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TEMELE EDITIEI:

. lulian Groza, director al Institutului pentru Politici si reforme Europene (IPRE): ,,Cea mai importanta este decizia politica pe care o vor lua statele membre si oferirea

acestei promisiuni clare de aderare”

economica, va trebui sa lucram mai mult si la partea de anticoruptie”

PR  Vadia Afanasieva, directoarea Institutului Ucrainean pentru Politicd Internationald de la Kiev: ,Trebuie s& reformam procuratura in Ucraina, iar pentru dezvoltarea

Maddélin Necsutu, jurnalist Balkan Insight: ,,Republica Moldova, pasi mici dar siguri inspre UE”

Republica Moldova si sansa
sa pe calea europeanada: statutul
de tara candidata la UE

Plenul Parlamentului European reunit la
Strasbourg a votat pe 5 mai o rezolutie in
care solicitd acordarea statutului de tara
candidata la aderarea la Uniunea Europeand Republicii
Moldova. ,Parlamentul European saluta depunerea de
catre Republica Moldova a cererii de aderare la UE la 3
martie 2022; invita institutiile UE sa acorde Republicii
Moldova statutul de tara candidata pentru aderarea la
UE, in conformitate cu articolul 49 din Tratatul privind
Uniunea Europeana si pe baza meritelor, iar intre

timp sa-si continue eforturile de integrare a acestei
tari pe piata unica a UE si sa intensifice cooperarea
sectoriald”, se aratd in rezolutie. Totodatd, PE solicita
ca, in cadrul reuniunii Consiliului European din iunie,
sd se transmita un semnal politic clar si ferm cu privire
la calea europeana aleasd de Republica Moldova.

Tn discursurile pe care le-au sustinut, eurodeputatii
si-au exprimat solidaritatea fatd de autoritatile de la
Chisindu si fatd de cetatenii moldoveni.

AT, Uniunea Europeana va mobiliza o suma
\"/;? suplimentara de 52 de milioane de euro
= pentru Republica Moldova, destinatd

promovarii rezilientei, redresarii si reformelor pe

termen lung ale acestei tari, in special prin punerea in
aplicare a initiativelor prevazute in Planul economic
si de investitii al Uniunii pentru partenerii sai estici.

Prin programul EU4Reforms, UE va sprijini Republica

Moldova in punerea in aplicare a reformelor legate

de Acordul de asociere UE-Moldova si de zona de

liber schimb aprofundata si cuprinzatoare. Prin

EU4Recovery and Resilience, UE va contribui la o

dezvoltare economica rezilientd, durabila si favorabila

incluziunii in Republica Moldova, inclusiv prin
sprijinirea IMM-urilor, imbunatatirea climatului de
afaceri datorita facilitdrii comertului si imbunatatirii
capacitatii de insertie profesionala.

=TS, Republica Moldova va primi din partea

\'9  Uniunii Europene echipamente militare

=Y non-letale pentru dotarea armatei in scopuri
de aparare, a declarat pe 4 mai in cadrul vizitei sale la
Chisindu, presedintele Consiliului European, Charles
Michel. ,Vom ajuta Republica Moldova sa-si consolideze
rezilienta si sa facd fata efectelor crizei agresiunii ruse
din Ucraina. Anul trecut am anuntat o sustinere de
sapte milioane euro pentru echipamente, in acest an
planificdm sa majoram sustinerea pentru R. Moldova,
oferind fortelor armate echipamente suplimentare,
vom consolida coeziunea sociald si impotriva atacurilor
cibernetice”, a declarat Charles Michel la Chisindu. El a
insistat ca UE nu doreste nicio escaladare a tensiunilor
n Republica Moldova cu referire la regiunea separatista
transnistreana si recentele provocdri ce au avut loc
acolo sdptdmana trecutd. La randul ei, presedinta
Republicii Moldova a opinat ca evaluarile Chisindului in
acest moment sunt ca nu exista niciun pericol dinspre
regiunea separatista transnistreana.

Dupa completarea a doua
randuri de chestionare din
partea Comisiei Europene,
Republica Moldova se afla
in fata celui mai important
test din acest drum spre
Uniunea Europeana care
de altfel este doar la
inceput — sa primeasca
statutul de tara candidata
la UE.

Y 3

\ /
IMinistrulfAfacerilor Externe, Nicu Popescu si Comisarul

Cu o putere reformista
pro-europeand care se
suprapune pe o perioada
in care si Uniunea
Europeand are nevoie sa
livreze la capitolul sperante
pentru mai multe state
care bat la usa si sunt
capabile de mari sacrificii,
aceasta ar putea fi sansa
Republicii Moldova.

Parlamentul
European a dat

un semnal clar de
sustinere prin votarea
unei rezolutii care
indeamna Comisia
Europeana sa dea
aviz pozitiv pentru
primirea statutului de
tard candidata la UE.

>
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P Chiar dacd Republica Moldova va

completa si va prezenta, in circa o
luna de zile, doua chestionare la UE de
380 de pagini si respectiv circa 1.900,
intr-un timp record, nu este suficient.
Este poate nevoie din nou de tari-
locomotiva precum Romania si Polonia
care sa impinga insistent doleantele
Chisinaului la Bruxelles.

Mai este nevoie de un lobby intens in
toate capitalele Europei, iar acest lucru
Republica Moldova nu il poate face
singurd. Partea buna este ca are de
partea sa principalele puteri europene

— Germania si Franta. Dar nu este totusi
suficient in conditiile Tn care votul pentru
primirea statutului de tara candidat
trebuie sa fie dat in unanimitate.

Mai exista si tari precum Olanda sau
Austria, dar si alte, care exprima voalat

unele reticente. Cel putin Olanda va fi o
nuca tare, tinand de abnegatia cu care
aceasta tara se opune de ani buni de
zile din motive politice, si nu tehnice,
intrarii Romaniei si Bulgariei in spatiul
Schengen.

Republica Moldova trebuie,, de
asemenea sa gaseasca un limbaj comun
si cu Ucraina pentru a se ajuta reciproc
n acest parcurs. Este nevoie de multa
diplomatie si abilitate pentru a trece
acest obstacol. Totodat3, trebuie apasata
si pedala acceleratiei in ceea ce priveste
reformele, dar conjunctura interna nu
este cea mai fericita pentru Republica
Moldova, care trece printr-o criza
economica acuta resimtita la nivelul
populatiei.

Este nevoie de o comunicare buna pe
intern pentru a explica cetatenilor de

ce trebuie sa faca sacrificii si sa stranga
cureaua, pe un fundal defavorabil

al cresterii inflatiei, a preturilor la
combustibili si marfuri de larg consum.
Cu alte cuvinte, un context foarte
nevaforabil. La toate acestea se

adauga si un razboi in tara vecina ce se
apropie de granitele Moldovei, astfel ca
anxietatea in randul populatiei este tot
mai mare.

Una peste alta, Republica Moldova are
asadar de trecut doua teste: unul pe
intern si altul pe extern. Dar beneficiile si
viitorul mai bun pentru cetatenii sai sunt
argumente suficiente ca toata societatea,
de la cetateni la politicieni, sa confirme
votul de la ultimele alegeri prezidentiale
si parlamentare si sa radmana pe cursul
european cu orice pret.

Madddlin Necsutu

Cea mai importanta este decizia politica
pe care o vor lua statele membre si oferirea
unei promisiuni clare de aderare

lulian Groza, director IPRE

Directorul Institutului pentru Politici
si Reforme Europene (IPRE), lulian
Groza, a avut amabilitatea de a ne
acorda un interviu in care am discutat
despre detaliile care au stat in spatele
completadrii de cdtre Republica Moldova
a doud chestionare din partea Comisiei
Europene. Chestionarele cu intrebdri
din partea CE au fost completate

in scopul unei evaludri de cdtre
Executivul european a situatiei politice
si economice a Republicii Moldova, in
perspectiva oferirii sau nu a statutului
de tard candidatd pentru aderarea la
UE in urma cererii depuse pe 3 martie
la Bruxelles de cdtre autoritdtile de la
Chisindu. Vd invitdm sd cititi despre
toate acestea, pe larg, in interviul care
urmeazd:

\all
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B Domnule Groza, Republica Moldova
va completa si al doilea chestionar
pentru Comisia Europeana. Primul

a continut circa 380 de intrebari, iar
al doilea aproape 1.900 de intrebari.
Republica Moldova s-a miscat

relativ repede. Cat de dificila a fost
completarea chestionarelor din ce
cunoasteti, au ajutat cumva si expertii
de la IPRE?

M Partea a doua a chestionarului

este in proces de elaborare. Cel

mai probabil Republica Moldova va
transmite raspunsurile la cea de-a
doua parte a chestionarului in aceasta
saptamana. Catre sfarsitul saptamanii
viitoare chestionarul cu raspunsuri
din partea Republicii Moldova catre
Uniunea Europeana va fi transmis.

Cu privire la procesul de elaborare a
acestui chestionar, vreau sa mentionez
ca autoritatile au facut un apel catre
organizatiile neguvernamentale

care participa in cadrul Platformei
Nationale a Forumului Societatii Civile
a Parteneriatului Estic sa sprijine acest
efort.

Procesul de evaluare a statutului de
tara candidata a Republicii Moldova
este unul amplu si complex, care
implica un efort incluziv, nu doar al
autoritatilor, ci si al tuturor expertilor
nationali guvernamentali si non-
guvernamenali.

B Cum apreciati implicarea ONG-urilor
in aceasta activitate? Se vorbeste

de faptul ca s-a lucrat non-stop

atat din partea functionarilor, cat

si reprezentantilor societatii civile
pentru completarea chestionarului.

M Platforma Nationald a Forumului
Societatii Civile a Parteneriatului Estic
este una dintre cele mai reprezentative
organizatii-umbreld care include circa
100 de organizatii neguvernamentale.
n cadrul unei discutii pe care am
avut-o la Tnceputul lunii martie cu
ministrul Afacerilor Externe, domnul
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Nicu Popescu, dansul a avut aceasta
rugaminte de a ne implica Tn acest
exercitiu si am raspuns cu mare
deschidere. Noi am inteles imediat ca
evaluarea Republicii Moldova de catre
CE este un efort national care are o
importanta deosebita pentru parcursul
nostru european.

Astfel, am reusit sa mobilizam mai

multe organizatii din partea Platformei.

Ma refer aici la diverse centre de
cercetare — Institutul pentru Politici
si Reforme Europene, Expert Group
sau CRJM. Dar nu doar atat, ci
impreuna cu Fundatia Soros Moldova
am reusit sa mobilizam peste 15
experti din organizatiile noastre si de
la bun inceput am participat fie cu
contributii, propuneri sau recomandari
pentru redactarea raspunsurilor

la chestionare. Am mai ajutat si

cu diverse revizuiri la contributiile
autoritatilor.

Daca vorbim de viteza cu care s-a
lucrat, la Tnceput eram relativ sceptic
ca Comisia Europeana va reusi sa
transmitd acest chestionar pentru
Republica Moldova intr-un termen
atat de scurt si, in al doilea rand, eram
sceptic inclusiv cu privire la termenul
in care Republica Moldova trebuia sa
completeze acel chestionar. Asta din
cauza ca procesul de evaluare a cererii
de aderare a tarilor aspirante, din
experienta Balcanilor, a ardtat ca este
un proces destul de lung si complex.
Unul de duratd. Tn cazul térilor din
Balcani, Tnsasi momentul transmiterii
chestionarului catre tarile aspirante

a fost unul mult mai lung. Tn medie,
dureaza un an de zile din momentul
initierii acestui proces.

Dar iatd cd acum, Comisia Europeana
a fost invitata de catre Consiliul
European in luna martie, intr-un
termen record, sa lucreze la aceasta
opinie. La randul sdu, Comisia
Europeana a facut tot posibilul de a
reusi intr-un termen foarte restrans sa
transmita acest chestionar.

n cateva saptdmani de la depunerea
cererii, Ucraina, Republica Moldova si
Georgia au primit aceste chestionare.
Atunci cand vine vorba de pregatirea
propriu-zisd a raspunsurilor, eu

cred cd a contat foarte mult nivelul
de mobilizare a autoritatilor, dar si
implicarea ONG-urilor si a expertilor
din diaspora. Asadar, toate aceste
lucruri mi-a spulberat pe parcurs
temerile initiale si am trimis

rapid raspunsurile. Prima parte a
chestionarului a continut circa 380 de
intrebari care vizau doua capitole —
criteriul politic si criteriul economic.

Desi prima parte a fost mai scurta

ca numar de intrebari, la nivel de
raspunsuri aceasta nu implica doar
aspecte tehnice, ci anumite evaluari
si analize. Toate acestea trebuiau sa
ofere Comisiei Europene o mai buna
impresie despre stadiul in care se afla
Republica Moldova in privinta celor
doua criterii mentionate.

Partea a doua a chestionarul este una
mai voluminoasa. Vizeaza 33 de capitole
si contine peste 1.800 de intrebari.
Majoritatea sunt de naturd tehnica

si vizeazd transpunerea legislatiei si
implementarea ei. Pentru Republica
Moldova aici a fost relativ mai simplu,
avand in vedere ca tara, de opt ani de
zile, este in proces de implementare a
Acordului de Asociere cu UE.

Noi stim cd Acordul de Asociere si
anexele sale au inclus mai multe
angajamente de transpunere a
legislatiei europene. Daca ar fi sa
facem o totalizare a efortului, pentru
Republica Moldova evident ca fost
relativ mai usor in comparatie cu alte
tari sa elaboreze intr-un termen relativ
scurt aceste raspunsuri.

Pasi urmatori

H Care sunt pasii procedurali

care urmeaza de aici incolo, dupa
transmisterea si celei de-a doua parti a
chestionarului catre CE?
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M Dupa ce Chisindul va transmite si

a doua parte a chestionarului, vom
astepta evaluarea finala a CE. in paralel,
aceasta evaluare se face deja de catre
CE la raspunsurile din chestionar.
Probabil, putem sa ne asteptam ca

spre sfarsitul lunii mai - inceputul

lunii iunie, CE fsi va finaliza opiniile cu
privire la chestionare si statutul de tara
candidatd pentru tarile care au reusit sa
transmita raspunsurile intr-un termen
scurt.

Apoi, opinia Comsiei va fi transmisa
catre grupul de lucru al Consiliului
Uniunii Europene pentru a fi discutate
la nivelul statelor membre. Probabil,
catre mijlocul lunii iunie am putea avea
primele semnale cu privire la evaluarea
cererii de aderare si recomandari catre
CE din partea statelor membre la nivelul
Consiliilor de Ministri. Dupa decizia pe
care o va lua Consiliul Afacerilor Externe
al UE, deja vom fi in situatia in care

sa vedem o decizie finald a Consiliului
European planificat pe 23-24 iunie.

M Sperati la o opinie pozitiva din
partea Comisiei Europene?

M Tn acest moment nu putem s3
anticipam care va fi opinia Comisiei
Europene. Daca am reusit sa
implementam Acordul de Asociere,
iar Comisia deja si-a facut propriile
analize, cred ca va fi una, in general,
favorabila. Asa cum Moldova
avanseaza in implementarea
angajamentelor sale, evident ca sunt
si anumite sectoare care necesita
mai multa implicare si rezultate,
speram totusi la o opinie pozitiva a
CE. Dar s-au putea sa includa si unele
recomandari pentru tarile aspirante,
precum Republica Moldova, Ucraina
si Georgia, in directia negocierii unui
Tratat de aderare si pentru a avea o
perspectiva de viitor.

Parte tehnica pentru noi este in
principiu clara pentru ca si Tratatul
UE si rigorile sunt de asemenea clare.

Dar, pe langa aspectul tehnic care
este important, noi intelegem foarte
bine ca procesul de evaluare a unei
tari candidate este unul eminamente
politic. Acesta necesita si decizii
politice din partea Consiliului UE si a
statelor membre UE. Stim foarte bine
ca astfel de decizii necesita consens si
unanimitate la nivelul tuturor celor 27
de state membre.

Urmeaza sa vedem care va fi discutia la
nivelul statelor membre si Tn Consiliul
European. Cel putin semnalele care
sunt transmise de la Bruxelles si alte
capitale europene indica ca UE este
astazi mult mai pregatita sa ofere o
perspectiva europeana clara Ucrainei si
Moldovei.

Ce va conta va fi un proces de
negociere inclusiv intre statele membre
si cu Comisia Europeana. Dar eu sper
ca din aceste negocieri si pregatiri cu
Consiliul European va rezulta cel putin
un mesaj politic de unanimitate catre
aceste tari care ar insemna oferirea
perspectivei europene tarilor noastre.
Asa cum s-a intamplat si Tn cazul tarilor
Balcanilor de Vest Tn anul 2003 in
cadrul summitului de la Salonic.

Fiindca aceasta decizie politica de
oferire a perspectivei europene si a
promisiunii ca tarile balcanice vor
deveni parte a UE, atunci cand vor
indeplini criteriile, a fost cea mai
importantd in a creste dinamica
proceselor care au loc la nivelul UE cu
privire la aderarea tarilor din Balcanii
de Vest.

Putem spune retrospectiv ca, la o
distanta de circa 10 ani, Croatia a
devenit stat membru dupa ce a primit
aceastd perspectiva europeana. Alte
tari din Balcani sunt la etape diferite.
Unele sunt deja tari candidate care
negociaza Tratatul de aderare, unele
au obtinut statutul de tari candidate,
iar altele nu au primit inca acest statut,
nici dupa 20 de ani.

Decizia politica,
cea mai
importanta

M Sunteti optimist in ceea ce priveste
Consiliul European ce va avea loc

pe 23-24 iunie? Care sunt scenariile
despre cum s-ar putea opera in cazul
Republicii Moldova, sau credeti

ca Republica Moldova ar putea sa
primeasca direct statutul de stat
candidata pentru aderarea la UE?

B in primul rand, ceea ce trebuie

sd intelegem e ca chiar si oferirea
statutului de tari candidate nu este o
chestiune tehnica, ci o decizie politica.
Asa ca trebuie sa asteptam acest
semnal din partea statelor membre
cu privire la acordarea statutului de
tard candidat. Apoi, din moment ce
tarile noastre vor obtine acest statut,
am putea discuta despre urmatoarea
etapa care este pregatirea pentru
negocierea capitolelor din Tratatul de
aderare.

Important este sa gestionam foarte
bine asteptérile. Tn al doilea rand, s3
intelegem foarte bine ca procesul

de aderare si apoi integrare este
unul complex si de durata, si nu este
unul automat. Din momentul in care
Republica Moldova va obtine acest
statut, acesta va implica eforturi mari
din parte tarii.

Si la nivelul Uniunii Europene sunt
necesare inclusiv ajustari ale politicii
de extindere a UE. Probabil vom asista
si la o reviziure a politicilor din cadrul
Parteneriatul Estic. Mai mult ca atat,
s-ar putea sa asistam si la o revizuire
a bugetelor, a cadrului financiar multi-
anual al UE.

Asteptarea mea este ca la summitul
din iunie, indiferent ca statele
membre vor decide Tn iunie oferirea
statului de tara candidata sau vor
transmite un mesaj puternic ca tarile
noastre pot obtine acest statut, cea
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mai importantd este decizia politica
pe care o vor lua statele membre

si oferirea acestei promisiuni si
perspective politice clare de aderare.

M Parlamentul European a votat
pozitiv o rezolutie privind oferirea
Republicii Moldova a statutului de
tara candidata pentru aderarea la
Uniunea Europeana. Ce inseamna
acest demers chiar daca este
echivalentul unei declaratii politice?

M Din ce am vazut, inclusiv rezolutia
Parlamentului European adoptata
saptamana trecuta, deja ne
incurajeaza. Textul rezolutiei vorbeste
pentru prima data foarte clar despre
acordarea perspectivei europene si

a statutului de tard candidata pentru
Republica Moldova.

Daca comparam textele adoptate
pentru Republica Moldova si Ucraina
n luna martie, vom vedea ca textul
rezolutiei pe Moldova este unul

mult mai ambitios si mai clar. Ce

ma incurajeaza pe mine este ca
aceasta rezolutie a fost sustinuta

de majoritatea vasta in PE. Astazi
suntem in situatia in care Parlamentul
European, o institutie politica foarte
importantd Tn procesul de luare

a deciziilor, a transmis foarte clar
mesajul sau catre Comisia Europeana
si statele membre.

Stim foarte bine cd presedinta
Comisiei Europene, Ursula von der
Leyen, a transmis deja mesaje foate
puternice de incurajare pentru
Ucraina si Republica Moldova privind
apartenenta noastra la Uniunea
Europeand. Urmeaza sa aflam si opinia
Comisiei.

Cel mai important, vom astepta
concluziile Consiliul European de la

summitul din iunie.

M Va multumim!
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Trebuie sa reformam
procuratura in Ucraina,

iar pentru dezvoltarea
economicd, va trebui sa
lucram mai mult si la partea
de anticoruptie

Nadija Afanasieva, directoarea Institutului
Ucrainean pentru Politica Internationala din Kiev

Directoarea Institutului Ucrainean
pentru Politicd Internationald din
Kiev, Nadija Afanasieva, a explicat
intr-un interviu pentru buletinul de
politicé externd al FES/APE ce anume
intreprinde Ucraina ca actiuni pentru
aderarea la Uniunea Europeand.
Experta ne-a relatat pe larg care sunt,
in viziunea ei, prioritdtile si sectoarele
care trebuie reformate in tara vecind
care se confruntd in acest moment cu
invazia Rusiei. Nu in ultimul rand, am
vorbit si despre amenintdrile la adresa

securitatii atdt pentru Ucraina, cat si
pentru Republica Moldova, care se pot
dezvolta dinspre regiunea separatista
transnistreand. Vd invitam cd cititi pe
larg interviul cu experta in politicd si
securitate de la Kiev:

H Recent, Ucraina a primit chestionarul
cu intrebari de la CE. Sefa CE a spus

ca procedura ,,nu va dura ani, ci
saptamani”. Sperati ca la Consiliul
European din iunie, poate Ucraina sa
primeasca statutul de tara-candidata?
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M Noi vom face tot ce depinde de noi

in acest sens. Lucram la completarea
acestui document impreuna cu
ministerele de resort. Facem si mult
lobby pe zona societatii civile. Vom avea
in curand o intalnire la Bruxelles pe
platforma Ucraina-Uniunea Europead,
acolo unde ne intalnim de doua ori pe
an.

De data aceasta, o parte dintre noi
cei din societatea civila ne vom intalni
la Bruxelles in format fizic, iar ceilalti
care nu pot veni din diverse motive
vor fi prezenti online. Vom face

lobby si pentru intrebadrile din aceste
chestionare. Vom vorbi despre acele
reforme pe care avem nevoie sa le
facem si acel sprijin care este foarte
important pentru noi sa-l obtinem ntr-
un timp scurt.

M Apropo de aceste reforme, care ar fi
cele mai importante de realizat si sunt
in capul listei pentru Ucraina?

M Eu cred ca ar fi vorba in primul rand
de reforma judiciarda. Am vorbit despre
aceasta reforma de mai multe ori.
Trebuie sa reformam procuratura, dar
si partea ce tine de drepturile omului.
Daca vorbim despre dezvoltarea
economica, va trebui sa lucram mai
mult si la partea de anti-coruptie care
este de asemenea in capul acestei liste.

n prezent, avem foarte bune rezultate
pe partea de digitalizare a tarii. Avem
solutii bune pe acest segment, in
special prin acele aplicatii ce tin de
alarmele Tmpotriva atacurilor aeriene,
de asistenta medicala. Aplicatiile care
tin de produsele alimentare care pot fi
oferite pentru refugiati din interiorul,
dar si din exteriorul tarii. Toate aceste
lucruri pot fi accesate usor de pe
telefonul mobil. Mai avem un portal
care se numeste Diia. In cazul in care
cineva si-a pierdut documentele, ele
sunt stocate pe acest website in format
electronic. Cu alte cuvinte, pentru
cineva care se afla intr-o astfel de

situatie, este nevoie ca acea persoand
doar sa aiba acces la un telefon.

Documentele sunt digitale si foarte
multe banci accepta astfel de
documente digitalizate din aceasta
baza de date. Desigur, in unele parti ale
Ucrainei situatia este grea si in privinta
telefoanelor mobile din cauza faptului
ca le erau luate oamenilor de catre
soldatii rusi.

Sperante si orizont
de timp pentru aderare la UE

M Sunteti optimista intr-o procedura
accelerata a Ucrainei catre UE? Ar
putea exista un orizont de timp pe care
sa-l luam in calcul?

M Daca vorbim de intrarea in UE,
trebuie sa tinem cont si de teritoriile
care sunt ocupate n acest moment.
Ne referim aici la Lugansk, Donetk si
Crimeea. Fiecare dintre tarile noastre
— Ucraina, Moldova si Georgia —are
un teritoriu ocupat de cdtre regimuri
separatiste fidele Rusiei.

Probabil va fi nevoie de cativa ani ca sa
putem controla aceste teritorii. Sigur ca
este un lucru important si sa tinem cont
de cetdtenii care traiesc acolo. Este o
intrebare chiar si pentru mine, anume
cati cetateni au mai ramas in regiunile
ocupate ale Ucrainei si cati anume

sunt loiali Moscovei si cati sunt loiali
Kievului.

Ma Tntreb si eu cu cati oameni va trebui
sa lucram n acele regiuni pentru ca
foarte multi cetateni din regiunea
Lugansk si Donbas au fost evacuati. O
parte dintre ei au fost evacuati fortat

in Rusia. Este foarte dificil acum sa ne
intrebam si cum i putem aduce Thapoi.

impreund, dar si separat

M La inceputul lunii martie, Ucraina nu
era tocmai incantata ca si Republica

Moldova si Georgia vor depune cereri
de aderare la UE. Este mai bine ca pe
aceasta procedura de aderare sa se
mearga in bloc sau fiecare stat din
cele trei din Parteneriatul Estic sa
mearga separat?

M Cred ca fiecare tara trebuie sa-

si urmareasca propria agenda. Pot
sa spun ca reactia Ucrainei privind
aderarea Moldovei si mai ales a
Georgiei era negativa, deoarece
autoritatile de la Thilisi au refuzat sa
se alature politicilor Occidentului de
impunere de sanctiuni Rusiei. Acolo,
guvernul nu a vrut acest lucru, n
ciuda protestelor masive din partea
populatiei.

Au fost multe manifestatii stradale
pentru sustinerea Ucrainei din acest
punct de vedere, dar Executivul de

la Thilisi a refuzat sa sustina Ucraina.
Cunoastem insa cd in timpul unor
astfel de razboaie emotiile sunt la

un nivel ridicat si tocmai de aceea,
Ucraina nu a reactionat tocmai pozitiv
in ceea ce priveste Georgia.

Legat de Republica Moldova,

noi intelegem ca totusi avand o
dependenta foarte mare de gazele
rusesti, dar si granita comuna pe care o
avem, la fel si regiunea transnistreana,
realizam faptul ca Ucraina si Republica
Moldova vor merge impreuna pe
aceasta cale spre UE.

Cu toate acestea, fiecare tara este
indendenta si fiecare trebuie sa-si faca
bine temele de acasa. Aici, depinde
de fiecare tara cum vom realiza acest
lucru. Dar eu nu cred ca acest proces
nu va fi unul cu Ucraina fara Moldova,
sau Moldova fird Ucraina. Tn aceasta
privinta, eu cred ca suntem legati.

Referitor la sanctiunile pe care
Republica Moldova le-ar fi putut
impune Rusiei, eu nu stiu cat de tare ar
fi afectat Moscova. Cred ca impactul ar
fi chiar zero.

Buletin lunar, Nr.4 (194), Aprilie 2022

str. Bucuresti 111, Chisinau, MD-2012, Republica Moldova, Tel. +373 855830

Website: fes-moldova.org. E-mail:fes@fes-moldova.org



Tinem minte si embargourile din 2006
si 2013 impuse Republicii Moldova

de cdtre Moscova. Atunci, Chisinaul

a avut posibilitatea de a redirectiona
exporturile. Economia Republicii
Moldova nu este orientata spre Rusia
asa de tare ca sa faca diferenta in cazul
unor sanctiuni.

n cazul in care Republica Moldova va
incerca sa impuna anumite sanctiuni
Rusiei, Chisindul va fi presat si santajat
de Moscova.

Zelenski
si mai popular

B Cum vedeti eficacitatea diplomatiei
publice si a discursurilor domnului
Zelenski in diverse Parlamente ale
lumii in ultimele saptamani? Se
vorbeste ca Zelenski este acum unul
dintre liderii mondiali care ar fi
ridicat noi standarde in comunicarea
strategica?

M Noi vedem o diferenta mare intre ce
era Zelenski de dinainte de 23 februarie
si cel din prezent dupa zeci de zile de
razboi. S-a schimbat foarte mult, iar in
ceea ce priveste rating-ul sau politic,
inainte de razboi era sub 50% si cadea
foarte tare in ultimele luni. lar acum
acum este la o cota de peste 90%.

Poate este prima data in istoria Ucrainei
cand cetatenii sunt incantati de
comunicarea dintre Presedintie, Guvern
si oamenii de rand. La fel, pot sa afirm
acest lucru si despre administratia
locala. Primarul Kievului, Vitali Klicico,
face o foarte buna comunicare cu
oamenii, in special pe demontarea
dezinformarilor si a stirilor false.

Avem peste 1.000 si ceva de astfel de
dezinformari, iar el este foarte receptiv
si la doar jumatate de ora de la aparitia
unei astfel de stiri false el o dezminte.

Fiecare are rolul sdau. Spre exemplu,
Zelenski are doua roluri. Este vorba
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despre comunicarea cu armata si
comunicarea cu oficialii din alte tari.

Klicico este mai mult pe partea de
comunicare in Kiev. Nu este vorba
numai de fake news, dar si despre
partea de infrastructura de care este
responsabil. Dacd vorbim de alti
oameni care sunt in regiuni, putem
vorbi de seful administratiei locale de
la Nicolaey, Vitali Kim, care a devenit
foarte popular.

De asemenea, avem administratorii
locali din regiunea Odesa, Liov sau
Harkov. De exemplu, primarul din
Harkov, Ihor Terehov, vorbeste in rusa
si vine cu mesaje in limba rusa. Eu
personal nu eram sigura ca el va sta de
partea Ucrainei, deoarece fnainte de
razboi avea o serie de miscari dubioase,
dar acum lucrurile sunt clare in privinta
fidelitatii lui.

Pericolul
transnistrean

M Cat de posibil este scenariul unei
jonctiuni dintre armata rusa, care
ataca pe frontul sudic si doreste sa
ajunga la Odesa, si trupele ruse si cele
paramilitare transnistrene cantonate
in Transnistria?

M Trebuie sa discutam despre trei
puncte pe unde pot veni atacuri
asupra Ucrainei: Belarus dinspre nord,
Transnistria dinspre vest si republicile
separatiste Donetk si Luhansk dinspre
est. Este Tncd neclar daca din vreuna
din aceste directii se va lansa vreun
atac Tmpotriva Ucrainei.

Din Belarus intelegem ca liderul de la
Minsk, Alexandr Lukasenko, nu este
tocmai sigur de armata lui. El nu stie,
in cazul in va ordona armatei sale sa
atace, Tn ce directie vor ataca acestia.

De exemplu si Ucraina are in
componenta trupelor de securitate

teritoriald foarte multi belarusi
voluntari. Si nu numai belarusi,
sunt acolo si lituanieni, polonezi,
georgieni etc. Avem un intreg
batalion international.

Nu stim daca belarusii ar putea face
fatd Tn cazul in care vor fi trimisi sa
lupte Tn Ucraina, mai ales daca ne
uitdam la starea armatei rusesti de
astdzi. Armata belarusd este cu o
clasa mult mai jos decat cea rusa.

Daca vorbim despre armata ruseasca
ca a doua armata a lumii, razboiul
acesta ne-a aratat pe unde s-au
risipit banii pentru modernizarea
acesteia. Din ce vedem de la militarii
ucraineni care fac diverse inregistrari
video, echipamentul rusilor este
foarte invechit.

B Ar putea ataca poate preventiv
armata ucraineana fortele ruse si
paramilitarii din Transnistria?

M Cred cd nu Tn acest moment.
Pentru Ucraina este foarte
important sa mentina teritoriul pe
care il avem acum si avem mult de
lucru. Nu cred ca Transnistria este
prioritatea Ucrainei, dar intelegem
cd experienta de opt ani de razboi si
antrenamentele ce au urmat anexarii
Crimeii la standarde NATO fac
armata ucraineana mai buna.

De asemenea, armata ucraineana se
antreneazad intens pentru a manui
armamentul modern care este livrat
din Occident pentru apararea tarii.

Din 2014, fiecare cetatean al
Ucrainei a platit o taxa pentru
armata. Si nu vorbesc acum de
voluntarii ucraineni care in jumadtate
de ora pot sa stranga cateva mii

de dolari pentru a cumpara, de
exemplu, o drona performanta care
sa ajute armata ucraineana. Vorbim
aici si de un razboi dus cu armament
modern.

Buletin lunar, Nr.4 (194), Aprilie 2022

str. Bucuresti 111, Chisinau, MD-2012, Republica Moldova, Tel. +373 855830

Website: fes-moldova.org. E-mail:fes@fes-moldova.org



eccccccccccccce

.
©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000,,

Sinteze si Dezbateri de Politica Externa

APRILIE 2022

.
©000000000000000000000000000000000000000000000000000000°

Efect invers

M Acest razboi a coagulat Ucraina pe
interior, coaguland si Occidentul in
acelasi timp. Cumva Putin a pierdut
pe ambele fronturi din acest punct de
vedere?

M Exact, acest lucru nu a fost posibil

in Ucraina Tn cei 30 de ani de
independents in interior. inca de atunci
intelegeam de ce nu putem reusi acest
lucru, din cauza ca erau mai multe
forte din Rusia care incercau cumva sa
destabilizeze situatia. Se incerca acest
lucru si pe frontul informational prin
canalele de televiziune, dar si pe frontul
politic. Se incerca si prin diverse partide
politice care faceau lucruri negative

din acest punct de vedere. Un exemplu
concludent este Viktor lanukovici si
felul cum a venit el la putere. Daca nu
ar fi fost lanukovici, nu ar fi existat nici
Euromaidanul.

Atunci prin pozitiile pe care cei din
partidul sau le detineau, Ucraina
devenise un stat foarte corupt, iar
oamenii pur si simplu nu au mai rezistat,
chiar si in regiunile Ucrainei in care
partidul sau castigase alegerile.

De asemenea, daca vorbim despre
tensiunile care veneau din Ungaria

sau Romania n privinta minoritatilor,
acestea erau alimentate si de manevrele
Rusiei din interiorul Ucrainei. Rusii au
incercat aceleasi lucruri de iritare si a
Poloniei cu aceleasi tensiuni legate de
minoritatea poloneza din Ucraina, dar
acolo nu au reusit, deoarece legatura
Ucrainei cu Polonia este foarte stransa.

De asemenea, putem spune cd
ucrainenii cu belorusii sunt mult mai
apropiati decat cu rusii, dar totusi
Lukasenko face o serie de lucruri
negative. In ciuda acestui fapt exista
o conexiune, chiar daca slaba, intre
ucraineni si belarusi.

M Va multumim!

Editorial

Republica Moldova,
pasi mici dar siguri

inspre UE

N
In orice crizd existd si oportunitdti,

iar Republica Moldova isi
promoveazd atent dezideratul
final de a adera intr-o bund zi la
Uniunea Europeand. in aceastd fazd
incipientd este nevoie ca Republica
Moldova sa isi radiografieze sincer
problemele si mai ales sectoarele
unde este nevoie de reforme. in
acest sens, primirea si rezolvarea
primului set de intrebdri din cadrul
chestionarului primit de la Comisia
Europeand poate fi considerat al
doilea pas important. Asta dupd
ce Chisindul a facut pe 3 martie
demersul initial de depunere la
Bruxelles a cererii de aderare la UE.

Invazia Rusiei din Ucraina inceputa pe
24 februarie a schimbat paradigma.
Guvernarea pro-europeand avea de
gand sa depuna cererea de aderare la
UE undeva spre orizontul anului 2025,
atunci cand se terminad la termen
mandatul legislativ primit dupa
alegerile parlamentare din 11 iulie
2021. Dar razboiul din tara vecina a
deschis o oportunitate ca Republica
Moldova sa se urce in acest tren mai
devreme.

Nu a facut-o singura, ci alaturi de
Ucraina si Georgia, state alaturi de
care face parte din Parteneriatul
Estic. n actualul context, si Uniunea
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Europeana pare sa fi accelerat
procedurile pentru acest segment de
state si sa treaca mai mult sau mai
putin Tn plan secund cateva state din
Balcanii de Vest. Asta desi acestea
aveau cumva un avans cel putin
teoretic si ar fi fost primele candidate
in cazul unui nou val de extindere a
Uniunii Europene.

Asadar, seful diplomatiei Republicii
Moldova, Nicu Popescu, a primit

pe data de 11 aprilie chestionarul

din partea comisarului european
pentru vecindtate si extindere, Oliver
Varhely, in Luxemburg. Cele circa

369 de intrebari trimise Tn prima
parte a chestionarului de la UE au
fost rezolvate intr-un timp relativ
scurt. A fost nevoie de doar 11 zile
pentru completare si retransmiterea
documentul la Bruxelles, astfel ca pe
22 aprilie autoritatile de la Chisindu
si-au facut deja temele. Ceea ce este
impresionant este ca la completarea
documentului nu au muncit numai
functionarii si specialistii statului, ci si
cei din societatea civila. Toata lumea
s-a mobilizat intr-un efort comun
considerabil care da un semnal pozitiv
despre dorinta Republicii Moldova de
a avansa pe aceasta directie.

Sprijin din partea
Romaniei

Efortul nu a trecut neobservat nici

de premierul Romaniei, Nicolae
Ciuca, care a remarcat viteza cu care
autoritatile de la Chisinau s-au miscat
in completarea acestui document
important. De altfel, oficialii de

la Bucuresti si Chisinau sunt in
permament contact si conlucreaza pe
aceasta dimensiune.

Romania a trecut prin acest proces

si are experienta necesara si know
how-ul de a ajuta Republica Moldova.
Faptul ca nu exista diferente de
comunicare si ca se opereaza cu
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aceeasi limba nu poate decat sa
reprezinte un atu. De altfel, seful
diplomatiei roman, Bogdan Aurescu,
I-a contact pe omologul sau de la
Chisinau, Nicu Popescu, chiar din
prima zi a primirii chestionarului si a
oferit deschis asistenta Romaniei in
acest sens.

De altfel, Romania este de departe

cel mai puternic avocat al Republicii
Moldova la Bruxelles, iar sincronizarea
diplomatiilor si a lobby-ul din partea
Bucurestiului si Chisindu nu poate
aduce decat beneficii. lar acest lucru,
de exemplu, s-a vazut cel mai bine

pe 5 aprilie Tn cadrul Conferintei
donatorilor co-organizata de Romania,
Franta si Germania la Berlin. La acest
eveniment zeci de state si institutii
internationale au promis Republicii
Moldova granturi si imprumuturi

cu dobanzi foarte mici de 695 de
milioane de euro.

Obstacole
si nevoia de comunicare
mai buna

Cu toate acestea, exista si o serie de
probleme in acest proces. Ucraina
nu a fost Tncantata Tnca de la inceput
ca Republica Moldova ,,sa se urce in
trenul” de aderare la UE ca pasager
alaturi de Ucraina. Acest lucru a fost
declarat inca din primele zile, dupa ce
Republica Moldova a depus cererea
de aderare pe data de 3 martie.
Seful diplomatiei de la Kiev, Dmitro
Kuleba, a declarat ca ,depunerea de
catre Moldova si Georgia a cererilor
de aderare la UE arata acum ca

o Tncercare de a atasa cele doua
vagoane ale lor la un tren ucrainean
de mare viteza care se deplaseaza la
Bruxelles.”

De aceeasi metaford a trenului si
vagoanelor s-a folosit pe la mijlocul
lunii aprilie si vicepremierul ucrainean,
Irina Veresciuk. Oficialul de la Kiev

a spus atunci ca Republica Moldova
arata ca un ,vagon de tren” agatat de
locomotiva ucraineana si Republica
Moldova ar incerca sa profite de pe
urma razboiul ruso-ucrainean.

Evident, astfel de declaratii sunt sub
imperiul unor emotii puternice si sunt
de Tnteles pentru o tara care se lupta
din rasputeri cu o invazie sangeroasa.
Dar in acelasi timp si Kievul trebuie
sa intelega ca Republica Moldova face
totul sa o ajute cum poate in cazul
refugiatilor. Asta Tn conditiile Tn care
exista deja circa 100.000 de refugiati
in Moldova, iar in total aproape
jumatate de milion de ucraineni au
tranzitat Republica Moldova in cele
mai bine de doua luni de razboi.

Kievul mai este deranjat si de faptul ca
nu exista o solidaritate completa din
partea Moldovei si Georgiei in privinta
sanctiunilor economice aplicate Rusiei
de catre cele doua state. Sigur, acest
gest nu are de facto o mai relevanta
economicd, dar politic ar fi un semnal,
in viziunea Ucrainei, de solidaritate.

Stim foarte bine ca nici inainte de
razboi relatiile dintre Ucraina si
Republica Moldova nu au fost la
cel mai inalt nivel. Exista probleme
inca nerezolvate din trecut, dar si
unele cu proiectie pe viitor precum
intentiile energetice de a construi
un mare hidrocomplex din partea
Ucrainei pe Nistru, principala sursa
de apa potabild pentru circa 80% din
populatia Republicii Moldova.

Exemple
pozitive

Dar contextul actual ar trebui sa
reseteze si altfel de probleme. Astfel,
Republica Moldova si Ucraina ar trebui
sa conlucreze pe acest deziderat
comun. Un exemplu Tn acest sens

I-ar putea servi conlucrarea dintre
Romania si Bulgaria, state vecine care
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au aderarat Tmpreuna in 2007 la
Uniunea Europeana.

De multe ori, se creaza impresia unui
vaccum de comunicare intre Chisinau
si Kiev si un fel de concurs nu tocmai
benefic pentru a urca impreuna

in acelasi tren spre UE. Sigur, cu

un schelet al puterii pro-european
complet si o tard mica de circa 2,7
milioane de cetatenii, Republicii
Moldova cu siguranta i-ar fi mai usor
sa realizeze acele reforme cerute de
UE.

La randul sau, Kievului nu ar trebui sa
ii fie teama de o concurenta neloiala
pe domeniul reformelor si capacitatii
de implementare a lor, ci ar trebui

sa mearga ,la pachet” cu Republica
Moldova, un stat care se bucura de o
simpatie mare la Bruxelles, poate cea
mai mare de pana acum. Este nevoie

ca Republica Moldova si Ucraina sa
comunice intre ele mult mai bine,
iar diplomatiile sa se angajeze intr-o
coordonare si comunicare mai bune
ca pana acum.

Urmeaza o etapa grea, cea a lobby-
ului prin cancelariile europene
pentru acceptarea celor doua tari ca
state candidate la UE. Tot acest efort
ar putea fi realizat prin conlucrare,
iar efectul scontat de Kiev si Chisinau
ar putea fi astfel maximizat, laolalta
cu cel al Poloniei si Romaniei care vor
conta si ele Tn acest demers.

Faptul ca in ultimele doua luni la
Chisinau si Kiev s-au perindat toti
liderii lumii libere si au luat pulsul de
la fata locului asupra evenimentelor
nu poate fi decat de bun augur.
Ramane ca si cele doua capitale sa-si
intensifice eforturile pentru al doilea

set de intrebari din chestionarul de

la UE ce urmeaza sa vina. Acela va

fi un test si mai serios, deoarece va
contine, numai pentru Republica
Moldova cel putin 2.000 -2.500 de
intrebari sistemice la care autoritatile
Republicii Moldova trebuie sa
raspunsa cu celeritate.

Ceea ce este important este ca
Republica Moldova sa ramana

pe acelasi curs al reformelor, in
special pe zona de justitie, un punct
nevralgic si in acelasi timp unul

in care Uniunea Europeana vrea
rezultate palpabile si unde nu vor
exista concensii. Eradicarea coruptiei
endemice din Republica Moldova
este poate cel mai mare deziderat
pe care Bruxellesul il asteapta a fi
realizat de catre Chisinau.

Maddadlin Necsutu

Opiniile exprimate de experti in cadrul editorialelor nu reflecta in mod necesar punctul de vedere al Friedrich-Ebert-Stiftung (FES)

si al Asociatiei pentru Politica Externa (APE).

foreign policy association ~ Asociatia pentru Politici Externi (APE) este o organizatie neguvernamentald angajata in sustinerea procesului de integrare a Republicii
Moldova in Uniunea Europeana si facilitarea procesului de solutionare a problemei transnistrene in contextul europenizarii tarii. APE a fost

n p E constituitd in toamna anului 2003 de un grup proeminent de experti locali, personalitati publice, de fosti oficiali guvernamentali si diplomati

asociatia pentm poliiciexer d€ rang inalt, toti fiind animati de dorinta de a contribui cu bogata lor experientd si expertizd la formularea i promovarea de citre Republica
Moldova a unei politici externe coerente, credibile si eficiente.

FR'EMH Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) este o fundatie politica social-democrata germana, scopurile careia sunt promovarea principiilor si

fundamentelor democratiei, a pacii, intelegerii si cooperarii internationale. FES isi indeplineste mandatul in spiritul democratiei sociale,

SI-IFI-Um dedicandu-se dezbaterii publice si gasirii, intr-un mod transparent, de solutii social-democrate la problemele actuale si viitoare ale societatii.
Friedrich-Ebert-Stiftung activeaza in Republica Moldova din octombrie 2002.



