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Angela Grdmadd, directoare Experts for Security and Global Affairs Association, Bucuresti: ,,Republica Moldova, din nou la rascruce”

Vladislav Kulminski, director executiv al Institutului pentru Initiative Strategice: ,Oricine incearcd sa preia controlul asupra institutiilor statului reprezintd un pericol pentru societate”
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I cditorial de Mihai Mogildea, Lider de echipd, Programul Europenizare, IPRE: ,Trei variabile pentru agenda de politici externa a Republicii Moldova intr-un an electoral”
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Opinia expertului. Dionis Cenusd: ,Efectele ,macronizarii” relatiilor UE-Rusia asupra vecinatatii estice”

Importante, pe scurt
P Republica Moldova este ferm angajata in
Y procesul de consolidare a statului de drept si
A0 de reformare a justitiei, a declarat ministrul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Aurel
Ciocoi, la sesiunea a doua a Grupului Comun de lucru
privind statul de drept si buna guvernare, desfasurata
recent la Chisindu in cadrul Dialogului Strategic RM-SUA.
El a subliniat relatia dintre o justitie eficienta si impartiala
si credibilitatea statului in fata partenerilor externi, si a
apreciat sprijinul SUA in realizarea reformelor cruciale
pentru dezvoltarea tarii noastre. La finalul sedintei,
care a intrunit reprezentanti ai mai multor autoritati
si ai societatii civile din ambele state, a fost adoptata
o Declaratie comund. SUA si Republica Moldova si-
au reafirmat angajamentul continuu de aprofundare
a parteneriatului bilateral si de colaborare pentru
combaterea coruptiei, precum si protejarea institutiilor
independente si instituirea unei justitii impartiale, pe
care o meritd poporul Republicii Moldova. Chisindul si
Washingtonul au convenit sa coopereze in cinci domenii-
cheie: realizarea reformelor semnificative in sectorul
justitiei, consolidarea institutiilor de combatere a coruptiei,
promovarea mass-media si a societatii civile libere,
imbunatatirea transparentei guvernamentale si apararea
drepturilor omului.
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ES Peter Michalko, Ambasadorul UE la Chisindu,
a confirmat recent intentia Bruxellesului de

a continua sustinerea Republicii Moldova.
Afirmatia a fost facutd in cadrul unei intrevederi
cu Premierul lon Chicu, la care au participat si consilierii
de rang inalt, care activeaza in mai multe autoritati publice
din tard: ,Pentru noi este important sd aratam ca UE este
dispusd sd va sustind in atingerea rezultatelor tangibile

in dezvoltarea social-economica si consilierii UE sunt
instrumentul Dvs. in procesul de progres”. Consilierii au
prezentat domeniile de competentd, au descris situatia
actuald pe fiecare domeniu, au vorbit despre comunicarea
cu autoritdtile centrale si cele locale, au formulat
subiectele prioritare pe care sunt concentrati in prezent.
Printre domeniile abordate au fost combaterea coruptiei,
sectorul educatie si cercetare, sectorul energetic si
regenerabilele, reglementarea transnistreand, securitatea
statului si altele. Peter Michalko a apreciat echipa
consilierilor UE drept una foarte motivatd si competenta, si
a mentionat despre disponibilitatea UE de a oferi expertiza
si pe alte dimensiuni. ,Acest suport este de mare valoare
addugata si poate determina cresterea sprijinului UE”, a
declarat Ambasadorul UE.
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Ambasadorul Thomas Mayr-Harting,

9  Reprezentantul Special al Presedintelui
A0 albanez in exercitiu al OSCE pentru procesul de
reglementare transnistreana, a efectuat, pe final
de ianuarie, prima sa vizita in Republica Moldova in noua
sa posturd. ,,Scopul meu este sa sprijin partile in eforturile
de a ajunge la o reglementare cuprinzatoare, bazata
pe suveranitatea si integritatea teritoriald a Republicii
Moldova, in cadrul frontierelor sale recunoscute pe plan
international, cu statut special pentru Transnistria, care sa
garanteze pe deplin drepturile omului, drepturile politice,
cele economice si sociale ale populatiei”, a notat Thomas
Mayr-Harting. Potrivit lui, vizita intreprinsa la doar doud
saptamani de la preluarea oficiald a Presedintiei OSCE
de cdtre Albania denotd atentia pe care o acorda Tirana
solutiondrii conflictului. La Chisindu, oficialul s-a intalnit
cu exponentii conducerii de varf a Republicii Moldova. De
asemenea, el a mers la Tiraspol, unde s-a intalnit cu liderul
de acolo, Vadim Krasnoselsky si cu reprezentantul politic
Vitaly Ignatiev.

Republica Moldova,

un 2020 intre realitati paralele

VA
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Sorina Stefértd

Anul 2020 abia capata
turatii, decoratiunile de
Craciun mai ratdcesc

prin case, iar unii inca nu
au despodobit bradul.
Lucrurile se deruleaza Tnsa
cu 0 asemenea vitezad si

la asemenea temperaturi
primavaratice, incat
Revelionul pare ceva ce
s-a intamplat in alt secol si
chiar intr-o alta dimensiune

geograficd. Ne amintim

ca printre altele, ca de

un trecut demult apus,

cad undeva nu chiar atat

de departe o super-noud
drond americana a omorat
un destul de vechi, dar
legendar general iranian;
ca toatd lumea astepta cu
infrigurare declansarea unei
noi conflagratii mondiale
si ca, iardsi din nesabuinta
umana, doua sute de
oameni nevinovati si-au
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Fotolsimboll

pierdut viata intr-un avion
pasnic nimerit sub tinta
unor supusi ai armelor...

Ne mai amintim ca a

ars Australia, ca ne-am
solidarizat cu cangurii si
ursuletii coala, fara sa mai
avem timp sa aflam dacd a
inceput, in sfarsit, sa ploua
peste singura tard-continent.
Cdci, intre timp, un nou si
ucigator corona virus a
pornit falnic pe planeta,

Buletin lunar, Nr. 1 (167), ianuarie 2020

64, Sciusev str. MD-2012, Chisinau, Republic of Moldova, Tel-Fax: +373 22 21 09 86

Website: www.ape.md E-mail: office@ape.md



Sinteze si Dezbateri de Politica Externa |

IANUARIE 2020 "

...Q.....0........0..............................Q....0.

> aratandu-ne cat suntem de mici mai
ales in epoca globalizarii. Chiar si de
la acordul final al Brexit-ului, care a
scos in sfarsit Marea Britanie din Uniunea
Europeand, pare sa fi trecut o suta de ani,
nu doar cateva zile.

Republica Moldova oficiala tine pasul

cum poate. Si pentru ca nici ursi coala nu
avem, nici virusi ucigasi nu am invatat sa
producem, ne bucuram de ,unicitatea”
noastra geopoliticd. Caci, cum sa nu te
bucuri cand, de la tara asezata ,,in calea
tuturor rautdtilor”, daca e sa credem
cronicarilor, ne transformam, ca ratusca cea
uratad, intr-o superba lebada aducatoare de
echilibru intre Est si Vest; o modestd, dar
tenace edificatoare a unei Europe largite de
la Lisabona pana la Vladivostok O idee care
sigur nu ne apartine, fiind coapta prin alte
laboratoare de PR politic.

Republica Moldova profunda, contrar
modelului ,oficial”, isi duce viata intr-un ritm
obisnuit. Zeci de mii de batrani numara cate
lemne le-au mai ramas pana la urzici (ce bine
ca nu a viscolit anul asta!); iar zeci de mii de
tineri se gandesc cum sa nu imbdtraneasca
in Republica Moldova. Si cautd pe harta
Lisabona: nu stim unde exact se va termina
Europa, nu stim daca intr-adevar va ajunge

la Vladivostok, dar cu siguranta stim unde
incepe si incolo vrem sa mergem!

Anul 2020 vrea sa ne spund ca e din nou
unul hotarator si schimbdtor de destine. Prin
toamna se anunta noi alegeri prezidentiale,
candidati mai vechi si mai putin expirati

s-au aliniat deja la linia de start, iar unii au

si inceput a lovi, pe ascuns, in adversari.
Moldova profunda se uitd, seara de seara, la
televizor, incercand sa inteleaga la ce sa se
astepte de la Moldova oficiald. Vede un om
de stat care spune ca ,,Acordul (de Asociere)
este bun” si ca Europa, cea pe care vrem sd o
echilibrdm, ne va da in continuare bani. Apoi
vede un alt om de stat care se stropseste

la emisarii aceleiasi Europe care... ne va da
oare in continuare bani?

Siintelege ca nu mai intelege nimic -
realitatea paraleld demult nu mai este una
singura n aceasta parte a lumii... Despre
toate acestea in prima, din 2020, editie a
Buletinului informativ. Cu texte directe, mai
putin directe si cu incredere.

Republica Moldova,
din nou la rascruce

Angela Gramada, directoare
Experts for Security and Global
Affairs Association, Bucuresti

i?r interviul pe care ni I-a oferit la
sfarsitul anului trecut, Angela
Grdmadad, directoare ESGA Bucuresti,
mentiona, intre altele, cd tocmai

in acele zile lucra la un policy-

paper dedicat Republicii Moldova

si evenimentelor ce au marcat tara

in 2019. Astdzi, in prima editie din
2020, vd propunem sd cititi o versiune
comprimatd a documentului intitulat
»Republica Moldova, din nou la
rdscruce”, cu invitatia de a-I descoperi
integral pe pagina www.esga.ro.
Studiul isi propune sd explice cum sunt
definite prioritdtile, evaluate resursele
si promovate interesele nationale

ale Republicii Moldova in contextul
crizelor politice interne. De asemenea,
el contine o analizd minutioasd a
profilurilor celor mai importante partide
autohtone, cu reusitele si greselile pe
care le au la activ (si la care vom mai
reveni), precum si o serie de ,,optiuni
de abordare a politicilor” pentru tard

- recomandadri care se pot dovedi utile
atdat pentru Guvernare, cdt si pentru
Opotzitie (oricare ar fi, la un moment
dat, acestea).

n perioada 18-19 decembrie 2019, la
Strasbourg a avut loc cea de-a saptea
reuniune a Comitetului Parlamentar

de Asociere Uniunea Europeana -
Republica Moldova, in cadrul careia

a fost adoptata o Declaratie Comuna
privind intarirea relatiei dintre cele doua
entitati. Potrivit Declaratiei, asteptarile
partenerilor europeni coincid cu cele
ale cetatenilor Republicii Moldova, si
anume, cd autoritatile de la Chisinau
trebuie sa implementeze reformele
necesare pentru dezvoltarea socio-
economica a tarii. De asemenea,
Declaratia subliniaza in mod expres
care trebuie sa fie aceste reforme:
implementarea Acordului de Asociere
si a ZLSAC, cu accent pe intdrirea
institutiilor publice si a respectarii
principiului separdrii puterilor in stat;
reforma justitiei; investigarea fraudelor
din sistemul bancar; asigurarea
conditiilor necesare pentru cresterea
economica si a nivelului de trai;
incurajarea formelor de cooperare cu
UE; inclusiv a schimburilor comerciale.
De facto, documentul nu introduce
elemente noi in dialogul bilateral
dintre Bruxelles si Chisindu, dar pune
accente pe angajamente asumate
anterior. Acest lucru nu inseamna
decat constatarea unei situatii de

facto si mai putin entuziasm in ceea

ce priveste noile schimbari din viata
politica a Republicii Moldova: motiunea
de cenzura impotriva Guvernului Maia
Sandu si Guvernului lon Chicu, a carui
independentd este relativa. (...)

2019, un an politic aglomerat

La 24 februarie 2019 in Republica
Moldova au avut loc alegeri
parlamentare, in urma cdrora trei
partide politice si un bloc politic

au reusit sa depdseasca pragul
electoral. De asemenea, trei candidati
independenti au reusit sa obtina
sustinerea alegatorilor. Nicio formatiune
nu a obtinut insa un numar suficient
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de mandate pentru a forma coalitia
parlamentara majoritard, ceea ce a
condus in scurt timp la criza politica.
Orice formuld propusa sau discutata
de catre opinia publica si actorii politici
angajati in dezbateri parea sa fie
inoportunad sau chiar dramatica pentru
imaginea unui partid... Negocierile

au fost dificile si orice incercare de a
comunica mesaje sau conditionalitati
colegilor din alte formatiuni politice
era tratata cu suspiciune. Dramatismul
situatiei reiesea mai mult din faptul ca
orice asociere cu Partidul Democrat,
condus la acea perioada de Vladimir
Plahotniuc, era perceputa drept
inceputul sfarsitului pentru celelalte
partide. Cea mai logica formula
parlamentara parea sa fie o coalitie
PDM-PSRM. Dar, la insistenta anumitor
actori ai societatii civile de a impune,
in spatiul public, ideea despre o alta
formula de cooperare intre alte doua
formatiuni politice - Blocul ACUM si
PSRM -, s-a reusit premiera de a avea,
cel putin, o dezbatere diferita, dar in
acelasi timp consistenta referitoare la
o coalitie temporara. Aceasta coalitie
de convenientd, dupa cum a intrat ea
in istorie, intre PSRM si Blocul ACUM a
fost creatd la expirarea termenului legal
pentru formarea aliantei parlamentare
majoritare si a fost incurajata atat de
catre partenerii din Vest, cat si de cei din
Est. Pentru prima datd, reprezentantii
societatii civile au reusit sa impunad o
»solutie de compromis” politicienilor,
modificand agenda oficiala a acestora.

La 8 iunie 2019, grupurile parlamentare
ale PSRM si ale Blocului ACUM au votat
Guvernul condus de Maia Sandu. Tns&
consensul dintre cei doi actori, construit
in jurul ideii de lupta cu oligarhul
Vladimir Plahotniuc, sustinut si incurajat
discursiv de catre Bruxelles si Moscova,
a fost de scurta durata. Coalitia de
convenientd a durat cinci luni, perioada
in care Executivul a reusit sa livreze

mai multe mesaje pozitive partenerilor
externi, sa Tmbunatateasca imaginea

de politica externa a tarii si sd initieze
cateva masuri de reformare in institutiile
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publice. Totodata, presedintele Igor
Dodon a reusit sa valorifice cateva
oportunitati externe, sa aiba acces

la platforme si foruri internationale
occidentale, unde a facut mai multe
declaratii privind neutralitatea Republicii
Moldova si perspectivele de solutionare
a conflictului transnistrean.

Republica Moldova: o problema,
o prioritate sau o oportunitate?

Una dintre prioritatile opiniei publice
internationale pentru anul 2020 (acea
care e preocupata de regiunea Marii
Negre sau de dezvoltarea Parteneriatului
Estic), va trebui sa devina evaluarea
impactului unor procese de politica
interna si al unor initiative de politica
externa promovate de catre autoritatile
moldovenesti. Evaluarea trebuie sa fie
una corecta, bazatd pe informatii veridice
si consistente, ce pot fi obtinute doar

n cadrul unui dialog eficient atat cu
reprezentantii clasei politice si ai mediului
de afaceri, cat si cu actori ai societatii
civile (think-tank-uri, ONG-uri, media

si activisti civici). Atunci cand vorbim
despre evaluarea situatiei de facto sau
despre definirea problemelor reale cu
care se confrunta Republica Moldova,
analiza trebuie sa inceapa cu o apreciere
simpla, dar capabild sa dea tonul
viitoarelor initiative bi- sau multilaterale:
este Republica Moldova o problem3, o
prioritate sau o oportunitate pentru a
pune bazele pentru o politica noua in
Europa de Est? Atat Uniunea Europeana
si Statele Unite, cat si Federatia Rusa nu
au ratat, in 2019, oportunitatea de a-si
face auzita vocea la Chisinau. Succesul
Linvestitiilor discursive, politice” sau

cel al ,masurilor active” este evaluat si
resimtit in mod diferit. Unii actori politici
din Republica Moldova au demonstrat
ca ,investitiile” externe in proiectele

lor au fost eficiente, altii s-au retras,
argumentand ca integritatea este o
actiune de imagine pe termen lung si ca
lupta pentru combaterea coruptiei sau
fmpotriva impunerii unui regim autoritar
se poate face si din postura de opozitie
parlamentara.

La fel de important este ca partenerii
externi ai tarii sa inteleaga contextul
intern, extern si regional, dar si sa faca
abstractie de elementele de persuasiune
folosite de catre Igor Dodon si noul
guvern, si sa nu omita din evaluarile

lor referintele la ,,geopolitica” si ,non-
geopolitica”. Ambele situatii sunt
explorate de catre politicienii moldoveni.
Afirmatia conform careia in Republica
Moldova ,,discursul politic este prea
geo-politizat” nu va disparea. Acest
lucru a fost demonstrat inclusiv de
modul Tn care a evoluat coalitia de
convenientd dintre socialisti si membrii
Blocului ACUM. Pe de o parte, am

avut o buna colaborare a executivului

de la Chisindu cu Bruxellesul si alte
capitale occidentale, iar de cealalta
parte am putut fi martorii explorarii
oportunitatilor oferite de catre Executiv
pentru Presedintie si partid, adica PSRM,
si continuarea dialogului cu Moscova.
Daca partidele pro-europene au facut
anumite incercari de a promova anumite
valori, realitati europene, justitie si
reforme, atunci socialistii au reusit

sa supuna aceasta abordare ,,non-
geopolitica” intereselor patrimoniale

si politice ale formatiunii lor. Chiar si
atunci cand este vorba despre ,nevoia
de progres intern”, se are in vedere, de
fapt, o alegere intre Est si Vest, adica
intre modele de guvernare si de gestiune
a afacerilor economice, si a politicii per
ansamblu.

Daca Uniunea Europeana doreste

ca Republica Moldova sa devina
autosuficienta, autoguvernabild si
responsabild fata de propriile interese
nationale, partenerii occidentali trebuie
sa fie mai abili in a promova viziune,
transformare, asumare si independenta in
randul acelor forte politice pe care mizeaza
sau le coopteaza indirect in gestiunea
asistentei financiare. Aici se are in vedere
nu doar verbalizarea conditionalitatilor
impuse sau mentionarea Acordului de
Asociere, drept baza pentru dialogul
bilateral. Optiunea cea mai buna ar putea
fi convingerea Republicii Moldova cd ea
este miza si nu instrumentul sau locul de
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testare a unor modele transferabile in alte
state.

Mai mult, intelegerile dintre marile puteri
nu trebuie sa prejudicieze conceptul

de ,,buna guvernare” ca solutie pentru
Republica Moldova. Dupa sustinerea
deschisa de catre oficialii occidentali,

dar si cei rusi, a aliantei de convenientd
dintre PSRM si ACUM, in spatiul public

a aparut dezbaterea despre , eficienta
acestui mariaj politic”. Totul, in contextul
cunoasterii efectelor modelului de
gestionare a afacerilor statului, promovat
de Rusia - unul autoritar, la care se
adauga influenta exercitata de Kremlin in
subminarea proceselor democratice in mai
multe state membre ale UE, explorarea
fricilor etnice, sociale, de securitate etc.
Au inteles sau nu UE si SUA miza sustinerii
acordata de Kremlin pentru o alianta
care, oficial, nu putea sa declare si sa
promoveze altceva decat valori si integrare
europeana? Dincolo de ,,confortul politic”
discursiv, care strdbdtea din Republica
Moldova spre Bruxelles si Washington,
trebuia sa fie apreciat just si scepticismul
evocat de anumiti actori interni. Ultimii
s-au simtit, nsa, ignorati.

Optiunile actorilor politici: ce
alternative au avut?

La final de 2019, Republica Moldova

a reusit sa evite o nou criza politica.
Coalitia PSRM-ACUM s-a destramat. Noul
Executiv, condus de lon Chicu si in care
au fost inclusi majoritatea oamenilor
presedintelui Dodon, a fost investit

cu suportul deputatilor PDM, adica al
oligarhului impotriva caruia s-a aliat fosta
coalitie parlamentara majoritara. Alegerile
anticipate, deocamdata, au putut fi
evitate, chiar daca ele mai sunt o optiune
pentru anumiti actori politici, interesati
de reorganizarea formulelor de guvernare
sau de obtinerea unei legitimitati mai
sigure pentru propriul lor statut si rol.

Tot la bilantul politic al anului 2019 mai
putem include adoptarea fara dezbateri
publice a Bugetului 2020, preluarea unor
proiecte si initiative ale fostei guvernari si
prezentarea lor ca proiecte originale ale
noului Executiv sau lansarea discutiilor cu

privire la obtinerea unui credit de 500 min.
USD de la Federatia Rusa - si aceasta la mai
putin de doua saptamani dupa investirea
aceluiasi Guvern lon Chicu. De asemenea,
un lucru extrem de important in contextul
evaluarii anului 2019, dar si pentru buna
desfasurare a campaniei electorale a lui
Igor Dodon, il constituie faptul ca Moscova
si Kievul au ajuns la un acord cu privire la
tranzitul de gaze pe teritoriul ucrainean.

(..)

Tn acelasi timp, mesajele care vin la
sfarsitul lui 2019 de la Uniunea Europeana,
dar si de la Bucuresti sau Kiev, nu sunt
ncurajatoare pentru actuala guvernare.
Asistenta tehnica si financiara va fi
conditionata, reorganizata sau retrasa
partial pentru anumite domenii. Optiunile
sunt urmdtoarele: reorganizarea asistentei
tehnice, Tn urma analizei nevoilor reale

ale Republicii Moldova si explorarea
oportunitatilor ca aceasta sa fie acordata
direct cetatenilor, autoritatilor publice
locale si societatii civile - iar astfel,

evitarea interactiunii cu un executiv, a
carui independenta este interpretabila.
Prioritdtile, in principiu, nu s-au schimbat:
reforma justitiei, transparentd, achizitii
publice, proiecte de infrastructura,
sustinerea parteneriatelor dintre
autoritatile publice locale si cetateni,
proiecte comunitare care sa fie corelate

cu obiectivele Acordului de Asociere si

ale celui de Liber Schimb. Obiectivele
finale sunt: de a contribui la eficientizarea
acestei asistente, de a genera beneficii
pentru ambele parti si de a incuraja un
dialog sincer si transparent cu autoritatile
moldovenesti. Totusi, pentru ca acest lucru
sa devina posibil, este nevoie ca partenerii
externi ai Republicii Moldova sa porneasca
de la o evaluare consistenta a optiunilor cu
care se confruntd actorii politici importanti
de pe scena politica de la Chisinau, cei
care conteaza in definirea si in promovarea
intereselor nationale, si care nu pot fi
ignorati in calitate de parteneri de dialog.
Ei reprezintd optiunea politica a cetatenilor
tarii, care i-au ales prin sufragiu - si este

o optiune care trebuie sa fie respectata.
De calitatea acestei evaluari va depinde
continutul si eficienta dialogului politic
dintre Republica Moldova si partenerii sdi
occidentali, dar si dialogul cu Rusia, care

este constienta de valoarea investitiilor
sale in aceasta tara. (...)

Aparent, stabilitate...

Asadar, in 2019 Republica Moldova a
trecut prin procese politice importante
pentru viitorul democratiei, care au
generat oportunitati, dar si riscuri pentru
participantii implicati in ele. Beneficiarii
finali ai promisiunilor electorale - adica ai
unor reforme consistente si pragmatice

- mai asteapta insa efectele pozitive

ale actului de guvernare, indiferent de
culoarea politica a Puterii.

Aparent, sfarsitul anului politic si
economic a fost caracterizat de termenul
,stabilitate”, dar una proiectata intr-o
anumita forma, convenabild unei parti a
clasei politice - cea care gestioneaza in
acest moment afacerile interne si externe
ale tarii. Oponentii acestei perspective,
prezentata eronat publicului, trebuie

sa constientizeze faptul ca una dintre
concluziile mai putin optimiste ale lui
2019 e ca reformele necesare Republicii
Moldova nu si-au facut loc in agenda
actorilor politici. Reformele au devenit
retorica, inclusa in platformele electorale,
nu si prioritati. In plus, pentru a-ti asuma
responsabilitatea guvernarii, asa cum a
procedat Blocul ACUM, era nevoie de

o sustinere parlamentara consistenta,

nu situationald, care sa dispara la prima
incertitudine politica. Daca acordul dintre
ACUM si PSRM a fost unul temporar,
atunci cei dintai trebuiau sa gdndeasca

n timp util un plan de actiune, capabil

sa preintdmpine retragerea in opozitie si
renuntarea la instrumente importante de
atingere a rezultatelor pozitive.

Anul 2020 est unul electoral, inainte de
toate, ceea ce inseamna ca reformele,
iarasi, vor fi amanate. Cel mai probabil,
actorii politici vor fi preocupati de
reconfigurarea promisiunilor electorale, nu
si de continutul reformelor sau al politicilor
publice de care are nevoie societatea din
Republica Moldova. Cu toate acestea,

anul 2020 poate fi decisiv pentru anumiti
actori politici in a-si reface imaginea,

a se reformata sau a intra in atentia
electoratului confuz.
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Editorial

Trei variabile pentru agenda
de politica externa a Republicii Moldova

intr-un an electoral

Mihai Mogildea, Lider de echipad,
Programul Europenizare,
Institutul pentru Politici

si Reforme Europene (IPRE)

A nul 2020 a fost proclamat neoficial
in Republica Moldova drept unul

al ,,politicii externe echilibrate”. S-a
intdmplat datoritd Presedintelui Igor
Dodon care, in lipsa unui echilibru
functional de checks si balances, cvasi-
necesar pentru tara noastrd, si-a asumat,
la nivel declarativ, promovarea unei
astfel de politici. Totusi, pdnd acum,
demersul dat s-a dovedit ineficient si

lipsit de credibilitate, mai ales in rédndul }

cancelariilor europene si transatlantice.

Astazi dosarul politicii externe se afld

intr-o situatie complicatd, marcat de semi-izolare la nivelul
interactiunii diplomatice dintre Republica Moldova si tdrile
membre ale UE si Ucraina, precum si SUA.

Argumentele din spatele dezvoltarii asa-numitei politici
externe echilibrate au fost de doua tipuri. Pe de o parte,
ne-a fost prezentata teza dezvoltarii unor relatii reciproc
avantajoase atat cu Vestul, cat si cu Estul, urmarindu-se
implementarea tuturor angajamentelor bilaterale in vigoare
cu UE, NATO si tarile terte. Pe de alta parte, s-a incercat
promovarea conceptului unei Europe unite ,de la Lisabona
la Vladivostok”, in cadrul careia Republicii Moldova, ca stat
european, i-ar fi revenit ,un rol deosebit”.

Desi ambele teze sunt strans corelate cu interesele Federatiei
Ruse in regiune, prima dintre ele este partial fundamentata de
aspiratiile electorale ale lui Igor Dodon pentru prezidentialele
din acest an. Prin intermediul politicii externe echilibrate,
Presedintele mizeaza pe atragerea suportului electoratului
centrist, mai ales intr-un eventual tur doi de scrutin. in

special pentru acest grup de electori dl Dodon va trebui

sa demonstreze ca demersurile sale consacrate de politica
externa au livrat rezultate si au imbunatatit cooperarea cu
partenerii strategici ai tarii. Si aici trebuie analizate cateva

variabile, de ale cdror randament
va depinde si succesul electoral al
Presedintelui Igor Dodon.

Variabila 1: Reluarea asistentei
macro-financiare din partea UE

Tn octombrie 2019, Guvernul Sandu a
reusit sa obtind aprobarea primei transe
de 30 de milioane de euro din cadrul
asistentei macrofinanciare de 100 de
milioane de euro, acordata de UE ca parte
a Memorandumului de Tntelegere cu
Republica Moldova (2017). Debursarea
primei transe a fost posibila datorita
progresului inregistrat de autoritatile de

" la Chisindu pe dimensiunea respectarii

o preconditiilor politice, Tn masura n

care cele zece conditionalitati tehnice,

inaintate de Bruxelles, au fost indeplinite Tnca in timpul
mandatului Guvernului Filip. La finele Consiliului de Asociere
UE - Republica Moldova din septembrie 2019, fosta prim-
ministra a anuntat posibilitatea debursarii, pana la finele
anului trecut, si a celei de-a doua transe din asistenta macro-
financiara europeana, lucru care nu s-a mai intamplat din
cauza caderii Guvernului.

n ,.era” Cabinetului Chicu, semnalele pozitive din partea
Bruxellesului au intarziat sa apard, inclusiv pe dimensiunea
asistentei macro-financiare. Chiar daca in prezent cele opt
conditionalitati pentru acordarea celei de-a doua transe sunt,
intr-o mare masura, indeplinite, nu exista prea mult optimism
nici in randul autoritatilor de la Chisinau, nici printre oficialii
europeni. Si asta pentru ca, asa cum a mentionat intr-un
interviu recent si ministrul Finantelor, Sergiu Puscuta, exista
si conditionalitati politice, legate de reforma justitiei si de
lupta Tmpotriva coruptiei. Astfel, nu este exclus cad, in lipsa
progresului pe cele doua segmente-cheie, precum si a unui
nou acord cu FMI, transa a doua si a treia de asistenta UE nu
vor fi acordate Republicii Moldova nici Tn acest an.

Reluarea asistentei macrofinanciare are o importanta
valorica pentru relatiile moldo-europene. Ponderea
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acesteia se masoara in termeni calitativi si se refera la
capacitatea institutiilor guvernamentale de a livra o serie de
reforme-cheie pentru stadiul actual al realizarii Acordului
de Asociere. in acest context, asistenta macro-financiara
vine ,la pachet” cu avansarea dialogului cu UE, iar, in lipsa
acesteia, discursul electoral al lui Igor Dodon va fi umbrit de
esecurile politicii externe pe dimensiunea de Vest.

Variabila 2: Avansarea procesului de
reglementare a conflictului transnistrean

Din luna august a anului trecut - atunci cand, cu surle

si trambite, a fost anuntatd initiativa de distrugere a
munitiilor din depozitul de la Colbasna de catre Federatia
Rusa - pe dimensiunea dosarului transnistrean nu au existat
progrese importante. Consultarile largite in formatul ,5+2”
pentru negocierea si semnarea Protocolului de la Bratislava
nu s-au soldat cu succes, lasand multe semne de intrebare
legate de continuitatea strategiei ,,pasilor mici” in 2020.
Desi in perioada 2016-2019 a avut sapte intrevederi cu
Vadim Krasnoselski, parghiile de influenta ale Iui Igor Dodon
asupra liderului nerecunoscut de la Tiraspol au fost si raman
destul de limitate.

La capitolul realizari, Presedintele Dodon si Guvernul Chicu
vor incerca, probabil, sa avanseze discutiile pe problema
depozitului de armament de la Colbasna, astfel incat pana
in toamna sa existe un angajament formal si un plan de
actiuni din partea Rusiei pentru evacuarea munitiilor.

Tot in acest context, s-ar putea sa asistam la prezentarea
unui concept de reintegrare a tarii, in stransa coabitare cu
viziunile Kremlinului pentru statutul regiunii transnistrene.
Nu in ultimul rand, Igor Dodon va intensifica dialogul cu
Vadim Krasnoselski la nivel atat formal, cat si informal. Este
de asteptat ca seful statului va miza pe sprijinul liderului
nerecunoscut de la Tiraspol pentru asigurarea transportarii
organizate a cateva zeci de mii de locuitori ai regiunii
transnistrene la urnele de vot de pe malul drept, in cadrul
alegerilor prezidentiale din toamna lui 2020.

Variabila 3: Reanimarea contactelor
bilaterale cu Romania si Ucraina

Dupa instalarea Guvernului Chicu, relatiile dintre Bucuresti
si Chisindu ar putea fi caracterizate printr-o expresie scurta,
dar tare sugestiva: frate, frate, dar branza-i cu bani. De
facto, Guvernul de la Bucuresti a preluat discursul Uniunii
Europene vizavi de Republica Moldova si a mentionat
explicit ca va conditiona strict orice efort si orice sprijin
financiar de eficienta reformelor asumate de catre noul
executiv Chicu. Scepticismul fata de cabinetul de ministri

subordonat lui Igor Dodon a devenit tot mai pronuntat in
ultimele luni, culminand cu declaratiile deloc prietenoase
ale Premierului roman interimar Ludovic Orban despre
,seriozitatea” echipei Chicu. La Est, situatia nu este deloc
mai roz. In peste trei ani de mandat, Presedintele Igor
Dodon nu a cdlcat pragul institutiilor de conducere de la
Kiev, acolo el fiind perceput drept un aliat fidel al regimului
Putin. De aici si lipsa de suport fata de Guvernul Chicu, al
carui ministru al Apararii a elogiat, anterior, spiritul de lupta
al separatistilor din Donbass.

Toate acestea in situatia in care, pe dimensiunea relatiilor
bilaterale cu Bucuresti si Kiev, Guvernul de la Chisinau

va trebui sa gestioneze o serie de dosare importante:
interconectarea energetica a tarii cu Romania, respectiv
identificarea unor solutii la problema hidrocentralei de pe
Nistru si instalarea punctelor comune de control la frontiera
moldo-ucraineani. Tn lipsa unor contacte bilaterale active,
nu ne putem astepta ca cele trei dosare vor avansa rapid,
mai ales cd ultimele doua necesita runde active si continue
de negocieri. Romania si Ucraina vor pastra insa, cel mai
probabil, o reticenta vizibila fata de guvernarea de la
Chisindu si nu se vor angaja intr-o noua agenda de actiuni
cu Republica Moldova pana la alegerile prezidentiale din
toamna.

Echilibrata, dar cam...
restantiera

in primele trei luni de mandat ale Guvernului Chicu,
,politica externa echilibrata” s-a dovedit a fi restantiera si
chiar falimentara la multe capitole. Rezultatele diplomatiei
moldovenesti in aceasta perioada au fost destul de
modeste, iar numarul de vizite bilaterale Tn cancelariile
occidentale ale liderilor politici de la Chisindau confirma

pe deplin aceasta constatare. In momentul dat, este clar
ca atentia partenerilor externi este directionata asupra
reformei justitiei si functionarii institutiilor democratice de
la Chisindu, de al caror randament va depinde si sprijinul
financiar si tehnic acordat tarii.

Obtinerea unui nou mandat de presedinte de catre Igor
Dodon va fi partial influentata de cele trei variabile
prezentate mai sus. Cert este ca, desi nu are prerogative
extinse pe dosarul politicii externe, seful statului isi va
impune, Tn 2020, propria agenda de actiuni, menita sa-i
asigure un credit de legitimitate in randul partenerilor
externi. La fel de sigur este ca, daca dezbaterile electorale
pe subiectul politicii externe ar avea loc maine, Presedintele
Igor Dodon ar intra cu un decalaj simtitor in minus fata

de Maia Sandu. Ramane de vazut cum si dacd va reusi sa
recupereze aceasta diferenta.
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Oricine incearca sa preia controlul asupra institutiilor
statului reprezinta un pericol pentru societate

Vladislav Kulminski, director
executiv al Institutului pentru
Initiative Strategice

uvernul Filip a fost corupt,
¥/ Guvernul Sandu a fost visdtor
si idealist, iar Guvernul Chicu este
impotent”, a declarat pe final de 2019,
intr-un talk-show la postul TVC 21,
Vladislav Kulminski. O declaratie prin
care si-a scandalizat si unii prieteni, si
pe cei care nu-l au la inimd, dar a si dat
tonul dezbaterii politice in 2020. Actualul
Premier chiar a gdsit de cuviintd sd-i
rdspundad pe retelele de socializare, lucru
putin obisnuit pentru cineva aflat intr-o
asemenea functie. in pofida reprosurilor
ce i s-au adus si i se aduc in continuare,
inclusiv pe motiv cd ar fi fost mai putin
vocal in perioadele cdnd a fost consilier
al tocmai doi Prim-ministri (Leancd,
respectiv Sandu), Vladislav Kulminski,
director executiv al Institutului pentru
Initiative Strategice (IPIS), spune cd este
de datoria lui sé nu tacd. Despre ce nu
trebuie sd tacd orice cetdtean, aflati din
interviul ce urmeaza.

B Domnule Kulminski, sunteti o prezentd
frecventd a emisiunilor politice unde,

de reguld, monitorizati si criticati intens
actul guvernadrii. La fel de acid sunteti

in aparitiile dvs. online si pe retelele de
socializare. V-ati fdacut o pasiune din lupta
cu actuala Putere? Este o cauzd politicd
sau una personald? Ori, pur si simplu, va
place sa fiti un Don Quijote care se ia de
piept cu morile de vant?

B Nu este donquijotism si nici un capriciu
personal nu este. Eu chiar cred ca aici, in
Republica Moldova, trebuie sa evitam o
nouad capturare a statului, asa cum am
avut pana in vara lui 2019. Stim cu totii
cum e sa trdiesti intr-un stat capturat

si suntem obligati sa nu permitem o
yreeditare” a acestei situatii. Si problema
nu este in Igor Nikolaevici Dodon propriu-

zis. Poate fi X, Y, Z sau orice altd persoana
care, prin actiunile si deciziile sale,
Tncearca sa captureze institutiile statului
si sa controleze absolut tot ce misca in
aceastd tara. Problema este institutionala
si, oricine Tncearca sa preia controlul
asupra institutiilor statului, reprezinta un
pericol pentru societate.

Nici Vlad Plahotniuc nu era un
monstru la inceputurile sale...

B Exact acum opt luni, Presedintele
Dodon tot despre capturarea statului
vorbea si promitea cd va lupta cu acest
fenomen...

B Da, doar ca atunci era despre dl
Plahotniuc... Din pacate, la foarte scurt
timp, constatam ca seful statului preia tot
mai multe practici pe care tot el le critica,
iar noi nu avem nicio contrabalanta la
acest proces si la puterea tot mai mare,
detinuta de el. Acum un an, chiar siin

conditiile Republicii Moldova, am avut
un scrutin democratic si unul dintre
scopurile majore ale acelor alegeri a
fost, pentru o buna parte a societatii,
scoaterea statului din captivitatea unui
singur politician. Caci, atunci cand un
om controleaza toate institutiile statului,
inevitabil va veni si ziua n care acest om
va incepe sa le foloseasca in interese
din ce in ce mai inguste. Si chiar daca

n prezent Presedintele Dodon prefera
sa obtina rezultatele dorite in alt mod
decat o facea dl Plahotniuc - nu preia
afaceri prin CNA, MAI si judecatori, nu
fnsceneaza cazuri penale, ci recurge

la bani, functii si la un soi de dialog -,
esenta este aceeasi. Cumpadrarea, iar
astfel ingustarea spatiului informational
incomod este un prim semnal, si asta
chiar daca nu-si persecuta criticii. Dar
daca va fi sa castige alegerile din toamna,
avand toate institutiile in buzunar, , linia
rosie” va fi usor de depasit. La o adica,
nici Vlad Plahotniuc nu era un monstru
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la inceputurile sale. Dar toti suntem
muritori si ne e greu sa rezistam ispitei de
a folosi abuziv puterea...

M Cine - sau ce - poate sd asigure
contrabalanta de care vorbiti?

B inainte de toate, o justitie
independenta. Noi insa vedem foarte
clar c3, prin asa-numita reforma a
sectorului judecdtoresc, Presedintele
Dodon impreuna cu Partidul Socialistilor
nu fac decét sa-si asigure loialitatea
actorilor din sistemul dat. Niciun
politician care ne guverneaza astazi nu-si
doreste independenta acestui sector, din
simplul motiv ca o justitie independenta
le-ar afecta, imediat, interesele. Pe

locul doi as plasa Procuratura, care de
asemenea trebuie sa fie o institutie
independenta.

M DI Stoianoglo nu a dat deloc dovadd
de independentd pdnd acum?

B Ba da si chiar cred ca situatia cu dl
Stoianoglo este mult mai buna decéat

era in cazul precedentului procuror-sef,
in sensul ca Procuratura, probabil, nu

se va mai implica in diferite scheme sau
incercari de a prelua afaceri cu forta, nu
va veni cu amenintari si nu va trimite
oameni de afaceri la puscarie. Cu toate
acestea, nu cred ca astazi putem vorbi
despre independenta dlui Stoianoglo si

a Procuraturii per se. Reforma serioasa

si profunda a Procuraturii ar insemna

ca dl Stoianoglo este liber sa porneasca
investigatii inclusiv impotriva dlui Dodon
si a Partidului Socialistilor, caci exista
destule cauze pasibile si toate sunt la
suprafata. Va puteti imagina asa ceva? Eu
- nu. Va puteti imagina ca ei vor cerceta
pe ce bani merge seful statului in vacante
exotice? Eu - nu. Chiar daca nimeni nu
are dubii referitoare la integritatea dlui
Stoianoglo si nimeni nu ar putea spune
ca el este corupt... problema nu este ceea
ce face el, ci mai curand ceea ce nu face.
E de ajuns sa ne amintim ce libertate de
actiune a avut Laura Codruta Kovesi in
Romania ca sa nu ne mai facem iluzii.

Singura misiune a acestui
Executiv este sa asigure
realegerea lui lgor Dodon

B De ce nu intervine Puterea
legislativa?..

B Parlamentul, ca si Guvernul, nu sunt
deloc libere. in cazul Legislativului,
ramane deschisd intrebarea cu ce a
sedus dl Dodon deputatii din Partidul
Democrat, pentru ca ei sa devina parte a
acestei majoritati. Banuielile rezonabile
sunt cateva: acces la scheme, bani si
promisiunea ca nu li se vor intenta
dosare... Cat priveste Cabinetul de
ministri, acolo nici nu se pune problema
vreunei independente si ma indoiesc

ca in aceasta tara exista vreun om care
considerd ca dl Chicu decide ceva.

Chiar daca el umbla de manuta cu seful
statului, dupa modelul lui Putin... Uneori
am impresia ca poti numi pe oricine

in functia de premier, macar si pe Filip
Kirkorov, oricum nimic nu se va schimba
de o manierd drastic3. In aceeasi zi, la
aceleasi posturi TV, vom vedea obligatoriu
aceleasi patru-cinci stiri despre ce face
Presedintele si ce vrea sa faca Guvernul.
Caci singura misiune a acestui Executiv,
dar si a realitatii paralele pe care o
creeaza, este sd asigure realegerea lui Igor
Dodon ca presedinte.

B Ce sanse de a rezista acestui buldozer-
tavalug are presa?..

B Mass-media ar trebui sa fie
contrabalanta cea mai vizibila si cea mai
vocala. Doar c3, asa cum spuneam mai
devreme, la etapa actuala dl Dodon si
PSRM controleazd cam 70 la suta din
spatiul informational. Si-a cumparat
ziare, portaluri, inclusiv din cele care au
fost in opozitie cu Puterea, incearca sa
negocieze, contra anumite sume sau
servicii, cu formatorii de opinie ca acestia
sa nu-l critice. Sunt miscari mult mai
destepte decat pur si simplu sa persecuti
oamenii care exprima o opinie diferita,
asa cum facea Plahotniuc. Si sunt miscari
periculoase, iar contrabalanta e tot mai
mica.

M Probabilitatea cd Igor Dodon va
cdstiga incd un mandat prezidential
este mare. Ar putea el sd umble la
Constitutie, cum a fdcut-o recent liderul
de la Kremlin?

B Nu stiu cat e de mare aceasta
probabilitate, dar ea creste cu siguranta
- prin bani, prin metode administrative si
prin cumpararea spatiului informational.
Daca, totusi, el va obtine cel de-al

doilea mandat, nu mai exclud nimic.
Nefiind independent in actiuni, el ar
putea sa faca multe lucruri nefaste
pentru Republica Moldova. Chiar si
Alexandr Lukasenco da dovada de mai
mult stoicism Tn negocierile cu Putin

si apara suveranitatea tarii sale. Ma
indoiesc ca dl Dodon e capabil de asa
ceva. Nici ca ar putea spune un ,,nu”
categoric, asa cum a facut dl Voronin in
2003, refuzand peste noapte sd semneze
Memorandumul Kozak, este putin
probabil. Nu ii permite interesul politic,
dar nici cel economic, de vreme ce,

prin fratele su, are afaceri In Federatia
Rusa - un lucru foarte periculos pentru
Republica Moldova. Si atunci noi va
trebui sa opunem rezistenta prin orice
metode, inclusiv prin proteste stradale.

Nu poate fi acceptata o
reintegrare cu orice pret

H Ce se intdmpld cu reglementarea
transnistreand? Este un dosar pe care
I-ati avut in vizor inclusiv in perioadele
cdnd ati fost la Guvern...

B O sava raspund prin doua istorii-
exemplu. Prima dateaza din 2013, cand
a fost elaborat un plan de federalizare
a Republicii Moldova, despre care am
auzit ca ar fi fost scris chiar la Tiraspol
si pe care dl Dodon I-a prezentat ca
fiind singura metoda de solutionare a
conflictului transnistrean. Cei care au
vazut documentul spun ca, in comparatie
cu el, Memorandumul Kozak era un joc
de copii. Planul prevedea trei subiecte
federative - Transnistria, Gagauzia si
Republica Moldova -, fiecare cu propria
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Constitutie si sistem monetar -, iar dl
Igor Dodon I|-a promovat intens prin
2013-2014, sperand ca va fi pe placul
Federatiei Ruse. Tn ce masuré insa
promova el interesele tarii sale, daca
pana si propria lui echipa il critica?!.
Inclusiv dl Vasile Sova, care a fost
vicepremier pentru Reintegrare si

care, apropo, nu s-a mai regasit in
actuala garnitura guvernamentala (din
informatiile pe care le detin, pentru ca
era prea dur in promovarea intereselor
Republicii Moldova in cadrul formatului
5+2).

M Poate cd isi propusese o reintegrare
cu orice pret?..

B Nu poate sa existe reintegrare cu
orice pret. Totul are un pret si, decat

sa accepti niste conditii care vor
transforma Republica Moldova intr-

un stat nefunctional, un stat incapabil
sa-si promoveze politica externa
independenta si interesele nationale,
mai bine deloc. Si aici vine a doua
istorie, foarte recenta si care tine de
numerele de inmatriculare a mijloacelor
de transport. Tn ultimul timp, Chisin&ul
adoptase o pozitie mai dura in procesul
de negocieri, urmarind scopul de a
inclina balanta in favoarea intereselor
Republicii Moldova - abordare
sanctionata inclusiv de Igor Dodon,
care-si dorea consolidarea imaginii

de conducator forte. Urmand aceasta
logica, la 10 ianuarie 2020, autoritatile
de la Chisindu au decis sa sisteze
aplicarea exceptiei temporare privind
masurile de control a autoturismelor
din regiunea transnistreana - adica,

sa nu mai permita traversarea prin
punctele de control a autoturismelor
fara numere de inmatriculare neutre.
lar deja la 17 ianuarie 2020 aceleasi
autoritati au anuntat ca decizia lor a
fost... una de testare. Este evident ca
s-au facut presiuni si ca, drept urmare,
seful statului le-a ordonat negociatorilor
nostri sa dea Tnapoi. O actiune care
stirbeste din imaginea echipei de
negociatori, dar si a tarii in general. Si
asta in situatia Tn care noi avem foarte
putini prieteni in procesul de negocieri...

®ecccccccscccce

.

e 00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000°
.

eccoe

IANUARIE 2020

. Sinteze si Dezbateri de Politica Externa

.0...............0........0...........................0.

Deci, cam aici ne aflam cu reglementarea
transnistreana.

M Unde ne impiedicdm in politica
interna?

M Aici, marea noastra problema e ca nu
avem un plan de dezvoltare. Un credit ca

sa faci 300 de km de drum nu este un plan
de dezvoltare, ci doar un plan electoral.

La care se adauga faptul ca asa si nu avem
un sistem transparent de achizitii publice

si nu stim cum sunt selectate companiile
prestatoare. Deci, banii de la drumuri se
vor duce ,,unde trebuie”. Asa cum ,,unde
trebuie” - mai exact, la o firma in care

0 mare parte din actiuni e detinuta in
continuare de Vlad Plahotniuc - se vor duce
banii de la tenderul pentru achizitionarea
tabletelor pentru cei 101 de deputati. Desi
pretul propus de compania castigdtoare a
fost cel mai mare... Asemenea tendere au
loc cu sutele in fiecare luna, iar misiunea lor
e sa aduca bani in bugetul tot mai flaimand
al partidului de la guvernare. Tn acelasi
timp, dl Chicu vorbeste despre cea de-a
,patra revolutie industriala”, fara a vedea
ca tara, de facto, este sta in pragul unui
colaps institutional. Aceasta e mare noastra
problema si sarcina nr. 1. pentru actuala,
dar si viitoarele guvernari - edificarea unui
sistem institutional functional si integru.
Fard institutii nu vom putea avea crestere
economica. Sistemul administrativ de azi nu
face fata provocarilor timpului si ne inchide
usile spre dezvoltarea economica. Si asta
cand, de fapt, tot de ce avem nevoie sunt
niste planuri economice rationale, multe
dintre care aduna praful prin sertare, si

un Guvern serios si neaparat integru. Din
pacate, in toti acesti aproape 30 de ani de
independentd, nu am avut asa ceva.

Daca nu functioneaza legea,
porneste efectul domino

M Ar fi cea de-a patru categorie de
guvern, dupd ,,corupt”, ,visdator” si
»impotent”...

B Avem nevoie de un guvern gata sa-si
asume sarcina dificila de a reforma tara
de facto, nu de forma, atat cat ii permite

interesul electoral. Cert este ca guvernarea
de azi nu poate asigura progresul.

Si nu este vorba de faimoasa izolare
international3, la care am revenit rapid si
nici de ridicola deja vanadtoare de oameni
pe la diverse evenimente, ca sa faci
fotografii cu ei... Problema noastrd e ca nu
suntem capabili sa asiguram functionarea
legii. Si de aici porneste un soi de efect
domino... fara lege nu ai nici investitii, nici
crestere economica, nici salarii sau pensii
mai mari.

W Apropo de institutii, cdt adevdr si catd
poveste este in istoria cu Vasile Botnari
si profesorii turci? Este el cumva un tap
ispdsitor?

B Nu e doar tap ispasitor, pentru cd a
fost un personaj-cheie la acea etapa. Dar
sigur exista si alti functionari care au fost
implicati in acea actiune incalificabila

si care trebuie cercetati de justitie. Sub
nicio forma, investigatia nu trebuie sa se
opreasca la dl Botnari, caci nu a luat el de
sine statator. Cel mai probabil, el pur si
simplu a materializat intelegerea dintre
Igor Dodon si Recep Erdogan. Dovada si
conferinta de presa tinuta pe final de an
la Ankara, cand Presedintele Turciei i-a
multumit personal Presedintelui Republicii
Moldova pentru extradarea celor sapte
profesori. Desi ei, de fapt, nu au fost
extradati, ci rapiti si dusi in Turcia, unde
au fost trimisi la inchisoare. O crima ce
contravine tuturor legilor internationale,
care spun ca nu poti trimite o persoana in
tara in care viata sau demnitatea sa pot fi
n pericol.

B in luna noiembrie ati fost desemnat
Secretar de Stat in Ministerul Afacerilor
Externe si Integrdirii Europene, de unde
ati plecat la doar trei zile, ca urmare a
demiterii Guvernului Sandu. Cum
apreciati politica externd de astdzi,
inclusiv declaratiile dlui ministru Aureliu
Ciocoi, care au scandalizat multd lume?

B Asemenea declaratii se intampla de
obicei cand un diplomat bun vrea sa
devina politician... Cat priveste ministerul
ca institutie, acolo exista oameni cu o
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expertiza foarte buna pe domeniul
integrarii europene, oameni pentru care
relatia cu UE - care, ce-i drept, se cam
pierde in ultima vreme - a fost jobul lor
principal. Si nu e vina lor ca astazi politica
externd a Republicii Moldova nu mai
este multilaterala, ca relatia cu UE si SUA
este la punctul zero sau ca Presedintele
Dodon a preluat modelul lui Viktor
lanukovici in relatiile internationale - si
ne amintim cu totii cu ce s-au terminat
acrobatiile fostului lider ucrainean...
Acest dezechilibru in politica externa se
poate solda cu o izolare si mai mare. Si,
oricat de buni ar fi diplomatii, nu putem
astepta de la ei ceea ce nu reuseste sa
faca intreaga clasa politica si intreaga
echipa guvernamentald. Tot ce pot sa
faca acesti oameni - si sper sa o faca -
este sa fie suficient de intelepti, incat sa
ramana echidistanti si sa nu promoveze,
de o maniera militanta, acele initiative,
care nu sunt benefice pentru Republica
Moldova. Diplomatii profesionisti stiu
cum sa astepte ca sa treacd timpurile
grele.

B Cdnd si cum sd vind timpuri mai
bune, cand pe scena politicd sunt noi
furtuni - separarea Blocului ACUM,
regrupdri pe stéinga si pe dreapta?..

B Ar putea sa se intample chiar in acest
an, dupa alegerile prezidentiale care,
sper, vor pune punct dezechilibrului
prin care o persoana concentreaza
toatd puterea. in acest context, unitatea
ACUM este foarte importanta si cred

ca ambele componente ale Blocului Tsi
aduc foarte multe daune prin certuri

si tachinari reciproce, dar mai ales

prin inaintarea unor candidati diferiti
pentru Circumscriptia Hancesti. Decat
sa polemizeze intre ei - strategie politica
sinucigasa -, mai bine ar lupta cu
adevaratii oponenti. Asta conteaza, iar
ceea ce se intampla pe alte segmente
este minor.

B Vd multumim pentru interviu.

Sorina Stefdrta
Chisindu, 10 februarie 2020

Opinia expertului

Dionis Cenusa:

Efectele ,macronizarii”
relatiilor UE-Rusia asupra
vecinatatii estice

final de 2019 mai multi analisti

remarcau aparitia unor disensiuni
tot mai evidente intre liderii europeni,
pe subiectul relatiilor UE cu Federatia
Rusd. Presupunerile par sd se fi
confirmat la recenta Conferintd
pentru Securitate de la Munchen,
unde problema normalizdrii relatiilor
cu Rusia a fost readusd pe tapet de
cdtre Presedintele francez, Emmanuel
Macron. Este un subiect la care, cu
certitudine, vom reveni pe parcursului
anului curent si in Buletinul nostru
informativ. Deocamdatd, va propunem
sd aflati cum ,macronizarea” relatiilor
UE-Rusia ar putea afecta vecindtatea
esticd a blocului comunitar, inclusiv
Republica Moldova. Un articol semnat
de cercetdtorul Dionis Cenusd care,
incepdnd cu 2020, este si columnist
principal la Agentia Info-Prim Neo.

Normalizarea dialogului cu Federatia
Rusd a revenit in prim plan la recenta
Conferintd de Securitate de la Munchen
din 2020. Liderul francez Emmanuel
Macron vrea o relatie Tmbunatatita cu
Rusia. Solicitarea repetata de a reabilita
dialogul strategic cu gigantul estic nu
ignora agresiunea rusa fata de Ucraina,
Ci 0 priveste ca pe o singura abatere

de la norma. O asemenea abordare
aduce beneficii guvernelor si liderilor
nationali cu simpatii pro-ruse pronuntate
in interiorul Uniunii Europene si,

cu precadere, in proximitatea ei.

n consecints, convingerile politice
tolerante fata de activitatea infractionala
a Rusiei pe arena internationald obtine
vizibilitate publica, publicitate politica
gratuita si potential electoral favorabil
fortelor pro-ruse, precum este cazul
Republicii Moldova.

Este promovata perspectiva
unui compromis cu Moscova

Insensibilitatea lui Macron fata de
atacurile hibride rusesti, omniprezente
in egald masura in afacerile ucrainene
siin cele europene, contureaza
perspective periculoase pentru
coeziunea si integritatea procesului de
europenizare. Prin urmare, este validata
acceptabilitatea apropierii politice de
Rusie, chiar si cu pretul neglijarii criticilor
regimului autocratic condus de Vladimir
Putin.
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Motivat de pasivitatea accentuata a
Germaniei, cauzata de viitoarea tranzitie
politica post Angela Merkel, liderul de

la Paris inoculeaza perspectiva unui
compromis cu Federatia Rus&. intr-un
context international influentat de
unilateralismul comercial american si

de neo-imperialismul investitional al
Chinei, Presedintele francez justifica
necesitatea coabitarii cu Moscova, chiar
daca o declard ,,incomoda” (Euronews
februarie 2020). Astfel, consecintele
politice pentru popularizarea discursului
despre unificarea ,spatiului de la
Lisabona pana la Vladivostok” scad
dramatic. Ba mai mult, se prolifereaza o
convingere controversata transnationala
ca Uniunea Europeana ar fi incompleta
fara un parteneriat cu Rusia. Intentia

lui Emmanuel Macron este mai mult de
a investi energie politico-diplomatica
pentru a coordona actiunile cu Federatia
Rusd in regiunile comune, decédt de a
esua in anticiparea acestora.

Integrare europeanad
cu accent rusesc

Pozitionarea realista fata de amenintarile
structurale provocate de factorul rusesc
este umbritd de o gandire inselatoare

cu referire la capacitatea si vointa
interna a Rusiei de a se corecta. Caci, sa
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privesti Rusia prin prisma unei oglinzi
distorsionate nu favorizeaza nici fortele
de opozitie locale si nici elementele
democratice din vecindtatea europeana,
unde influenta ruseasca premiaza si
tolereaza lideri de profil pro-rus, care
desconsidera democratia liberala. De
facto, o deschidere fata de Federatia
Rusd fara aplicarea unui filtru critic
induce ideea cd integrarea europeana
ar fi compatibila cu prezenta ruseasca,
aceasta chiar daca liderii de la Kremlin
isi construiesc ,puterea blanda” tocmai
pe denigrarea nucleului liberal care sta la
baza identitatii si proiectului european.

Anularea ingrijorarilor europene fata
de situatia critica a democratiei ruse si
efectele acesteia asupra arhitecturii de
securitate regionala si internationala
slabeste standardele politice atasate

la europenizarea Republicii Moldova si
a altor tari membre din Parteneriatul
Estic. Prin urmare, integrarea europeana
capata accent rusesc, caracterizat prin
trei aspecte majore. in primul rénd,
relatia Republicii Moldova cu Uniunea
Europeana este redusa la cererea

de finantare externa in schimbul

unei abordari tehnice fata de orice
reforma. Al doilea aspect presupune o
prioritizare a sectoarelor economice,
unde prevaleaza interesele financiare,
iar dedicatia pentru implementarea

principiilor politice este coborata in
subsolul cooperarii bilaterale. Nu in
ultimul rand, valorile traditional-crestine
sunt puse pe picior de egalitate cu

cele liberale, care stau la baza statului
de drept, din care fac parte drepturile
omului.

Astfel, segmentele sociale care au ramas
in spatele europenizarii sunt descurajate
sa imbratiseze valorile liberale,
vizualizate drept sursa a impasului.

In loc de concluzii...

,Macronizarea” abordarii europene

fata de Federatia Rusa aduce

cu sine provocari clare pentru
pozitionarea obiectiva si critica fatd de
comportamentul infractional al regimului
lui Vladimir Putin in raport cu proprii
cetdteni, dar si in interiorul afacerile
internationale. Avantajul integrarii
europene consta in principiile politice pe
care aceasta le implicd, mai mult decat
aspectele practice care vin impreuna

cu absorbtia reglementarilor europene.
Reabilitarea relatiilor cu Federatia Rusa
fara transformarea politica a acesteia,
precedatd de eliberarea teritoriului
ucrainean, se poate solda cu un accent
rusesc puternic asupra integrarii
europene din vecindtatea estica a
Uniunii Europene.
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a Republicii Moldova in Uniunea Europeana si facilitarea procesului de solutionare a problemei transnistrene in contextul
europenizarii tarii. APE a fost constituita in toamna anului 2003 de un grup proeminent de experti locali, personalitati publice,
de fosti oficiali guvernamentali si diplomati de rang inalt, toti fiind animati de dorinta de a contribui cu bogata lor experienta si
expertiza la formularea si promovarea de céatre Republica Moldova a unei politici externe coerente, credibile si eficiente.

Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) este o fundatie politica social-democratd germana, scopurile careia sunt promovarea
principiilor si fundamentelor democratiei, a pacii, intelegerii si cooperarii internationale. FES isi indeplineste mandatul in
spiritul democratiei sociale, dedicandu-se dezbaterii publice si gasirii, intr-un mod transparent, de solutii social-democrate la
problemele actuale si viitoare ale societatii. Friedrich-Ebert-Stiftung activeaza in Republica Moldova din octombrie 2002.
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Editorial

O Victorie ala Pirus

de Victor Chirila, presedintele
Asociatiei pentru Politicd Externa

La 26 februarie, Uniunea Europeana a dat publicitatii
concluziile Consiliului pentru Afaceri Externe cu privire la
relatiile cu Republica Moldova. Concluziile reprezenta o
radiografie la zi a parteneriatului UE cu tara noastra. in ciuda
multiplelor carente evidentiate de Consiliul UE la capitolul
implementarea angajamentelor asumate de catre Republica
Moldova prin Acordul de Asociere, autoritatile moldovene au
intampinat cu mare satisfactie concluziile respective.

De fapt, putem spune ca guvernarea de la Chisinau jubileaza si nu fara motive. Aceasta a obtinut
o victorie importantd, aproape nesperata in dialogul sau de uzura cu Bruxellesul si alte capitale
europene, care erau extrem de nemultumite de trecerea la sistemul electoral mixt realizata

de guvernare in ciuda protestelor societatii si a partidelor politice din opozitie. UE a incercat

in repetate randuri sa convinga guvernarea coordonata de Partidul Democrat sa renunte la
sistemul electoral mixt, care, in viziunea sa, pune in pericol sistemul multipartidist din Republica
Moldova. Cu toate acestea, eforturile europene au esuat, UE fiind nevoita, in cele din urma, sa
recunoasca de facto reforma electorala intreprinsa abuziv de Partidul Democrat si vasalii sai
politici.

Tn conclutziile sale cu privire la Republica Moldova, Consiliul UE nu cere anularea sistemului
electoral mixt, ci doar regreta ca noua lege electoralad nu a abordat unele dintre recomandarile-
cheie ale opiniei comune a Comisiei de la Venetia a Consiliului Europei si a Biroului pentru
institutii democratice si drepturile omului al OSCE. in schimb, Consiliul UE cheamd la
monitorizarea foarte atenta a consecintelor si impactului noului sistem electoral asupra
democratiei si sistemului multipartid, atat in timpul procesului electoral, cat si in timpul
campaniei, in ziua alegerilor si in perioada ulterioara. Totodata, UE atrage atentia autoritatilor
moldovene ca alegerile transparente, incluzive si credibile la nivel central si local sunt de o
importanta majora.

Totusi, jubilarea guvernarii de la Chisinau este prematura, victoria obtinuta este una a la Pirus.
Aceasta nu se datoreaza deloc maiestriei diplomatice, ci, aproape in exclusivitate, deciziei
Partidului Democrat si a liderului sau Vlad Plahotniuc de a merge pana la capat cu reforma
electorala, inclusiv cu riscul racirii considerabile a relatiilor cu UE, care este permanent
santajata cu perspectiva castigarii viitoarele alegeri parlamentare de cdtre partidele pro-ruse.
Astfel, guvernantii democrati si populari-europeni au castigat o victorie tactica cruciala pentru
supravietuirea lor politica, sacrificand credibilitatea lor in capitalele europene.

n aceste conditii, Consiliul pentru Afaceri Externe a reiterat ferm decizia UE de a conditiona
fiecare transa din asistenta macro-financiara destinata Republicii Moldova, in valoare de 100
milioane euro, de indeplinirea masurilor de politica incluse in Memorandumul de intelegere si
respectarea preconditiilor politice. Conform concluziilor aprobate de Consiliul UE, preconditiile
politice cuprind, in special, toate recomandarile Comisiei de la Venetia a Consiliului Europei

si ale Biroului pentru institutii democratice si drepturile omului al OSCE, inclusiv cele privind
finantarea partidelor si a campaniilor electorale.

Mai mult decat atat, mesajul UE este cat se poate de clar: recunoasterea rezultatelor viitoarelor
alegeri parlamentare va depinde enorm de modul in care vor fi indeplinite si respectate
recomandarile Comisiei de la Venetia si a OSCE. Vor tine cont guvernantii de acest mesaj care
transpira evident din concluziile Consiliului UE? Putin probabil. Mai curand, la toamna UE va fi
pusa din nou in fata unei dileme strategice de a alege in Republica Moldova intre raul mare si
raul mai mic. Dupa actuala victorie tactica, guvernantii sunt mai mult ca niciodata incurajati sa
continue pe calea aleasa. Ei sunt siguri ca la toamna vor da lovitura decisiva, iar UE, a cata oara,
va fi nevoita sa se impace cu realitatea de facto.
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Privire din exterior

O Europa mai asertiva intr-o lume volatila

Helga Maria Schmid

eviziunile facute anul trecut, legate

de importanta din ce in ce mai mare
a rivalitdtilor marilor puteri, incd ne
mai sund in urechi. Mai mult decdt
atdt, mediul nostru strategic devine
din ce in ce mai imprevizibil. Astdzi,
Puterile majore contestd in mod deschis
ordinea internationald bazatd pe
reguli, urmdrind promovarea viziunilor
alternative ale unei lumi impdrtite
in sfere de influentd. Rivalitatea
geopoliticd sporeste tensiunile si trage
semnale de alarmd a unei noi ,ere de
proliferare”, care riscd sd escaladeze
intr-o confruntare militard inadvertentd.
Schimbdrile climatice devin o amenintare
existentiald, in timp ce campaniile
cibernetice si de dezinformare sunt noile
arme ale secolului XXI.

impreund si doar dacd
ramdnem uniti

Pentru Uniunea Europeand, raspunsul

este clar: aceste provocari pot fi abordate
doar dintr-o perspectiva multilaterala.
Tmpreun3 si doar dacd ramanem uniti
avem instrumentele si greutatea politica
necesare pentru a modela viitoarea ordine
globala. De aceea, in loc sa se retraga

din cooperarea internationala si din
parteneriatele globale, UE isi intensifica
angajamentul de a aborda provocarile
globale impreuna cu partenerii sai: acest
lucru este valabil pentru Acordul de la Paris
privind schimbarile climatice, Planul de
actiune comprehensiv comun cu privire la
neproliferare (JCPOA), Agenda 2030 pentru
dezvoltare durabild, strategia UE pentru
conectivitate intre Asia si Europa sau pentru
reforma OMC.

Desi aceste acorduri sunt, in esentd, greu
de realizat, suntem convinsi ca ele raman

Helga Maria Schmid este Secretar
General al Serviciului European de
Actiune Externd, iar articolul de mai
jos a fost scris, pentru ziarul ,The
Security Time”, in ajunul Conferintei
de Securitate de la Miinchen din anul
curent. il republicdm, ca o dovadd
in plus a faptului cd lumea de astdazi
este interconectatd, globalizarea
a sters frontierele fizice, dar si cele
mentale, iar marile provocdri sunt
mai mult decdt comune, respectiv ne
vizeazd pe toti.

cel mai bun mod de a asigura un mediu
mondial mai pasnic, mai prosper si mai
sigur. Cu atat mai mult, cu cat este clar ca
nicio tard, de una singura, nu poate aborda
aceste provocari. Tocmai de aceea sunt
convinsd cd abordarea in cauzd este cea
corecta - iar faptul ca cererea de actiune
europeana de la partenerii nostri nu a fost
niciodata atat de mare ca acum vorbeste de
la sine.

Cu fiecare ocazie, nevoia de a identifica
raspunsuri comune la problemele comune
nu este doar evidentiata, ci si transpusa in
actiune. Prin urmare, Uniunea Europeana
investeste in cooperarea si parteneriatele
internationale mai ample, mai ales cu

NATO, cu ONU si cu organizatiile regionale
precum Uniunea Africana si ASEAN.
Cooperarea noastra trilaterala UE-UA-ONU
cu privire la provocarile comune, cum ar fi
migratia, ilustreaza modul in care solutiile
multilaterale pot contribui la o mai mare
siguranta, stabilitate si prosperitate.

De exemplu, dupa cum ne-a avertizat
recent Raportul special al Grupului
interguvernamental al ONU privind
incdlzirea globala, este nevoie de actiuni
urgente in domeniul schimbarilor climatice.
Aceasta este logica eforturilor neobosite
ale UE de a ajunge la un rezultat pozitiv

la COP 24 (cea de a 24-a Conferinta a
partilor la Conventia-cadru a ONU privind
schimbarile climatice) din Katowice. UE
se va afla in fruntea acestor initiative prin
propriul exemplu, transformand propriile
sale angajamente ambitioase pentru anul
2030 in actiuni concrete. Acest lucru a
fost clarificat la evenimentul de nivel inalt
privind clima si securitatea, gazduit de
Uniunea Europeana in iunie anul trecut.

UE consolideaza securitatea
internationala in vecindtatea sa
siin afara ei

n sectorul de securitate, Uniunea
Europeana continuad sa-si exercite rolul

de furnizor de securitate. Pe langa faptul

ca actioneaza pe plan intern pentru a
intensifica eforturile comune de combatere
eficienta a terorismului, a urii si a
extremismului violent, UE este angajata pe
teren cu 16 misiuni de gestionare a crizelor,
care antreneaza aproape 4000 de barbati

si femei. De la dezvoltarea capacitatilor in
Mali, Niger si Republica Centrafricana, la
sprijinirea reformei sectorului de securitate
in Irak, combaterea pirateriei in largul
coastei Somaliei sau prevenirea resurgentei
violentei in Georgia, UE continua sa
consolideze securitatea internationala in
vecinatatea sa, dar si in afara ei. Acest lucru
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