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Importante, pe scurt

@, oo ngeemtrecuer Moldova 2019: o tr agiCOMEdie
cu final... incert

o la 11 iulie a.c. cu Guvernul de la Chisinau,
prin care se extinde gradul de liberalizare

a comertului cu produse agricole in cadrul ZLSAC.
Republicii Moldova i se oferd cote tarifare suplimentare
fara taxe vamale la exportul strugurilor de masa (dublu
fata de cantitatea curentd) si prune (plus 50%), precum
si 0 noud cota fara taxe vamale pentru cirese (1500
de tone). Vor creste si oportunitatile de export ale
producdtorilor din UE, prin acces suplimentar fara taxe
vamale pe piata noastra. De asemenea, se prevede
ridicarea pragurilor ce declanseazd mecanismul anti-
eludare pentru grau, orz, porumb, zahar si cereale
prelucrate (mecanismul admite posibilitatea de a
reintroduce taxa vamald atunci cand importurile de
anumite produse agricole si produse agricole prelucrate
depdsesc un anumit prag). Acordul se inscrie in
angajamentul UE fatd de cetdtenii si intreprinderile din
tara noastra, iar modificdrile rezulta si din evaluarea
celui de-al treilea an al Acordului de Asociere UE-
Republica Moldova, si sunt un raspuns la eforturile
Guvernului Sandu de a dezvolta ZLSAC, se mentioneazd
n comunicatul emis de Bruxelles. Pentru a intra in
vigoare, acordul urmeaza a fi aprobat de Comitetul de
asociere Republica Moldova-UE in domeniul comertului.

AT, Aspectele cooperarii bilaterale pe
§ dimensiunile politicd si economica,
) intensificarea interactiunii eficiente a politiei
la nivel transfrontalier, precum si evolutiile
regionale si globale au fost abordate in cadrul vizitei de
lucru pe care Ministrul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene, Aureliu Ciocoi, a intreprins-o la Berlin in zilele
de 16-17 decembrie. Seful diplomatiei moldovenesti
a avut intrevederi cu reprezentanti ai Ministerului
Federal de Externe, ai Cancelariei Federale, ai Biroului
Presedintelui federal, cu membri ai Bundestagului si
ai diverse partide. Principalele subiecte discutate cu
interlocutorii germani s-au referit la situatia politica din
Republica Moldova, problemele si provocarile securitatii
regionale, relatiile politice si social-economice moldo-
germane, implementarea Acordului de Asociere,
cooperarea moldo-comunitare, posibilitatea cresterii
schimbului comercial bilateral. Ministrul a multumit
partii germane pentru sprijinul politic si economic
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> de proteste ,pro” si proteste ,,contra”;

cu o saptamana in care am avut doua

Guverne si multe altele cate ,,doud”;
cu niste bieti curcani aruncati peste gardul
institutiei prezidentiale de niste alti bieti
curcani; si cu fuga rusinoasa, dar sanatoasa
a celui care pdrea sa-si fi pus pe veciin
buzunar tara - iar impreuna cu el a sters
putina incd o duzina de guzgani...

Astazi, inca nu este clar daca am iesit

cu adevarat din celebrul buzunar sau

dacd nu cumva - si mai rau - am aterizat
in altul, la fel de Tntunecat si puturos.

Dar cele cinci luni ale Guvernului Maia
Sandu - un adevarat antract de 15 minute
intr-o Republica Moldova angajata intr-
un spectacol al absurdului - au aratat ca
libertatea si demnitatea nu sunt chiar atat
de imposibile, daca exista fermitate. Doar
ca, te intrebi privind in jur, cine mai are
nevoie, astazi, de fermitate? Si de libertate
ma tndoiesc, uneori, cd mai avem nevoie,
la cat de rapid ne resemnam.

Si asa se face ca intrdm in noul act/an

cu un nou Guvern, investit cu o viteza de
invidiat pentru o clasa politica ce poate
negocia cu lunile niste fleacuri; cu noi
riscuri de izolare internationald datorate
noii guvernari deschis pro-ruse; cu noi
proiecte apocaliptice - comparativ cu
viitoarele aeroporturi, Arena Chisinau

ne va parea un mic copil, inclusiv din
perspectiva costurilor; si cu noi fabulatii ale
unui presedinte dispus sa faca orice doar
pentru a ajunge din nou presedinte. Siva
ajunge, cd nu e mare treaba intr-o tard in
care toatd lumea sta la televizor, iar tu ai
inlocuit un holding media cu altul. lar unde
nu poti, i dai cu visinata...

Doar c3, in orice spectacol bun, exista si
un deznodamant pe potriva. ,lubirea la
prosti”, de la care am si pornit sa scriu
acest text, nu face exceptie si, spre

final, prost ramane cel care se credea
super-destept. Caci, se stie, rade bine cel
care rade la urma... Spectacolul nostru,
deocamdata, e o tragicomedie, iar finalul
inca este unul incert - fapt confirmat si de
protagonistii si autorii ultimei, din anul
2019, editii a Buletinului informativ. Dar se
va Intampla si el, odata si data.

Pana atunci, la multi ani tuturor! Cititi-ne
si... mergeti la teatru!

Trebuie sa privim Republica
Moldova intr-un context
regional mult mai mare

Angela Gramada, directoare
Experts for Security and Global
Affairs Association, Bucuresti

ntru discutia ce urmeazd, Angela

Gramadad a trebuit sd facd o pauzda
din lucrul asupra unui policy-paper pe
care, in aceste ultime zile ale lui 2019, si-a
propus sd il dedice Republicii Moldova si
evenimentelor ce ne-au marcat tara in
anul care std sd se incheie. Un document
care, din spusele interlocutoarei noastre,
ar urma sd dea tonul pentru anul viitor
la ESGA, think tank-ul pe care I-a creat
in 2014, la Bucuresti, si asta pentru cd in
2019 s-au concentrat preponderent pe
Ucraina. latd cd in 2020 atentia acestei
platforme care aduce impreund experti,
reprezentanti ai mediului academic si ai
societditii civile din Romdnia, din spatiul
euro-atlantic, din Orientul Mijlociu si
fostul areal sovietic se va indrepta si spre
Republica Moldova. Se va intdmpla nu
doar pentru cd initiatoarea lui, care este
magistru si doctor in Relatii Internationale,
ambele luate la SNSPA/Scoala Nationald
de Studii Politice si Administrative din
Bucuresti, se trage de pe malul sténg al
Prutului, ci si pentru cd, zice ea, Chisindul
incd rdmdéne in cdrti... Cd e de bine acest
lucru, cd e de rédu, o va ardta (si) anul care
vine. Deocamdatd, sd vedem cum a fost
anul politic 2019.

Nu prea mai credemin
coincidente in regiune, mai ales
cdnd este vorba de Rusia

B Dragd Angela, mai este Republica
Moldova importantd - ca studiu de caz
politic, dar si ca zond geograficd? Ori e un
simplu tribut pe final de an acest policy
paper?

M Documentul la care lucrez este, Thainte
de toate, provocarea mea personala.
Mi-am propus sa evaluez cum a fost anul
2019 pentru Republica Moldova, sa am

o imagine cat mai clara si mai obiectiva a
evenimentelor - un lucru necesar inclusiv
pentru ca ne dorim ca anul care vine, la
ESGA, sa fie dedicat Republicii Moldova.
Asa s-a intamplat c3, in 2019, ne-am
concentrat toate eforturile pe Ucraina si
am realizat ca, in acest peisaj regional, noi
acordam prea putina atentie lucrurilor
aparent mici, dar care au un impact
destul de mare inclusiv asupra Ucrainei.
Si Kievul este mult mai atent si sensibil
decat Chisinaul sau Bucurestiul la tot ce se
intampla in regiune.

M Cum si de ce?

M Eiisi dau mult mai bine seama ca
anumite procese care se intampla la
Chisindu, la Tiraspol sau la Comrat pot

avea un impact destul de mare asupra
modului in care se impun anumite forte

si 1si promoveaza interesele. De aici, si
intelegerea ca trebuie sa privim Republica
Moldova intr-un context regional mai
mare, mult mai extins decat Marea Neagra,
de exemplu. Din pacate, la Bucuresti, multa
lume este convinsa ca stie totul despre
Republica Moldova si ca nu mai este nevoie
de explicatii. De facto, insd, avem doar
cativa analisti cunoscatori au subiectului,

lunie 2019. Curcani in ograda Presedintiei, o
imagine-simbol a anului

Buletin lunar, Nr. 12 (166), decembrie 2019

64, Sciusev str. MD-2012, Chisinau, Republic of Moldova, Tel-Fax: +373 22 21 09 86

Website: www.ape.md E-mail: office@ape.md



iar viziunea lor asupra realitatii este limitata
la cativa experti sau la reprezentantii unor
formatiuni politice de la Chisinau, cu care
discuta. in paralel, aceleasi filiere politice
sunt folosite pentru comunicarea dintre
anumiti oameni de afaceri de la Bucuresti
si de la Chisindu, si tot in functie de ele sunt
promovate investitii, initiative sociale si de
infrastructura cu Republica Moldova - doar
intr-o anumita limita, cat le permite partidul
sau cat le dicteaza interesul. Pentru mine,
bundoard, a fost de mirare sd vad ca noul
primar socialist al Chisindului a fost primit la
Bucuresti, chiar daca acesti reprezentanti ai
primariilor de sector erau exponenti ai unor
forte politice, in special, ai PSD.

M Pentru noi tot de mirare a fost sa-I
vedem pe lon Ceban la Bucuresti,
traditional considerdndu-se cd socialistii
neagd orice este legat de Romania si
romdnesc.

M Iata insa interesele lor patrimoniale spun
altceva... Cert este cd eu nici pand azi nu
inteleg cum a avut loc acest transfer de
sustinere discursiva de la PDM la PSRM
aici la Bucuresti, in conditiile in care,

prin declaratiile din iunie 2019, MAE,
Presedintele lohannis, oficialii romani de
la Bruxelles si-au aratat ingrijorarea fata

de ,nefirescul” aliantei PSRM-ACUM,
respectiv au pus conditionalitati. La
Chisindu acest lucru a trecut neobservat

- pentru ei era important ca Bucurestiul

sd recunoasca noua Putere si nimeni nu
s-a uitat pe primele paragrafe. Or, acestea
se refereau la lucruri grave, precum
securitatea regionala, amenintarile si
provocarile pentru Ucraina si modul in
care Rusia incearca sd intervind in deciziile
politice ale Chisindului - cu backup de la UE,
desigur. Caci este evident ca acea alianta

a fost sustinuta si de catre europeni. Si nu
prea mai credem in coincidente in regiune,
mai ales cand este vorba de Rusia.

Miza principala nu sunt alegerile
prezidentiale

B Cum si unde incheie Republica Moldova
anul - mai la Est, mai la Vest?.. Nu s-a
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mutat din punct de vedere geografic, dar
politic si spiritual chiar, unde ne aflam?

M Este important sa facem deosebire
dintre lucrurile bune si cele mai putin
bune prin care a trecut tara in acest an, si
sa tragem invataminte. Din perspectiva
exercitiului democratic, in 2019 Republica
Moldova a facut un pas inainte:
schimbarea de putere s-a petrecut in limita
unor parametri democratici si nu s-a recurs
la forta; si partidele, si autoritatile incearca
sa tina cont de anumite recomandari

din afara; am trecut prin doua exercitii
electorale pe care si observatorii nationali,
si cei internationali le-au calificat, per
general, drept libere si corecte. De
asemenea, remarcam imbunatatirea
imaginii Republicii Moldova pe exterior -

si aici este strict cu referinta la Guvernul
de cinci luni al Maiei Sandu; Tncercarea

de a reformata anumite institutii publice

si deconspirarea unor scheme ilegale,
printr-o deschidere mult mai mare

catre presa. Am avut mai mult jurnalism
independent si mai multe investigatii,

mai mule date cu privire la caracterul
corupt al actiunilor unor decidenti din
domeniul public. Pozitiv este si faptul ca
s-au intors acasa mai multi oameni cu
experientd, care au incercat sa contribuie
la dezvoltarea unor domenii, iar societatea
civila - ceea ce a ramas din ea, dupa ce

o buna parte a fost cooptata in sectorul
guvernamental - a devenit mai pro-

activa si mai vocald, pentru ca intelege ca
lucrurile pot reveni pe acelasi fagas pe care
au fost inainte de iunie 2019... n acelasi
timp, este foarte grav ceea ce s-a intamplat
n noiembrie 2019 - motiunea de cenzura
impotriva Guvernului Sandu si modul in
care socialistii au gestionat aceasta criza

- au nominalizat un nou prim-ministru si
au investit rapid un nou guvern, cu votul
celor de la PD. Astfel, aparent, astazi totul
functioneaza bine in Republica Moldova,
dar de facto nu este asa si am vazut-o chiar
luni, 23 decembrie, in situatia legata de
concesionarea Aeroportului, cand parca
nimeni nu stie ce s-a intamplat si nu isi
asuma raspunderea. La fel, nu prea se
vede acea reformatare-curatare a PDM, pe
care toata lumea si-o doreste.

M De fapt, mai mult se vorbeste despre
faptul cd PD se va diviza...

M Nu este exclus, noi am mai asistat la
asemenea ,reinventari” pe scena politica
din Republica Moldova. insa reinnoirea
unor partide politice nu se poate face

cu oameni vechi, prin divizare sau prin
preluarea unor formatiuni politice vechi
care nu au dat rezultate. Si nu ma refer
doar la PD aici - sa nu uitdm ca si Partidul
Socialistilor a fost preluat de Igor Dodon
acum niste ani, prin niste actiuni nu
neapdrat oneste.

B Cum credeti cd va ardta spectrul politic,
in situatia in care este clar ca ACUM nu
mai este cel care a fost, cd vor merge

cu doi candidati in prezidentiale, la care
se va alatura vreo duzind de partide
unioniste. Si asta doar pe segmentul de
dreapta...

M inainte de toate, partidele ar trebui s3
inteleaga ca nu alegerile prezidentiale sunt
miza principald. Da, ele sunt importante
pentru ca identifica lideri, iar in Republica
Moldova inca se mai crede in faptul ca un
partid trebuie sa fie condus cu 0 mana

de fier si liderul sd ia deciziile mai ca nu

de unul singur. Dar parlamentarele sunt
mai importante. Cat priveste faptul ca
astazi PPDA si PAS sunt mai mult separat,
decat impreund, nu mi se pare nici rau,
nici tragic. Dimpotriva, e 0 sansa de

a se reinventa, fiecare separat, astfel

ncat ulterior sa devina mai puternice.

Si daca vor decide sa coopereze pe
anumite subiecte, pe proiecte de politici
publice, fiecare parte va veni cu o viziune
suplimentare. Pentru aceasta, insa,
trebuie sa recurga la un proces onest de
autoevaluare interna, sa se concentreze pe
dezvoltarea organigramei partinice, sa-si
fortifice capitalul uman si sa-si coaguleze
electoratul, si sa vind cu cat mai multe
mesaje pozitive. Oamenii s-au saturat de
aceasta lupta imaginara cu diversi dragoni-
oligarhi, cand se vede cu ochiul liber ca
puterea a trecut de la un oligarh la altul.

B Dar mesajele pozitive comporta riscul de
a esua in populism...
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M Nu si daca sunt insotite de actiuni
concrete. Sa vii cu proiecte de politici
publice, cu solutii la probleme, cu potentiali
investitori, sa comunici ce vrei sa faci, in
baza datelor - atunci devii credibil, iar
credibilitatea costa si te ajuta sa obtii
sprijinul popular mult mai usor si cu bani
mult mai putini, decat atunci cand esti
populist. E ok sa iti construiesti un program
electoral pe lupta cu Plahotniuc, poate
chiar doua programe. Dar oamenii asteapta
si ceva mesaje constructive, si un pic de
speranta.

Echipa Maiei Sandu i-a lasat
Guvernului Chicu foarte multe
avantaje

M Care dintre greselile actualei Opozitii
ar fi putut evitate? intreb de ei pentru cd,
se spune, invingdtorii nu mai sunt supusi
judecadtii...

B Am vazut foarte multe scuze din partea
Blocului ACUM, ca nu fac una sau alta
pentru ca sunt ocupati cu guvernarea. Si
cred ca erau... si asa ocupati i-au permis lui
Igor Dodon sa ajunga la ONU pentru a-si
sustine punctul de vedere despre procesul
de solutionare a conflictului transnistrean
si nevoia de recunoastere internationala

a neutralitatii Republicii Moldova, iar
socialistii au mers din casa in casa pentru
a-si prezenta candidatii la alegerile locale.
Doar Zinaida Greceanii a poposit in vreo
20 de localitati, de la Nord la Sud si de la
Est la Vest. Pentru comparatie, mesajul
Maiei Sandu de sustinere a Galinei Sajin

- candidata ACUM pe circumscriptia 50
Vest la 20 octombrie si despre care nu se
stia aproape nimic - a venit abia in ajun de
scrutin. Ca sa nu mai vorbim de aceastd
senzatie generald cd Andrei Nastase nu

isi dorea cu adevarat mandatul de primar
de Chisinau si ca a candidat mai mult de
nevoie. Lucru care i-a jucat festa, deoarece
mesajele lui au fost despre cu totul altceva,
decat despre Primarie. Si nu poti obtine
votul oamenilor, daca nu esti convingator...
Totodata, as mentiona faptul ca Guvernul
Sandu s-a angajat aproape exclusiv in

actul guvernarii - PSRM avea doar trei
reprezentanti in Executiv -, dupa care si-a
asumat raspunderea pentru un proiect de

lege, despre care stia din start ca va esua.
Astfel, constient, ei au atras asupra lor
motiunea de cenzurs, iar ulterior au cam
renuntat, din varii motive, la toate parghiile
pe care le detineau in institutiile publice

pe care le gestionau, cum ar fi comisiile
parlamentare. Nu mi se pare corect fatd de
alegatori, inainte de toate.

M Retragerea constientd in opozitie a PAS/
PPDA a fost admisd de mai multd lume.

Ea a fost insd justificatd de ,,momentul
oportun” si de faptul cd, dacad ar fi rdmas
la guvernare, ceddnd tot mai mult,
imaginea lor s-ar fi deteriorat iremediabil.

M Este o opinie ce are dreptul la viata. Doar
ca in iunie 2019 ei ne convingeau ca au
venit la guvernare pentru cel putin un an
de zile si ca vor face fata provocarilor, cu
toate riscurile ce deriva dintr-o asemenea
alianta de convenienta temporara. Drept
urmare, ar fi trebuit sa isi asume faptul

ca au gresit la organizarea concursului
pentru alegerea procurorului general,
dupa care sa incerce sa comunice altfel
cu socialistii. in paralel, sa implementeze
proiecte sociale, sa organizeze dezbateri
publice pentru Bugetul 2020, sa arate
eficienta pe alte domenii si sa nu le lase
loc liber partenerilor de coalitie. Ei insa

au plecat constient si, tot constient, i-au
lasat actualei guvernari foarte multe
avantaje. Astazi Guvernul Chicu valorifica
ceea ce a facut/a planificat bun, inclusiv
pe dimensiunea externa, Guvernul Sandu
si oamenii care au venit din afard pentru a
lucra in acest cabinet. Am vazut, bunaoars,
cum actualul Guvern si-a asumat deja
foarte multe dintre proiectele sociale
anuntate de executivul anterior...

M Cat de realistd este ideea ca Maia Sandu
sd se alieze cu PD pentru a-l debarca pe
Igor Dodon, de aceastd data?

M Ar putea sa fie realista, mai ales dacd e
sa tinem cont de declaratiile recente ale
deputatilor PAS, care s-au adresat direct
democratilor pentru a sustine motiunea

de cenzura impotriva Guvernului, pe care
intentioneazi sa o depuna. insa o astfel de
alianta trebuie sa fie neapdrat conditionata
de reformarea interna a PD. Fara garantii in
plus, fara certitudinea cd noua alianta nu fi

va aduce prejudicii majore de imagine, este
putin probabil cd Maia Sandu va accepta o
asemenea constructie politica.

Kievul urmareste atent tot ce se
intampla la Chisinau...

M Ziceati, mai devreme, cd Ucraina este
mai atentd la ce se intdmpld in regiune,
cd sunt mai pregadtiti si mai organizati
sd riposteze in fata pericolelor. Noi unde
ratdm - si ratdm pentru cd nu stim ori
pentru cd, pur si simplu, nu vrem sd
reactiondm?

M inainte de toate, noi ne-am obisnuit

cu problema transnistreana si ne gandim
foarte putin la ea. Exceptie fac anumite
evenimente, precum recenta reuniune
OSCE de la Bratislava, care ne-a reamintit
ca iarasi era cat pe ce sa semnam niste
documente ce le ofera noi avantaje liderilor
transnistreni. Ucrainenii, insa, sunt intr-o
faza activa a razboiului, oamenii mor
aproape zilnic, iar societatea civila, dupa
noiembrie 2013, si-a inteles pe deplin

rolul si rostul, si a monitorizat procesele
politice si decizionale. De facto, Kievul
ainteles ca rusii testeaza pe Republica
Moldova un potential model care sa fie
aplicat in Ucraina. Faptul c3, din ianuarie
2019, s-a discutat atat de mult despre

0 posibila federalizare a tarii nu este
intamplator - rusii tocmai asta isi doresc sa
faca in Estul Ucrainei si modelul va fi mult
mai usor de aplicat, daca va fi creat un
precedent in Republica Moldova. in fine,
Kievul urmareste atent cum Moscova preia
active, finanteaza partide, controleaza

si gestioneaza procese economice la
Chisindu, cum se fac tranzactii cu obiective
strategice, precum Aeroportul. Sunt lucruri
foarte importante si foarte graitoare
pentru Ucraina, lucruri care i obliga sa

fie vigilenti. Din pacate, nu putem vorbi

de aceeasi vigilenta in cazul autoritatilor
moldovenesti.

M Pe o scard de la unu la zece, unde ne
aflam in materie de securitate?

M Pe la patru, dacd admitem ca unu e
cea mai mica pozitie. Minusurile vin
din modul in care intelegem nevoia
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noastra de securitate; modul in care
gestionam domeniul in sensul de investitii,
inclusiv in resurse umane n Ministerul
Apararii; modul in care discutam cu
partenerii externi despre solutionarea
conflictului transnistrean si modul in care
tranzactionam, si cu ajutorul Tiraspolului,
interesele economice nationale. Tn plus,
trebuie sa luam in considerare faptul ca
unele formatiuni politice de la Chisindu au
ncurajat scrutine precum referendumul
produs in 2 februarie 2014 in Gagduzia.
Deci, ne aflam intr-o pozitie destul de
ingrata fatd de securitatea noastra nationald
si asta se Intampl3, in special, pentru ca noi
tranzactionam cu ea interese politice.

M Si in materie de politicd externd, care
sunt prognozele pentru noul 2020?

M in acest domeniu exista anumite riscuri,
care se pot accentua. Ele se referd, inainte
de toate, la conditionalitdtile despre care
Republica Moldova a fost atentionata atat
de Uniunea Europeana, cat si de Romania.
De asemenea, este foarte important sa
vedem cum se vor desfasura discutiile

pe dosarul transnistrean, pentru a putea
aprecia evolutiile ulterioare in dialogul
bilateral cu Ucraina. Mesajele pe care le
transmite guvernarea actuala, gestionata
de Igor Dodon - despre necesitatea de
aintroduce pe agenda internationala
recunoasterea neutralitatii ca prioritate,
despre aprofundarea proceselor de
integrare eurasiatica, plus lipsa unei
viziuni, dar si a parghiilor de dialog cu
Kievul si Bucurestiul - nu contribuie la
imbunatatirea continutului politicii externe.
Dimpotriva, aceste mesaje accentueaza
disensiunile, dar si temerile partenerilor
externi. De aceea, in anul 2020, va trebui
sa ne obisnuim cu faptul ca partenerii
externi trateaza procesul decizional de

la Chisinau nu doar cu ingrijorare, ci si

cu o doza de suspiciune ca autoritatile
moldovenesti promoveaza interese strdine.
Drept urmare, ei isi vor limita sustinerea
la incurajari discursive si la promisiuni

de asistenta tehnica si financiara pentru
vremuri mai bune.

B Va multumim pentru interviu si vd dorim
succes!
Sorina Stefarta
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Editorial

Trei Guverne -

trei politici
externe sau un altfel de
bilant al anului

Andrei Popov, presedinte al Institutului
pentru Initiative Strategice (IPIS)

Nu este pentru prima datd
cdnd, pe parcursul unui singur

an, la Chisindu s-au schimbat trei
executive (s-a mai intdmplat in 1999
siin 2015), dar este in premierd
absolutd cénd fiecare dintre aceste
trei garnituri guvernamentale - Filip,
Sandu si Chicu - a fost investitd de
trei combinatii complet diferite de
majoritdti parlamentare. in cei 28
de ani de independentd, Republica
Moldova nu a mai avut un alt an
care sd fie segmentat atdt de clar in
trei etape atdt de distincte. Chiar si
singurul element de continuitate -
Presedintele Igor Dodon - in fiecare
dintre aceste trei faze a jucat trei
roluri complet diferite: de la partener
informal junior si vulnerabil in
raporturile cu Vlad Plahotniuc la co-
fondator al majoritdtii PSRM-ACUM
si, in definitiv, incepdnd cu investirea
Guvernului Chicu, la conducdtor
necontestat al unei noi verticale de
putere.

Profunzimea rupturilor produse in
iunie si noiembrie intre cele trei
faze ale vietii politice este subliniata
si de faptul ca, pentru prima data

n istoria noastra, Tn trei guverne
succesive niciunul dintre fostii
ministri nu si-a pastrat pozitiile.
Aceasta, desi practica anterioara

era ca pe linia executivelor sa existe
macar o minima continuitate. Chiar
si in cazul unor schimbari profunde
la nivelul majoritatilor parlamentare
(1994, 1998, 1999, 2001, 2016), cel
putin cativa ,vechi” ministri erau
pastrati in noul cabinet. Bunaoara,
desi anul 2001 a insemnat inceputul
unei noi epoci politice, Guvernul
Tarlev-1 a preluat sase ministri-cheie
din Cabinetul Braghis (Economia,
Finantele si Externele).

Mai mult, schimbarea executivelor
nu afecta, de regula, pozitia
ministrului de Externe, fapt prin care
era transmis, simbolic, un anumit
semnal reasigurator de continuitate
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a cursului de politica externa. Doar
de trei ori noul guvern a venit si cu

un ministru de Externe nou - in 1994,
2009, 2016. Tn 2019 ins3, exceptia

s-a transformat in regula si pentru
prima data, intr-un singur an, la

sefia diplomatiei moldovenesti s-au
succedat trei ministri de Externe:
Tudor Ulianovschi, Nicu Popescu

si Aureliu Ciocoi. Dar, cu siguranta,

nu figura ministrilor de Externe a

fost motivul pentru care anul 2019

s-a segmentat in trei etape atat de
distincte pentru politica internad, dar si
(aproape in egald masura) pentru cea
externa a Republicii Moldova. Cauza
principala tinea de tipul de guvernare
si de gradul de credibilitate a acesteia
in raporturile cu principalii nostri
parteneri.

Astfel, prima jumatate a anului 2019
a trecut sub semnul regimului Vlad
Plahotniuc si al incercarilor acestuia
de a-si mentine si consolida puterea
prin realizarea, dupa scrutinul
parlamentar din februarie, a unui

nou cabinet de ministri, Tn care
Partidul Democrat sa joace rolul
dominant. Confruntat cu o criza
profunda de legitimitate interna si de
credibilitate pe plan extern, ultimele
luni ale guvernarii Plahotniuc/Filip au
reprezentat, probabil, cea mai sumbra
si ingrata perioadd pentru politica
noastra externa si pentru demersul
diplomatic. Guvernarea s-a pomenit

- in special, dupa anularea abuziva

si sfidatoare a rezultatelor alegerilor
pentru Primaria Chisindu, in iulie 2018
- intr-un mediu extern deosebit de
neincrezator, chiar ostil, si intr-o quasi
izolare internationala.

Plahotniuc a reusit
contraperformanta de a monta
impotriva sa nu doar Rusia, dar si
Uniunea Europeana si Statele Unite.
n pofida divergentelor ireconciliabile
dintre Bruxelles, Washington si
Moscova pe majoritatea dosarelor
internationale, in Republica Moldova
interesele lor au ajuns la un numitor.

Toti trei vedeau in mentinerea
regimului Plahotniuc optiunea cea
mai proasta pentru interesele lor.
Singurul instrument de eliminare a lui
Plahotniuc I-a reprezentat sustinerea
crearii unei majoritati parlamentare
si a unui guvern comun dintre PSRM
si Blocul ACUM. Nu sunt de acord,
totusi, cu cei care afirma ca inldturarea
lui Plahotniuc a fost opera factorilor
externi - premisele schimbarii s-au
copt, inainte de toate, in societatea
moldoveneasca. Dar, trebuie sa
recunoastem ca, fara contributia
decisiva din exterior, cel mai probabil
ca premisele create pe interior nu

ar fi fost suficiente pentru a realiza
schimbarea.

in mod firesc, Guvernul Sandu,
investit de majoritatea PSRM-ACUM,
a fost din primele zile salutat si
sprijinit de UE, Rusia si (dupa cateva
zile de reflectii) SUA, precum si de
Kiev si Bucuresti (care initial, la fel,
manifestasera anumite preocupari
vizavi de riscul ca schimbarea sa fie
capitalizata pentru consolidarea
pozitiilor , fortelor pro-ruse”). Totusi,
desi a avut unul dintre cele mai
scurte mandate din istorie (depasind
ca durata doar Guvernele Gaburici

si Strelet), Tn timpul-record de doar
cinci luni, Cabinetul condus de Maia
Sandu a reusit sa relanseze relatiile
Republicii Moldova atat cu Vestul, cat
si cu Rusia.

Portile marilor cancelarii aproape
imediat au fost larg deschise pentru
tara noastra, iar Premierul Sandu,

in chiar prima luna de mandat, a
fost primita la cel mai inalt nivel la
Bucuresti, Bruxelles, Berlin si Kiev.
Chisinaul a fost vizitat de Comisarul
UE pentru politica de vecinatate si
negocieri de extindere, Johannes
Hahn si de Tnaltul Reprezentant
pentru Afaceri Externe si Politica de
Securitate, Federica Mogherini. Maia
Sandu a intreprins inca doua vizite la
Bruxelles, in cadrul carora a semnat
mai multe acorduri de finantare din

partea UE, iar dupa o pauza de doi
ani si jumatate a mers la Bruxelles si
Presedintele Igor Dodon.

n iunie Presedintele Dodon, boicotat
pana atunci de Bucuresti, s-a intalnit
la Chisindu cu consilierul Presedintelui
Romaniei pentru politica externa,
Bogdan Aurescu si cu Secretarul de
Stat Dan Neculdescu. Dupa care,

in septembrie, in marja participarii

la Sesiunea Adundrii Generale

ONU, a avut prima intrevedere cu
omologul sdu roman Klaus Johannis,
aparent creandu-se premisele

pentru depasirea blocajului dintre
Presedintele Republicii Moldova cu
Romania.

Pe 23 iulie, cinci ministri din
Guvernul Sandu au participat, la
Bucuresti, la reuniunea Grupului

de lucru interministerial Republica
Moldova-Romania, convenind asupra
promovarii mai multor proiecte
prioritare de asistentad, iar in august
ministrul de Externe, Nicu Popescu,

a fost invitat la reuniunea anuala a
Diplomatiei Romane. La inceputul lunii
noiembrie Chisindul si Bucurestiul
aproape ca au finalizat negocierile
pentru acordarea unui credit
preferential.

Relatia cu Statele Unite a fost si

ea umpluta de continut print-un

sir intreg de Tntalniri si vizite la
Chisinau, Washington si New York.

De fapt, aceasta a fost cea mai
intensa perioada din istoria relatiilor
noastre bilaterale: vizita lui Nicu
Popescu la Washington; vizitele

la Chisindu ale Administratorului
Adjunct al USAID Brock Birman; a
Subsecretarului de stat pentru afaceri
politice David Hale, a patra persoana
in ierarhia Departamentului de Stat
si a Consilierului pentru securitate
nationala al Presedintelui SUA John
Bolton. A urmat vizita Maiei Sandu

la Washington si intalnirea ei cu
Vicepresedintele SUA Mike Pence. in
pofida unei mediatizari lacunare, vizita
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a fost plina de substanta, Premierul
Sandu devenind al cincilea conducator
al Republicii Moldova primit la Casa
Alb3a, dupa Snegur, Voronin, Filat

si Leanca. Si asta la nici patru luni

de mandatul! Tn noua dinamica a
relatiilor moldo-americane s-a inscris
firesc si intrevederea presedintelui
Igor Dodon cu Subsecretarul de Stat
Hale la New York, dar si reuniunea
Comisiei interguvernamentale moldo-
americane, la 28 octombrie. Astfel,
pentru prima datad dupa instituirea
dialogului strategic moldo-american in
martie 2014 si relansarea sa formala
in iunie 2017, de la intalniri si actiuni
episodice, acesta a inceput sa devina
unul ritmic si structurat, iar notiunea
de ,strategic” a inceput sa prinda
contur si substanta reala.

Dupa o perioada glaciala in
raporturile Chisindului cu Federatia
Rusd, caracterizata prin tensiuni si
prin inghetarea contactelor pe linia
executivelor incepand cu martie
2017, dialogul moldo-rus a intrat si
el pe un fagas de normalizare rapida.
Vicepremierul rus Dmitri Kozak, care
mai fusese la Chisindul pe 3-4 iunie si
a jucat un rol decisiv in convingerea
lui Igor Dodon sa formeze, in ceasul
al 12-lea, o majoritate parlamentara
cu Blocul ACUM, a mai intreprins
doua vizite Tn tara noastra (24 iunie
si 20-21 septembrie). Ministrul
Economiei Vadim Branzan I-a insotit
pe Igor Dodon la intrevederile cu
Kozak si seful ,,Gazprom” Alexei
Miller, iar, dupa o pauza de trei

ani, au avut loc vizita la Moscova a
ministrului moldovean de Externe,
urmata de reuniunea Comisiei
interguvernamentale moldo-ruse si de
Forumul economic moldo-rus.

Punctul culminant ce ar fi marcat
simbolic normalizarea completa a
dialogului politic moldo-rus urma sa
fie vizita la Moscova a Premierului
Maia Sandu. Totusi, ea nu se grabea
sa onoreze invitatia - invocand
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importanta asigurarii unor rezultate
de substanta drept conditie pentru

a merge la Moscova, Maia Sandu

se gandea, evident, si la posibilele
repercusiuni politice pe care le putea
avea 0 asemenea vizita in contextul
alegerilor locale si al speculatiilor
precum ca Guvernul ar ceda pozitiile
in fata Rusiei. Totusi, la inceputul lui
octombrie, pe canale diplomatice a
fost preventiv convenit ca vizita si
intrevederea Sandu-Medvedev vor
avea loc la sfarsitul primei decade din
noiembrie. Tns&, cu cateva saptdmani
fnainte de acea data, partea rusa a
comunicat ca perioada convenita
anterior nu mai este disponibila,

dar nici o data alternativa, asa cum
prevede in astfel de cazuri cutuma
diplomaticé, nu au propus. in

paralel, interlocutorii rusi au solicitat
Chisinaului elaborarea unui plan

de actiuni detaliat privind modul

in care a fost realizat Protocolul
Comisiei mixte moldo-ruse, document
prezentat drept ,indispensabil” unei
bune pregatiri a vizitei dnei Sandu la
Moscova...

Analiza retrospectiva a acestui episod,
mai ales Tn contextul vizitei-fulger
facuta la Moscova de noul premier
Chicu, la nici o saptamana de la
investire (deci fara a avea timp de
pregatiri minutioase), ofera suficiente
argumente pentru a avansa ipoteza ca,
la sfarsitul lui octombrie, partea rusa
deja evalua drept posibila (sau chiar
probabild) demiterea Guvernului
Sandu in scurt timp. Or, odatd ajunsa
in opozitie, Sandu imediat devenea
concurentul direct al lui Dodon. Si
daca demisia ei ar fi urmat dupa
vizita la Moscova, aceasta ar fi fost

de naturad sa-i intareasca pozitiile

pe centru si, totodata, ar fi privat
urmatorul guvern loial presedintelui
Dodon de posibilitatea realizarii unei
actiuni de PR de anvergura.

De altfel, este aproape de neimaginat
ca decizia de a debarca Guvernul

Sandu si de a instala, imediat,
Cabinetul Chicu, cu voturile
deputatilor PD, putea fi luata de fara
coordonarea cu Moscova. Contributia
la debarcarea lui Plahotniuc a
reprezentat pentru Kremlin un castig
de imagine nu doar pe anumite
segmente ale societatii moldovenesti,
ci si un pas in incercarea de a se face
credibil drept un potential partener
capabil de conlucrare constructiva cu
Occidentul. Astfel, pentru Moscova,
investitia Tn debarcarea lui Plahotniuc
si mentinerea majoritatii PSRM-ACUM
depasea, ca miza, cadrul Republicii
Moldova. Un important efect
colateral era furnizarea argumentelor
politicienilor europeni (Presedintelui
Emmanuel Macron, inainte de toate)
interesati si dispusi sa reangajeze
Rusia.

Demisia Guvernului (chiar daca
Premierul Maia Sandu a ales singura
momentul plecarii si a fortat situatia)
ar fi fost inevitabil interpretata in
Occident ca dovada ca Rusia (din nou)
a trisat, folosindu-se de ,credulitatea”
partenerilor sai pentru a capitaliza

in mod egoist in propriul sdu interes.
De aici, concluzia fireasca: ,, daca nu e
posibil de construit, cu Rusia, solutii
comune intr-un dosar relativ periferic
cum este Republica Moldova, cum poti
avea incredere in ea cand se discuta
situatia din Ucraina, Siria etc.?”. Cu
sigurantd, Dodon nu putea sa-si expuna
principalul sau patron extern la un
asemenea risc, fara sa coordoneze

in prealabil. Mai mult, el trebuia sa
aduca argumente convingatoare ca tine
situatia sub control si ca alternativa

pe care o va construi impreuna cu
Guvernul Chicu in 2019-2020 este

mai buna - inclusiv din perspectiva
intereselor Rusiei - decat continuarea
coabitarii la guvernare cu Maia Sandu.

Dar despre aceasta si despre politica
externa a Presedintelui Dodon si a
Guvernului lon Chicu vom continua Tn
editia urmatoare. Deja in 2020.

®ecccccccccccce
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Reformele se fac pentru cetateni - drept urmare,
este logic sa asculti ceea ce au de spus acesti oameni

Dirk Wiese, membru al
Bundestagului, coordonator

al Guvernului Federal German
pentru cooperarea inter-societala
cu Rusia, Asia Centrala si statele
Parteneriatului Estic

ontinuare Republica Moldova,
este foarte important ca statul de drept
si suprematia legii sd fie simtite de cdtre
cetdteni; si sd se producd schimbdri in
domenii precum justitia, combaterea
coruptiei, administratia publicd, politici
pentru tdndra generatie. Vom vedea
nu doar ceea ce este scris, dar si ce va
fi redlizat pentru oameni...”. Sunt doar
cdteva dintre declaratiile facute la 16
decembrie, in cadrul unui eveniment
public sustinut la Chisindu, de cdtre
deputatul social-democrat german
Dirk Wiese, coordonator al Guvernului
Federal pentru cooperarea inter-
societald cu Rusia, Asia Centrald si statele
Parteneriatului Estic. Care sunt asteptdrile
Berlinului, dar si ale UE de la tdrile
Parteneriatului Estic si cum este vazut
viitorul relatiilor moldo-germane, aflati
din interviul ce urmeaza.

Pentru ca Germania sd sustind in
ne c

M Dle Wiese, ati participat recent, la
Chisindu, la un eveniment public intitulat
»Integrarea europeand a Republicii
Moldova si actualul context politic”. Cum
ati defini si pentru cititorii nostri acest
context? Mai existd euro-integrare?

M Este in interesul nostru major ca Europa
sa se dezvolte mai departe impreuna - si sa
o faca nu doar in cadrul Uniunii Europene.
Pentru Republica Moldova, acest cadru de
dezvoltare este, in prezent, Parteneriatul
Estic.

B Cum apreciati evolutiile politice produse
in tara noastrd pe final de 2019 si,

Foto: https://dirkwiesgde/

respectiv, pe ce va pune accent Berlinul in
dialogul bilateral moldo-german?

M A fost un an plin de evenimente in
politica moldoveneascd, dar deocamdata
nu as vrea sa-l evaluez. Am vazut un
oarecare impuls pentru reforme dupa
crearea Guvernului de coalitie, in vara lui
2019. Acum exista un nou Executiv, care
si-a exprimat angajamentul sa puna in
aplicare Acordul de Asociere cu UE. Tocmai
pe sprijinirea acestui proces va fi pus
accentul in relatiile noastre bilaterale.

Contributia sectorului
neguvernamental este
indispensabila pentru reforme
durabile

M Cu ce concluzii ati plecat de la Chisindu,
unde ati avut intrevederi cu lideri politici
si decidenti guvernamentali, dar si cu
reprezentanti ai societdtii civile?

M Toti liderii politici pe care i-am intalnit

la Chisinau au fost de acord cu faptul

ca reformele sunt importante nu ca

scop in sine, ci mai ales pentru oameni.
Daca uneori beneficiile reformelor si ale
sprijinului oferit de Uniunea Europeana

nu au fost suficient de vizibile, atunci va
trebui sa comunicam mai mult. Dar cel mai
important este sa implicam societatea civila
din Republica Moldova. Contributia ei va

fi necesarad, daca tara isi doreste reforme
durabile si de succes.

M Incoerenta de care, periodic, Republica
Moldova a dat dovada in ceea ce tine

de promovarea si implementarea
reformelor a provocat fluctuatii si chiar
turbulente serioase in dialogul cu UE si
cu tdrile membre. in acelasi timp, tot
mai multi reprezentanti ai societdtii
civile considerd cd asistenta europeand
trebuie strict conditionata, iar indeplinirea
angajamentelor - monitorizatd atent, in
consultare cu societatea civila. Ce credeti
despre aceastd opinie si cum vedeti
cooperarea cu societatea civila in acest
sens? Este actualul Guvern dispus de
facto ,,sé dea seamd” in fata sectorului
neguvernamental?

M Ca parlamentar, pot spune din experienta
proprie: a implica societatea civila este in
beneficiul ambelor parti. intr-o societate
democraticd, cetatenii trebuie sa aiba
posibilitatea sa promoveze binele public,
sa-si expuna propriile opinii si sa-si apere
propriile interese. Guvernul poate beneficia
de expertiza societatii civile, actionand
intr-un mod transparent in luarea deciziilor.
De facto, toata lumea cu care am discutat
la Chisinau impartaseste parerea ca
reformele trebuie sa fie implementate

nu pentru Uniunea Europeana, ci pentru
cetdatenii Republicii Moldova. Prin urmare,
este logic sa asculti ceea ce au de spus
acesti cetateni.

W in discursul sustinut in cadrul
evenimentului de la Chisindu, ati pus
accent pe nevoia de a continua reforma
justitiei, inainte de toate. Din punctul dvs.
de vedere, are Guvernul actual vointd
politicd sa avanseze in acest domeniul pe
care si Cabinetul de ministri precedent, si
actualul I-au declarat ca prioritar?

M insusi ministrul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene, Aureliu Ciocoi, a
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subliniat importanta reformei justitiei
pentru tara dumneavoastra. Acelasi

lucru l-am auzit de la reprezentantii
Parlamentului cu care ne-am intalnit, de
la alti oficiali. Deci, toata lumea este de
acord, in principiu, cu acest lucru. Evident
ca si mai important este ca ei sa fie de
acord cu masurile concrete Tn acest sens
si cu punerea lor in aplicare. Va recomand
cu fermitate sa faceti pe deplin uz de
expertiza pe care Comisia de la Venetia o
ofera in acest domeniu crucial.

Autoritdtile sa lucreze constructiv,
pentru tara si in beneficiul
oamenilor

M Cea de-a zecea aniversare a
Parteneriatului Estic a fost un subiect
care a tinut agenda europeand in 2019.
Cum apreciati acesti ani ai PaE, la nivel de
succese si mai putin succese? Vom ajunge
sd vorbim si de al doilea deceniu?

M Cred din toata inima cd Parteneriatul
Estic este o poveste de succes. Daca te

uiti de unde am pornit si unde suntem
astazi, avem multe reusite, atat noi cat

si partenerii nostri din Est. Am semnat
Acorduri de Asociere si de Liber Schimb
ambitioase cu Republica Moldova, Georgia
si Ucraina, un Acord de Parteneriat
Comprehensiv si imbunatatit cu Armenia.
Comertul a crescut considerabil, la fel ca

si contactele intre persoane. Domeniile in
care este nevoie de mai multe progrese
sunt drepturile omului, buna guvernare,
statul de drept, independenta mass-media
si lupta impotriva coruptiei. Implementarea
reformelor convenite in aceste domenii
trebuie sa fie o prioritate esentiala pentru
urmatorii ani.

B Cum vede Germania colaborarea

cu statele PaE? Care sunt asteptdrile
Berlinului, in special, de la Republica
Moldova? Ce trebuie de facut pentru a
intensifica relatiile si a dinamiza procesele
de reformd din tdrile membre?

M Desigur, asteptam sa extindem
relatiile noastre cu toate cele sase tari
membre - atat bilateral, cat si in cadrul
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Parteneriatului Estic. Tncurajarea si sprijinul
pentru punerea in aplicare a reformelor
convenite va trebui sa ramana un element
esential al relatiei noastre - de dragul
cetatenilor UE si din vecinatatea acesteia.
Si aceste asteptari sunt valabile si pentru
Republica Moldova - autoritatile sa lucreze
constructiv impreuna cu noi, pentru tard si
n beneficiul oamenilor.

M in calitate de coordonator privind
cooperarea inter-societald cu Rusia,
Asia Centrald si tdrile PaE din partea
Guvernului Federal German - deci, ca un
bun cunoscator al realitdtilor din zond

- vd rog sd dati o apreciere a situatiei
regionale. Care sunt cele mai mari
provocdri si, dacd existd, solutii viabile?

M Cele mai mari provocari pentru
majoritatea tarilor sunt relatiile cu

Rusia. Dar noi subliniem intotdeauna

ca Parteneriatul Estic nu este indreptat
impotriva Rusiei. Dimpotriva, in
cooperarea noastra cu societatea civila,
implicdm n mod explicit organizatiile din
Federatia Rusa. Acest lucru este deosebit
de important, deoarece exista inca o serie
de conflicte teritoriale nerezolvate. Este
important sa mentinem negocierile, asa
cum facem noi in formatele Normandia
sau in 5+2. In acelasi timp, trebuie s&
reunim oamenii pentru a mentine o
intelegere a valorilor pe care le impartasim
n Europa - fie cea de Est, fie de Vest.

Asigurarea libertatii sia
democratiei este misiunea
statului, dar si a societatii

B Cum vedeti, in general, evolutiile si
solutiile pe dosarul transnistrean, Berlinul
depundnd eforturi considerabile in
procesul de reglementare...

B Germania sustine negocierile in
formatul 5+2. Berlinul a contribuit la
procesul de reglementare prin organizarea
Conferintei de la Murnau si ramane foarte
interesata, in continuare, de evolutiile pe
dosarul transnistrean. Din pacate, ins3,
Memorandumul de la Bratislava nu a fost
semnat pand acum. Tin sa mentionez, in

acest context, cd la Chisindu am discutat
despre evolutiile recente si cu dl Klaus
Neukirch, seful Misiunii OSCE in Republica
Moldova. Germania va continua sa sprijine
OSCE in eforturile sale de a face progresul
posibil.

M in noiembrie 2019 s-au fécut 30 de ani
de la cdderea Zidului Berlinez, iar in 2020
Germania va marca a 30-ea aniversare
de la reunificare. Care ar fi principala
lectie invdtatd in acesti ani? Si ce lectii am
putea sd preludm noi de la nemti, astfel
incdt - eventual - sd nu repetdm greselile
dvs.?

M in Germania a crescut o noua generatie,
care nu-si aminteste nici de Razboiul

Rece si nici de Zidul Berlinului. Dar istoria
ramane prezentd in multe feluriin tara
noastra. Lectia principala este ca libertatea
si democratia trebuie sa fie garantate de
stat, de constitutia si de institutiile lui,

dar in acelasi timp societatea trebuie sa
ramana implicata activ pentru a avea o
democratie stabila si vie.

M Potrivit comunicatului emis dupd
intrevederea pe care ati avut-o cu Aureliu
Ciocoi, ministrul Afacerilor Externe si
Integrdrii Europene, dvs. ati asigurat cd
,Germania va acorda o atentie sporitd
tarii noastre pe parcursul detinerii de
cdtre aceasta a Presedintiei rotative

a Consiliului UE, in a doua jumdtate a
anului viitor”, Prin ce anume ar putea sd
se manifeste aceastd atentie?

M Germania va prelua presedintia

rotativa a UE n a doua jumatate a anului
2020. Vor fi luate deciziiimportante,

de exemplu, cu privire la Buget. Dupa
Summit-ul Parteneriatului Estic din prima
jumatate a anului, vom continua sa punem
accent pe viitorul Parteneriatului Estic.
Aceasta va include Republica Moldova,
deoarece vedem un potential mare pentru
cooperarea noastra.

M Vd multumim pentru interviu.

Sorina Stefértd
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Opinia expertului

nul 2019 a fost bulversant nu

doar pentru Republica Moldova.
S-au produs transformadri in tdri unde
transformdrile, de reguld, se intdmplau
»de forma”; au explodat proteste
violente in zone de regula linistite
si prospere; iar datele problemelor
pe care promiteau sd le solutioneze
politicienii avdntati in luptele electorale
s-au schimbat nu o data si din mers,
devenind si mai complexe... Din mers se
modifica si dinamica UE si a vecinatatii
sale, cdreia va trebui sa ii facad fatd
noua Comisie Europeand, intratd in
pdine pe 1 decembrie 2019. Care sunt
provocdrile acesteia pe dimensiunea
esticd si ce solutii existd? Acestea sunt
intrebdrile pe care si le pune, intr-o
analizd semnatd pentru Info-Prim Neo,
cercetdatorul Dionis Cenusd - despre
e(in)volutiile din Ucraina si Georgia,
despre ,,cazul moldovenesc” si efectelor
tolerdrii elementelor oligarhice, si
despre aproape iminenta reajustare a
factorului rusesc.

Intentiile Uniunii Europene de a integra
vecinatatea sa estica intr-un model
normativ-institutional functional,
calitativ si democratic acumuleaza noi
surse de imprevizibilitate. Conditiile in
care trebuie sa opereze, din 1 decembrie
2019, noua Comisie Europeana, condusa
de Ursula Von de la Layen, sunt fragile si

Dionis Cenusa:

,lrauma perspectivei
europene, vecinatatea UE si
ecourile cazului moldovenesc”

ostile. Fragilitatea consta in clatinarea
standardelor democratice din interiorul
Uniunii Europene. Regimurile politice
asemanatoare celor din Polonia,
Ungaria, Bulgaria sau Malta slabesc
statul de drept la nivel national, dar si
se legitimeaza prin afilierea la partide
pan-europene. Ostilitatea contextului
european pare inevitabila din cauza
elementelor de dezintegrare (,,Brexit”),
a unei pronuntate retorici nationaliste
anti-europene si a competitiei unor
proiecte integrationiste, gazduite de
regimuri bazate pe o ,verticala a puterii”
(IPN, 5 noiembrie 2019). Aceste dosare
VOr concura, pentru a atrage atentia
Comisiei Europene, cu chestiunile

de ordin comercial (SUA), ambiental
(,,Acordul European Verde”) sau de
securitate (aplicarea tehnologiei 5G)
(Politico.eu, 29 noiembrie 2019).

Trei procese aproape paralele...

Trei procese politice paralele, cu urmari
incerte, impun o privire nuantata
asupra relatiilor Uniunii Europene cu
tarile euro-optimiste ale Parteneriatului
Estic. Primul impuls, cu efecte politice
inevitabile, consta n reconceptualizarea
conditiilor de extindere a UE, care de
facto devalorizeaza puterea de atractie
a perspectivei europene. Or, revizuirea
mecanismului de extindere, sugerata
de Franta la indicatiile presedintelui
Emmanuel Macron, poate traumatiza
perspectiva europeana, convertind-o

intr-un obiectiv greu tangibil. Sporirea
exigentei, ramificarea criteriilor de (re)
evaluare si instituirea unui mecanism
de descalificare si de suspendare a
negocierilor de aderare diversifica
semnificativ costurile politice pentru
fortele pro-europene din Balcanii de
Vest, dar si din unele tari membre

ale Parteneriatului Estic (Euroactiv
noiembrie 2019).

Al doilea proces deriva din facilitarea
unui dialog constructiv cu Federatia
Rusa, fara conditionarea unor actiuni
reparatorii in raport cu dreptul
international si/sau cu arhitectura de
securitate europeana. Din contra, cu
sprijinul Parisului, Rusia a revenit in forta
in Adunarea Parlamentara a Consiliului
Europei, dupa ce anterior fusese exclusa
de acolo pentru actiunile sale contra
Ucrainei (IPN, 7 octombrie 2019). La

fel, Parisul solicita radierea ingrijorarilor
NATO legate de amenintarile reale
proliferate neincetat de catre factorul
rusesc (Bloomberg, 28 noiembrie
2019). Privita ca un gest de capitulare

in fata agresiunilor rusesti de ordin
militar, informational si antidemocratic,
restabilirea dialogului cu Rusia ramane,
deocamdata, in exteriorul peretilor
institutiilor UE. Tn acelasi timp, cu o
rezistenta neutralizata de propriul apetit
pentru gazele rusesti, Germania denota
o abordare destul de permisiva fata

de bundvointa ,macroniana” vizavi de
Rusia. Normalizarea relatiilor cu regimul
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lui Putin, odata injectata si in circuitul
sangvin al structurilor europene, aduce
cu sine riscul trivializarii discursului pro-
european in tarile asociate - Ucraina,
Republica Moldova si Georgia.

Al treilea conglomerat de procese iti
trage originea din inconsistentele
politice lduntrice din vecinatatea estica
pro-europeana a UE. Egoismul de

partid si cel individual obstructioneaza
interesele strategice nationale, dar si
prevaleaza asupra angajamentelor de
integrare europeana in domeniul statului
de drept.

in interiorul vecinatadtii estice

Guvernantii ucraineni sub presedintia lui
Volodymyr Zelenesky lupta selectiv cu
influentele oligarhice. Ex-presedintele
Petro Porosenko este vizat in peste

zece dosare criminale, Tn timp ce Igor
Kolomoisky, devalizator al ,,Privatbank”
cu costuri de circa cinci miliarde USD
pentru bugetul public, ataca nestingherit
institutiile statului, precum Banca
Nationald a Ucrainei (Intellinews, 28
noiembrie 2019). in plus, subestimarea
planurilor rusesti in Donbas agraveaza
pozitiile strategice ale Kievului, deja
subminate de luptele politice din SUA
(,traficul de influenta trumpian proiectat
n exterior”) si ignorate de catre Franta
(implementarea ,Formulei Steinmeier”)
si Germania (,,Nord Stream 2”).

Mai la sud, tentativele de renovare a
sistemului politic georgian consuma cdile
institutionale, ajungand la masuri de
solutionare a problemelor de guvernanta
prin ,puterea strazii” (Agenda.ge, 30
noiembrie 2019). Protestele opozitiei
unite (circa 30 de partide politice)
urmaresc spargerea legitimitatii
regimului politic, dependent de oligarhul
Bidzina Ivanshvili, prin democratizarea
sistemului de vot pentru scrutinul din
anul 2020 (GeorgiaToday, 29 noiembrie
2019).

in fine, in Republica Moldova, aliantele
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de guvernare se dezbina sub presiunea
reformelor structurale - compensate,
de altfel, cu jonglarea activa a vectorilor
geopolitici (3DCFTAs, 18 noiembrie

2019). Drept urmare, linearitatea
reformelor, necesare pentru a consolida
institutiile democratice si a le proteja
de coruptie politica, se afla in pericol
(NewEasternEurope, 27 noiembrie
2019).

Reajustarile factorului rusesc in
vecinatatea estica a UE

Prezenta ruseasca se relanseaza in
Europa de Est, chiar daca o parte din
regiune este antrenata in exercitii mai
avansate de integrare europeana. Astfel,
de la faza incipienta de confruntare

in raport cu agenda europeana
imbratisata de Ucraina, Georgia si
Republica Moldova (anii 2013-2014),

azi Rusia trece intr-o etapa de ajustare

a intereselor sale la realitatile locale,
aflate intr-o tranzitie anevoioasa la
modelul european de functionare.
Penetrarea normelor europene,
remodelarea fluxurilor comerciale si
schimbarile demografice sunt percepute
de Moscova drept un moment oportun
pentru a reintra in joc. Scopul nu pare

a fi excluderea definitiva a elementului
european, ci reajustarea pentru o

coabitare cu acesta.

Actiunile factorului rusesc in vecinatatea
estica a UE produc cel putin trei
comportamente in interiorul elitelor
politice, care cresc predispozitia

fata de Federatia Rusa ori predispun

la diminuarea factorului rival - cel
european:

e Intensificarea agresivitatii regiunilor
separatiste (,Osetia de Sud”) in Georgia
permite distragerea atentiei georgienilor
de la inrdutatirea climatului democratic
din tara. Totodatd, guvernantii apropiati
de oligarhul Ivanishvili folosesc
insecuritatea provocata de Rusia pentru
a domoli critica partenerilor europeni
fata de defectele statului de drept.
Astfel, calitatea reformelor decade, iar
energia publicd este miscata in directia
asigurarii securitatii si ordinii publice,
ceea ce poate stimula gandire autoritara,
daca rolul institutiilor democratice
descreste.

e Exploatarea aspiratiilor de pacificare
in zonele expuse ingerintelor

militare ruse caracterizeaza intocmai
suprapunerea obiectivelor politice

ale liderului ucrainean Volodymyr
Zelensky cu strategia Kremlinului de
inghetare a conflictului in Donbass.
Astfel, in mod indirect, factorul
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rusesc devine util pentru noua forta
politica ucraineana, dar si pentru
europenii care prioritizeaza relatiile
cu Moscova. in realitate, ambele

sunt Tn pierdere din cauza cedarilor
facute partii ruse pentru ,,0 pace cu
orice pret”. Drept urmare, guvernantii
ucraineni ruineaza legitimitatea
necesara pentru reformele asociate cu
avansarea spre standardele europene,
iar actorii europeni valideaza
superioritatea geopolitica a Rusiei si
contribuie la subminarea autoritatii
integrarii europene n vecinatatea
estica.

e Valorificarea crizelor politice,
precum participarea Federatiei Ruse
la ,tranzitia pasnicd” a puterii in
Republica Moldova din vara acestui
an, a propulsat fortele pro-ruse la
guvernare (3DCFTAs, 1 septembrie
2019). Echilibrarea aspiratiilor
europene preexistente in procesul
decizional cu un interes deschis pentru
interactiunea cu exponentii integrarii
euro-asiatice constituie o investitie
semnificativd in promovarea ideii unei
coabitari a celor doi vectori geopolitici.
Exemplul moldovenesc poate inspira
alte operatiuni similare ale Rusiei in
regiune. Tnainte de aceasta, guvernul
minoritar bazat pe socialistii pro-

rusi are nevoie de resurse interne si
externe pentru a stabiliza bugetul
(3DCFTA, 27 noiembrie 2019), iar
presedintele Dodon trebuie sa castige
al doilea mandat in 2020.

Ecourile cazului
moldovenesc

Situatia din Republica Moldova scoate
in evidenta punctele de cotitura politica
ce pot avea impact asupra agendei
europene si care sunt aplicabile, intr-o
oarecare masura, in alte tari din regiune.
Mai exact, se observa o relatie de
cauzalitate intre prezenta factorului
oligarhic, caracterul sau distructiv pentru
dinamica politica interna, ,,indlbirea”
fortelor pro-ruse si, in final, echilibrarea
benevola a orientarii geopolitice.
Elementul oligarhic constituie o
dereglare a sistemului democratic,

care neinlaturat produce efecte
negative pentru alternanta puterii si
vitalitatea institutiilor. Regimul oligarhic
a discreditat prezenta UE in Republica
Moldova si poate face acelasi lucru

in Ucraina si Georgia, daca nu devine
obiectul conditionalitatii politice si al
reformelor sectoriale, in particular, in
domeniul justitiei. Discreditarea Uniunii
Europene in cazul moldovenesc a
rezultat din tolerarea fortelor politice,
asociate atat cu influenta oligarhica,

cat si cu vectorul european, a caror
imagine s-a degradat serios si in mod
irecuperabil.

Pe fundalul unei dezamagiri in fortele
pro-europene vechi, sistemul politic
are nevoie de timp pentru a genera
noi partide politice, care sa devina
credibile pentru publicul de orientare
mai occidentald, mai exigent fata de

reforme. In asemenea circumstante de
confuzie politica, fortele cu atitudine
conservatoare fata de reforme,
apropiate de profilul politic dezirabil
pentru Federatia Rusa, devin mai
atractive pentru electoratul autohton. Tn
consecinta, desi integrarea europeana
este pastratd in vigoare, aceasta

este relativizata si echilibrata prin
normalizarea relatiilor cu Moscova sau
chiar cu vectorul euro-asiatic.

in loc de concluzii...

Actiunile Uniunii Europene in
vecinatatea sa, la fel ca si inactiunile,

nu doar slabesc pozitiile sale si pe

cele ale fortelor proeuropene, dar

si reprezinta o invitatie deschisa de

a actiona pentru actorii politici cu
obiective strategice contrare integrarii
europene. Traumatizarea perspectivei
europene este un raspuns gresit la
problema eficientei integrarii europene,
care poate avea costuri (geo)politice

pe termen lung. Totodata, neangajarea
in masuri de prevenire a fortificarii
factorilor oligarhici in vecinatatea estica
a spatiului comunitar contine amenintari
pentru durabilitatea sentimentelor
proeuropene din societate. Urmarind
e(in)volutiile din Ucraina si Georgia,
deducem ca UE a invatat foarte putin din
cazul moldovenesc in privinta efectelor
tolerarii elementelor oligarhice. De
aceea, reajustarea factorului rusesc,
similar modelului moldovenesc, capata
conturul unui scenariu tot mai real.

Opiniile exprimate de experti in cadrul editorialelor nu reflecta in mod necesar punctul de vedere al Friedrich-Ebert-Stiftung (FES)

si al Asociatiei pentru Politica Externa (APE).

foreign policy association

Asociatia pentru Politica Externa (APE) este o organizatie neguvernamentala angajata in sustinerea procesului

de integrare a Republicii Moldova in Uniunea Europeana si facilitarea procesului de solutionare a problemei

asociatia pentru politica externa

transnistrene 1n contextul europenizarii tarii. APE a fost constituitd in toamna anului 2003 de un grup proeminent

de experti locali, personalitati publice, de fosti oficiali guvernamentali si diplomati de rang inalt, toti fiind animati
de dorinta de a contribui cu bogata lor experienta si expertiza la formularea si promovarea de catre Republica
Moldova a unei politici externe coerente, credibile si eficiente.

Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) este o fundatie politica social-democrata germana, scopurile careia sunt
promovarea principiilor i fundamentelor democratiei, a pacii, intelegerii si cooperarii internationale. FES isi
indeplineste mandatul in spiritul democratiei sociale, dedicandu-se dezbaterii publice si gasirii, intr-un mod

transparent, de solutii social-democrate la problemele actuale si viitoare ale societatii. Friedrich-Ebert-Stiftung
activeaza in Republica Moldova din octombrie 2002.



