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TEMELE EDITIEI:

Vlad Lupan, analist politic, fost Ambasador al Republicii Moldova la ONU: Atunci cand vorbim despre un Occident mai putin implicat, am face bine sa ne uitam in oglindd

Elena Marzac, directoare a Centrului de Informare si Documentate (CID) NATO in Republica Moldova: ,Pentru a ne fortifica securitatea, avem nevoie de un mesaj consolidat si de o societate informata”

I  :itorial de Mddlin Necsutu, reporter Balkaninsight.com: ,Chisinaul, pe nisipurile miscitoare ale insecurititii regionale”

Opinia expertului. Dionis Cenusa: ,Politica externa ,echilibrata” a Republicii Moldova, axa Paris-Moscova si dosarul ucrainean”

,Sprijinul oferit de UE Republicii Moldova se
concentreaza pe generarea unor beneficii
tangibile pentru cetdtenii din intreaga tara.

Din momentul investirii Guvernului Sandu, UE
a observat vointa politica veritabild de a aborda reforme
in domenii ce au un impact direct asupra vietii oamenilor,
precum combaterea coruptiei si reforma electorald”.
Declaratia fi apartine lui Christian Danielsson, Directorul
General pentru Politica Europeana de Vecindtate si
Negocieri de Extindere din cadrul Comisiei Europene, care
a venit la Chisindu pentru a reafirma angajamentul Uniunii
Europene de a sprijini reformele initiate de catre actualul
Guvern. Christian Danielsson s-a intalnit cu Prim-ministra
Maia Sandu, cu Presedintele Igor Dodon si cu Presedinta
Parlamentului Zinaida Greceanii. Totodatg, in cadrul

unui eveniment public gazduit de Asociatia Businessului
European, oficialul UE a discutat, cu reprezentantii
mediului de afaceri si ai societatii civile, despre domeniile-
cheie ale Acordului de Asociere, despre statul de drept si
reforma justitiei ca o garantie pentru democratie si pentru
dezvoltarea afacerilor, despre avantajele Zonei de Liber
Schimb si consolidarea unei economii care sa aduca beneficii
oamenilor, dar si despre rolul intregii societati in sustinerea
parcursului european al Republicii Moldova.

Relatia pe directia esticd pare sd ocupe un

loc semnificativ in agenda de toamnd a
ministrului moldovean al Afacerilor Externe.

La 9 septembrie, Nicu Popescu s-a aflat la Kiev,
unde a discutat cu omologul sdu Vadym Prystaiko despre
securizarea frontierei de stat moldo-ucrainene, inclusiv pe
segmentul transnistrean; despre facilitarea procedurilor
de control la frontiera prin extinderea punctelor de control
comun; despre protectia ecologiei raului Nistru, dar si
despre liberalizarea transportului auto si a celui aerian.
Nicu Popescu a salutat schimbul recent de prizonieri dintre
Ucraina si Rusia si a reiterat faptul ca Republica Moldova
nu recunoaste asa-numitele alegeri organizate recent

n Crimeea si Sevastopol. La doua zile distanta, pe 11
septembrie, Nicu Popescu s-a aflat la Moscova, unde s-a
intretinut cu omologul sdu rus, Serghei Lavrov. Pe agenda
discutiilor au figurat subiecte precum intensificarea relatiilor
comercial-economice bilaterale; organizarea sedintei
Comisiei interguvernamentale moldo-ruse pentru cooperare
economica, problemele cu care se confruntd cetatenii
moldoveni in lipsa unui acord de protectie sociald cu Rusia,
prioritatea retragerii trupelor ruse dislocate in regiunea
transnistreand si relansarea dialogului privind retragerea si
distrugerea munitiilor stocate la Cobasna.

,SUA au fost si sunt un sustindtor in promovarea
valorilor si principiilor democratice in Republica
Moldova, valorificate prin asistenta si expertiza
considerabila oferite de la declararea independentei
noastre”, a declarat Prim-ministra Maia Sandu la
deschiderea , Zilelor Americii”, care se desfasoara in luna
septembrie in diferite localitati din tard. Ea a salutat ideea
acestui eveniment, mentionand cd ,,este o oportunitate
excelenta de a afla despre proiectele sprijinite de ani buni de
Guvernul SUA, dar si de a cunoaste cultura, istoria si traditiile
poporului american”. La randul sau, Ambasadorul SUA la
Chisindu, Dereck J. Hogan, a remarcat rezultatele tangibile
inregistrate de Republica Moldova gratie relatiilor bilaterale
cu SUA. ,,De la independenta Republicii Moldova, SUA au
investit mult pentru a contribui la consolidarea economiei,
la lupta impotriva coruptiei si pentru a spori transparenta si
responsabilitatea”, a spus ES Hogan.

Cate politici externe exista

astazi la Chisinau?

Sorina Stefértd

Prim-ministra Maia Sandu
s-a aflat, sdptamana
trecuta, in prima sa vizita
oficiala in Statele Unite ale
Americii. Sefa Executivului
de la Chisinau s-a intalnit
cu Vicepresedintele SUA,
Mike Pence, cu care a
discutat prioritatile-cheie
ale cooperarii dintre
Republica Moldova si
Statele Unite, dar si cu alti
oficiali americani. Maia

Sandu i-a povestit lui Mike
Pence despre reformele
demarate de Executiv

si despre procesul de
demontare a fostului regim
politic, si a solicitat sprijinul
autoritatilor americane, al
FBI si CIA, in investigarea
furtului bancar. La fel, a
fost rezervat timp pentru
intalniri cu reprezentanti

ai mediului de afaceri,

ai societatii civile si cu
moldovenii stabiliti la
Washington.

Din delegatia Republicii
Moldova, alaturi de alti
membri ai Guvernului,

a facut parte si ministrul
Afacerilor Externe si Integrarii
Europene, Nicu Popescu.

El a zburat in Statele Unite
direct de la Berlin, unde in
zilele de 16-17 septembrie
aintreprins o vizita de lucru,
la invitatia omologului sau
german Heiko Maas. Ca si

n cazul altor vizite, din cele
putin peste doua luni

de cand exercitd functia P
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> de ministru, la Berlin Nicu Popescu a
vorbit despre faptul cd avansarea tarii
noastre pe care integrarii europene este

prioritard, iar progresul de reforme ireversibil.

Drept dovada, in cadrul unei dezbateri
publice organizate de Asociatia Germana
pentru Politica Externa, ministrul Popescu a
prezentat si reformele demarate de actualul
Executiv, cu accent pe sectoarele-cheie:
reforma justitiei, consolidarea statului

de drept, modernizarea infrastructurii,
asigurarea securitatii energetice. lar, inainte
de toate, intentia de a consolida relatiile
bilaterale cu statele din regiune, respectand
prioritatea de baza a politicii externe -
implementarea dinamica a Acordului de
Asociere si avansarea in parcursul european
a tarii.

Toate bune, frumoase si, mai ales, clare si
din partea Maiei Sandu, si din cea a lui Nicu
Popescu. Toate bune, frumoase si clare
pana cand moldoveanul X sau Y, revenit
seara de la cules struguri sau porumb, nu
deschide televizorul. De unde afla c3, in
timpul vizitei intreprinse recent la Bruxelles,
Presedintele Igor Dodon i-a spus ,,raspicat”
(iar intensitatea depinde de postul TV la
care se dau stirile) Secretarului General al
NATO ca ,,Alianta nu va trece in Moldova...”.
Si parca spunea cineva acum vreo doua zile
ca NATO nu mai este o amenintare, ci ne

si ajutd sa scapam de tonele de pesticide
ori sa ne modernizam armata, dar o spune
Presedintele. lar Presedintele stie mai bine
decét un ,,0arecare” ministru...

Evident ca totul este o metafora. Dar,
precum se stie, in orice metafora exista doar
o doza de metafora, restul e realitate. lar
realitatea ne aratd ca mesajele de politica
externa emise de Chisinaul oficial, mai ales
n contextul actualei aliante de guvernare,
deseori sunt atat de contradictorii, incat
genereaza un ,bors” (citat din regretatul
Viorel Mardare) nu doar in capetele
moldovenilor, ci si in cele ale partenerilor
externi. in ce masurd contribuie acest ,bors”
la consolidarea statului si a securitatii lui e
greu de spus. Cert este ca astazi la Chisinau
,se poartd” mai multe politici externe. Cine va
nclina balanta, ramane sa vedem. Pana una,
alta, si lgor Dodon se pregateste sa mearga in
America. La Adunarea Generala ONU.

Atunci cdnd vorbim despre

un Occident mai putin implicat,
am face bine sa ne uitam

in oglinda

Vlad Lupan, analist politic,
fost Ambasador al Republicii
Moldova la ONU

Cl o experientd de peste 20 de ani

in serviciul public si diplomatic, cu
expertizd in probleme de securitate,
dar si cu o perioadd in care a activat

in societateas civild, Vlad Lupan, fostul
Ambasador al Republicii Moldova la
ONU, a ales sd ramdnd in Statele Unite
dupd incheierea mandatului. Cu toate
acestea, rdmdne legat prioritar de
Republica Moldova, motiv din care este
un observator atent al vietii politice

v .o

interne si externe a tdrii, vine cu sugestii

in speranta cd va fi auzit si este gata
sd pund umdrul, fie si de la distantd,
la schimbarea de acasd. Cum se vede,
astdzi, Republica Moldova de peste
Atlantic? Aflati din dialogul de mai jos.

M Dle Lupan, cum se vdd de peste Atlantic
evenimentele recente de la Chisingu?..

B Lucrurile se vad intr-o anumita continuitate
- cum era si de asteptat, de altfel. A fost
creatd o coalitie temporara pentru a

scoate din viata publicd un personaj politic
compromis si controversat. Doar cd, fiind
formata din doua componente ce nu pot sa
se inteleaga prin definitie, alianta in cauza nu
cred ca va dura foarte mult si incd urmeaza
sd vedem cu ce rezultate se va solda aceasta
guvernare nu tocmai fireasca. intr-un fel, imi
aminteste de coalitia dintre PPCD si Partidul
Comunistilor, care s-a terminat destul de trist
pentru crestin-democrati si liderul lor. Totusi,
pe moment, situatia nu este total identica

- nu exista o coalizare totala dintre PSRM si
ACUM.

M Chiar a fost ,rdul” atdt de mare, incat a
meritat aceastd coalitie de compromis?

M Este o intrebare la care inca nu existd un
raspuns clar 100%. Pe de o parte, eu am
criticat ideea acestei coalitii si raman, pe
alocuri, sceptic fatd de ea. Dar era singura
modalitate de a-l scoate din joc pe Plahotniuc
exact Tn acest moment, Pe de alta parte, daca
Blocul ACUM ar fi rezistat in Opozitie, pe
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termen lung lucrurile ar fi fost cu totul altele
din perspectiva imaginii. Caci, intr-o coalitie
cu lgor Dodon - care este sprijinit de Rusia

si nici nu ascunde acest lucru - imaginea are
de suferit, iar asta inseamna probleme in
viitoarele alegeri si un semn de intrebare atat
n tard, cat si peste hotarele ei. Am discutat
cu mai multa lume, inclusiv cu fosti colegi, cu
prieteni ai tarii noastre si ei sunt ingrijorati in
continuare de aceasta alianta dificila.

A fost singura cale pentru a
elibera Republica Moldova de
un regim corupt

M in acelasi timp, alianta a fost sustinutd
puternic de cdtre partenerii externi...

M Cred ca partenerii externi, ca si noi,
intelegeau ca aceasta este singura cale
pentru a elibera Republica Moldova de

un regim corupt. Dar asta nu scade din
ingrijorarea pentru viitorul nostru, dilema
ramane valabil3. Tn plus, schimbarea Puterii
avea ca scop declarat curatarea Republicii
Moldova si demararea unor reforme
acceptabile pentru toti actorii implicati,

dar mai ales pentru cetateni. Nu am

vdzut, deocamdata - si nu cred ca au vazut
partenerii externi - sa fi fost intreprinsi toti
pasii necesari pentru o asemenea schimbare,
de la reforma justitiei pana la securitatii
nationale.

M in contextul dat... au existat sute si mii de
voci care au vorbit despre un soi de teorie

a conspiratiei dintre marile puteri, in urma
cdreia am fost cedati Rusiei.

M Aceste zvonuri au fost lansate pe un canal
telegram controlat de Kremlin, in particular,
de o persoana din serviciile secrete rusesti.
Mi s-a confirmat si intr-o investigatie pe
care am facut-o impreuna cu un jurnalist
cunoscut din SUA - rusii au dorit sd se creeze
impresia ca Republica Moldova a fost cedatd
Rusiei. Dar nu este adevarat, mai curand
este o manipulare pentru a demoraliza
oamenii si a le spune cd Igor Dodon este
singura optiune de viitor, cdci tara oricum

a fost cedata... Ldsand la o parte teoriile
conspiratiei, din perspectiva profesionald si
a experientei diplomatice pe care o am, pot
sa spun ca impartiri a la lalta nu mai exista.
O vizita a reprezentatului UE la Moscova,

ca sa discute situatia de la Chisindu, este
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ceva firesc, europenii intelegand bine cd
Federatia Rusa are o influentd enorma in
tara noastra, inclusiv prin partidele politice
pro-ruse, prin businessul rusesc si prin unele
media. Altminteri... Uniunea Europeana nu
este un corp uniform si nu are un singur sef,
care decide daca sa ia Republica Moldova in
UE ori, dimpotriva, sa o cedeze cuiva. Prin
urmare, o asemenea cedare nu putea sa
aiba loc prin definitie. Dimpotriva, conform
datelor mele, aceasta evolutie chiar a

fost o coincidentd, o aliniere a intereselor
SUA, UE si Rusiei. Motivele au fost diferite
pentru fiecare, nu si obiectivul. Pentru
Rusia, bunaoara, dl Pahotniuc reprezenta

o piedicd in calea ascensiunii dlui Dodon.
indepértarea celui dintai de pe arena politica
fnsemna ca votantii PD vor trece, destul

de rapid, la PSRM. lar pentru SUA si UE a
contat obiectivul edificdrii unui stat de drept,
implicit limitarea influentei Federatiei Ruse.

M O limitare care nu se prea observd, de
altfel...

B Oamenii nostri prefera si inteleg mai bine
forta bruta si implicarea directa. Asta arata
Rusia si asta apreciaza moldovenii, chiar
daca partea invizibila a ecuatiei ne spune ca
economia Rusiei este egala cu cea a Italiei...
Nu fnseamnad ca Rusia este slaba - nu a fost
niciodata. in plus, a avut mereu capacitatea
de a interveni militar, iar liderul neschimbat
de aproape 20 de ani si nevoia rusilor de

a se simti o natiune de care se tine cont a
alimentat aceasta perceptie de putere... La
cealalta extrema se afla Occidentul, cu regula
ca ,este dreptul tau sa faci cum vrei tu” - si
asta inclusiv n politica externa. Si nu ca nu ar
fi fermi, nsd ei se implicd Th masura in care
este dorita implicarea. Astfel, in activitatea
mea, nu o datd mi s-a intamplat sa aud de la
partenerii externi: noi bani avem, voi vointa
politicd aveti? As zice chiar ca noua mai des
ne lipseste vointa politicd, decat finantarea.
De aceea, cred cd atunci cand vorbim despre
un Occident mai putin implicat, am face bine
sa ne uitam in oglinda.

Problema este ca jucatorii se
cam bat cap in cap...

W Uiténdu-ne in oglindd... Se implinesc 100
de zile ale noii guverndri. Cum au fost ele? in
aparitiile dvs. publice, inclusiv pe retele, nu
vd vdd prea entuziasmat.

B Nu putem sa fim entuziasmati, caci este
clar ca intr-o coalitie cu socialistii nu se pot
intdmpla multe lucruri. Domeniul in care,
poate, as fi actionat eu diferit - unul cu
impact asupra relatiilor cu UE si cu tarile
membre - este reforma justitiei. Este un
subiect fundamental, alaturi de combaterea
coruptiei. Fard aceste doud elemente
Republica Moldova nu va fi in stare sa atraga
investitii asa cum ne-am dori noi si asa cum
are nevoie economia tdrii. Respectiv, nu va
creste bundstarea cetatenilor, iar acesta este
interesul national nr. 1, chiar daca despre

el nu se vorbeste aproape deloc. Si nu ma
refer doar la bani, ci la toate lucrurile de baza
pentru o societate sanatoasa - medicing,
invdtamant, servicii. Doar asa cetatenii

nu vor fugi din tard. Asadar, trebuie sa

ne concentram pe reformele interne, cu
precddere pe domeniul justitiei si, personal,
i-as fi sfatuit pe actualii guvernanti ca, pentru
numirile-cheie din sector sa fie instituita o
comise neutra care sa selecteze oameni pe
criterii la fel de neutre si de profesionalism.
n niciun caz pe criterii politice, ins3.
Metodologia nu este noua, este pusd in
aplicare in Ucraina si ar fi meritat cel putin
sa incercam. Altminteri, intrebarile fata de
sistemul judecdtoresc din Republica Moldova
- in care avem oameni de la cinstiti la mai
putin cinstiti, inclusiv cei care au favorizat
laundromatul rusesc - persista. Si intr-o zi ar
putea sa apard o altad persoana care sa preia
controlul asupra sistemului justitiei, asa cum
a facut odata dl Plahotniuc...

B Cum se reflectd realitdtile in cauzd asupra
relatiilor externe?

M Cred ca partenerii nostri externi inteleg
ca, n situatia actuala, nu este posibil sa

obtii rezultate 100%. Dar intrebarile vizavi

de curatarea sistemului raman valabile.

Caci, oricat de reusite ar fi actiunile pe
extern - si in prezent asistam la eforturi de
,recalibrare” pe exterior a tdrii -, nici Prim-
ministrul, nici alti ministri nu pot sta mereu
la Bruxelles, Bucuresti sau Berlin pentru a
promova reformele de acas. in plus, in timp
ce un jucator (Guvernul) este focusat pe
solutionarea problemelor pe intern si extern,
celdlalt jucator (Presedintele) este implicat in
pregatirea alegerilor.

W Apropo de aceasta, cine este azi jucdtorul-
cheie in domeniul politicii externe?
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M As zice cd exista o distributie neoficiala - Prim-
ministrul, ministrul de Externe si Presedintele.
Si noi mereu am avut aceasta ,, dualitate”,
Presedintele dintotdeauna a avut un rol in
politica externa, conform Constituiei, fie ca s-a
implicat mai activ, fie mai putin activ. Problema
nu este in ,,cati” jucatori avem, ciin faptul ca
astdzi ei se cam bat cap in cap. Este vizibil si chiar
firesc - doar nu v-ati asteptat ca dl Dodon sa se
faca, peste noapte, proeuropean si sa renunte
la relatia cu Rusia, iar dna Sandu sa renunte

la integrarea europeana! Altd intrebare este

pe ce domenii i se da dlui Dodon libertate de
actiune. Caci, aceasta distributie conventionala
si, aparent, logica, de care vorbeam mai sus,
poate servi strict la cresterea capitalului lui
politic in prag de alegeri prezidentiale. Nu poti
sa-i interzici unui presedinte sa faca acest lucru,
ar fi un nonsens, insa o coordonare minima,

de principiu, intre Presedintie si Externe ar

fi necesara. in caz contrar, divergentele o s3
creasca.

Bundstarea nu se construieste
din asistenta

M Totusi, se observd o schimbare de nuante,
recent dl Dodon a fost si la NATO...

M DI Voronin tot intra la NATO, dar asta nu
fnseamna absolut nimic. Cum am mai spus,

spre deosebire de Federatia Rusa, organismele
occidentale nu intra cu forta pe teritoriul unui
alt stat, totul depinde de vointa politica din tara
respectiva. NATO ar fi interesata sa coopereze cu
Republica Moldova, daca ar exista interes si din
partea tarii noastre in acest sens. Altminteri... de
ce sa cheltuie bani cu Republica Moldova, cand
ea nu este importanta nici din punct de vedere
economic, nici din cel geografic? Singura noastra
importanta vine din perspectiva aflarii tarii

langa Ucraina, care se confrunta cu o agresiune
militara din partea Rusiei, si de Romania, in ale
carei baze militare se afla instalatii americane.
Putem sa ne credem buricul pdmantului - toate
statele se cred astfel, la o0 adica -, dar asta nu
schimba realitatea.

M Cu ce se va solda aceastd competitie
dintre Guvern si Presedintie?

M Cred c3, pur si simplu, trebuie s3 acceptam
ideea ca exista doua componente mai mult

sau mai putin incompatibile. Drept urmare,
Guvernul - care detine mai multe resurse, dar si
are mai multe angajamente - sa-si promoveze
consecvent pozitia: mai nuantat, mai specific,

cu mai multe explicatii si argumente. Si aici ar
putea fi implicati mai puternic ambasadorii
Republicii Moldova, a caror misiunea este de a
promova interesul national al tarii si de a obtine
sprijinul partenerilor; dar ar putea fi implicatd si
diaspora care, ne-am convins inclusiv in ultimele
luni, este gata sa puna umarul la schimbarea

de acasa. Toate acestea, bineinteles, fara a

uita ca nu putem sta la infinit cu mana intinsa.
Bundstarea nu se construieste din asistentd, insa
asistenta este necesara pentru a realiza reforma
interna, care sa conduca la bunastare. Acesta

si este impactul direct a politicii interne asupra
celei externe.

M Care este impactul contextului regional
pentru Republica Moldova?

M in plan regional as zice c3 predomina

douad elemente de baza - cel geopolitic si cel
anticoruptie. Republica Moldova are doar
doi vecini si, din fericire, au trecut timpurile
cand Chisinaul se comporta ca un pitic ce

se rastea la doi giganti. Astazi, ca siacum
zece sau 20 de ani, cooperarea cu Ucraina

si cu Romania sunt extrem de importante.
Romania este primul nostru vecin din UE.
Ucraina este singura bariera naturala dintre
noi si Federatia Rusa, cu tendintele ei
expansioniste. De aceea, dacd e sa recomand
ceva in plan regional, as sugera stabilirea
unui parteneriat strategic cu Ucraina. Chiar
daca, periodic, oficialii de la Chisinau se
temeau ca integrarea noastra europeana va
fi trenatd de un tandem cu Ucraina, in cele
din urma UE va calcula reusitele fiecarei
tari... lar celalalt parteneriat strategic trebuie
stabilit cu Romania, cel putin pe domeniul
securitatii. Este o recomandare pe care am
facut-o incd in 2009. Dar, pentru ca este
nevoie de votul Parlamentului in asemenea
cazuri, iar majoritatea necesara nu a existat si
nu exista astazi, nu avem nici parteneriate.

Vizita Maiei Sandu in SUA este
un semnal pozitiv

Il Ati pomenit de securitate. Care sunt cele
mai mari provocdri in acest sens?

M Sunt unul dintre autorii Strategiei de
securitate a Republicii Moldova, votata de
Parlament in 2011. Si in acest document, la
capitolul ,riscuri de securitate”, pe primul
loc e plasata saracia. Caci din cauza saraciei,
fnainte de toate, din 1989 pana in prezent
din aceasta tara au fugit circa doua milioane

de oameni, iar populatia a scazut de la 4,5
milioane la vreo 2,5. Nu este o abordare
conventionald, traditionala a securitatii,

in sensul de amenintari militare, dar nu
inseamna cd este mai putin importanta.
Bunaoara, obisnuim sa ne uitam la domeniul
sanatatii ca la unul ce nu are conexiune cu
securitatea. Tn realitate, conexiunea este
directa, caci o societate bolnava nu va putea
sa-si apere nici din punct de vedere militar
tara. lar la aceasta lista se adauga securitatea
energetica, informationald, economica si,
mai nou, cea alimentara, plus conflictul
transnistrean si coruptia. Caci, in vremurile
vechi, daca reuseai sa mituiesti strajerul ce
pazea poarta, puteai cuceri intreg orasul.
Astazi, de aceeasi manierd, daca mituiesti o
persoana ce controleaza institutiile unui stat,
poti influenta dupa bunul tau plac situatia
din intreg statul. Asadar, intr-un sant logic,
securitatea e parte a bunastarii. Si as zice ca
securitatea mai curand este influentatd de
forta sistemului judiciar sau a celui medical si
social, decat de forta militara.

M in zilele de 18-19 septembrie, Prim-
ministra Maia Sandu s-a aflat in Statele
Unite, unde a avut mai multe intrevederi
cu inalti oficiali americani. Rezultatele
anuntate cuprind un spectru larg de
subiecte: de la angajamentul de a sustine
in continuare Republica Moldova si a-i
oferi asistentd pdnd la implicarea SUA in
investigarea fraudei bancare. Despre ce ne
spune, de facto, aceasta vizita?

M F3r3 indoiald, este un semnal pozitiv. Este o
confirmare a sprijinului oferit de guvernarea
republicana de la Washington pentru dna
Prim-ministra Maia Sandu si Blocul ACUM,

pe care ea il reprezints. in acelasi timp,
pentru parteneri nostri americani a fost

o oportunitate de a evalua situatia de

acasa de la sursa - o situatie complicata

din perspectiva unui parteneriat temporar

cu un actor politic cu interese diferite,
Presedintele Dodon. Nu in cele din urma,

a fost si o evaluare a prioritatilor pentru
viitorul imediat. Tn concluzie, mesajul actualei
administratii americane este un semnal

de sprijin nu doar pentru o componenta

a Guvernului de la Chisinadu, ci si pentru
intreaga tard. Speram sa vedem acest mesaj
tradus in actiuni concrete.

B VG multumim pentru interviu.

Sorina Stefdrtd
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Editorial
Chisinaul, pe nisipurile miscatoare

ale insecuritatii regionale

Maddalin Necsutu,
reporter Balkaninsight.com

o anvergurd redusd pe plan regional,

dar si cu probleme intrinsece cauzate
de interminabilele lupte politice interne,
Republica Moldova rdmdne in aceeasi
zond cenusie din punctul de vedere al
securitatii. Pe termen scurt si mediu, este
greu de crezut cd multe se vor schimba
din aceastd perspectivd, iar proximitatea
fatd de frontierele UE si NATO plaseazd in
continuare Chisindul intr-o zond-tampon
dintre spatiul euro-atlantic si o Rusie cu
tot mai pronuntate accente militariste in
regiunea Madrii Negre. Acest lucru ar trebui
sd pund si mai mult in gardd Republica
Moldova, cdci toate turbulentele securitare
din regiune, precum si o deficitara exprimare
la nivel de politicd externd, mentin tara pe
adevdrate nisipuri miscatoare.

Dezbinarea ideologica de la nivel societal este proiectata si

la nivel de leadership, prin inabilitatea conducerii tarii de a
formula o politica externa clara intr-un context ce devine din
ce In mai votabil. Cu toate acestea, tabloul nu este complet
sumbru, ci mai degraba unul interactiv, in care jucatorii ce
Tmpart puterea executiva isi developeaza pozitiile, se asaza la
masa de joc si incerca, fiecare, sa-s impuna obiectivele politice.

Tactica strutului care baga capul in nisip

Fortele proeuropene cauta apropierea de UE, ca urmare
fireasca a semnarii Acordului de Asociere in iunie 2014, dar si
o conlucrare pe plan militar cu NATO, prin misiuni si exercitii
comune. Tn acelasi timp, fortele nationaliste si pro-ruse rdman
ancorate intr-o paradigma de tip sovietic, potrivit careia

cele doua blocuri s-ar situa pe o pozitie contrarad intereselor
Republicii Moldova. Tactica strutului care baga capul in

nisip, formulata conceptual drept ,neutralitate”, plaseaza
Chisinaul undeva ,,in limbo”, asa cum sunt denumite in argoul
international statele indecise asupra viitorului lor. Toate aceste
disfunctionalitati la nivel de conducere, in prezent acoperita
de Presedintele Igor Dodon si Partidul Socialistilor pe stanga,

si Blocul ACUM pe centru-dreapta, au un
impact major asupra eforturilor statului de
a enunta si a urmari obiective de politica
externa clare, consecvente si mai ales
predictibile macar pe termen mediu.

Daca ar fi sa le luam cronologic, de la
inceputul lui 2019, putem observa o serie de
momente-cheie in care actorii politici pro-
rusi si cei proeuropeni au incercat diverse
mutari in plan extern. Pe 15 februarie,
Presedintele Igor Dodon a mers la Conferinta
de Securitate de la Munchen, unul dintre
cele mai importante evenimente anuale din
domeniul securitar. Acolo, el a vorbit oficial
de politica lui ,,si, si” sau ,,sau, sau” - totul
ambalat in ,,pachetul comprehensiv pentru
Moldova”. Acest concept inedit in formulare,
dar cladit pe calapodul unor idei resapate,
ar fi trebuit sa rezume asa-numitul concept
de ,neutralitate permanenta” si relatii

bune cu Estul si cu Vestul. Sau asa-numita tactica a ,vitelului
bland cu doua mame”, preluata de la ex-presedintele comunist
Vladimir Voronin... Totodata, in privinta regiunii separatiste
transnistrene, Igor Dodon propunea o rezolvare a conflictului
prin implicarea mai activa a actorilor internationali din acest
dosar. Pe scurt, o conferinta de pace internationala in cadrul
careia va fi identificat modelul reglementarii transnistrene.
Ceea ce este interesant la acest aspect formulat de presedintele
socialist este ,,timing”-ul ales - si anume, 2020, an cu alegeri
prezidentiale Tn care acesta va concura pentru un an doilea
mandat.

Politica externad,
in logica intereselor de politica interna

De facto, politica externa a Republicii Moldova este formulata
de catre seful statului in logica propriilor sale interese de
politica interna. Mai mult, actorii internationali - evident,

cei occidentali, Rusia neavand traditia de a se implica in
reconstructii post-conflict - vor veni, in viziunea lui Igor Dodon,
sa contribuie, Tn urmatorii 10-15 ani, cu bani la refacerea
regiunii. Astfel, dintr-o miscare prezentata drept un obiectiv
de politica externa, Dodon ar urma sa traga cel putin doua

Buletin lunar, Nr. 8 (162), august 2019
64, Sciusev str. MD-2012, Chisinau, Republic of Moldova, Tel-Fax: +373 22 21 09 86
Website: www.ape.md E-mail: office@ape.md



AUGUST 2019

Sinteze si Dezbateri de Politica Externa

)
00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000"°

dividende: 1) ca cel care a rezolvat acest dosar complicat si 2)
infuzand Tn numarul total de votanti din tara circa peste 300.000
de cetdteni cu drept de vot de stanga, ceea ce ar inclina decisiv
balanta politica. Pe scurt, o reeditare a Memorandumului Kozak
din 2003, care propunea un rol mai mare de decizie interna
pentru Tiraspol, dar si pentru Comrat. Unul care, la nevoie, sa
anuleze orice avant spre UE, contrar intereselor Moscovei in
regiune...

Geografic vorbind, de la inceputul mandatului sdu, Igor Dodon

a efectuat peste 30 de vizite in Rusia. Au urmat si alte state, din
Asia si Orientul Mijlociu, acolo unde nu a rezolvat nimic din punct
de vedere economic. insasi realititile economice sunt altele

- Republica Moldova a atins deja borna de 70% din exporturi
indreptate pe pietele UE. Dar, in ciuda acestor realitati, tara a
devenit, din prima zi a lui 2019, membra cu statut de observator
a Uniunii Vamale - structurd in care a fost bagata de Igor Dodon,
fara a avea mandatul fostului Guvern. Astfel de episoade, alaturi
de alte actiuni si declaratii inflamatorii din trecut, i-au adus
Presedintelui Dodon o izolare in plan international, cand nici UE,
SUA sau vecinii Romania si Ucraina nu au dorit sa stea de vorba cu
el.

Printr-un corolar de actiuni ostile, dar si prin impresia pe care a
|asat-o pe plan extern - precum ca ar fi doar un purtdtor de proiect
politico-militar al Moscovei la Chisindu - Igor Dodon s-a autoizolat,
iar odata cu aceasta s-a autoizolat si Republica Moldova. Recenta
sa vizita la Bruxelles, la inceputul lunii septembrie curent, nu

a facut decat sa-i intareasca aceasta eticheta. Seful statului

a mers si le-a vorbit omologilor din UE despre, bundoara,
intentiile declarative ale Moscovei de a elimina treptat munitiile
din depozitul de la Cobasna din Transnistria - o miscare foarte
vaga n detalii si facuta cu scopul de a mima deschidere privind
posibilitatea retragerii, vreodata, a trupelor din regiune. O dorinta
a Chisinaului formulata tot mai vocal in ultimii ani de la tribune
internationale. Astfel, Moscova i-a oferit lui Dodon un mandat -

sa poarte acest mesaj la Bruxelles din partea sa pentru a tatona
pozitia europenilor pe acest subiect.

O continua fortare a limitelor

Daca, in timpul ex-Cabinetului Filip, prerogativele lui Igor Dodon
au fost reduse la minimum, odata cu debarcarea PD de la
guvernare seful statului este intr-o continua fortare a limitelor in
materie de politica interna si externa. Astfel, el a creat mai multe
organisme paralele, denumite generic ,,consilii”, care nu sunt
decat niste ,ministere din umbra” prin care incearca sa-si exercite
puterea executiva. in paralel, el incearcd si pund intr-un con de
umbra Cabinetul Sandu pe diverse dosare majore - in special, pe
cel al relatiei cu Rusia si al raporturilor economico-politice ce
decurg din aceasta.

n acelasi timp, Blocul ACUM incearca sa readucé statul in matca
fireasca a relatiilor cu partenerii internationali, cu precdadere
UE. Derapajele democratice, de la adoptarea votului mixt in
iunie 2017 si pana la anularea rezultatelor alegerilor pentru

Primaria Chisinau in iunie 2018 - au facut din PD un partid
nefrecventabil la nivel european, fapt ce a atras dupa sine
suspendarea fondurilor Bruxellesului alocate Chisindului. Noul
Guvern, imediat dupa instalarea sa in iunie 2019, s-a angajat sa
repare podurile subrezite cu toti jucatorii internationali de care
Republica Moldova este legata si de care are nevoie. Vizitele
Premierei Maia Sandu la Bruxelles si la Bucuresti au readus in
tara finantarile. Astfel, potrivit datelor oferite de Ministerul
Finantelor, se asteapta intrari de peste 150 de milioane de dolari
de la UE, FMI, Banca Mondiala si Romania.

De asemenea, Prim-ministra Maia Sandu a obtinut acceptul
Bucurestilor pentru cel mai mare imprumut oferit pana acum
Republicii Moldova de catre Romania - 200 de milioane de euro.
lar faptul ca, imediat dupa instalarea sa in functie, Maia Sandu a
fost primita la Bucuresti si Kiev denota, din partea cancelariilor
vecine, dorinta unui dialog doar la nivel de putere executiva, cu
sefa Guvernului de la Chisinau, nu si cu seful statului. Semnalul
este cat se poate de clar, in ciuda imixtiunilor Presedintelui

- preponderent imagologice - pe dosare de politica externa,
gestionate de Guvern.

Agitatii, sicane si miscdri sinusoidale

Mai mult, Igor Dodon si-a aratat limitele si in negocierea acestor
dosare - de fapt, si-a dovedit masura relatiilor cu Moscova. Caci,
incd de cand a venit la putere, pe final de 2016, el nu a reusit

sa scada pretul foarte mare, de 237 USD per metru cub, pe care
Chisindul 1l plateste ,Gazprom” pentru gaze. Nici relatiile sale
personale, nici cele zodiacale cu mai-marii de la Kremlin nu I-au
ajutat sa obtina rezultatele scontate.

Cu toate acestea, actualul Executiv a dat semne ca vrea sa aiba o
relatie civilizata si cu Rusia. Faptul a fost consemnat de recenta
vizita la Moscova a ministrului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene, Nicu Popescu. El a atins toate punctele sensibile de
pe agenda bilaterala: de la pretul gazelor la stationarea trupelor
rusesti in Transnistria sau la situatia moldovenilor din Rusia.

Cel mai probabil, dupa vizita lui Nicu Popescu, si Prim-ministra
Maia Sandu va merge fn vizita oficiald la Moscova pentru o
intrevedere cu omologul sdu rus, Dmitri Medvedev. O astfel de
miscare ar sparge monopolul imagologic, pe care Presedintele
Dodon incearca sa-l construiascd intens pe parcursul ultimilor
ani - acela de a parea singurul pilon de legatura al Chisinaului cu
Moscova.

Sunt agitatii si sicane pe probleme de politica externa care
denota faptul ca Republica Moldova nu a normalizat inca relatiile
nici cu Estul si nici cu Vestul. Doar cd la nivel guvernamental
lucrurile Tncep sa se aseze pe un calapod al normalitatii, in timp
in zona prezidentiald miscarile sinusoidale ale Presedintelui nu
creioneaza previzibilitate in formularea unor politici coerente

n raport cu proximitatea Republicii Moldova si cu nevoile

de securitate ale Chisindului intr-un context regional tot mai
tulbure...
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Pentru a ne fortifica securitatea,
avem nevoie de un mesaj consolidat
si de o societate informata

Elena Marzac, directoare
a Centrului de Informatre si
Documentate (CID) NATO in
Republica Moldova
N
In actuala editie a Buletinului
informativ, numele Aliantei Nord-
Atlantice este pomenit de mai multe ori,
iar contextul in care apare acesta este
cam acelasi: la inceput de septembrie,
Cartierul General al NATO a gdzduit
vizita Presedintelui Republicii Moldova.
Igor Dodon s-a intdlnit cu Secretarul
General al Aliantei, Jens Stoltenberg,
si chiar au fdcut declaratii comune
pentru presd. E-adevdrat cd declaratiile
au trddat o anumitd tensiune si...
disensiune. Dovadad si titlurile apdrute
post-vizitd in presa dafiliatd socialistilor,
care a tinut sd titreze faptul cda seful
statului raméne intransigent vizavi
de cooperarea tdrii noastre cu NATO.
Cum se vdd lucrurile din perspectiva
unui om care, de ani buni, se ocupd
de informarea publicului despre
numeroasele aspecte ale cooperdrii
cu Organizatia Tratatului Atlanticului
de Nord aflati din interviul cu Elena
Madrzac, directoarea Centrului de
Informare si Documentate (CID) NATO in
Republica Moldova.

B Doamnd Marzac, opiniile dupd

vizita dlui Igor Dodon la NATO au

fost diverse - de la faptul cd ar fi o
formalitate pdnd la cele care vorbeau
de o schimbare de atitudine din partea
sefului statului fatd de cooperarea cu
Alianta. Care sunt, din punctul dvs. de
vedere, dedesubturile acestei vizite -
dacd ele existd, desigur?

M Cred ca recenta vizita a dlui Presedinte
la NATO a fost determinata de o serie de

circumstante la nivel national, regional si
chiar international, iar scopul lui a fost sa
demonstreze cd intr-adevdr promoveaza
o politica echilibrata intre Est si Vest, mai
ales ca exact in acea perioada s-a intalnit
si cu oficiali din Uniunea Europeana. Nu
este prima sa vizita la NATO, in schimb,
este pentru prima data cand s-a intalnit
cu Secretarul General al organizatiei.

Cu toate acestea, cred ca a fost o vizita
formala si de curtoazie, pentru a reitera
mesajul ca Republica Moldova este o
tard neutrad si cad asa va ramane - acesta
a fost firul rosu din discursul sau. A
insistat pe el desi, in toate discursurile
oficialilor NATO - fie ca se intampla la
Chisindu, fie la Bruxelles - faptul ca Alianta
respecta independenta, integritatea si
neutralitatea tarii noastre este mentionat
in mod expres. Tocmai de aceea, as zice
ca a fost un mesaj pentru publicul larg.
Caci atat la nivel de Presedintie, cat si la

nivel de Guvern importanta colaborarii

cu NATO (in egala masura ca organizatie
sau cu tarile membre) este constientizata
pe deplin. Pentru cd NATO este cea mai
importanta organizatie internationald care
ne ofera sprijin in reformarea sectorului
de securitate si de aparare. Nu exista un
alt partener strategic major care sd ne
ajute n acest sens.

Decizia trebuie sd fie luata
de popor, iar poporul trebuie
informat corect

M Ce ar solutiona, in acest caz,
consfintirea in Constitutie a neutralitatii
permanente a tdrii, asupra cdreia insistd
atdt de mult seful statului?

M inclin s& cred c3 aceastd neutralitate
permanenta - o adevarata idee fixd pe

Buletin lunar, Nr. 8 (162), august 2019

64, Sciusev str. MD-2012, Chisinau, Republic of Moldova, Tel-Fax: +373 22 21 09 86

Website: www.ape.md E-mail: office@ape.md



Sinteze si Dezbateri de Politica Externa

AUGUST 2019

.
00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000"°

care, de cativa ani Tncoace, incearca sa
o promoveze si Presedintele Dodon, si
Partidul Socialistilor - este mai mult o
solicitare din partea Federatiei Ruse. Si
este una cel putin absurda, de vreme
ce ne lipseste cu desavarsire criteriul
numarul 1 ce ne-ar confirma statutul de
neutralitate permanenta - sa nu existe
trupe straine pe teritoriul national. lar
ele exista si tocmai ale Federatiei Ruse
sunt!.. Tn plus, la acest subiect cred

ca trebuie sa fie consultat si poporul,
dar, Tnainte de asta, sa li se explice
oamenilor, corect si obiectiv, ce ar
insemna neutralitatea permanenta si

ce alte solutii de asigurare a securitatii
nationale exista. Fara mesaje-sperietori,
fara manipulare. M3 tem ca, acum, nu
existd conditii pentru un asemenea
referendum.

Totusi, dacd e sd ne uitdm la popor,
balanta inclind in favoarea celor care,
mai mult sau mai putin, sunt impotriva
NATO - atdt aderare, cdt si cooperare.
Ce ar trebui sd stie cetdtenii despre
acesti 25 de ani ai Parteneriatului
pentru Pace, la care Republica Moldova
este membrad si care au fost celebrati
recent, in vard?

n acesti 25 de ani, Republica Moldova
a inteles valoarea relatiei cu NATO
in sensul apropierii de comunitatea
euro-atlantica, dar si al fortificarii
institutiilor de securitate si de aparare,
folosind standardele si programele
oferite de tarile-membre ale Aliantei.
Suntem un stat neutru, Insa aceasta
nu presupune izolare si nici pasivitate.
Suntem membri ai ONU, participam si
noi la asigurarea securitatii regionale si,
de ce nu?, internationale prin prezenta
militarilor nostri in Misiunea ONU de
asigurare a pacii in Kosovo. Este deja
al zecelea contingent si din asta are
de castigat si tara, si militarii, care fsi
dezvolta capacitatile profesionale si
au si un venit financiar. De asemenea,
prin varii programe, este imbunatatita
infrastructura frontierei, sunt consolidate
mecanismele de combatere a traficului
de persoane si droguri, a spalarii
banilor, a crimei organizate, a atacurilor
cibernetice si teroriste. Beneficiem de

sprijin in reformarea armatei, pentru

ca aceasta sa devina o forta militara
moderna, mobila si eficienta, compatibila
cu cele din tarile NATO. Militarii nostri

au parte de instruiri, a fost introdus
controlul civil asupra fortelor armate

si, astfel, Republica Moldova devine,
treptat, un partener mai credibil.

Nu se vorbeste, nu auzim sau nu
dorim sd auzim despre aceste realitdti?

Problema este politizarea excesiva a
subiectului. Tn plus, perceptia cetétenilor
e bazata pe reminiscente sovietice,
puternic impregnate in mentalitatea
noastra si e intoxicata zilnic cu mituri
despre NATO. Aceste mituri sunt
alimentate din greu de Federatia
Rusa prin intermediul posturilor TV
retransmise pe teritoriul Republicii
Moldova, al mass-media locale ce face
partizanat politic si al politicienilor
pro-Kremlin. Asa se face ca NATO este
unul dintre principalii actori vizati de
razboiul informational rus, in care
Alianta este prezentata ca o structura
militard agresiva dirijata de SUA, care
promoveaza o politica razboinica si
expansionista, si doreste adancirea
divizarii intre fostele state sovietice;
iar Republica Moldova e fortatd sa
adere la NATO, inclusiv ca o conditie
a integrarii europene. n paralel, se
transmite mesajul ca Republica Moldova
are un guvern incapabil; ca, fiind un stat
neutru, nu are nevoie de forte armate ori
cd acestea sunt slabe, si ca tara ar putea
supravietui doar Tntr-un parteneriat cu
Federatia Rusa. Totul, pentru a slabi si
asa fragila unitate interna. lar Rezultatul
nu se lasa mult asteptat: circa 50% din
cetateni identifica NATO cu agresiune si
probleme, si nu au incredere in propria
tara.

Vom reusi doar avdnd un
mesaj comun consolidat

Care este informatia ce ar
putea contrabalansa acest rdzboi
informational?

Ar trebui sa le spunem oamenilor, din
nou si din nou, ca NATO ne-a ajutat sa

distrugem tonele de pesticide, ramase
n diverse localitdti ale republicii inca din
perioada sovietica. lar astfel a contribuit
la ameliorarea securitatii ecologice si la
imbunatatirea calitatii vietii oamenilor,
prin curdtarea solului si a apei. Datoritd
unui proiect NATO avem si un laborator
de depistare a pesticidelor in alimente.
Le-as mai spune despre proiectele in care
autoritatile au fost instruite sa faca fata
dezastrelor naturale sau antropogene;
cele de fortificare a apararii cibernetice
si de dezvoltare a capacitatilor de
combatere a riscurilor agentilor
biologici; despre Programul ,,Stiinta
pentru pace”, in cadrul caruia experti,
savanti si cercetatori din Republica
Moldova coopereaza cu omologii lor din
tarile-membre NATO pentru a rezolva
diverse probleme de securitatea in
domeniul civil, al tehnologiilor sau al
inovarii. Sau despre proiectul intitulat
Telemedicina, care a dezvoltat un sistem
de telemedicina multinational, care

le permite specialistilor din medicina

sa ofere recomandari in timp real
persoanelor din situatii de urgenta sau
zone de conflict.

Cine ar trebui sd rdspdndeascd acest
continut impresionant? Cdci opinia
oamenilor poate fi influentatd prin
comunicare directd si permanentd,
astfel incdt ei sd inteleagd cd
securitatea nu este o chestiune
abstractd si unilaterald.

O problema tine de faptul ca se discuta
putin la nivel de decidenti politici.
Mai mult, avem mesaje distorsionate
si chiar mesaje duble: una vine de la
Presedintie, alta de la Guvern si chiar in
interiorul Cabinetului de ministri avem
pozitii diferite. Deci, nu exista o voce
unica la acest subiect, iar fara aceasta
voce orice actiune de comunicare este
pura aventurd. in plus, asemenea gen de
comunicare este obligatia guvernelor,
care trebuie sa dea tonul pentru a atrage
societatea civild, mass-media, mediul
academic, institutiile statului. Pentru
aceasta nsa - si aici este momentul cel
mai important - trebuie sa decidem unde
dorim sd ajungem, care e finalitatea.
Doar asa vom putea explica oamenilor
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de ce avem nevoie de consolidarea
capacitatilor de aparare, de armata
profesionista sau de forte armate, in
general... Vom reusi doar avand un mesaj
comun, nu unul dublu sau triplu, care
dezorienteaza cetatenii.

W Data fiind conjunctura politicd de
la Chisindu, respectiv viziunile (incd)
diferite ale ramurilor Puterii, mesajul
comun pare sd se amdne. in acest
context, care sunt perspectivele de
viitor? Ori fiecare isi va implementa
prioritdtile pe zona sa?

M La CID NATO, al carui obiectiv prioritar
este sa informeze publicul, urmarim atent
toate evolutiile. Din informatia publica
ne care dispunem, nu existd semnale ca
parteneriatul cu NATO ar putea fi stopat.
Dimpotriva, cred ca se va pune accent

pe dezvoltare si pe aprofundare. Acest
fapt a fost confirmat inclusiv de ministrul
de Externe si de dna Prim-ministru,
atunci cand au vizitat ei NATO. in acelasi
timp, cred ca isi va spune cuvantul si
principiul de politica echilibrata. Adica,
Republica Moldova va tine cont si de
reactia Federatiei Ruse in dialogul

siu cu Alianta. Tnsa, in cele din urm3,
gradul de deschidere si de angajament

in cooperarea cu NATO va depinde de
Republica Moldova. Nici la Bruxelles, nici
la Chisinau nu se discuta despre aderarea
tarii noastre la NATO, ci doar despre
intensificarea parteneriatului. NATO are
nevoie, prioritar, de parteneri stabili in
vecinitatea sa. in acest context, sperdm
cd nu se va uita de contextul regional.
Amenintarile de securitate nationala
demult nu mai sunt , liniare”; ele sunt
transfrontaliere, fie cd vorbim de conflicte
militare, fie de pesticide, terorism sau
migratie. Si nici tarile mari, mite una mica
precum suntem noi, nu isi pot rezolva de
sine statator aceste probleme. Tocmai

de aceea este bine sa se actioneze in
comun. Intre Chisindu, Kiev si Tbilisi deja
exista initiative comune de a raspunde
razboiului hibrid si e pacat sa nu fie
valorificate.

B Vd multumim pentru interviu si va
dorim succes.
Sorina Stefdrtd
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Opinia expertului

Dionis Cenusa: Politica externa
»echilibrata” a Republicii
Moldova, axa Paris-Moscova
si dosarul ucrainean

litica externd ,,multipolara”

promovatd de Chisindu, in sensul
actorilor ce o instrumenteazd, dar mai ales
al diferentei de mesaje lansate pe exterior
de catre respectivii actori, este urmdrité cu
multd atentie de cdtre analisti politici. Vd
propunem, in acest sens, o ultimd analizd
semnatd pentru Info-Prim Neo de Dionis
Cenusdi, in care el face conexiunea intre
»politica echilibratd” a Presedintelui Igor
Dodon si realitdtile geopolitice actuale din
regiune.

Echilibrarea politicii externe a Republicii
Moldova pare sa devina elementul esential
al mandatului Presedintelui Igor Dodon,
care expird in toamna lui 2020. Tn calitate de
fruntas al fortelor pro-ruse si in lipsa vreunei
rezistente serioase pe taramul politicii
interne, Presedintele este determinat sa
influenteze parametrii politicii externe in
directia unui ,parteneriat strategic” cu
Rusia. Cu exceptia unor alegeri anticipate,

-

deocamdata incerte, nimic altceva nu este in
stare sa tempereze dorinta acestuia, aflata
n plin proces de materializare, de a ridica
profilul Rusiei in configuratia prioritatilor
nationale. Tn acest spirit, eforturile de
integrare europeana sunt puse fata in fata
cu ,forta alternativei” ruso-euroasiatice.
Inevitabil, atitudinea fata de schimbari
adevarate, istovitoare, dar modernizatoare,
n orice domeniu - de la productia
economica pana la perceptia fata de valori
- slabeste, deoarece este sugerat un model
mai simplu.

Prabusirea regimului oligarhic la inceputul
verii lui 2019 le-a permis promotorilor
agendei ruse in Republica Moldova sa
depaseasca, neclar pe cat timp, handicapul
asocierii cu ,raufacatorii” si sd preia o
retorica pro-reforma care, desi straina

si necaracteristica lor, este vitala pentru
publicul local si apreciata de catre partenerii
externi. Paradoxal, dar datorita acestor
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miscari, presedintele Dodon si Socialistii si-
au demonstrat utilitatea politica nu doar in
raport cu Moscova, dar si fata de Occident.
n consecint3, in ambele directii geografice,
guvernarea gestionata de partide politice,
inspirate din sistemul de valori politice si
civilizationale rusesti, este atat acceptabila,
cat si atractiva.

Un context geopolitic
regional favorabil

Contextul geopolitic regional pare sa ajute
aceasta conjunctura. Intentia presedintelui
francez Emmanuel Macron de a ,reinventa
o arhitectura de securitate si incredere”,
inclusiv pe dimensiunea vecinatatii
europene comune, intre Rusia si UE,

indica asupra aparitiei unei ferestre de
oportunitate pentru reanimarea relatiilor
cu Moscova ( ).
Demersul Parisului s-a soldat cu relansarea
Consiliului ruso-francez pe probleme de
securitate, la doar o luna dupa reuniunea
Macron-Putin, pentru dezvoltarea anumitor
idei cu privire la ,stabilitatea strategica si
securitatea europeana”.

Optimismul partii franceze, cu calm acceptat
de Germania, dar si de UE, deriva dintr-o
certitudine aproape absoluta ca Ucraina

sub presedintia lui Volodymyr Zelensky

este dispusa sa faca concesiile necesare
pentru a opri razboiul in Donbas. Tn urma
angajamentului sincer, desi insotit de multe
riscuri ascunse, de a incheia razboiul cu
orice pret, Presedintele Zelensky a acceptat
aranjamentele unui schimb de prizonieri cu
Rusia, agreat direct Putin. Au fost eliberati
35 de ucraineni (

2019), dintre care 24 marinari ucraineni si
11 prizonieri politici, detinuti ilegal de catre
autoritatile ruse. Concomitent, in Rusia

au revenit 35 de cetateni rusi si ucraineni,
retinuti in Ucraina pentru activitatea militara
n Donbas, inclusiv ucraineanul Volodymyr
Tsemakh, solicitat de autoritatile olandeze

( ) pentru
implicarea in doborarea avionului civil MH17
n 2014 (

2019). Schimbul de prizonieri a impulsionat
discutia despre perspectiva de solutionare
definitiva a ,,dosarului Donbas”, cu efecte
pozitive pentru toate partile implicate,

dar cel mai mult pentru Rusia. Totodata,

reanimarea dialogului dintre Kiev si Moscova
faciliteaza discursul pro-rusesc in interiorul
coalitiei de guvernare de la Chisindu si ajuta
la multiplicarea perceptiei cd Rusia ar juca
un rol constructiv in regiune, inclusiv in
reglementarea conflictului transnistrean.

»Normalizarea” relatiilor: mizele
Ucrainei, Rusiei si ale UE

La nivel de macro-geopolitica, toata
atentia e captata de dezghetarea dialogului
intre Kiev si Moscova. Schimbarea de
prizonieri constituie un punct de pornire
esential pentru o eventuala ,normalizare”
a relatiilor ruso-ucrainene. in plus, atat
Zelensky, cat si Putin au nevoie de o
imagine publica mai avantajoasd, pentru
scopuri politice interne de durata lunga.

E adevarat c3, pentru liderul de la Kiev,
fiecare cedare in fata Moscovei reprezinta
ucrainean un risc la adresa consensului
national in jurul agendei sale de guvernare,
a credibilitatii sale si a ,,manii sale drepte”
in legislativ - ,,Servitorul Poporului”. Totusi,
diminuarea statisticii mortilor de razboi

si pavarea drumului spre o pace durabila
prevaleaza in calculele politice ale lui
Zelensky, reflectate 1n - sau inspirate din

- asteptarile populatiei. Sondajele pre-
electorale au plasat foarte clar ,,sfarsitul
razboiului in Donbas” in topul prioritatilor
ucrainenilor, cu 65%, fiind urmat de
imbunatatirea situatiei economie (39%) si
de combaterea coruptiei (33%) (

2019)

Orice ameliorare a relatiei cu Ucraina,

fara cedari veritabile din partea Rusiei,
ofera beneficii regimului lui Putin. Cel

din urma este interesat sa converteasca
profilul pacificator al lui Zelensky intr-o
sursa valoroasa pentru consolidarea
propriei legitimitati, puternic contestate
de generatia tanara de rusi. (...) Astfel, in
timp ce conducerea ucraineana urmareste
o doctrina pacifista, Moscova tinteste
normalizarea relatiilor bilaterale cu Ucraina
( ). Mesajul
binevoitor al Ministerului rus de Externe
fata de Zelensky elucideaza semnele

unei tactici de stimulare a cedarilor,

dar si de discreditare a fortelor politice
ucrainene care se opun acestora (

septembrie 2019).

Prin urmare, Rusia transfera toata
responsabilitatea pentru stabilizarea
Donbasului pe seama ,vointei | " a

lui Zelensky, sporind presiunile interne si
externe asupra lui. Viitoarele schimbari

de prizonieri, care vor viza reprezentantii
minoritatii tatare, vor fi utilizate in
continuare pentru a diminua, Tn ochii
publicului ucrainean, optiunea militara ca
solutie pentru protectia suveranitatii si
integritatii teritoriale Tn Donbas. Activismul
francez in formatul normand de negocieri

( ) semnalizeaza
pregatirea ,greilor” Europei s intermedieze
,nhormalizarea” relatiilor ruso-ucrainene, fara
a oferi garantii Kievului cu privire la costurile
aferente unor negocieri dictate de conditiile
rusesti. UE nu intervine, nu are atributii

in procesul de negocieri, dar incurajeaza,
subtil, continuarea actiunilor initiate (

Z septembrie 2019).

Pacificarea Donbasului, o
usurare pentru toti

(-..) Tn viziunea conducerii ucrainene,
sfarsitul razboiului este prioritar. Modul
disciplinat in care s-a efectuat recentul
»Schimb de prizonieri” creeaza asteptari

ca administratia Zelensky va repeta

aceeasi performanta in cazul partii politice
a ,intelegerilor de la Minsk” despre
organizarea alegerilor in regiunile separatiste
si recunoasterea rezultatelor lor de catre
Kiev ( ). Zelensky dispune
de majoritatea parlamentara (254 din 424
de mandate) necesara pentru a ajusta
Legea privind autoguvernarea in anumite
zone din regiunea Donbas si Lugansk”,
pentru a rupe interdependenta intre
,desfasurarea alegerilor”, dar intr-o faza
posterioara ,retragerii fortelor militare si

a armamentului rusesc”. Esecul in dosarul
energetic, rezultat cu sistarea tranzitului
gazului rusesc prin Ucraina la finele anului
2019, ar putea crea animozitati, dar nu
suficient de puternice pentru a afecta
dialogului dintre Vladimr Putin si Volodimir
Zelensky.

Pacificarea Donbasului va fi o usurare si
pentru noua Comisie Europeana in frunte
cu Ursuala von der Leyen. Renuntarea

la extinderea sanctiunilor economice

( ) va atrage
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dupa sine incheierea embargoului economic
impus de Rusia pe produsele agroalimentare
din UE. Politicul si economia europeana
cauta parteneri alternativi, interesati

ntr-o ordine internationald multilaterala

- consecinta logica a deteriorarii relatiilor
transatlantice, cauzate de protectionismul
comercial si diplomatia unilaterald a
administratiei de la Washington. Anuntul
recent despre stagnarea exporturilor
germane si ingrijorarile legate de un
eventual rdzboi comercial americano-
chinez motiveaza Franta, Germania si UE

sa asaneze relatiile cu actorii internationali,
considerati indispensabili pentru stabilitatea
europeana...

»Pachetul comprehensiv pentru
Moldova” si politica externa
echilibrata

Contopirea intereselor geopolitice in Ucraina
are o importanta net superioara fata de
perspectiva de reglementare a conflictului
transnistrean, aflat in stare ,,inghetata”

deja peste douad decenii. Totusi, ultimii pasi
ai Presedintelui Dodon pe plan extern, pe
directia Est-Vest, evidentiaza tentativa lui de
a impacheta politica externa , echilibrata”
cu problematica transnistreand. Astfel,

in timpul vizitei de la Bruxelles, a doua la
numar dupa cea din februarie 2017, Igor
Dodon a articulat tezele vechiului ,,pachet
comprehensiv pentru Moldova”. Invocat la
Conferinta de Securitate de la Miinchen din
februarie 2019, acest ,,pachet” e fondat pe
doua concepte. Primul vizeaza ,, promovarea
unei politici externe echilibrate”, iar al doilea
se referd la ,,consolidarea principiului de
neutralitate”, care sa fie recunoscut la nivel
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international (

2019).

Consensul actorilor externi - SUA, UE si
Rusia - pe marginea depasirii crizei politice
moldovenesti din iunie 2019 a servit ca
reper pentru a justifica valabilitatea tezelor
»pachetului comprehensiv”, care au figurat
n discutiile cu sefa diplomatiei UE Federica
Mogherini si cu Secretarul General al NATO,
Jens Stoltenberg. Din propunere ignorata la
Conferinta de la Miinchen, mentinerea unei
»politici externe echilibrate in baza statutului
de neutralitate” e considerata de Igor Dodon
,»0 prioritate de baza pentru conducerea
Republicii Moldova” (

Sey ). Nefmpartasita de prim-
ministra Maia Sandu si de Ministerul de
Externe, si neconsultate cu societatea civila
de la Chisindu, aceste aspiratii de politica
externad sunt nelegitime ,,din fasa”. Cu toate
acestea, Presedintele Dodon planifica sa
discute ,,pachetul comprehensiv pentru
Moldova” cu UE, SUA si Rusia si, impreuna
cu acestea, ,,sd elaboreze un plan de actiuni
pentru implementarea acestuia cu succes”

( ).

Nici teoretic si nici practic un asemenea
»pachet” nu este logic si realizabil, chiar
daca Igor Dodon fi da prioritate pe agenda
sa politica. fn primul rénd, politica externa
si statutul de neutralitate reprezinta o
emanatie a suveranitatii populare si nu pot
fi fixate din exterior, daca tara este subiect
recunoscut al dreptului international. Alt
defect de logicd al mecanismului propus
consta in faptul ca orice interventie a SUA,
UE sau Rusiei in materie de politica interna
vor echivala cu o imixtiune in afacerile
interne ale Republicii Moldova. (...)

In loc de concluzii...

Federatia Rusa prefera sd ,,normalizeze”
relatiile cu tarile din regiune, care se
confruntata cu separatism, cu scopul

final de a aprofunda influenta ruseasca.
Tmbratisarea mecanicd a modelului
sugerat de partea rusa poate conduce

la transnistrizarea inevitabila a Ucrainei.
,Normalizarea” relatiilor, precum in cazul
Georgiei, se mai poate solda cu revizuirea
frontierelor (,borderization”) de catre
regiunile separatiste intretinute de Rusia
(Osetia de Sud). De aceea, la normalizarea
relatiilor ruso-ucrainene, Occidentul are
obligatia de a sprijini interesele nationale
ale Ucrainei, astfel investind in stabilitatea
unei tdri cu aspiratii europene si, implicit,
n securitatea esticd a continentului
european.

Orice tip de ,,pachet pentru Moldova”,
folosit pentru a consolida politica externa
sau a interveni in statutul de neutralitate a
tarii - prescris in Legea Suprema, de altfel
- este nelegitim apriori. Oricat de sonora
ar fi pozitia Presedintelui Dodon pe plan
extern, gesturile sale par sd serveasca
mai degraba interesele Rusiei, decat sa le
promoveze pe cele nationale, ignorandu-
se expres angajamentele din Acordul de
Asociere cu Uniunea Europeana. Titlul

11, Articolul 3 al Acordului stipuleaza clar
ca dialogul politic UE-Republica Moldova
,va spori eficacitatea cooperdrii politice si
promovarea convergentei in materie de
politicd externd si de securitate”, Cat de
mult aceasta prevedere este compatibild
cu ,pachetul comprehensiv” atat de
promovat de catre Presedintele Igor
Dodon?!.

Opiniile exprimate de experti in cadrul editorialelor nu reflecta in mod necesar punctul de vedere al Friedrich-Ebert-Stiftung (FES)

si al Asociatiei pentru Politica Externa (APE).

foreign policy association

Asociatia pentru Politici Externa (APE) este o organizatie neguvernamentala angajata in sustinerea procesului

de integrare a Republicii Moldova in Uniunea Europeana si facilitarea procesului de solutionare a problemei

asocialia pentru politica extema.

transnistrene in contextul europenizarii tarii. APE a fost constituitd In toamna anului 2003 de un grup proeminent

de experti locali, personalitati publice, de fosti oficiali guvernamentali si diplomati de rang inalt, toti fiind animati
de dorinta de a contribui cu bogata lor experienta si expertiza la formularea si promovarea de catre Republica
Moldova a unei politici externe coerente, credibile si eficiente.

FRIEDRICH
EBERT
STIFTUNG

Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) este o fundatie politica social-democratd germana, scopurile careia sunt
promovarea principiilor si fundamentelor democratiei, a pacii, intelegerii si cooperarii internationale. FES isi
indeplineste mandatul 1n spiritul democratiei sociale, dedicandu-se dezbaterii publice §i gasirii, Intr-un mod

transparent, de solutii social-democrate la problemele actuale si viitoare ale societatii. Friedrich-Ebert-Stiftung
activeaza in Republica Moldova din octombrie 2002.
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