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TEMELE EDITIELI:

I  Arcadie Barbarosie: Puterea a vizut in organizatiile societtii civile un dusman.

I Lilia Carasciuc: Statul care controleazi societatea civild este o cale sigura citre un regim dictatorial.
IEE  Andrei Brighidin: Peste 90 la sutd din ONG-uri ar putea fi reduse la ticere.

I sorin lonitd: Mai este integrarea europeans o prioritate a Chisindului?

Finantarea ONG-urilor din strindtate -
suntautoritdtile dispusesd facd acest pas?

Ultima perioada a fost marcata de o serie de
evenimente importante pentru Republica Moldova.

Institutiile UE au cdzut de acord sa aprobe
ajutorul financiar de 100 de milioane de euro
pentru R.Moldova. Intr-un comunicat publicat
pe site-ul Consiliului European se subliniaza insa
cd debursarea banilor va depinde de atitudinea
autoritdtilor fata de recomandarile Comisiei de la
Venetia privind schimbarea sistemului electoral.
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UE a anuntat cd impartaseste criticile Comisiei de
la Venetia si oficiului pentru alegeri OSCE privind
initiativa schimbirii sistemului de vot in Moldova.
Intr-o declaratie a purtdtoarei de cuvant a
Serviciului pentru actiune externd, Maja Kocijancic,
se spune ca UE impartdseste opinia cd ,,asemenea
schimbare fundamental3, desi este prerogativa
suverana a tdrii, nu este recomandabild in
momentul actual”.
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A=, Ambasadorul SUA la Chisindu, James Pettit, a
3-/[9 declarat ca schimbarea sistemului electoral este
# ,0incercare a guverndrii de la Chisindu de a-si
consolida puterea politicd”. Intr-o emisiune la
JurnalTV acesta a declarat cd ,s-a vdzut tendinta
guvernarii de a consolida puterea politica si de a-si
ntari influenta politica”.

Presedintele Parlamentului de la Chisindu, Andrian
Candu, a reafirmat ca Partidul Democrat nu va
renunta la schimbarea sistemului electoral si a
criticat Comisia de la Venetia pentru ca si-ar fi
depasit atributiile. Vorbind la PRO TV Chisindu,
Candu a sustinut ca expertii Comisiei de la Venetia
,NU s-au expus corect atunci cand s-au pronuntat
pe partea politica” a schimbarii. El a promis insa cd
se va tine cont de recomandarile de ordin juridic
ale Comisiei.
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%, Presedintele Igor Dodon a abrogat proiectul

'y Strategiei Securititii Nationale a R. Moldova,

» aprobatd acum un an pe timpul mandatului lui
Nicolae Timofti. Intr-o postare pe Facebook, Dodon
si-a motivat decizia prin faptul ca documentul
»Nu mai corespunde schimbarilor substantiale
care au avut loc in mediul national, regional si
international”, relateaza Agora. Documentul fusese
elaborat cu ajutorul expertilor NATO si numea
Romania si USA drept principalii parteneri in
domeniul apararii.

R.Moldova, aldturi de Ucraina si Georgia a solicitat

Declaratie privind intentia autoritdtilor de a
interzice finantarea externd a societatii civile

O declaratie i acest sens a fost semnatd de -. Lina Grdu O declaratie semnata de cele
‘I’zkr)?l?seifjmt" Parlamentelor de la Chisindu, Kiev si ma | repreze ntatiVe orga nizatii
Presedintele Parlamentului, Andrian Candu, a rganizatiile societdtii civile din neguvernamentale spune ca

e e e et Republica Moldova bat alarma si Ministerul Justitiei a venit cu

e e L e e Formelor, semnaleazd intentia autoritdtilor de a propunerea de a interzice finantarea

as merge pe ideea cd intr-un an de zile am putea

aven repultate, actfel incat in 2018 55 fim pregatit impune o serie de restrictii la finantarea din strainatate a organizatiilor care
e Coaarare: Sunt optimist c3 din strdindtate a organizatiilor se implicd n activitatea politici — a
T neguvernamentale, ceea ce ar pune in celor care ,contribuie la elaborarea si
A N H 3 3 . - . - 3 . oy . . .
JiR i e = pericol existenta sectorului asociativ si promovarea politicilor publice menite
E L Lo a democratiei in Republica Moldova. s3 influenteze procesul legislativ”
Hahn, la cea de a noua reuniune a dialogului
ministerial informal al Parteneriatului Estic. Buletin lunar, Nr. 6 (136), iulie 2017
64, Sciusev str. MD-2012, Chisinau, Republic of Moldova, Tel-Fax: +373 22 21 09 86
Website: www.ape.md E-mail: office@ape.md

i

1€

\,
20

<
DG




o®®00cccecccccee

Sinteze si Dezbateri de Politica Externa

IULIE 2017

.
00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000"°

si a celor care se implica in procesul
electoral.

Prevederile au fost formulate ca un
amendament la proiectul de lege
privind organizatiile necomerciale,
elaborat de un grup de lucru constituit
din reprezentanti ai ONG-urilor si ai
Ministerului Justitiei. Proiectul a fost
publicat pe site-ul Ministerului Justitiei
pentru a fi supus dezbaterilor publice.

Ajustarile Ministerului Justitiei impun
si noi rapoarte fiscale pe langa cele
existente deja, precum si obligatia de
a publica rapoarte de confirmare a
provenientei mijloacelor financiare ale
organizatiei si ale veniturilor sefilor de
ONG-uri.

Pentru incalcarea acestor rigori,
Ministerul Justitiei va aplica
organizatiilor si liderilor de ONG-

uri amenzi in valoarea ,bunurilor
materiale de care organizatia a
beneficiat contrar legii”, sau va putea
lichida organizatia in urma deciziei
unui judecator.

Declaratia ONG-urilor califica initiativa
Ministerului Justitiei ca fiind contrara
standardelor internationale si
Acordului de Asociere cu UE, restrictii
similare existand doar in Rusia,
Ungaria si Azerbaidjan.

»Astfel de masuri vor lipsi de finantare
majoritatea ONG-urilor active din
tara, iar organizatiile si fundatiile
politice strdine care activeaza in
Republica Moldova ar trebui sa-

si incheie activitatea”, se spune in
declaratie. Declaratia mai semnaleaza
ca initiativa vine intr-o perioada in care
se atestd un regres in ceea ce priveste
mediul de activitate al organizatiilor
necomerciale, inclusiv datorita
atacurilor indreptate impotriva mai
multor activisti din societatea civila.

»Este un motiv de ingrijorare atunci
cand discutiile Tntr-o tara se indreapta
in directia interzicerii finantarii
straine pentru organizatiile societatii
civile”, a declarat seful Delegatiei UE
la Chisindu, Pirkka Tapiola, in cadrul
emisiunii ,Politica”, de la postul de
televiziune TVS.

,Pentru noi, societatea civila este
foarte importanta — in calitate de
partener, adesea de critic, din punct de
vedere analitic si in calitate de lobbisti
in favoarea anumitor schimbari”, a
spus seful Delegatiei UE la Chisindu.

Tapiola a spus ca a discutat
inrautatirea situatiei societatii civile cu
autoritatile si le-a sugerat sa respecte
practicile europene in domeniu.

,Este un proces absolut normal ca
organizatiile societatii civile sa aiba
dreptul de a avea opinii politice.
Este normal ca oamenii care sunt
activisti din societatea civila sa

aiba opinii politice si sa fie activi Tn
politica. Pentru ca pentru a construi
o democratie trebuie sa existe o
societate civila activa. Puterea
trebuie sa aiba deschiderea sa asculte
societatea civila si acest lucru este
foarte important pentru un consens
social”, a mai declarat Pirkka Tapiola.

Presedintele Parlamentului, Andrian
Candu, a declarat ca temerile ONG-
urilor precum ca guvernarea se
pregdteste sa limiteze finantarea din
exterior nu sunt justificate, Tntrucat
proiectul abia se afla la stadiul
incipient de examinare si dezbatere
in cadrul unui grup de lucru de la
Ministerul Justitiei.

Andrian Candu: Vreau sa va
comunic, din ceea ce am discutat si cu
ministrul Justitiei, dar si cu partenerii
nostri internationali, ca acest subiect

este departe, dar chiar foarte departe
de a fi finalizat, nemaivorbind despre
aprobare. Proiectul de lege abia se afla
la etapa de elaborare si de dezbatere
in grup de lucru la Ministerul Justitiei,
este expus public pentru dezbateri si
inca mai este foarte mult timp pana

se va finaliza in acest grup de lucru.
Ulterior urmeaza etapa de aprobare

la Ministerul Justitiei, care inca va
dura foarte mult, dupa care urmeaza
aprobarea la Guvern, care va dura
iardsi mult pentru ca este vorba despre
foarte multa expertiza si din partea
altor ministere si institutii si abia dupa
asta va ajunge in Parlament.

Dar si pana la ajunge la Parlament

se va cere expertiza internationala

a Consiliului Europei. Deci, acest
proiect de lege nu va fi aprobat nici

la nivelul Guvernului si nici la nivelul
Parlamentului pana nu va fi expertizat
de Consiliul Europei.

Dar la ora actuald acest proiect de lege
care nici macar nu e proiect de lege,
pentru ca nu a fost Tnregistrat ca atare,
se afla intr-o forma foarte bruta la
nivelul Ministerului Justitiei, la nivelul
acelui grup de lucru unde de fapt
participa si societatea civila.

De aceea este prematur astazi sa

se reactioneze Tn modul in care se
reactioneaza si este prematur sa se
speculeze in felul in care se speculeaza
ca cineva urmareste sa pund sub un
anumit control sau sa aduca o anumita
influenta asupra societatii civile. Deci,
suntem departe de momentul in care
va aparea acest proiect de lege.

De aceea, rugamintea catre toti cei
care deja cu emotii se exprima si se
pronunta pe acest subiect este ca
participe la dezbaterile care sunt
organizate de Ministerul Justitiei, in
acel grup de lucru, si sa contribuie cu
propuneri la acest proiect de lege.
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Arcadie Barbarosie:
Puterea a vazut in organizatiile
societatii civile un dusman

Directorul Institutului de Politici Publice de la Chisindu, Arcadie Barbarosie,

spune cd societatea civild a devenit indezirabild pentru autoritdti pentru cd s-a
opus mai multor initiative ale puterii, iar riscul acum este ca organizatiile societdtii
civile, dar si presa independentd sd dispard, iar climatul democratic sd degradeze.

M Lina Grau: Tn ultimul timp se aud tot
mai multe declaratii din partea puterii
sau din partea unor purtatori de mesaje
ale puterii care spun ca societatea civila
nu si-ar intelege corect rolul si rostul si
ca ar face partizanat politic. Cum vedeti
Dvs. rolul societatii civile intr-o societate
democratica? Este o discutie care a avut
loc la inceputul anilor 1990 si am avut
impresia ca am transat atunci aceste
lucruri.

M Arcadie Barbarosie: Societatea civila
are o functie foarte clara la noi. Ea este
ceva ce protejeaza cetateanul de stat.
Este un perete intre stat si cetdtean, un
perete care il sprijina pe cetatean sau

il protejeaza de influenta statului. Sigur
ca n acest sens societatea civila poate
sa faca si activitati politice. Ea poate

sa execute si functii politice fara sa se
identifice cu un partid anume.

Spre exemplu, organizatiile societatii
civile pot face propaganda electoral3,
vorbind n general despre alegeri,
despre participarea la alegeri, despre
transparenta, insa fara a indica legatura
cu un singur partid. In acest sens, da,
pana in 2009-2010 am fost intr-un fel
reflectati ca organisme care nu sunt
partenere politice, dar care exercitau
functii politice. Noi am facut la timpul
respectiv propaganda anticomunista sau
fmpotriva unor manifestari ale Partidului
Comunistilor etc..

lata Tnsa cd acum se propune o noua
interpretare a legii privind asociatiile
obstesti care spune ca organizatiile care

primesc sustinere din exterior —iar la

noi doar din acestea sunt, sustinere din
interior nu prea am vazut la organizatiile
societatii civile — ele nu mai pot beneficia
de aceasta sustinere din moment ce
admit implicari in campaniile electorale,
nu de partea unui partid, ci in general.

Lucrul acesta il vdd in propunerea de lege
venita de la Ministerul Justitiei. Sunt niste
propuneri pentru care Ministerul Justitiei
trebuie sa poarte raspundere.

Aceasta initiativa eu cred ca nu este una
acceptabild si nu cred ca trebuie sa fie
trecuta in Parlament. Dar eu ma tem

ca se vor intampla lucrurile cele mai
neverosimile. Eu ma tem ca Parlamentul
va vota aceste legi, care sunt in
concordanta cu legislatia admisa in Rusia
siin Belarus.

M Lina Grau: Dar Republica Moldova,
inclusiv actuala majoritate, declara ca
urmeaza parcursul european...

M Arcadie Barbarosie: Asemenea
proiecte de legi mai exista si in unele
tarile ale UE, de exemplu in Ungaria. Dar
n acele tari nu exista o atat de masiva
sustinere a organizatiilor societatii civile
din exterior. in consecinta, la noi vom
avea o lovitura puternica in cazul in care
acest proiect de lege va fi trecut.

M Lina Grau: De ce se face acest lucru?
Dupa 1990 incoace vocea societatii civile
de multe ori a fost singura voce lucida
care s-a opus derapajelor autoritatilor. De
ce acum se incearca reducerea la tacere a
acestei voci?

M Arcadie Barbarosie: Eu cred c3
administratia a vazut in organizatiile
societatii civile o forta care nu este
indiferenta si care isi spune punctul de
vedere foarte clar asupra unor lucruri
care nu plac administratiei.

De exemplu, schimbarea sistemului
electoral. Noi am spus nu o datd ca
trebuie modificata legea, ca trebuie
facuta ordine, inclusiv in finantarea
partidelor politice, ca trebuie controlat
mult mai intens acest lucru. Dar s-a ajuns
la concluzia ca noi am cerut schimbarea
modelului electoral. Si s-a propus un

alt model. Nu este clar inca cum va fi

el — mixt sau de alt fel, un model in care
partidele care au 20 la sutd au toate
sansele sa castige alegerile. Si lucrul
acesta nu este admisibil. Noi nu putem
sa fnlocuim democratia cu aceasta
reprezentanta in Parlament.

Si s-a vazut clar ca pozitia societatii

civile este impotriva administratiei si a
propunerilor ei. in consecint3, citeva
organisme ale societatii civile care s-au
opus, 15-20 de organizatii, sunt trecute
pe lista organizatiilor care nu mai trebuie
sa aiba sustinere din exterior. Sau daca au
aceasta sustinere, trebuie sa-si tind gura.
Deci, administratia publica a vazut in
organizatiile societatii civile un dusman.

M Lina Grau: Am auzit mai des Tn ultimul
timp reprezentanti ai societatii civile
spunand ca simt anumite presiuni din
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partea autoritatilor. Cum se manifesta
aceste presiuni, aceastd incercare de a
reduce din sustinerea externa pentru
ONG-uri, din capacitati, din posibilitati
de implicare in anumite decizii etc.?

M Arcadie Barbarosie: Noi nu am simtit
niciun fel de presiune din exterior, dar
eu nu exclud existenta unor astfel de
presiuni in cazul unor alte organizatii.
Si nu exclud ca ele sunt supuse tacerii.
Lucrul acesta este evident.

n cazul unor reprezentanti ai societatii
civile care fac comentarii, ei sunt toti
trecuti pe o lista. Cei care nu sunt inclusi
acolo nu mai au acces la televiziuni decat
extrem de rar. lar cand sunt invitati la
televiziuni de fapt sunt pusi sa dezbata
Cu niste parteneri care le acopera vocea.

M Lina Grau: Unde ajunge o societate
care merge pe calea de suprimarii vocilor
incomode?

M Arcadie Barbarosie: P3i, lucrurile sunt
cam clare despre unde ajunge o astfel

de societate. Societatea civild consta

din reprezentantii societatii care au un
cuvant integru de spus si daca ei sunt
lipsiti de posibilitatea de a face acest
lucru, atunci societatea ajunge sa nu
aiba critici la propunerile de modificare a
legislatiei de exemplu. Si lucrul acesta nu
este bun. Nu este bun pentru societate
in general, pentru ca ea ajunge sa nu tina
cont de vocile critice.

Lucrul acesta va duce la deteriorarea
democratiei la noi. in cazul in care noi
vom fi lipsiti de cuvant in aceasta tar3,
unele organizati vor disparea, alte
organisme vor nimeri sub actiunea legii
si vor disparea si ele. Si in consecinta va
disparea cuvantul critic din sfera publica.

Or, noi si asa nu prea avem opinii critice
n aceasta sfera. in fond, din televiziuni
au rdmas doar JurnalTV si TV8. in rest,
eu nu prea vad miscdri ale societatii care
sa aduca cu putere acest mesaj critic.

Lilia Carasciuc: Statul care
controleaza societatea civila
este o cale sigura catre un regim

dictatorial

irectorul executiv al Transparency

International Moldova, Lilia
Carasciuc, spune cd in Republica Moldova
statul face anumite actiuni menite sd
mdreascd controlul asupra societditii civile
si a vocilor incomode. insd un astfel de
sistem nu doar cd este unul nedemocratic

si contrar valorilor europene, ci este o
cale sigurd cdtre un regim dictatorial.

M Lina Grau: In ultimul timp se aud tot
mai des voci dinspre guvernare care critica
societatea civila, spunand ca aceasta nu-
si intelege corect rolul in societate si ar

fi politizata. Din punctul Dumneavoastra
de vedere, care este rolul societatii civile
ntr-o societate care se vrea democratica si
care pretinde ca merge pe calea integrarii
europene?

I Lilia Carasciuc: Intotdeauna se spune
ca daca doresti sa ai o democratie solida,
trebuie sa ai o societate civila vibranta,
ceea ce fnseamna ca ea monitorizeaza,
ea urmareste, ea reactioneazad, ea este
constructiv critica si nu accepta concesii
n raport cu persoane corupte sau care

lucreaza pentru interesele inguste ale unor
grupuri oligarhice.

Sigur ca acest lucru nu este convenabil
guvernantilor, mai ales cand guvernarea
trebuie sa-si asume toate rezultatele,
pozitive sau negative, obtinute pe
parcursul mai multor ani.

Ceea ce s-a intamplat in aceasta tara,

cel putin din perspectiva Transparency
International, a fost o miscare foarte lenta
de la o coruptie endemica la o politizare in
lupta cu fenomenul coruptiei si ulterior la
o situatie de stat capturat. ,Stat capturat”
fnseamna ca este nu pur si simplu
coruptie, ci ca totul este controlat de un
grup de interese care ajusteaza lucrul
institutiilor publice, a unor ramuri intregi
ale puterii de stat la interesul propriu.

Sigur ca atunci cand ajungem intr-o
situatie atat de dificila societatea civila
deja nu poate veni pur si simplu cu
propuneri simple de modificari, de
Tmbunatatiri ale unor politici, ci trebuie
sa constate ca democratia este incalcata,
ca economia nu pare sa fie totalmente
de piata, ca politica s-a transformat in
coruptie politica si in concentrarea puterii
in pumnul unei singure persoane.

M Lina Grau: Din partea cealalt3, din
zona societatii civile, am auzit plangeri,
formulate mai discret sau mai direct, in
legatura cu faptul ca se exercita presiuni
asupra ONG-urilor. In ce constau aceste
presiuni?

M Lilia Carasciuc: Societatea civil3 Tsi
doreste sa fie cat mai echidistanta. Dar
atunci cand ea are de criticat o guvernare
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care a compromis si parcursul european
si a admis fraude comparabile cu bugetul
unui stat ea nu poate sa vind doar cu
precizari de suprafata. Si atunci, fiind
incomozi pentru guvernanti, acestia
Tncep sa exercite presiuni - si directe,

asa cum a fost si initiativa ministrului
Justitiei, si indirecte, prin intermediul asa-
numitor portavoci — ONG-uri organizate si
controlate de reprezentanti ai statului, prin
bloggeri platiti si asa mai departe.

Se merge pe calea de a acuza societate
civila de partizanat politic, de afilieri la
diferite grupuri de opozitie. Adica lucruri
care sunt de fapt absolut normale — cei
care sunt impotriva unui fenomen precum
este capturarea statului si coruptia trebuie
sa gaseasca limba comuna, pentru ca este
un pericol pentru toata societatea.

Au fost si alte incercadri de a controla
societatea civild. S-a incercat sd se
introduca un capitol special privind
societatea civild in Strategia nationala
anticoruptie, initiativa cdreia societatea
civila i s-a opus. ONG-urile si asa au
niste reguli destul de stricte dupa care
functioneaza. Statul poate sa aiba
pretentii la societatea civild doar in cazul
in care reprezentantii acesteia nu achita
impozite sau sunt alte incalcari din aceeasi
categorie.

Dar statul acum vrea sa controleze
societatea civild. Nici nu am observat
cand s-a schimbat cadrul legal — ca sa
obtii statutul de organizatie de utilitate
publicd pentru a putea primi 2 la suta
redirectionat din impozitul pe venit

al cetdtenilor, ONG-urile trebuie sa se
reinregistreze la Ministerul Justitiei. Acest
lucru Tnseamna inca un filtru contra celor
indezirabili.

S-a venit de asemenea cu ideea de

a verifica veniturile si cheltuielilor
persoanelor care au un venit mai mare
de 300 mii lei pe an, ceea ce este circa
1250 euro salariu brut. Tn ONG-uri multi
au un astfel de venit, pentru ca expertii
lucreaza in paralel in mai multe proiecte
si sunt calificati. lar un astfel de cadrul da
posibilitatea de a porni dosare fara niciun

.
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temei, a pune sub investigatii persoane
care au un anumit venit, astfel tinandu-
le in frica, punandu-le sun control, sau
influentandu-le in anumite privinte.

Sunt si incercari de a utiliza paravanul
societatii civile de asa-numitele
,portavoci” care anunta succese ale
guvernarii in implementarea Acordului de
Asociere. Am avut un astfel de caz cu o
organizatie care a declarat cd guvernarea
a realizat cu succes peste 90 la sutd din
reforma justitiei, lucru cu care noi nuam
fost de acord.

Adica se pune presiune pe societatea
civila in diferite moduri. Nu mai spun si
despre jurnalistii de investigatie carora li
s-au pornit dosare, sau despre avertizorii
de integritate care au sesizat incalcari ale
legii si, In loc sa se colaboreze cu acestea,
tot lor li s-au pornit dosare din diferite
motive.

Un alt exemplu de persecutare a
societatii civile in sens larg este arestul
catorva persoane in urma unui protest.
Li s-a spus ca au facut acte de huliganism
si aceste persoane au fost tinute multe
luni in arest. Au fost eliberate doar sub
garantia presedintelui. lar acela a asteptat
multumiri din partea acestor persoane,
carora le-a fost ingradit dreptul de a se
apara. Adica ei au fost detinuti ilegal si li
s-au cerut si multumiri pentru ca au fost
pusi in libertate.

Lina Grau: in legétur cu initiativa
Ministerului Justitiei despre care a
semnalat societatea civild, Tn ce masura
credeti ca societatea civila din Republica
Moldova ar putea supravietui fara fonduri
din strdindtate?

Lilia Carasciuc: Pai pe aceasta se si
mizeaza. Pentru ca societatea civila
activeaza din fonduri strdine. Si de obicei
acestea sunt fundatii cu o reputatie
foarte buna, nu sunt persoane private cu
probleme de integritate. Spre deosebire
de acei bani care sunt livrati statului,
cand vine vorba despre societatea civila
bani sunt acordati in baza unui concurs,
exista cerinte foarte stricte privind auditul,

privind utilizarea acestor bani. Adica aici
nu ar fi un pericol de coruptie.

Acest lucru se face pentru a ne bloca
activitatea. Astfel ca societatea civild care
are calificare buna ori sa plece din aceasta
tard pentru a-si gasi un loc de consultanta,
ori sa se ajusteze dorintelor guvernantilor.

Lina Grau: Unde ajunge o societate care
merge pe aceasta cale?

Lilia Carasciuc: O societate care merge
pe o astfel de cale ajunge la un sistem
dictatorial. Si acest lucru este cu atat mai
grav cu cat acum suntem intr-o lume
deschisa si multe crime pot avea acoperire
internationald. Am vazut o incercare de a
legaliza banii fraudati, ceea ce ar fi putut
deschide o usa catre legalizarea unor
fraude internationale. Si atunci nu este
doar pericolul dictaturii intr-o tarisoara
mica cum este Republica Moldova, ci
pericolul finantarii unor conflicte, este
pericolul spalarii banilor in proportii
deosebit de mari, este pericolul comiterii
unor crime, inclusiv asasinate si asa mai
departe.

Lina Grau: Avand in vedere aceste
lucruri care se intampla in planul
democratiei Republicii Moldova, cum vi
se par declaratiile autoritatilor precum
ca tara ar continua parcursul european?
Practicile care se aplica par sa fie inspirate
mai mult din Est, decat din Vest.

Lilia Carasciuc: Cu parere de rdu, pe de
o parte declaram ca suntem pro-europeni,
pe de alta parte preluam apucaturile
tarilor cunoscute ca fiind dictatoriale. Si
acest lucru arata ca aceste declaratii sunt
ipocrite.

Pe de o parte se cer bani de la UE pentru a
sustine aceasta tard, unde au loc fraude la
o scara atat de mare, de pe alta parte este
convenabil de avut un alt lider asa-numit
pro-rus. Si astfel, populatia este pusa in
situatia de a alege dintre un dictator asa-
numit pro-european si care in realizate nu
este asa si un altul care se auto-intituleaza
pro-rus si care tot nu aduce perspective
bune pentru aceastd tara.
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Anderei Brighidin:
Peste 90 la suta din ONG-uri ar putea
fireduse la tacere

'xpertul Fundatiei Est-Europene

de la Chisindu, Andrei Brighidin,
membru al grupului de lucru pentru
elaborarea noii legi a organizatiilor
necomerciale, spune cd eventualele
consecinte ale adoptdrii propunerilor
venite de la Ministerul Justitiei ar
fi catastrofale pentru societatea
civild din Republica Moldova, care in
proportie covdrsitoare este finantatd
din strdindtate, dar si pentru climatul
democratic din tarad.

M Lina Grau: Autoritatile tot mai des
spun ca societatea civild nu-si intelege
corect rostul si rolul in societate si ca
aceasta ar fi de fapt politizatd. Dvs.
cum vedeti rostul si rolul societatii
civile intr-o societate democraticd?

M Andrei Brighidin: Foarte frecvent

se confunda activitatea asociatiilor
obstesti cu activitatea partidelor
politice. Or, ele prin definitie

sunt diferite. Partidele politice si
concurentii electorali lupta pentru
acapararea puterii. in cazul asociatiilor
obstesti acestea constituie ingrediente
indispensabile ale unei societati libere
si democratice. Ori anume asociatiile
obstesti, prin implicarea acestora

in activitati politice, promoveaza

si influenteaza concentrarea pe
problemele reale, pe principii si
ideologii, nu pe accederea in politica.

Este important sa mentionam ca
activitatea multor ONG-uri este
politica prin definitie, aceasta fiind
protejata de articolul 25 din Pactul
international cu privire la drepturile
civile si politice. Or, libertatea de

asociere nu poate fi disociata de
libertatea opiniei, de libertatea de a
participa liber la procesul decizional.

Unii ar putea sa zica ca deja avem
prevederi care asigura dreptul
cetatenilor de a participa in procesul
decizional, inclusiv Codul electoral

al Republicii Moldova, care prevede
dreptul cetateanului de a participa
nestingherit la alegeri. ins3 aici
trebuie sa atragem atentia ca membrii
Comitetului pentru drepturile omului
au clarificat continutul normativ si

au spus ca acest drept se aplica atat
indivizilor Tn parte, cat si persoanelor
care se asociaza, inclusiv in forme
organizatorico-juridice, adica asociatii

obstesti, institutii private, fundatii si
asa mai departe.

Prin urmare, orice Tncercare de a
limita implicarea asociatiilor obstesti
in activitati politice este contrara
legislatiei internationale in materie de
drepturile omului. La fel si incercarea
de a conditiona finantarea asociatiilor
obstesti de neimplicarea acestora in
politica. Or, acest termen este foarte
vag si implicarea asociatiilor obstesti
in politica este protejata de legislatia
internationald in materie de drepturile
omului.

Daca e sa vorbim despre finantarea
partidelor politice de catre organizatii
necomerciale, acesta este un aspect
care trebuie examinat separat.
Interdictia finantarii din strdinatate
este prevazuta deja de Codul electoral
al Republicii Moldova si de Legea

cu privire la partidele politice. Nu
inteleg care ar fi rationamentul de a
include aceasta prevedere intr-o noua
lege care reglementeaza activitatea
organizatiilor necomerciale. Or, daca
se doreste Tndsprirea sanctiunilor
pentru partidele politice trebuie sa
fie operate amendamente in Codul
electoral.

Prin urmare, asemenea restrictii nu-si
au locul Tntr-o societate democratica.
Mai ales ca noi, membrii grupului de
lucru care au lucrat la aceasta lege,
ne-am propus prin implicarea noastra
sa dezvoltam un cadrul legislativ care
sa faciliteze dreptul la libertatea de
asociere. Scopul acestui grup de lucru
a fost sa instituim prevederi simple de
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inregistrare, sa reducem posibilitatea
de ingerinta a Ministerului Justitiei
care exista in prezent, sa clarificam
care este relatia dintre stat si
asociatiile obstesti, sa eliminam
anumite prevederi discriminatorii,
inclusiv fata de persoanele cu
dezabilitati, fata de non-cetateni

si altele. Si nu n ultimul rand am
avut scopul de a ne asigura ca acest
cadru legislativ recunoaste libertatea
de asociere si clarifica spectrul de
drepturi pe care le au asociatiile
obstesti.

Am muncit Tmpreund mult la acest
proiect de lege care este acum pe
masa Ministerului Justitiei si sper ca
acest proiect nu va suferi modificari
in sensul celor de limitare a libertatii
de asociere si a libertatii asociatiilor
obstesti de a participa Tn procesul
decizional si la administrarea
treburilor publice, asa cum este
prevazut in legislatia internationala la
care Republica Moldova este parte.

Lina Grau: Din punctul
Dumneavoastra de vedere, ce ar fi
previzibil sa se intample in cazul in
care Ministerul Justitiei va insista
totusi asupra promovarii acestor
amendamente? Ce se va intampla
cu societatea civila din Republica
Moldova?

Andrei Brighidin: Efectele
unei asemenea initiative vor fi
dezastruoase. Asociatiile care
desfasoara activitati de educatie civica
si electorald, activitati de abilitare a
grupurilor dezavantajate sa participe

.
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la procesul electoral, sau activitati de
monitorizare a procesului electoral, ar
putea fi reduse la tacere.

n plus, vorbim si despre organizatii
care in perioada pre-electorala
desfasoara activitati de dezvoltare a
capacitatii tuturor actorilor electorali.
Si activitatea acestor organizatii ar
putea s fie periclitata. Tn formula
actuala aceste prevederi ar putea sa
creeze bariere semnificative pentru
organizatiile care militeaza pentru
drepturile omului. Or, orice activitate
de influentare a legislatiei, ma refer
aici la activitate democratica care
trebuie protejata intr-o societate
libera, ar putea sa fie periclitata.

Cu alte cuvinte avem in Republica
Moldova o situatie in care peste 90
la sutd din organizatiile necomerciale
beneficiaza de finantari de peste
hotare, din afara tarii, luand in
considerare ca in Republica Moldova
nu exista un mediu propice pentru
finantarea activitatii asociatiilor
obstesti.

Daca aceste propuneri vor fi
transformate Tn amendamente si
ulterior votate, peste 90 la suta din
organizatiile obstesti, inclusiv cele care
desfasoara activitati de influentare a
legislatiei, vor fi reduse la tacere.

Lina Grau: De ce credeti sa se
Tncearca reducerea la tacere a vocii
critice din societate?

Andrei Brighidin: Pot doar
sd intuiesc de ce, pentru ca nu

avem niste dovezi concrete. Dar
urmeaza un an electoral, 2018, si
probabil ca in preajma acestui an
electoral autoritatile si-ar dori sa
limiteze activitatea organizatiilor
neguvernamentale, Iasand activitatile
politice doar la latitudinea partidelor
politice.

n acest sens vreau si precizez cd
raportorul special ONU cu privire

la Tntrunirile pasnice si libertatea

de asociere a clarificat in una din
interventiile sale ca implicarea in
activitati politice nu este si niciodata
nu trebuie sa fie I3sata doar ca o
prerogativa a partidelor politice.
Persoanele, inclusiv cele asociate, au
un drept fundamental de a se implica
in administrarea treburilor publice.
Pe langa faptul ca acestea canalizeaza
discutia catre aspecte ce tin de
ideologie, promoveaza toleranta,
faciliteaza dialogul dintre etnii, iar

ca efect este o mai buna informare

a cetatenilor vizavi de platformele
diferitor concurenti.

Introducand asemenea prevederi am
putea sa avem ca efect eliminarea
unor dezbateri esentiale pentru o
societate libera si democratica si acest
lucru nu va contribui in niciun fel la
avansarea democratiei. Dimpotriva —
va marca viitoarele alegeri si climatul
preelectoral in general de un mediu

in care vocile critice sunt reduse la
tacere.

Buletin lunar, Nr. 6 (136), iulie 2017

64, Sciusev str. MD-2012, Chisinau, Republic of Moldova, Tel-Fax: +373 22 21 09 86

Website: www.ape.md E-mail: office@ape.md



()

. Sinteze si Dezbateri de Politica Externa

IULIE 2017

Sorin lonita: Mai este integrarea europeand o
prioritate a Chisinaului?

irectorul Expert-Forum Romdnia,

Sorin lonitd, consultant al
Consiliului Europei, Bdncii Mondiale
si UNDP pe Europa de Est si Balcani,
semnaleazd cd Republica Moldova
pare sd se alinieze unui trend regional
privind restrictionarea libertdtilor civile,
inclusiv de persecutare a societadtii civile
incomode si a presei libere, trend cu
inspiratie din Federatia Rusd si Belarus.
Tot din legea Federatiei Ruse privind
declararea drept agentii strdini a ONG-
urilor finantate din strdindtate pare
sd se inspire si initiativa Ministerului
Justitiei de la Chisindu.

M Lina Grau: Tn Republica Moldova
in ultimul timp avem tot mai multe
declaratii din partea puterii sau a
unor persoane afiliate puterii despre
faptul ca societatea civild din Republica
Moldova nu-si intelege corect rolul,
rostul si ca ar face partizanat politic.
Dvs. cum vedeti aceste aspecte? Si
care este experienta Romaniei — care
este rolul si rostul societatii civile
intr-o societate democratica?

M sorin lonita: Ce spuneti dvs. nu se
intdampla doar in Republica Moldova,
este un trend regional. Din fericire,
Romania inca nu face parte din

el. Dar avem atatea alte exemple

de la care este clar cd se inspira
guvernantii din Moldova si mai ales
trollii lor. Acestia se pare ca isi propun
tdierea de la radacina a societatii
civile independente, centriste, pro-
europene, adica a tuturor celor

cei care lucreaza la un proiect de
modernizare si care nu sunt de acord
sa marseze la un proiect de tip ,Est”, in
care o oligarhie conduce tara si toata
lumea tace din gura.

Si atunci si legile parca sunt inspirate
tot de acolo — adicd declararea tuturor
ong-istilor care nu convin drept agenti
externi, pentru ca, vezi doamne, se
finanteaza din strdinatate. Pdi, intr-o
tara ca Moldova de unde ai putea sa te
finantezi dacd vreai sa aduci Europa in
Moldova?

Scopul declarat inclusiv de autoritati
este de a construi o agenda europeana
— cu politici europene si cu stat de
drept. Cine finanteaza asa ceva?
Agentii economici din Moldova?
Altcineva din Est? Evident ca finantarile
pentru asa ceva pot veni doar din
proiectele din Vest — ale Comisiei
Europene sau ale altor donatori
bilaterali.

Si atunci, dacd autoritatile vad in asta
o problema si considera ca toti acesti
ong-isti sunt agenti strdini, atunci sa
faca optiunea politica clarda — ca noi
mergem in altd directie.

lar tacticile sunt simple si clare. Se
creeazd o armata de trolli si vuvuzele
care fac un scandal maxim in spatiul
public sa nu se mai inteleaga nimic.

Pozitia extrema pe care o are
guvernarea, cand incearca sa impinga
impotriva opiniei publice noile legi
electorale, este prezentata ca o chestie
rezonabild si atunci toatd lumea care
era la centru pare ca este de fapt la

o extrema, adica toata opinia publica
decenta. lar postacii se apuca sa-i
califice ca fiind extremisti, politizati si
asa mai departe.

Atunci cand reactionezi la schimbarea
legii electorale nu inseamna sa

esti politizat. Politizat este cel care
candideazi in alegeri. Tns3 cine se
ocupa de chestiuni publice importante,
de economia tarii, de deficitul bugetar,
de reformele din justitie nu inseamna
ca este politizat, chiar daca are o
anumita parere care convine unui sau
altui partid.

Dar acestea sunt lucruri atat de
elementare incat nici nu cred cd mai
trebuie sa le explicam. Si cred ca este
o fatdrnicie maxima sa redeschidem
discutiile acestea pe care le aveam

la Tnceputul anilor 1990 — sa ne mai
intrebam ce e societatea civila si ce

e un partid politic si care e diferenta
dintre ele.

M Lina Grau: Ba din contra, impresia
este cd in Republica Moldova trebuie
sa se discute aceste lucruri...

M sorin lonita: Da, impresia este c3
mergem Tnapoi ca nivel de discutie, in
loc sa evoluam.

M Lina Grau: Exact. Si acum in
Republica Moldova am ajuns sa
discutam despre limita dintre
atitudine, angajament civic si aceasta

Buletin lunar, Nr. 6 (136), iulie 2017

64, Sciusev str. MD-2012, Chisinau, Republic of Moldova, Tel-Fax: +373 22 21 09 86

Website: www.ape.md E-mail: office@ape.md



angajare politica care este invocata de
catre autoritdtile carora nu le convine
pozitia societatii civile.

Sorin lonita: Tocmai asta este
problema. Se pare ca autoritatilor care
sunt acum la putere nu le convine
niciun fel de implicare care nu le canta
in struna.

Ce este societatea civila este foarte
clar — sunt niste oameni care se
preocupa de chestiuni publice, de
binele public, dar care nu se Tnscriu
sa candideze ca sd ocupe locuri in
Parlament sau in alte organe alese si
nu traiesc din bani publici, cel putin ai
Republicii Moldova.

Nici ministerele moldovene, nici
primariile nu au foarte multe fonduri
pentru ONG-uri. Este o problema daca
te finanteaza Comisia Europeand, esti
o organizatie non-profit si te ocupi
de exemplu de reforma legislativa? E
o intrebare la care Guvernul trebuie
sa spuna, cu subiect si predicat: ,Da,
esti agent strain, trebuie sa-ti taiem
aceastad sursa de finantare”. Si atunci
trebuie sa se stie si la Bruxelles ca in
Moldova nu mai este o prioritate sa
existe experti independenti finantati
din fonduri europene.

Din cate stiu eu, acesti oameni

care lucreaza in societatea civila nu
candideaza nici pentru Parlament, nici
pentru consilii locale, deci nu sunt
politicieni.

Dar, repet, mi se pare ca redeschidem
o discutie care ar trebui sa se cheme
»ABC-ul democratiei”. Si eu credeam
€a prin1992-1994 am rezolvat lucrurile
acestea si le-am inteles.

Lina Grau: Societatea civild, dupa
1990 incoace, a fost de multe ori
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singura voce limpede care s-a opus
unor politici sau initiative indoielnice
ale autoritatilor. De ce acum se vrea
inchiderea acestei voci care Tn cazul
dat este una dintre putinele care se
opun modificarii sistemului electoral?

Sorin lonita: Daca in ce ati spus
adineauri includeti si presa, atunci
cred ca este adevarat. Presa, atata
cat mai este ea independenta in
Republica Moldova, face si ea parte
din societatea civila si s-a opus si ea
in destule momente. Apropo, aceasta
discutie este si despre presa, inclusiv
pe partea de resurse. Pentru ca nu poti
sa faci presa fara bani. lar colonizarea
integrala a discutiei publice intr-o tara
te scoate din democratie.

De ce acum? Se pare ca a enervat
foarte tare aceasta opozitie, cu
argumente si o vizibilitate probabil
mai mare decat planifica puterea,

la proiectul de schimbare a legilor
electorale. Aceasta pozitie s-a cuplat
si cu criticile destul de apdsate facute
de Comisia de la Venetia. Am vazut
ca In Republica Moldova cuvintele au
fost sucite pe dos, s-a interpretat ca
ce era critica e de fapt o lauda. A fost
destul de flagranta aceasta incercare
de a reinterpreta mesajul Comisiei.
Critica nici macar nu este voalata in
raportul Comisiei, ci este pe fata. Si
atunci, ca sa nu mai vind nimeni sa
spuna cetateanului ca de fapt negrul
e negru, si nu e alb, autoritatile si-au
zis probabil ca e mai bine ,sa le traga
stecherul din priza”. E un plan destul
de grosolan.

Mai sunt tari cu genul acesta de deriva
— discutam despre chestiuni similare
in Ungaria, in Polonia. Dar totusi acolo
nu s-a mers chiar atat de departe. Nu
s-a ajuns pana la intentia de a lua legi
copy-paste de la Putin. inteleg c3 dI

Dodon era cu Putin, iar dl Plahotniuc,
Guvernul, se opunea lui Putin? Eu
asa Intelesesem, asa ni se prezentase
piesa de teatru. Acum copiem legile
lui Putin, cu societatea civila agenti
straini? Daca acesta e planul, macar
sa-l scrie Tn programul de guvernare,
sa stie lumea pentru ce voteaza de la
bun inceput.

Lina Grau: Din experienta Romaniei,
cat de vocala si de importanta este
vocea societatii civile?

Sorin lonita: in general este foarte
importantd in democratie. Si eu, fiind
roman si trdind la Bucuresti, mi se pare
ca nu este suficient de auzita si nu este
suficient de galdgioasa societatea civila
si nu putem face atata cat am vrea.

Lina Grau: Dar daca compardam cu
Republica Moldova?

Sorin lonita: Evident ca in
comparatie cu Moldova, nu mai zic de
Rusia, lucrurile stau incomparabil mai
bine.

La noi societatea civild a avut un rol
foarte important de exemplu in ultima
jumatate de an, de cand a venit noua
guvernare instalata in decembrie —a
fost singurul lucru care a impins inapoi
anumite initiative proaste, mentinerea
agendei anticoruptie — totul a depins
de mobilizarea societatii civile si a
societatii in general care a iesit in
strada.

Tn ultimii ani si in Moldova, si in
Romania, si in alte tari statul de drept
e prioritar. De ce autoritatile vor sa
faca schimbarea legilor electorale?
Vor sa obtina un control al unei noi
majoritati si perpetuarea unui sistem
fara stat de drept. Adica cel de acum
din Moldova, unde statul de drept este
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slab, justitia este subordonata si sunt
arii care nu au fost atinse niciodata de

justitie.

Daca va uitati dincoace, in Romania,
chiar zilele astea este un scandalul

monstru in care incepe sa fie anchetat

liderul guvernarii, Liviu Dragnea. Se
pare ca in Romania nu sunt zone de
neatins de justitie si eu cred ca este
de bine, chiar daca pentru unii pare
haotic ce se intampla.

M Lina Grau: Si este un proces la care a
contribuit direct societatea civild, prin

atitudine.

M Sorin lonita: E un proces natural
si Tn care societatea civild are un rol

determinant. Pentru ca fara sprijinul

ei nu pot nici procurorii sa-si faca

treaba. Adica sefii lor fi vor ,incaleca”

pana la urma daca aceste institutii

nu vor avea si un sprijin in societate.
Atat Tn societatea Tnteleasa larg, adica
toti votantii, opinia publica pe care o
vedem in sondaje, dar si o particica
mai organizata care sd poata reactiona
intr-o forma mai tehnica cand e cazul.

Eu cred ca Republica Moldova chiar
avea acum un milion de alte prioritati
pe agenda de asociere. Trebuiau
discutate o gramada de subiecte
economice, unde trebuia implicare,
unde trebuia intarita societatea

civila. lar in loc sa se discute asta s-a
inventat aceasta tema cu alegerile, s-a
polarizat societatea si se face un ,balet
politic” absolut ineficient din punctul
de vedere al integrarii Republicii
Moldova in UE. Asta numai daca mai
existd obiectiv ul integrarii europene la
Chisinau.

Pentru ca se pare ca de un an de

zile pe nimeni nu intereseaza acest
parcurs. Decat ca din cand in cand
mergem la Bruxelles sa ne mai aprobe
dia niste bani. Doar pentru atata
vrem Europa? Restul de reforme nu
ne intereseaza? A mai discutat cineva
despre interconexiunile energetice,
despre programele de dezvoltare
rurald, ce sa mai facem ca sa ne
aliniem la standardele europene?

Ati vazut vreo discutie publica in
Parlament, audieri cu societatea civila
pe aceste teme? Dar despre reforma
justitiei care e neterminata?

Era de asteptat ca de anul trecut
incoace acestea sa fie prioritatile.
Cand colo, se pare ca se tot inventeaza
teme-parazit, ca sa aiba lumea de ce
sa se certe si apoi sa ne enervam si

sa le dam in cap celor care spun ca
schimbarea sistemului electoral chiar e
o tema falsa.

Opiniile exprimate de experti in cadrul editorialelor nu reflectd in mod necesar punctul de vedere al Friedrich-Ebert-Stiftung (FES)

si al Asociatiei pentru Politica Externa (APE).

foreign policy association

Asociatia pentru Politica Externi (APE) este o organizatie neguvernamentald angajata in sustinerea procesului de integrare

a Republicii Moldova in Uniunea Europeana si facilitarea procesului de solutionare a problemei transnistrene in contextul

europenizarii tarii. APE a fost constituitd in toamna anului 2003 de un grup proeminent de experti locali, personalitati publice,
asdatizpenmupoliieaeiend e fogti oficiali guvernamentali si diplomati de rang inalt, toti fiind animati de dorinta de a contribui cu bogata lor experienta si

expertiza la formularea si promovarea de catre Republica Moldova a unei politici externe coerente, credibile si eficiente.

FRIEMH Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) este o fundatie politica social-democratd germana, scopurile careia sunt promovarea

principiilor si fundamentelor democratiei, a pacii, intelegerii $i cooperarii internationale. FES isi indeplineste mandatul in

STIFI'UI‘G spiritul democratiei sociale, dedicandu-se dezbaterii publice si gasirii, intr-un mod transparent, de solutii social-democrate la
problemele actuale si viitoare ale societatii. Friedrich-Ebert-Stiftung activeaza in Republica Moldova din octombrie 2002.



