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Evolutiile istorice privind procesul de
integrare europeana a Republicii Mol-
dova, pornit in 2022-2023, au marcat si
anul 2024, odata cu validarea vectorului
integrationist european prin referen-
dum constitutional, si demararea acti-
vitatilor de pregatire pentru negocierile
de aderare care urmeaza sa inceapa in
2025. Totusi, carentele de capacitate a
institutiilor publice, mersul lent al refor-
melor-cheie si evolutiile politice risca sa
pericliteze viteza acestor procese. Obti-
nerea statutului de tara-candidata in vara
anului 2022 si recomandarea Comisiei Eu-
ropene privind inceperea negocierilor de
aderare in decembrie 2023 au reprezentat
0 etapad istorica noua pentru procesul de
integrare europeana a Republicii Moldo-
va. Ins3 aceasta a fost determinatd mai
curand de factori geopolitici, decat de
imbunatatiri structurale interne, fiind de
facto un credit de incredere acordat de
Bruxelles unei tari vulnerabile condusa de
catre o guvernare pro-europeana, in con-
textul agresiunii militare ruse in Ucraina.
Provocarea majora a anului 2024 a fost
valorificarea acestui credit de incredere
prin demararea dinamica a procedurilor
de pregatire a negocierilor, in paralel cu di-
namizarea reformelor pe intern. Cu prima
parte Republica Moldova s-a descurcat re-

https://www.euromonitor.md/wp-content/uploads/2024/07/Shadow-report_MD-EU-Enlargement_final_RO-IA.pdf

Moldova isi mentine vectorul integrarii europene, desi acesta este subminat de
mersul lent al reformelor

lativ bine, cu a doua - mai putin. Astfel, au
fost create si si-au inceput intr-un mod di-
namic activitatea grupurile de lucru, inclu-
siv cu implicarea reprezentantilor societa-
tii civile, fapt apreciabil. La fel, s-a avansat
pe dimensiunea screening-ului bilateral,
inclusiv cu suportul societatii civile. Per
ansamblu, procesele de pregatire pentru
negocierile de aderare au fost coordonate
relativ bine, cu implicarea activa a Secre-
tarilor de Stat desemnati si a Biroului pen-
tru Integrare Europeand. In acelasi timp,
se atesta o dinamica lenta a reformelor
sistemice, inclusiv a celor mai problema-
tice. De exemplu, conform Raportului de
evaluare independenta a implementarii
recomandarilor Comisiei Europene pri-
vind clusterul ,Fundamentals™, progresul
a fost evaluat cu doar 3,2 puncte din 5 po-
sibile maximum. Mersul lent al reformelor
(cel putin in raport cu asteptarile) a influ-
entat In mare parte si rezultatele referen-
dumului constitutional din 20 octombrie
2024, unde s-a atestat un vot pro inte-
grare europeana sub asteptari. Astfel, re-
formele trebuie dinamizate, in special pe
dimensiunea justitiei, luptei cu coruptia si
administratiei publice, pentru a consolida
credibilitatea Republicii Moldova privind
aspiratiile sale de a deveni membra a Uni-
unii Europene.



Economia moldoveneasca isi epuizeaza potentialul, ceea ce face

imperativa tranzitia de la modelul de competitivitate bazat pe costul redus

al fortei de munca la cel bazat pe eficienta

Recuperarea economica, prognozata
anterior pentru anul 2023, s-a amanat
pentru 2024. Anul 2023 a marcat de fac-
to o stagnare economica, inregistrand o
crestere a Produsului Intern Brut de doar
0,7%, in pofida unui an agricol favorabil
si a bazei mici de comparatie (-4,6% in
2022). Pentru 2024, anticipam o recupe-
rare economica de circa 2%, fiind sustinu-
ta iIn mare parte de o anumita dinamizare
a consumului intern si de cresterea inves-
titiilor publice. Principalele riscuri deriva
din sectorul agricol, unde anticipam o
recesiune de circa 10%-15%; din productia
industriald, unde anticipam o stagnare
sau o crestere nesemnificativa; dar si din
mediul extern, care va afecta activitatea
de exporturi si cea investitionala privata.
In linii mari, atestdm o incetinire continud
a ritmurilor de crestere economica, pe
fundalul nesolutionarii problemelor de
baza ale tarii, care submineaza atractivita-
tea investitionala si potentialul de export:
disfunctionalitatile din justitie, instabilita-
tea politicilor, accesul limitat la capital sio
piata de capital aproape inexistents, ca-
dru concurential defectuos, un nivel sca-
zut al libertatii economice, dar si factorii
demografici si migratia care alimenteaza
dezechilibrele pe piata muncii.

Incetinirea cresterii economice si ero-
darea potentialului acesteia pe fundalul
acutizarii deficitului de forta de munca
releva faptul ca tara isi epuizeaza mo-
delul actual si destul de rudimentar de
competitivitate bazat pe resurse, iar tre-
cerea la un alt model, bazat pe eficienta,
este lenta si incerta. Majoritatea activitati-
lor economice de pana acum, au implicat
niveluri scazute de sofisticare tehnologi-
ca, de procesare si valoare adaugata. Prin
acest fapt se explicad unul dintre cele mai
mici niveluri de productivitate a muncii,
respectiv de salarizare, dar si de exporturi
ca pondere in PIB din regiune. Un atare
model, in pofida vulnerabilitatilor, a putut
supravietui gratie disponibilitatii si costu-

lui relativ redus al fortei de munca, ceea ce
a si atras o buna parte din investitii straine
directe in sectoare precum automotive sau
textile (chiar daca aceste sectoare gene-
reaza valoare addugata limitata, deoarece
se bazeaza pe importul de materie prima
si pe un nivel minim de procesare, dupa
care produsele sunt re-exportate). Odata
cu acutizarea fenomenului de emigrare a
populatiei cu varsta apta de munca, dar si
cu cresterea salariilor cu ritmuri superioa-
re cresterii productivitatii muncii, proble-
ma deficitului pe piata muncii a devenit
una pregnanta pentru mediul de afaceri
si pentru intreprinderile ce si-au construit
modelul de business bazat pe costul redus
al fortei de munca. Prin urmare, economia
Republicii Moldova si-a epuizat, de facto,
modelul de competitivitate bazat pe cos-
tul redus al fortei de munca si intra intr-o
perioada de crestere economica lenta si
incertitudine, in care intrebarea ,cdnd si
dacd va reusi sa tranziteze la un nou mo-
del de competitivitate bazat pe eficientd”
inca nu are un raspuns cert. Cu siguranta,
discutiile despre o eventuala liberalizare a
pietei muncii pentru lucratori necalificati
este un pas inapoi, care doar perpetueaza
aceasta incertitudine asociata cu modelul
de competitivitate bazat pe costul redus al
fortei de munca. Un model care este ne-
sustenabil si suboptimal, daca ne dorim
maximizarea bundastarii intregii economii
si nu doar a companiilor ce beneficiaza de
costul redus al fortei de munca. In acest
sens, atentia Guvernului trebuie orientata
spre canalizarea politicilor si a resurselor
spre sustinerea sectorului privat care ge-
nereaza valoare adaugata, prin procesarea
materiei prime locale, eficientizarea proce-
selor de productie si implementarea ino-
vatiilor tehnologice. Or, anume focusarea
pe maximizarea valorii adaugate in econo-
mie si pe eficientizarea proceselor va crea
preconditii sustenabile pentru majorarea
salariilor, a exporturilor nete, a incasarilor
din si, in general, a cresterii economice per
ansamblu.
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Sectorul real continua sa se confrunte cu nivelul inalt de incertitudine, riscuri
de securitate, conditii de piata nefavorabile si imprevizibilitatea cadrului legal si
regulator
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Pe fundalul nivelului inalt de incertitudi-
ne, datele agregate din bilanturile firme-
lor pentru anul 2023 sugereaza o crestere
si mai mare a aversiunii fata de risc si un
apetit investitional limitat. Astfel, capita-
lul propriu al firmelor a crescut cu 9,6%, in
timp ce soldul datoriilor totale s-a redus
cu 0,3%. Starea de apatie si de asteptare a
firmelor din 2023 a continuat partial si in
2024 in randul IMM-urilor, in timp ce aface-
rile mari au anticipari mai optimiste.

Tn sectorul real, dupd un 2023 cu o con-
junctura a pietei in mare parte nefavo-
rabild, in 2024 fermierii au de gestionat
presiunea continua a preturilor mai mici
la pachet cu recoltele inferioare din anul
trecut de -10-15%. Industria continua sa se
confrunte cu provocari, iar ponderea aces-
teia In PIB a scazut in 2023 la minime is-
torice (11,2%), indicand o nevoie urgenta de
modernizare si de restructurare. Sectorul
de servicii reprezinta principala sursa de
crestere economica pentru anul 2024, oda-
ta cu revenirea comertului retail si a con-
structiilor, dar si a continuarii expansiunii
sectoarelor IT si HoReCa. Acest nou suflu in
sectorul de constructii rezidentiale, la care
se adauga continuarea efortului firmelor
pentru retehnologizare si automatizare, au
permis revenirea pe plus a investitiilor in
anul 2024. Sectorul bancar ramane stabil
si rezilient, Insa, in pofida relaxarii politicii
monetare, nivelul de intermediere finan-
ciara ramane mediocru. Bancile atrag de-
pozitele la rate de minime istorice si inre-
gistreaza cele mai mari marje dintre ratele
efective aferente soldurilor de credite si de-
pozite din cel putin ultimii zece ani.

Veniturile reale ale populatiei sub forma
de salarii si pensii au inregistrat, ince-
pand cu a doua jumatate a anului 2023,
o crestere compensatorie dupa atenua-
rea socului inflationist din 2022. Ca ur-
mare a cresterii veniturilor reale, dar si a
scaderii ratelor dobanzilor si revigorarii

Analiza mediului de afaceri releva o con-
tinuitate in imbunatatirea perceptiilor
privind nivelul de coruptie din tara, dar
si in inrautatirea nivelului de libertate
economica. Pe langa riscul de securita-
te, generat de agresiunea rusa in Ucraina,
perceptia investitorilor straini fata de Re-
publica Moldova este subrezita si de unele
decizii discretionare si putin argumentate
ale Guvernului, dar si de lipsa de stabilitate
a regulilor de joc instituite prin legislatie.
Totodata, s-au facut progrese notabile in
digitalizarea serviciilor publice siin dezvol-
tarea comertului online. In recomandarile
de politici formulate se opteaza pentru o
abordare strategica in toate domeniile
economice, inclusiv in cele neacoperite
de planificarea strategica (comert intern,
infrastructura calitatii si supravegherea
pietei, concurenta). Se recomanda crearea
unor instrumente de garantare pentru ex-
portatori, care sa atenueze riscurile finan-
ciare si sa sprijine fluxurile de lichiditati. De
asemenea, consolidarea masurilor active
de ocupare a fortei de munca si accelera-
rea internationalizarii universitatilor sunt
esentiale pentru a raspunde mai bine ne-
voilor pietei muncii. RaAmane prioritara si
Tmbunatatirea predictibilitatii si stabilitatii
reglementarilor pentru a intari increderea
mediului de afaceri. Aplicarea ,principiului
raritatii” in acordarea subventiilor agricole
si prioritizarea proiectelor cu impact eco-
nomic ridicat este o alta recomandare ce
poate contribui la utilizarea mai eficienta
si mai cu impact a resurselor bugetare
pentru fermieri.

Rata inalta a saraciei, in pofida recuperarii moderate a veniturilor si consumului,
ramane cea mai stringenta problema sociala

creditarii de consum, s-a constatat o ma-
jorare a consumului final al gospodariilor
cashice, desi ritmurile de crestere au fost
totusi slabe. Spre deosebire de salarii si
pensii, remiterile reale primite de popu-
latie au continuat, in anul 2023, trendul
descendent, care nu s-a remediat nici Tn



2024. Diminuarea remiterilor reale a fost
cauzata de scaderea remiterilor nomi-
nale in valuta, ca urmare a crizei costu-
lui vietii si a micsorarii cererii de forta de
munca in tarile-gazda. Deoarece remite-
rile reprezinta o sursa importanta de ve-
nituri in bugetele gospodariilor casnice,
dinamica lor negativa a fost unul dintre
factorii ce au estompat efectul cresterii
altor venituri asupra indicatorilor saraci-
ei. Astfel, In 2023, rata saraciei absolute a
ramas aproape neschimbata comparativ
cu anul precedent si chiar a crescut usor:
31,6% (+0,5% fata de 2022). Cel mai mult
au fost afectate grupurile care deja erau
dezavantajate: persoanele pentru care
principala sursa de venit este activitatea
individuala agricola, familiile cu copii, per-
soanele cu dizabilitati. Pentru depasirea
problemei de saracie persistenta este ne-
cesara continuarea programelor de asis-
tenta socialg, tintite pe cei mai vulnerabili,
dar si dinamizarea cresterii economice.

Cresterea reala a salariilor a determinat
o participare mai activa a populatiei pe
piata muncii, insa forta de munca a con-
tinuat sa scada, in particular din cauza
emigrarii. In trimestrul || 2024, rata de
ocupare a populatiei In varsta de 20-64
de ani a crescut cu 0,7 p. p. fata de T2:23,
ajungand la 57,3%. In particular, s-a majo-
rat numarul persoanelor ocupate in ad-
ministratia publica, invatamant, sanatate

si asistenta sociald, transporturi si depo-
zitare, informatii si comunicatii. In acelasi
timp, In pofida majorarii salariilor reale in
toate ramurile, a scazut numarul persoa-
nelor ocupate Tn agricultura, silvicultura
si pescuit, industrie, comert, activitati de
cazare si alimentatie publica. In total, po-
pulatia ocupata s-a diminuat cu 34,4 mii
de persoane fata de T2:23, numarul de so-
meri a scazut cu 0,6 mii de persoane, iar
populatia in afara fortei de munca (inac-
tiva) Tn varsta de 15 ani si peste s-a redus
cu 25,0 mii de persoane. In mare parte,
acest fenomen a fost cauzat de emigrare,
de motive economice, dar siin legatura cu
riscurile de securitate. Dupa izbucnirea, in
2022, a razboiului din Ucraina, numarul
emigrantilor cu varsta apta de munca din
Republica Moldova a crescut pana la 146
de mii de persoane anual, iar cel al imi-
grantilor cu varsta apta de munca a con-
stituit 99 de mii de persoane, ceea ce a re-
zultat in minus 47 de mii de persoane net.
Ca raspuns de politici, este esentiala con-
tinuarea reformarii pietei muncii (reduce-
rea nepotrivirii dintre calificarile lucratori-
lor si necesitatile businessului, majorarea
participarii femeilor pe piata muncii prin
dezvoltarea serviciilor de ingrijire a copii-
lor si a varstnicilor), imbunatatirea mediu-
lui de afaceri si stimularea concurentei,
pentru a creste productivitatea si remu-
nerarea Muncii.

Tranzitia spre modelul de competitivitate bazat pe eficienta poate fi atinsa cu
ajutorul suportului financiar din partea statului. In acest sens, este cruciala
imbunatatirea guvernantei si eficientei programelor si mecanismelor guverna-

mentale de sustinere a economiei

Chiar daca, in ultimii ani, statul a majo-
rat resursele alocate pentru sustinerea
sectorului privat si a economiei in an-
samblu, acestea au avut un impact li-
mitat. Doar pentru programele bugetare
de sustinere a IMM si cele de sustinere a
agriculturii, in perioada 2022-20232 au fost
alocate mai bine de patru miliarde de lei.
Cu toate acestea, resursele respective nu
au fost administrate in cel mai adecvat
mod, din cauza lipsei de coordonare in-
tre diferite programe (ex.: multiple cazuri
de suport financiar pentru acelasi pro-
iect investitional din diferite programe),
pe fundalul lipsei unui registru unificat al

2 Conform Legii bugetului de stat pentru anul 2023 si 2024.

tuturor programelor de suport; din cauza
alocarii suportului financiar pentru com-
paniile care, de fapt, nu ar fi trebuit sa pri-
measca finantari preferentiale deoarece
sunt afiliate sau fac parte, de facto, din
grupuri economice mari (cadrul legal ra-
mane destul de permisiv in acest sens);
precum si alocarea resurselor financiare
fara a stabili prioritati clare ale activita-
tilor de procesare sau care aduc valoare
adaugata (un exemplu elocvent in acest
sens sunt subventiile Tn agricultura, care
au fost extinse si peste activitati econo-
mice ce tin de procesare, depozitare si
industria alimentara).

~ ‘ REPUBLICA MOLDOVA 2024 | RAPORT DE STARE A TARII



In vederea sustinerii tranzitiei de la mo-
delul de competitivitate bazat pe costul
resurselor la cel bazat pe eficienta, statul
trebuie sa-si revizuiasca modul in care
planifica si aloca resursele financiare in
economie. Instrumentele de suport finan-
ciar - inainte de toate, subventiile in agricul-
tura si programele Organizatiei de Dezvol-
tarea Antreprenoriatului-trebuie saacorde
prioritate clara activitatilor economice care
genereaza valoare adaugata: procesarea
materiei prime locale, tehnologizarea pro-
ceselor de productie, implementarea ino-
vatiilor la nivel de firma si orientarea spre
export. Totodata, este important sa fie sta-
pbilit un Mmecanism de coordonare intre di-
verse programe, inclusiv prin crearea unui
registru care sa le integreze, pentru a evita
sustinerea financiara, din cadrul a diferite
programe, a aceluiasi obiect investitional,
dar si pentru a eficientiza mecanismele
de alocare a resurselor financiare. In acest
sens, este cruciala schimbarea abordarii de
la evaluarea mecanica si formalista a dosa-
relor de finantari, la evaluarea pe baza de
riscuri, de valoare adaugata generata si de
impact al afacerii asupra sectorului si eco-
nomiei in ansamblu. Consiliul Concurentei
trebuie sa joace un rol mai activ in depis-
tarea si penalizarea tentativelor de a be-
neficia de programe de finantare de stat
prin intermediul companiilor care ascund
ca sunt afiliate intre ele. O atentie sporita
trebuie de acordat guvernantei de aloca-
re a suportului financiar sectorului privat,
pentru a evita aranjamente coruptibile sau
clientelare. Aici vorbim de cateva elemente
de guvernanta critice, si anume: (i) diviza-
rea functiilor de evaluare, implementare
si monitorizare; (i) independenta decizii-
lor de finantare; (iii) calitatea organelor de
conducere (Consiliul si organul executiv).

Desi Moldova are un sistem bancar bine
capitalizat si resurse financiare din ce
in ce mai mari alocate de catre Guvern,
deficitul de finantare semnalat de catre
firme ramane in continuare o mare pro-
blema. Lipsa capitalului propriu si proble-
mele de intermediere se transpun in afa-
ceri care stagneaza, iar economia, in cele
din urma, rateaza oportunitati de investitii
si de productie, de crestere a VAB, de cre-
are de locuri de munca si de stimulare a
cresterii PIB. Pe langa aceasta, problemele
de intermediere limiteaza atat de necesara
schimbare structurala a economiei in una
cu o valoare adaugata mai inalta. Prin ur-
mare, analiza factorilor de natura financi-

ara, care impiedica extinderea investitiilor
private si identificarea unor solutii viabile
de atenuare a acestora, trebuie sa ramana
prioritatea Guvernului. Atunci cand piata fi-
nanciara nu se poate autocorecta si nu ga-
seste suficiente stimulente pentru a finan-
ta economia reald, interventia statului este
justificata, pentru ca ratarea unor oportu-
nitati economice poate produce pierderi
mult mai greu de recuperat in timp. Pe
plan extern, cel mai des intalnit exemplu
de interventie a statului in ceea ce prives-
te finantarea afacerilor este cel al bancilor
de dezvoltare, care aloca volume de capi-
tal catre afacerile ce prezinta potential, dar
care, in conditii de piata, nu I-ar putea obti-
ne. Astfel, date fiind crizele tot mai frecven-
te si necesitatea permanenta de a sustine
economia, Guvernul trebuie sa decida care
sa fie acel mecanism prin care fonduri pu-
blice - fie de la bugetul de stat, fie de la UE
sau de la alti parteneri externi - ar putea fi
alocate in mod eficient.

Chiar daca s-ar parea ca Guvernul pune
in aplicare programe si masuri de suport
similare cu cele din alte state, inclusiv din
tarile Uniunii Europene, totusi, eficienta
acestora este mult mai redusa - fapt con-
firmat de rezultatele economice modeste.
Carentele de ordin institutional, de rand cu
cele din procesul de elaborare si de imple-
mentare a programelor, submineaza din
potentialul si din impactul scontat. Astfel,
deoarece vorbim de resurse publice, care
vin din contul contribuabililor si al firmelor
ce genereaza valoare adaugatd, alocarea
acestora trebuie sa urmareasca principii
de eficienta si de impact asupra benefici-
arilor si asupra economiei in general. Evi-
dent, statul trebuie sa ofere libertate depli-
na antreprenorilor, ca ei sa decida singuri
unde sa investeasca. Doar ca, atunci cand
vine vorba de ajutor financiar de stat, aces-
ta trebuie sa fie tintit - atat din perspectiva
unor activitati economice, cat si din cea a
criteriilor de evaluare a proiectelor investi-
tionale. Drept criterii de evaluare a proiec-
telor ce urmeaza sa obtina ajutor financiar
de la stat trebuie urmarite cele ce tin de
crearea de VAB, de mentinerea si lansarea
de noi locuri de munca sau de exportul de
produse procesate si servicii cu valoarea
adaugata mare, respectiv nu doar cele de
conformitate. Prin urmare, prioritizarea re-
surselor in baza unor asemenea criterii pot
determina atingerea rapida a obiectivelor
de politica economica sau a celor expres
stabilite de un anumit program.



Subiect special:

Cum crestem rezilienta si potentlalul economic
al Republlcu Moldova prin facilitarea
accesului la capital

O economie de piata functionala are la baza antreprenori puternici care cresc companii, creeaza locuri de
muncd, genereaza taxe si impozite la buget si fac fata cu brio diferitelor crize. Chiar daca acest deziderat
este mentionat in cadrul de politici economice pe care le implementeaza Guvernul, starea generala a cli-
matului de afaceri este una nesigura, cu multe provocari pentru agentii economici. Pe langa numeroasele
probleme mentionate de acestia, crizele din ultima perioada au accentuat si mai mult deficitul cronic de
resurse investitionale. Astfel, desi avem un sistem bancar bine capitalizat si resurse din ce in ce mai mari alo-
cate de Guvern pentru diferite programe de suport, accesul la finantare raméne in continuare o problema.
Intermedierea capitalului privat raméne scazuta, in special pe dimensiunea IMM, in timp ce programele gu-
vernamentale de suport in afaceri prezinta o serie de carente ce reduc din potentialul scontat. Prin urmare,
capitolul de fata propune zece masuri de luat in considerare pentru a eficientiza sprijinul alocat de Guvern, a
creste impactul generat de banii publici si a mobiliza mai activ capitalul privat in cadrul economiei nationale.

Accesul la finantare - o constrangere ce limiteaza dezvoltarea

Modelul economic bazat pe economia de piata prevede ca statul asigura conditiile
necesare desfasurarii activitatilor economice, iar firmele private sunt cele ce
realizeaza activitatea de antreprenoriat, in urma careia sunt generate bunuri si
servicii, locuri de munca, valoare adaugata, taxe si impozite.

Activitatile economice desfasurate sunt
dictate de cererea si oferta de bunuri si
servicii, precum si de nivelul resurselor
disponibile de capital, munca sau teh-
nologii. Chiar daca Republica Moldova a
pornit pe drumul economiei de piata inca
in anii ‘90, aceasta este departe de a asi-
gura conditii optime de: (i) concurenta, (ii)
drept de proprietate, (iii) infrastructura a
calitatii, (iv) protectie a consumatorului si
(v) acces la finantare. Pe de o parte, statul
are, in continuare, o prezenta semnificati-
va In economie prin intermediul compa-
niilor de stat, inclusiv in sectoare in care
nu poate tine pasul cu firmele private sau

in sectoare ce nu mai pot fi considerate
strategice. Aceasta nu este neaparat un
lucru negativ, doar ca, de-a lungul tim-
pului, statul s-a dovedit a fi un gestionar
prost al acestor companii, multe ajun-
gand intr-o situatie financiara precara
sau chiar la faliment (ex. Air-Moldova, Ca-
ile Ferate din Moldova, Banca de Econo-
mii). Pe de alta parte, statul reuseste cu
greu sa mentina, prin institutiile sale, un
climat de afaceri prielnic dezvoltarii, cres-
terii siinternationalizarii afacerilor, in timp
ce problemele legate de forta de muncs,
competitivitatea produselor locale, acce-
sul la capital se amplifica in continuare.

Pe langa numeroasele probleme pe care le intampina antreprenorii, crizele din
ultima perioada au accentuat si mai mult deficitul cronic de resurse investitionale.

Accesul la finantare a fost permanent
mentionat printre provocarile majore
pentru cresterea potentialului economic,
sporirea rezilientei si cresterea conver-
gentei economiei nationale la cea euro-
peand®. Tn acelasi timp, in pofida recu-
noasterii de catre decidenti a importantei
problemei - care se numara printre pri-
oritatile fundamentale ale principalelor
strategii si programe de dezvoltare -,
firmele, in special IMM-urile, in continu-
are indica accesul la finantare drept una

3 The World Bank, Entreprise survey Moldova, https://microdata.worldbank.org/index.php/catalog/enterprise_surveys/?page=1&sk=moldova&country%5B%5D=141&ps=15&repo=enterprise_surveys

dintre constrangerile de baza care le limi-
teaza dezvoltarea®. Mai mult ca atat, desi
in ultimii ani s-au Intreprins masuri con-
crete de fortificare a rezilientei sectorului
bancar, in timp ce Guvernul a alocat re-
surse financiare fara precedent finantarii
afacerilor, efectul scontat se manifesta
destul de lent, din cauza unor probleme
sistemice de intermediere a capitalului
privat, precum si a carentelor existente in
procesul de elaborare si de implementa-
re a programelor guvernamentale.
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Starea sistemului financiar reflecta calitatea si capacitatea firmelor

Situatia in care se gasesc companiile autohtone este una atipica la prima vedere -
desi avem un sistem bancar bine capitalizat si resurse financiare consistente alocate
in permanenta de catre Guvern, deficitul de finantare ramane o mare problema.

Capacitatea insuficienta de autofinanta-
re si problemele de intermediere se tran-
spun in afaceri care nu cresc, iar econo-
mia, In cele din urma, rateaza oportunitati
de investitii si productie, de creare a locu-
rilor de munca si de stimulare a cresterii.
Mai mult ca atat, problemele de interme-
diere limiteaza atat de necesara schim-

bare structurala a economiei in una cu o
valoare adaugata mai inalta. Prin urmare,
analiza factorilor ce impiedica extinderea
investitiilor private si identificarea unor
solutii viabile de atenuare a acestora tre-
buie sa ramana prioritatea Guvernului, iar
daca avem o disfunctionalitate a pietei fi-
nanciare, autoritatile trebuie sa intervina.

Comisia Europeana a descris deficitul de finantare ca fiind o situatie in care
firmele ce ar merita finantare nu o pot obtine din cauza imperfectiunii pietei®.

Atunci cand piata financiara nu se poate
autocorecta, interventia statului este justi-
ficatd, pentru ca ratarea unor oportunitati
economice poate produce pierderi mult
mai greu de recuperat in timp. Pe plan in-
ternational, cel mai elocvent exemplu de
interventie a statului in sistemul financi-
ar este cel al bancilor de dezvoltare®, care
mobilizeaza capital din alte surse decat
cele de la deponenti persoane fizice si

orienteaza respectivul capital catre acele
afaceri care au nevoie de el si care nu ar fi
obtinut finantare in conditii de piata. De
asemenea, promovarea unor politici de
stat pentru dezvoltare, suplimentar pietei
creditului, si a pietei de capital extind po-
sibilitatile de alocare a capitalului de catre
investitorii institutionali sau de catre cei
retail direct catre companii.

O caracteristica similara pentru multe sisteme financiare in dezvoltare, inclusiv pentru
cel din Republica Moldova, este prezenta aproape absoluta a capitalului disponibil in
sectorul bancar si pentru dezvoltarea pietei de capital, precum si creditarea bazata

mai degraba pe calitatea gajului, decat

Lipsa competitiei din partea unor actori care
sa evalueze calitatea proiectelor investitio-
nale (fonduri de pensii, fonduri de investitii,
crowdfunding) determina bancile sa aloce

pe potentialul proiectului investitional.

te, cum ar fi companiile cu istorii creditare
solide si suficient gaj, valorile mobiliare de
stat si instrumentele de politica monetara.
Drept urmare, avem un nivel redus de inter-

z
3 capitalul catre oportunitati mai putinriscan- mediere, confirmat si de datele din Figura 1.
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5  Gap analysis for small and medium-sized enterprises financing in the EU, 2020, https://www.fi-compass.eu/library/market-analysis/gap-analysis-small-and-medium-sized-enterprises-finan-

cing-european-union

6  Bancd de dezvoltare - mobilizeaza bani nu de la persoane fizice si acorda credite cu dobanda mai redusa siimplementeaza proiecte ale Guvernului intr-un cadru de guvernantd similar institutiilor
care evalueaza riscul de credit.



Problemele de intermediere si de acces la finantare nu tin doar de sistemul
financiar, ci si de calitatea si capacitatea firmelor de a genera proiecte

investitionale viabile.

Deoarece sectorul real al economiei nati-
onale este reprezentat de un numar redus
de firme, numarul si capacitatea acestora
influenteaza direct cererea de credite. La
sfarsitul anului 2023 erau inregistrate 63,8
de mii de companii, din care doar circa
66% sau 42,0 de mii erau companii acti-
ve’. Raportat la numarul populatiei cu re-
sedinta obisnuita, adica cei care efectiv isi

au locul de trai in tara, rezulta circa 25 de
companii la1000 de locuitori, ceea ce este
mult sub nivelul statelor europene. Aces-
te cifre nu sunt neaparat rezultatul capa-
citatilor antreprenoriale ale populatiei, ci
reprezinta mai degraba efectul migratiei
masive a persoanelor cu varsta apta de
munca si starea generala a climatului de
afaceri.

Numarul, marimea si dispersia sectoriala a companiilor autohtone prezinta si alte
realitati ale economiei nationale din perspectiva capacitatilor de a se finanta prin
credite bancare, in special investitionale.

Din totalul de companii, doar 512 sunt de-
finite drept ,mari” - si asta in conditiile in
care plafoanele sunt la doar 100 de mili-
oane de lei, comparativ cu nivelul UE de
50 de milioane EUR (daca ar fi sa aplicam
plafonul UE, doar circa 90 de companii
autohtone ar putea fi considerate ca fiind
,mari”). In acelasi timp, doar circa 7,3 mii
de companii sunt considerate mici si mij-
locii, restul de 56 de mii - sau circa 87,7%
- fiind companii micro, cu o cifra de afa-
ceri de pana la 18 milioane de lei si cu un
numar de angajati egal sau mai putin de

Figura 2.

noua persoane. Suplimentar, din perspec-
tiva sectoriald, se atesta o concentrare a
intreprinderilor, in special a IMM-urilor,
in sectoare cu volatilitate mare a efici-
entei economice si cu sensibilitate ridi-
cata la socurile externe (ex. agricultura si
industria, cu 5,7 mii, respectiv 6,0 mii de
companii). Mai mult ca atat, concentrarea
economiei pe sectoare cum ar fi comertul
- cu 21,1 de mii de companii - releva speci-
alizarea Ingusta a economiei si orientarea
acesteia catre o economie de consum ali-
mentata de remitente, figura 2.

Structura numarului de intreprinderi dupa grupe de activitati economice, 2023
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Analiza in tandem a situatiei din sectorul bancar si a celei in care se gaseste
mediul de afaceri scoate in evidenta o serie de probleme sistemice atat pe partea
de oferta de capital, cat si pe partea de cerere din partea firmelor.

Si aici rolul autoritatilor nationale este de
a le intelege, a identifica cauzele si a pro-

7 Companii active sunt considerate acele companii, care depun rapoarte financiare cétre Biroul National de Statisticd si care raporteaza cel putin un angajat si venituri din vanzari.

pune solutii de politici care sa atenueze
impactul acestora.
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Probleme sistemice
la nivelul ofertei de
capital (bancile
comerciale)

Probleme sistemice
la nivelul cererii de
capital (firme)

Solicitari mari de acoperire cu gaj - calitatea si nivelul gajului raman, in con-
tinuare, elemente de acoperire a riscului de credit in detrimentul calitatii pro-
iectului investitional. Aceasta, in conditiile in care rata de credite neperformante
ramane ridicata pe sectoarele economice cu cel mai inalt necesar de investitii si
finantare, iar multe companii nu au situatii financiare stabile.

Rate inalte ale dobanzilor - volatilitatea mare a costului resurselor, rata inalta a
creditelor neperformante si obiectivele de rentabilitate a activitatii bancare deter-
mina stabilirea unor marje mari la credite.

Lipsa capitalului pentru finantarea creditelor pe termen lung - principala
sursa de finantare a creditelor raman depozitele bancare, majoritatea carora sunt
depozite de pana la 12 luni. Aceasta discrepanta de maturitate in procesul de
creditare reduce oferta de creditare pe termen lung sau creste costul unor astfel
de resurse.

Orientarea catre alte categorii de credite si investitii - tinand cont de faptul
ca activitatea bancara reprezinta un business privat, creste interesul bancilor de
a credita alte tipuri de activitati, mai putin riscante, cum ar fi consumul persoane-
lor fizice, datoria Guvernului sau plasamentele in instrumentele de reglementare
monetara.

Numar limitat de companii ,bancabile” - bancile inregistreazad o ratd mare a
refuzurilor pentru creditare, situatie generata de faptul ca mediul de afaceri este
caracterizat de un numar mare de companii cu pierderi financiare, cu o instabilitate a
rentabilitatii economice si a capitalului, si cu abilitati limitate de management financiar
si de planificare a businessului.

Capacitate limitata de a dezvolta planuri de afaceri - creditele investitionale
presupun dezvoltarea de planuri de afaceri pe termen lung si prognoze ale indicatori-
lor financiar-economici, elemente aproape lipsa in conditile unei infrastructuri slabe a
consultantei de afaceri.

Reticenta fata de perspectivele economice - situatia economica dificild din
ultimii ani, caracterizatd de mai multe crize si un razboi aflat inca in faza activa in
tara vecina, determina un nivel ridicat de aversiune la risc din partea antreprenorilor.
Multe proiecte investitionale sunt puse in regim de pauza sau chiar sunt anulate, in
asteptarea unor condiii financiare si de securitate mai stabile.

Ce face Guvernul pentru a sustine financiar agentii economici

Guvernul pune la dispozitia firmelor mai multe programe de suport, prin interme-
diul carora aloca resurse financiare publice.

Acestea vin sa completeze si sa stimule-
ze alte forme de finantare a afacerilor, si
anume, cele prin intermediul capitalului
propriu si al creditului bancar. In acelasi
timp, paleta de oportunitati de finantare
a crescut semnificativ in ultimii ani, atat
ca numar de produse implementate de
institutiile Guvernului, cat si ca volum de
resurse alocate. Doar pentru programe-

8  Conform Legii bugetului de stat pentru anul 2023 si 2024

le bugetare de sustinere a IMM-urilor si a
agriculturii a fost alocate mai bine de pa-
tru miliarde de lei In perioada 2022-20238,
Pe langa aceasta, finantarea din partea
Guvernului a fost completata cu resur-
se financiare alocate de diferiti parteneri
externi, in special Uniunea Europeang,
USAID si pe filiera bilaterala.



La nivel institutional, Guvernul aloca suport financiar catre companii prin
intermediul al trei ministere si al institutiilor din subordinea acestora - Ministerul
Finantelor, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii si Ministerul Agriculturii
si Industriei Alimentare

Suplimentar, anumite forme de sustine-  tin, intr-o forma sau alta, companiile au-
re, cum ar fi subventionarea locurilor de  tohtone - o structuré institutional& destul
munca sau granturile pentru someriicare  de deconcentrata si destul de extins, care
lanseaza afaceri, sunt implementate prin ny poate s& nu ridice semne de intrebare

intermediul Ministerului Muncii si Protec-  asupra eficientei sale si a capacitétii de co-
tiei Sociale. Asadar, patru ministere si nu  grdonare.

mai putin de noua institutii publice sus-

Tabelul 1.
Structura institutionala de finantare a mediului de afaceri
Ministerul Institutiile subordonate PR
inisteru ’ prescurtata
Ministerul Finantelor Oficiul de Gestionare a Proiectelor de Asistenta Externa OGPAE
. oo Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului ODA
Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii Unitatea de implementare a Proiectului Bancii Mondiale de UIPAC
’ ameliorare a competitivitatii
Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura AIPA
Agentia pentru Dezvoltarea si Modernizarea Agriculturii ADMA
Ministerul Agriculturii i Unitatea de implementare a Programului ,Livada Moldovei” UIP ,Livada Moldovei”

Industriei Alimentare
Unitatea Consolidata pentru Implementarea Programelor IFAD  UCIP IFAD

Unitatea Consolidata pentru Implementarea si Monitorizarea

Proiectelor in domeniul Agriculturii UCIMPA

Ministerul Muncii si

L. . Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca ANOFM
Protectiei Sociale

Sursa: Compilatia autorului

Din perspectiva modului de alocare, cele noua institutii implementatoare pun la
dispozitia agentilor economici circa 30 de programe si masuri de suport (tabelul 2).

Unele sunt implementate in mod continuu, sau de calamitati naturale. Totodata, din

pe masura acumularii mijloacelor financia-
re la bugetul de stat, in timp ce altele, cum
ar fi compensatiile, sunt puse in aplicare in
situatii exceptionale, in perioadele de criza

perspectiva caracteristicilor de implemen-
tare si a obiectivelor financiare, programele
si masurile de suport pot fi divizate in trei
categorii, dupa cum urmeaza:

e Granturile - sunt contributii financiare nerambursabile, acordate ca donatii in vederea
atingerii unor obiective de politici publice, cum ar fi abilitarea economica a unor cate-
gorii de populatie, digitalizarea, retehnologizarea si internationalizarea afacerilor.

e Subventiile - reprezinta finantarea acordata domeniului agricol prin intermediul Fon-
dului national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural, astfel incat antreprenorii
din domeniu sa isi poata mentine afacerile si sa faca fata schimbarilor climatice care

afecteaza acest sector.

e Instrumentele financiare - sunt masuri de sprijin sub forma de capital, compensatii
ale dobanzii sau garantii, care pot fi combinate cu granturi si care au scopul de a sti-
mula accesul la credite bancare. Acestea multiplica resursele bugetare limitate cu cele
private si aliniaza capitalul privat la obiectivele de politici publice.
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Tabelul 2.

Programe si masuri guvernamentale de finantare a mediului de afaceri

Programe si
masuri de
suport

Destinatia finantarii

Mecanismul de alocare

Institutia
implementatoare

Compensatii

Granturi

Subventii

Garantii la
credite

Credite
preferentiale

Capital
rambursabil/
leasing

Compensarea dobanzilor la credite

Compensarea cheltuielilor de
participare la targuri si expozitii

Compensarea cheltuielilor in
invatamantul dual

Compensarea consumului de gaze

Compensarea prejudiciului cauzat
de calamitati naturale (ex. seceta)

Pentru lansarea de afaceri noi de
catre unele categorii de populatie

Pentru realizarea de proiecte
investitionale tematice (export,
ecologizare, digitalizare
retehnologizare, internationalizare)

Pentru realizarea de proiecte
investitionale in sectoare specifice
(turism rural, zootehnie)

Subventii in agricultura si mediul
rural

Subventionarea locurilor de munca

Pentru mijloace circulante
Pentru proiecte investitionale

Pentru proiecte investitionale in
sectorul agroalimentar

Pentru micii agricultori

Cu dobanda fixa

Pentru procurarea tehnicii agricole

Sursa: Compilatia autorului

Fondul national de dezvoltare a
agriculturii si mediului rural

Fondul pentru Antreprenoriat si
Crestere Economica a Moldovei

Programe bugetare anuale de
cheltuieli

Prin decizia Comisiei pentru
Situatii Exceptionale

Programe bugetare anuale de
cheltuieli

Acord de imprumut cu Banca
Mondiala

Acord de imprumut cu Banca
Mondiala

Fondul national de dezvoltare a
agriculturii si mediului rural

Programe bugetare anuale de
cheltuieli

Fondul de garantare a creditelor

Acordul de imprumut cu Banca
Europeana de Investitii

Acorduri de recreditare

Fondul pentru Antreprenoriat Si
Crestere Economica a Moldovei

Finantatori externi

Chiar daca s-ar parea ca Guvernul pune
in aplicare programe si masuri de suport
similare cu cele din alte state, inclusiv
din tarile Uniunii Europene, eficienta
acestora este mult mai redusa - fapt con-

AlIPA
ODA

ODA

MDED
MAIA

ODA
UIPAC
UCIMPA

AlPA

ANOFM

ODA

OGPAE
UIP Livada Moldovei

OGPAE
UCIP IFAD

ODA

ADMA

firmat de rezultatele economice modeste.
Carentele din procesul de elaborare a pro-
gramelor, de rand cu cele din procesul de
implementare, submineaza potentialul si
impactul scontat. Aici putem mentiona:
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Combinarea mai multor programe de suport pentru acelasi proiect investitional reduce din efi-
cienta banului public - nevoia stringenta de finantare a condus la o competitie acerba in randul
beneficiarilor, astfel incat pentru aceleasi proiecte investitionale sunt utilizate mai multe surse
de finantare. Un exemplu elocvent este finantarea unui proiect investitional prin intermediul unui
grant, urmata de subventionarea ulterioara, din cadrul aceluiasi proiect, a contributiei proprii. Pe
langa faptul ca o asemenea inginerie reduce contributia antreprenorului la mai putin de 25% din
proiectul investitional - implicit riscul pe care acesta si-l asuma -, ne confruntam cu situatia cand,
pentru aceleasi obiective, sunt alocate resurse publice de doua ori. De fapt, Guvernul ar trebui sa
delimiteze clar obiectivele ce urmeaza a fi finantate prin granturi de cele finantate prin subventii
agricole sau prin intermediul altor programe ce tin de creditarea bancara.

Suportul acordat de Guvern nu este intotdeauna {intit spre cei care cu adevarat au nevoie de
el - mai multe programe cu finantare de la bugetul de stat au la baza o evaluare de conformitate
a companiei sau a proiectului investitional. Aceasta se face in detrimentul unei evaluari funda-
mentate pe risc, din perspectiva viabilitatii afacerii si a impactului pe care il poate genera acea
investitie in termeni de crestere a vanzarilor, a taxelor, impozitelor si locurilor de munca. Mai mult
ca atat, riscurile ca anumite companii sa faca parte din grupuri economice mari, care depasesc
criteriile de IMM, nu sunt luate adesea in calcul, or, aceste situatii pot conduce la o alocare ine-
chitabila, din perspectiva concurentei, a resurselor. Atunci cand o companie este in proprietatea
intreprinderilor mari sau se afla in relatie de afiliere sau de parteneriat cu acestea, este posibil
ca ea sa nu mai fie eligibild pentru statutul de IMM (atat Legea cu privire la subventionare, céat
si Legea intreprinderilor mici si mijlocii® fac trimitere doar la criteriile cantitative de atribuire a
statutului de IMM).

Programele de finantare denota o aliniere slaba la politicile publice stabilite de Guvern - chiar
daca politicile Executivului pun accent pe anumite obiective legate de abilitare economica, ex-
port, promovare a produselor autohtone s.a., in ultima perioada se observa tendinta de a implica
bani publici in sustinerea unor proiecte ce nu corespund obiectivelor acestor politici. Si anume,
in procesul de elaborare a unor produse de finantare se tine prea putin cont de faptul ca agentii
economici prezinta caracteristici diferite din perspectiva modelului de business si a necesarului
de finantare. Acest lucru este vizibil la nivel sectorial, unde o afacere din domeniul serviciilor sau
al comertului necesita resurse, investitii si tehnologii diferite comparativ cu una din domeniul pro-
ducerii. Astfel, cand vorbim de suport bazat pe alocare de bani publici si nu de conditii generale
a climatului de afaceri - si tinand cont de faptul ca resursele sunt, totusi, limitate -, este important
de stabilit sectoare eligibile, tipuri de proiecte investitionale prioritare si criterii clare de evaluare
care iau in calcul VAB, locurile de munca, exporturile etc. Prin urmare, rationamentul ar trebui sa
fie urmatorul: subventii pentru afacerile agricole, granturi pentru companiile debutante si cele in
crestere, si instrumente financiare (de acces la creditul bancar) pentru companiile mature. Tot-
odata, un aspect important tine de faptul ca programele de finantare sa ramana instrumente de
politici si nu instrumente politice.

Includerea unor activitati economice la masurile de subventionare in agricultura - un exemplu
elocvent in acest sens sunt subventiile in agriculturd, care au fost extinse si asupra unor activi-
tati economice ce tin de procesare, depozitare si industria alimentara. Aceste afaceri au nevoie
de alte tipuri de instrumente de finantare - cele orientate, in special, spre creditarea bancara -,
deoarece aici vorbim despre proiecte investitionale in mare parte. Mai mult ca atat, fiind vorba de
subventii post-investitie, deciziile de aprobare a subventiei tin mai degraba de o evaluare de con-
formitate, decéat de o evaluare a eficientei si a impactului proiectului investitional. Spre exemplu,
doar in anul trecut, au fost depuse cereri pentru subventionarea post-investitie in suma de peste
un miliard de lei, din care, din resursele Fondului national de dezvoltare a agriculturii si mediului
rural alocate pentru 2023, nu a fost finantat niciun proiect. Banii au fost utilizati pentru alte ma-
suri, astfel incéat cererile din 2023 urmeaza sa fie finantate din resursele alocate pentru anul 2024.
Daca lucrurile vor continua in acest mod, evident ca agricultorii mici vor fi dezavantajati, pentru
ca acestia nu-si permit capacitatile de investitii ale celor mari.

Legea nr. 71/2023 cu privire la subventionarea in agriculturd si mediul rural, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136602&lang=ro; Legea nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile

mici si mijlocii, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105839&/ang=ro.
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Zece recomandari pentru impulsionarea sectorului IMM

Faptul ca statul trebuie sa faciliteze accesul la finantare pentru companii este un lucru ce

nu poate fi pus la indoiala.

Stimularea investitiilor private are loc in foarte
multe tari si sub diferite forme. Mecanismul cel
mai des utilizat este sub forma unei banci de dez-
voltare, ce are capacitatea de a evalua proiectele
investitionale din perspectiva riscurilor si a poten-
tialului lor de a produce impact. Totodata, piata de

capital poate face un due diligence pentru afaceri
mai bun decéat sistemul bancar (atat timp cat aces-
ta nu are stimulentele necesare), care crediteaza
mai mult in baza de gaj. Doar ¢4, pentru a ajunge
sa avem afaceri listate la bursa, acestea trebuie
crescute si dezvoltate.

Statul trebuie sa le dea antreprenorilor libertatea deplina de a decide de sine statator unde

sa investeasca.

Doar ¢4, atunci cand vine vorba de ajutor financiar
de stat, acesta trebuie sa fie tintit atat din per-
spectiva unor activitati economice, cat si din cea
a criteriilor de evaluare a proiectelor investitiona-
le. Mai mult ca atét, prioritatile setate in raport cu
resursele publice trebuie sa tina cont de principiul

raritatii acestora. Respectiv, orientarea suportului
financiar de stat trebuie sa mearga spre acele pro-
iecte investitionale, care pot atinge cel mai rapid
obiectivele de politica economica sau cele expres
stabilite de un anumit program.

in conditiile demarérii negocierilor de aderare la Uniunea Europeand, cadrul de sustinere
financiara pentru antreprenorii autohtoni se extinde considerabil.

UE sprijinind masiv companiile din statele can-
didate prin diferite programe structurale. Totusi,
suportul Uniunii Europene nu poate fi alocat in
alt mod decat conform regulilor comunitare, care

se bazeaza pe competitie, transparenta, eficienta
(reguli similare, de altfel, si in cazul resurselor de
la bugetul de stat, pentru ca intr-un final ambele
surse reprezinta bani publici).

Pornind de la cele mentionate, Guvernul trebuie sa urmareasca indeaproape modul de sus-
tinere financiara a antreprenorilor autohtoni si sa maximizeze impactul fondurilor pe care le
are la dispozitie - fie ca vorbim de resurse de la bugetul de stat, fie de la partenerii externi.

in acelasi timp, Guvernul trebuie s& creeze con-
ditii si pentru aparitia altor instrumente private de
finantare. Succesul, de facto, nu va consta in can-
titatea de bani alocati, ci in impactul adus asupra
cresterii si dezvoltarii economice a tarii. Pentru

aceasta, propunem zece recomandari care, odata
luate in considerare, ar putea aduce mai multa efi-
cienta si un impact mai mare in ceea ce priveste
dezvoltarea economiei nationale.

1. Clarificarea notiunii de IMM - pe plan international, abordarea vizavi de acest gen de intreprinderi este ca guvernele
pot sustine financiar IMM-urile deoarece ele sunt cele mai vulnerabile in fata crizelor si acced mult mai greu la capitalul din
sectorul financiar. in ultimii ani, Guvernul si Parlamentul de la Chisindu au adus mai mult3 claritate in ceea ce priveste me-
canismele de sustinere financiara a IMM-urilor. Astfel, modificarile operate la Legea nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile
mici si mijlocii’® au extins si grupul de companii eligibile in programele de finantare. Suplimentar, noua Lege a subventiona-
rii"", aprobata in anul 2023, face trimitere la notiunea de IMM atunci cand vorbim de sprijinul acordat sectorului agricol. Cu
toate acestea, un aspect extrem de important care inca urmeaza a fi clarificat este tocmai identificarea IMM-urilor verita-
bile. Exista IMM-uri de diferite forme si dimensiuni, iar in mediul de afaceri complex de astazi ele pot avea relatii financiare,
operationale sau de guvernanta foarte apropiate, precum si de afiliere cu alte intreprinderi, ceea ce face dificila delimitarea
clara dintre o IMM si o companie mare. La nivelul UE au fost emise recomandari clare ca statele membre sa puna in apli-
care metodologii de identificare a IMM-urile veritabile, pentru garanta astfel ca masurile de sprijin financiar sunt acordate
numai acelor intreprinderi, care intr-adevar au nevoie de ele'?. Dimensiunea intreprinderii (angajati, cifra de afaceri, active)
demult nu mai este singurul factor ce trebuie luat in considerare pentru a determina daca o companie este sau nu IMM. De
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10 Legea nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105839&lang=ro.
11 Legeanr. 71/2023 cu privire la subventionarea in agriculturd si mediul rural, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136602&lang=ro.
12 https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/756d9260-ee54-11ea-991b-01aa75ed7 1al



fapt, raportat la aceste criterii, o intreprindere poate fi foarte mica, insa, daca este in proprietate, afiliata sau in parteneriat
cu intreprinderi mari, este posibil ca ea sa nu mai fie eligibila pentru statutul de IMM. Fenomenul de afiliere este destul de
prezent in economia nationala, fapt ce conduce la o alocare inechitabild a resurselor din perspectiva concurentei.

Revizuirea in continuare a plafoanelor pentru criteriile ce definesc IMM-urile - in contextul aderarii la UE si al
accederii la o piata unica fara frontiere, intr-un mediu de afaceri din ce in ce mai globalizat, este esential ca masurile de
sprijin pentru antreprenori sa se bazeze pe criterii comune. La momentul actual, plafoanele ce definesc notiunea de IMM,
transpuse in Legea nr. 179/2016, sunt de zece ori mai mici decat cele de la nivelul UE. Astfel, doar pentru cifra de afaceri
plafonul maxim este de doar cinci milioane de euro in Republica Moldova, comparativ cu 50 de milioane de euro la nivel
european. Aceasta diferenta contribuie la denaturarea concurentei in ceea ce priveste ajutorul de stat. Or, in Moldova, o
companie cu venituri de peste cinci milioane de euro nu poate beneficia de suport in anumite programe de stat, in timp
ce in tara vecina Romania pentru companii de nivel similar acest lucru este posibil. Diferentele in cauza maresc si mai
mult decalajul de competitivitate a companiilor autohtone, atunci cand acestea acced pe pietele externe si intra in com-
petitie cu bunuri si servicii similare. Evident ca economia nationala este una extrem de mica, iar ajutorul pe care statul
isi permite sa-I aloce intreprinderilor este limitat, motiv din care orice crestere a plafoanelor pentru criteriile IMM trebuie
atent evaluata. Cea mai recenta modificare - operata in anul 2022, cand plafoanele au fost dublate - a extins numarul
potentialelor companii eligibile cu doar circa 250 de unitati. Astfel, in conditiile in care economia nationala inregistreaza
doar 512 companii mari, urmeaza a fi evaluata posibilitatea cresterii in continuare a plafoanelor pentru criteriile IMM, astfel
incat de programe cum ar fi Fondul de garantare a creditelor, FACEM sau cel de subventii pentru agricultura sa poate
beneficia mai multe companii.

Coordonarea suportului financiar acordat de diferite institutii ale statului - in situatia cand aproape orice forma
de suport financiar catre antreprenori reprezinta o schema de ajutor de stat, pentru a mentine un mediu concurential normal
este extrem de importanta fortificarea mecanismului de autorizare, monitorizare si raportare a ajutorului de stat acordat
beneficiarilor din toate sectoarele economiei nationale. in prezent, Consiliul Concurentei nu are un registru comun care sa
contina toate formele de suport financiar primite de un agent economic, ceea ce majoreaza riscurile de obtinere de ajutor
ilegal conform Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat™. Numeroasele programe de suport din partea statului si mai
ales numarul mare de institutii implementatoare creeaza un sol destul de fertil pentru incalcarea legii. Mai mult ca atat,
posibilitatea ca un antreprenor sa poata obtine, pentru acelasi proiect investitional, resurse financiare de la mai multe insti-
tutii amplifica riscurile enuntate. Prin urmare, devine foarte importanta implementarea unui registru privind ajutorul financiar
obtinut si stabilirea unor reguli clare de cooperare intre institutiile implicate in aceste procese.

. Alinierea obiectivelor de politica economica cu programele de finantare - Guvernul a aprobat mai multe strategii

si programe de activitate care mentioneaza prioritatile de politicd economica. Printre acestea se regasesc sustinerea
industriei, agricultura performanta si cu valoare adaugata sau serviciile din domeniul tehnologiilor informationale. Prin
urmare, programele de finantare trebuie dezvoltate cu scopul de a sustine si a accelera implementarea acestor obiective.
Suplimentar, suportul financiar trebuie alocat pe criterii clare de eficienta si de impact al afacerii, cu evaluarea indica-
torilor legati de impozite si de locuri de munca, or, alocarea sprijinului doar pe criterii de conformitate risca sa amplifice
fenomenul de free rider*. Acest fenomen este adesea observat in agriculturd, unde nivelul economiei informale ramane
ridicat, sau in cadrul unor companii afiliate. Astfel, exista afaceri care primesc ani la rand subventii fara a achita vreun
impozit si fara a declara locuri de munca sau afaceri, sau care obtin finantare pentru anumite utilaje care, insa, sunt uti-
lizate in cadrul altor companii afiliate, ce nu ar fi fost eligibile.

Orientarea spre instrumente de accelerare a creditarii - statul are resurse limitate pentru o lista lunga de chel-
tuieli publice. Pentru sustinerea antreprenorilor, statul a creat un sistem financiar al carui rol principal este finantarea
economiei reale. In conditiile in care intermedierea bancara este la un nivel destul de scézut, din diferite motive menti-
onate mai sus, Guvernul trebuie s& intervind cu mecanisme dedicate atenudrii sau chiar eliminarii acestor probleme. in
esenta, din perspectiva antreprenorilor, exista trei probleme legate de creditul bancar: riscul de credit, costul creditului
Si maturitatea resurselor. Cea mai frecventa problema tine de riscul de credit. Ca solutie, Guvernul trebuie sa aloce mai
multi bani pentru capitalizarea Fondului de Garantare a Creditelor, a carui capacitate de multiplicare este mult mai mare
atunci cand vine vorba de stimularea investitiilor, decat o au granturile sau subventiile: un leu cheltuit de stat prin inter-
mediul FGC (atunci cand se executd o garantie si nu mai sunt sanse de recuperare) sustine cel putin 60 de lei acordati
sub formé de credite’. in ceea ce priveste costul creditului, aceastd problema apare de obicei la creditele investitionale
care, fiind contractate pe termen lung, sunt mai susceptibile la fluctuatii majore ale ratei de dobanda.

. Eliminarea facilitatilor fiscale si a programelor bazate pe compensatii si orientarea suportului financiar

13
14

spre proiecte investitionale tintite - de-a lungul ultimilor decenii, cea mai frecventa forma de ajutor pentru antrepre-
nori a fost cea sub forma de facilitati fiscale pentru anumite sectoare economice sau de compensatii care sa remedieze
o0 perturbare grava a economiei (ex., criza energetica din 2022, cand au fost acordate compensatii in factura la gazele
naturale inclusiv pentru consumatorii non-casnici). Aceste programe de suport, pe langa faptul ca nu-i tintesc pe cei
care cu adevarat au nevoie de sprijin, reprezinta doar o cheltuiala care, la un momentul dat, cu certitudine se va mai

repeta. in mod contrar, sustinerea investitiilor - si anume, pe cei care investesc - vine s asigure c& anumite cheltuieli

Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144734&lang=ro#.
In economie, fenomenul free rider este considerat un tip de esec al pietei, care apare atunci cand cei care beneficiazd de resurse si bunuri publice nu plétesc pentru ele sau plitesc mult mai putin ca alfii.
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nu vor mai fi necesare in viitor. Evident ca, atunci cand sunt finantate investitii, trebuie stabilite criterii clare de evalu-
are a proiectelor investitionale si selectate acele initiative care pot avea un impact semnificativ asupra companiei si
asupra economiei. Asemenea criterii pot fi VAB (valoarea adaugata brutd) sau mentinerea si/sau crearea de noi locuri
de munca, aceasta din urma fiind una dintre cele mai grave probleme cu care se confrunta mediul de afaceri in ultima
perioada. De asemenea, pot fi instituite criterii legate de cresterea productiei si exporturilor, de reducerea costurilor sau
de orientarea catre produse cu valoare adaugata mare.

. Crearea unui cadru institutional adecvat, bazat pe guvernanta specifica institutiilor financiare - tabelul 2

arata cat de dispersat ramane a fi cadrul institutional de sustinere a antreprenorilor autohtoni. Acest model ridica mari
probleme de cooperare si de coordonare a suportului alocat si genereaza riscuri de clientelism politic, in conditiile in care
mecanismul de guvernanta ramane unul deficitar. Mai mult ca atat, acest model este nu doar costisitor, dar si destul de greu
de sustinut in conditiile in care atragerea si mentinerea specialistilor calificati in institutii publice constituie o provocare in
crestere. Guvernul nu-si mai poate permite crearea de unitati de implementare pentru fiecare finantator extern doar pentru
faptul ca nu are o institutie care sa corespunda criteriilor inaintate de acestia. Este timpul pentru o evaluare pragmatica a
cadrului institutional existent si o optimizare in corespundere cu obiectivele de politicd economica. Suplimentar, adminis-
trarea instrumentelor financiare necesita o abordare orientata spre cele mai moderne practici de guvernanta corporativa,
similara entitatilor care administreaza riscuri specifice activitatii - riscul de credit, riscul de contraparte, riscul operational
etc. Aici vorbim de cateva elemente de guvernanta critice, si anume: (i) divizarea functiilor de evaluare, implementare si
monitorizare; (i) independenta deciziilor de finantare; (iii) calitatea organelor de conducere (Consiliul si organul executiv). Pe
langa faptul ca o asemenea structura poate spori calitatea si eficienta proiectelor finantate, ea poate asigura si increderea
a diferiti finantatori externi, atunci cand acestia decid sa aloce resurse pentru antreprenorii autohtoni.

Promovarea unei interactiuni mai stranse cu bancile comerciale - in conditile in care nu mai exista nicio banc
comerciald cu capital de stat, iar crearea unei banci de dezvoltare este vazuta ca o idee riscanta, solutia este utilizarea in-
frastructurii bancare actuale pentru accelerarea finantarii antreprenorilor. Dupa reformele din sectorul bancar, astazi bancile
sunt entitatile cu cel mai avansat cadru de guvernanta si de evaluare a riscurilor. Suplimentar, tinand cont de mecanismul de
supraveghere si de reglementare a activitafii de creditare, acestea aplica un set de reguli stricte atunci cand evalueaza o
afacere sau un proiect investitional. Astfel, Guvernul trebuie sa continue si sa extinda programele implementate prin banci,
iar atunci cand vine vorba de acordarea de granturi, acestea sa fie alocate suplimentar unor anumite tipuri de credite -
credite cu portiune de grant pentru exportatori si alte tipuri de proiecte investitionale care cresc capacitatile de productie.
Evaluarea companiei si a proiectului investitional ar ramane, astfel, pe seama bancii, iar statul ar veni cu componenta de
grant la o anumitd etapa de implementare a proiectului. Acest instrument nu trebuie confundat cu Programul 373, unde
obiectul alocatiei acordate de stat o reprezinta compensarea costului creditului si nu obiectivul proiectului investitional.

. Corelarea programelor economice cu ciclul politicii monetare - stimularea investitillor si a economiei reale nu tre-

buie privita doar ca o problema de politica economica a Guvernului. Coordonarea politicilor economice cu politica monetara
promovata de BNM reprezinta o premisa ce nu mai poate fi neglijata. Astfel, ratele de dobanda si cele de schimb valutar sunt
doua elemente care afecteaza direct ciclul economic si procesul investitional si care trebuie luate in calcul la elaborarea
produselor de finantare. Spre exemplu, pentru ca la momentul actual ratele pe piata financiara au ajuns la minime istorice,
Guvernul trebuie sa se orienteze preponderent spre atenuarea lacunelor legate de gaj si de maturitatea capitalului, decat
spre compensarea dobanzilor. Subsecvent, in perioadele inflationiste, cand BNM creste rata de baza si reduce oferta de bani
in economie pentru a mentine inflatia in limite rezonabile, Guvernul trebuie sa puna accent pe acele instrumente, care vin sa
limiteze cresterea dobanzilor la credite. Cele mai potrivite instrumente in aceste perioade sunt cele care permit asigurarea
unor dobanzi fixe pentru antreprenori la creditele investitionale - fie prin compensarea dobanzilor pana la un anumit nivel (ex.,
P373), fie prin acordarea de capital la un cost fix catre banci (ex., FACEM). Cel din urma mecanism, chiar daca are un efect
de multiplicare mai redus, conduce la atenuarea simultana a doua probleme legate de creditele investitionale - atat costul
creditelor, cat si maturitatea acestora, pentru ca bancile au acces la capital pe termen lung.

10.Dezvoltarea pietei de capital - modelul sistemului financiar este dictat inclusiv de politicile implementate de Guvern.

Faptul ca majoritatea capitalului disponibil pentru finantarea afacerilor este concentrat in sectorul bancar este rezultatul
lipsei de interes din partea Executivului vis-a-vis de piata de capital. Atat timp cat nu exista premise politice clare de
creare a pilonului Il de pensii, nici investitori institutionali care s& vina cu o ofertd de capital nu au cum sa apara. in
aceste conditii, dar si pentru ca potentialul de subscriere este destul de scazut din partea investitorilor retail, antrepre-
norii evita sa emita instrumente de datorie sub forma de obligatiuni corporative. De cealalta parte, aceeasi situatie se
atesta in cazul instrumentelor de capital, respectiv al actiunilor, a caror tranzactionare se loveste de lichiditatea extrem
de scazuta a bursei de valori. Totusi, nu putem perpetua la nesfarsit aceasta stare de lucruri, or, exemplele externe in
ceea ce priveste piata de capital demonstreaza ca investitorii, de cele mai multe ori, pot face o evaluare mai profunda
a unei afaceri sau a unui proiect investitional decat institutiile bancare, care tind sa-si limiteze evaluarile la calitatea
gajului. Astfel, in conditiile in care CNPF a demarat procesul de elaborare a Strategiei de dezvoltare a pietei de capital,
trebuie identificate acele oportunitati si mecanisme, ce ar eficientiza circulatia capitalului in economie - fonduri de pensii
private, fonduri de investitii, instrumente de datorie sub forma de obligatiuni si de capital sub forma de actiuni.

15 Calcule in baza multiplicatorului FGC de 1x6 si o ratd a creditelor neperformante de 10%.



Starea tarii este determinata de nivelul de dezvoltare si de competitivitate a firmelor, de
bunastarea populatiei, precum si de eficienta si calitatea actului de guvernare. Aceste
trei elemente definitorii pentru un stat sunt stréns interconectate, motiv din care sunt
analizate in mod prioritar in prezentul Raport de Stare a Tarii. Capitolul de mai jos se
axeaza pe primul dintre cele trei elemente si evalueaza dinamica sectorului privat din
Republica Moldova, identificind cele mai pregnante tendinte din perioada 2022-2024.
O atentie sporita este acordata evolutiei sectoarelor economice in contextul recuperari
dupa multiplele crize cu care s-a confruntat tara, prezentand provocarile si schimbarile
structurale aparute in acest rastimp. Analiza mediului de afaceri releva, pe de o par-
te, imbunatatirea perceptiilor despre nivelul de coruptie din tara si, pe de alta parte,
inrautatirea nivelului de libertate economica. Pe langa riscul de securitate generat de
razboiul purtat de Rusia in Ucraina, perceptia investitorilor straini fatd de Moldova este
subrezita si de unele decizii discretionare si putin argumentate ale Guvernului, dar si
de instabilitatea regulilor de joc din legislatie. Totodata, in perioada analizata au fost
facute progrese notabile pentru digitalizarea serviciilor publice si dezvoltarea comer-
tului online. Recomandarile de politici formulate in acest capitol militeaza pentru abor-
darea strategica a tuturor domeniilor de dezvoltare economica, inclusiv a celor care
nu sunt acoperite de documentele de planificare strategica, dar si pentru elaborarea
unor instrumente de garantare pentru exportatori. Consolidarea rolului si a impactu-
[ui masurilor active de ocupare, dar si accelerarea internationalizarii universitatilor sunt
recomandari asociate dezechilibrelor si deficitului de pe piata muncii. De asemenea,
este abordata nevoia de consolidare a increderii businessului in stat ca partener de
afaceri, prin curmarea practicilor de interventii frecvente si netransparente la cadrul de
reglementare si a celor de aplicare a ,principiului raritatii” in acordarea subventiilor in
agricultura, si prioritizarea activitatilor si proiectelor cu impact mai mare.

Analiza principalelor tendinte si evolutii in sectorul real

y y )

Antreprenoriat

Anul 2023 a fost marcat de reducerea nivelului general de indatorare in randul
firmelor.

Dupa cresteri nominale ale cifrei de afaceri
de 25-30% inregistrate atat in anul 2021
(revenirea post-pandemica), cat si in 2022
(inflatie de 28,7%), in 2023 sectorul corpora-
tiv a inregistrat o crestere a cifrei de afaceri
de doar 3,9% (in conditiile In care inflatia
medie anuald a constituit 13,4%). Situatia
in cauza se explica prin reducerea inflati-
ei si scaderea preturilor internationale la
mai multe produse, dar si prin dificultatile
cu care se confrunta firmele In accesarea
pietelor de desfacere. Numarul de intre-
prinderi ce formeaza statistica antrepreno-
riatului In Republica Moldova a crescut cu

1,9% f-a-p (de doud ori mai lent comparativ
cu anul 2022: 3,8% f-a-p), pana la 63,8 de
mii de unitati. In acelasi timp, numarul me-
diu de angajati a consemnat o crestere de
1,8% f-a-p, pana la 539 de mii, indicatorul in
cauza fiind sub parametrii de pana la pan-
demie, cu 2,3% (-13 mii salariati comparativ
cu 2019). Din perspectiva de profitabilitate,
in anul 2023, peste jumatate din firme au
raportat profit (54,4%), peste 1/3 au con-
semnat pierderi (35,6%), in timp ce alte
10,0% din intreprinderi au depus rapoar-
tele pe zero (fara activitate economica),
structura data fiind apropiatd de cea de
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un an mai devreme. Totodata, aproape fie-
care a patra intreprindere (22,9%) nu a inre-
gistrat vanzari anul trecut. Datele agregate
din bilanturile firmelor sugereaza o creste-
re si mai mare a aversiunii fata de risc si un
apetit investitional limitat. Astfel, in 2023,
capitalul propriu al firmelor a crescut cu

9,6%, in timp ce soldul datoriilor totale s-a
redus cu 0,3%. In acelasi timp, pe partea de
active, imobilizarile corporale au crescut cu
7,4% f-a-p, iar valoarea numerarului la sfar-
sit de an - cu 31,8%. Este de mentionat ca
aceasta tendinta este si mai pronuntata in
randul companiilor mari.

Starea de apatie si de asteptare a firmelor, constatata in anul 2023, a continuat
partial si in 2024 in randul IMM-urilor, in timp ce afacerile mari au anticipari mai

optimiste.

n acelasi context, este relevanta cerceta-
rea BNS privind Tendintele in evolutia ac-
tivitatii economice in trimestrul Il 2024
, realizata in baza chestionarii manageri-
lor de companii cu privire la anticiparea
evolutiilor viitoare ale economiei. Rezul-
tatele cercetarii denota o relativa stabili-
tate a activitatii economice, a veniturilor
din vanzari si a numarului de salariati, cu
cresteri anticipate intre O si 5%. Totoda-
ta, perceptiile sunt mai optimiste in ran-
dul managerilor intreprinderilor mari (cu
peste 250 de salariati), care se asteapta
la cresteri in activitatea economica si in
veniturile din vanzari, si la o crestere mo-
derata a numarului de salariati. Statistica
privind numarul de noi afaceri inregistra-
te in primele sapte luni ale anului 2024 re-
leva o crestere cu 13,2% f-a-p, pana la 5,0
mii de unitati, fiind totodata cel mai bun
rezultat pentru perioada 2019-2024. In
acelasi timp, numarul de afaceri inchise in
lunile ianuarie-iulie 2024 a crescut cu 32%,
pana la 6,2 mii de unitati, ceea ce a rezul-

tat intr-un spor negativ de creare de noi
afaceri. Totusi, rezultatele din anul 2023
si, in special, cele din 2024 sunt influenta-
te si de faptul ca, urmare a modificarilor
legislative, si gospodariile taranesti (GT)
au devenit pasibile de prevederile Legii
nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat
a persoanelor juridice si a intreprinzato-
rilor individuali. Totodata, modificarile in
cauza prevad rigori mai stricte si mai cla-
re privind activitatea gospodariilor tara-
nesti , excluzandu-le pe cele inactive sau
cele care nu corespund prevederilor legii.
De exemplu, din cele 6,2 mii de intreprin-
deri inchise in ianuarie-iulie 2024, 2,7 mii
au fost GT. In acelasi timp, ultimele date
disponibile’® arata ca tara continua sa aiba
un nivel al initiativei antreprenoriale infe-
rior statelor din regiune. Astfel, in Republi-
ca Moldova sunt create, in medie, 3,1intre-
prinderi la 1000 de locuitori cu varsta apta
de munca (15-64 ani), ceea ce este mult
sub media statelor din Europa Centrala si
a Tarilor Baltice (5,1).

Structura numarului de intreprinderi dupa grupe de activitati economice, 2023
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16 https.//statistica.gov.md/ro/tendinte-in-evolutia-activitatii-economice-in-trimestrul-iii-2024-9557_61413.htm/

17 Modificarile din anul 2023 la Legea nr. 1353 privind gospodariile taranesti (de fermier), https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135665&lang=ro#
18  https://data.worldbank.org/indicator/IC.BUS.NDNS.ZS



Agricultura

Dupa un 2023 cu o conjunctura a pietei in mare parte defavorabila, in 2024 fer-
mierii au de gestionat in continuare presiunile preturilor mai mici, la pachet cu

recolte inferioare anului trecut.

Dupa o recolta record in 2021, cu 0 majora-
re a indicelui productiei agricole de 58,0%
f-a-p, intemperiile din 2022 au conditionat
oreducere avolumului productiei agricole
Cu 29,2% f-a-p, in timp ce anul 2023 a adus
o revenire a productiei agricole cu 24,5%
f-a-p. Pornind de la prognozele agrome-
teorologice, datele ministerului de ramu-
ra si ale asociatiilor de profil, pentru anul
2024 se asteapta o reducere a volumului
productiei agricole de circa 10-15%. Scade-
rea va fi conditionata, in special, de recol-
tele mai mici de cereale, floarea soarelui,
struguri si mere, dar va fi atenuata usor de
majorarea productiei animaliere. Conditii-
le de piata defavorabile, care au inceputin
a doua jumatate a anului 2022, isi gasesc
reflectare siin rapoartele financiare ale in-
treprinderilor din sectorul agricol, care in
anul 2023 au raportat o scadere a vanza-
rilor de 8,6%, in tandem cu o crestere de
9,6% a costului vanzarilor. Chiar daca, pe
parcursul ultimului an, fermierii au parte
de o reducere a costurilor la pesticide si
ingrasaminte (cu circa 30%) sau a celor de
finantare, din cauza scaderii continue a
preturilor situatia ramane complicata siin
prima jumatate a anului 2024. De exem-
plu, datele fermierilor care gestioneaza
suprafete de peste 50 ha arata ca, in Tr. |l
2024, preturile medii de vanzare au scazut
cu 16% la cereale, cu 8% la floarea soarelui
sicu 33,5% la legume, f-a-p. Anticiparile de
pe pietele internationale sunt mai favora-
bile cresterii de preturi pentru oleaginoa-
se si cu o doza mai mare de incertitudine
in cazul cerealelor. Tn mod traditional, si in

Industrie

anul 2023 fluctuatiile productiei agricole
au fost mai mari in cazul intreprinderilor
agricole: +35,3% f-a-p si mai mici in cazul
sectorului individual: +10,7% f-a-p, precum
si mai mari in cazul productiei vegetale:
+36,2% f-a-p si mai mici in cazul produc-
tiei animaliere, care a ramas in zona de
descrestere: -1,6% f-a-p. Tn pofida socurilor
climatice tot mai frecvente, structura cul-
turilor anuale continua sa fie dominata de
porumb, grau si floarea soarelui - culturi
cu valoare adaugata redusa, care in 2023
au constituit 78,8% din suprafata insa-
mantata: Si aceasta proportie se mentine
an de an fara devieri notabile. Tn acelasi
timp, culturile cu valoare adaugata poten-
tial mai mare - precum legumele, cartofii
sau etero-oleaginoasele - raman cu pon-
deri reduse. Aceasta, deoarece respec-
tivele culturi raman in mare parte o pre-
ocupare a sectorului individual, nefiind
atractive sectorului corporativ din cauza
nevoii mai mari de forta de munca, dar
si a lipsei unor stimulente diferentiate in
raport cu celelalte culturi. Tn cazul produc-
tiei animaliere se constata o scadere pen-
tru al saptelea an consecutiv. Situatia este
generata de reducerea bazei de produce-
re, si anume, a efectivului de animale din
cadrul gospodariilor populatiei. n acelasi
timp, este datatoare de speranta accele-
rarea dinamicii efectivului de animale din
cadrul intreprinderilor agricole - situatia
de la 1 iulie 2024 fata de 1 iulie 2023 fiind
dupa cum urmeaza: bovine +8,7%, porci-
ne +13,4%, ovine si caprine +34,7%, pasari
+17,5%.

Pe fondul unor presiuni de competitivitate in crestere, ponderea industriei in PIB

a atins minime istorice.

Anii 2022 si 2023 au fost marcati de doua
scaderi succesive ale volumului produc-
tiei industriale - de -51% f-a-p, respectiv
-3,6% f-a-p. Diminuarea in producere este
rezultatul unui cumul de factori, prin-
tre care se numara seceta; contractarea
cererii externe ca urmare a reformatarii

lanturilor valorice din cauza crizei de se-
curitate, cuplata cu deficitul in crestere de
forta de munca; stagnarea in construc-
tii sau resursele energetice mai scumpe.
Domeniile in care s-au redus cel mai mult
volumele de productie in anul 2023 f-a-p
au fost: Fabricarea articolelor de imbraca-
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Figura 4.

minte (-16,8%), Fabricarea autovehiculelor,
a remorcilor si semiremorcilor (-13,2%), In-
dustria alimentara (-10,7%) si Fabricarea
de mobila (-9,6%). Pentru 2024, conform
rezultatelor din prima jumatate a anului
curent, indicele de volum al productiei in-
dustriale a consemnat o crestere modes-
ta de 0,7% f-a-p. Aceasta e, datorata pre-
ponderent ramurilor asociate sectorului
de constructii si infrastructurii: Industria

metalurgica (+45%), Industria constructii-
lor metalice (+28,7%), Fabricarea de mobi-
3 (+26,2%) si Industria extractiva (+4,7%).
Pentru a doua jumatate a anului curente
sunt premise ca indicele volumului pro-
ductiei industriale sa mentina tendinta
de crestere, in special din contul reveni-
rii industriei alimentare, dar si al bazei de
comparatie joase.

Situatia generala din industrie este una complicata, in conditiile in care cota in
PIB din anul 2023 a atins minimul istoric de 11,2%, iar in ultimii doi ani in sector
sunt cu 3,2 mii mai putine locuri de munca (-3,2%).

Disiparea treptata a avantajului fortei de
munca ieftine si a resurselor energetice
mMai mici ca pret scoate in vileag proble-
mele de subdezvoltare tehnologica si de
organizare eficienta a proceselor. Preturile
de iesire din fabrici a produselor releva o
scadere medie de 0,5% f-a-p a preturilor
in industria prelucratoare, in ianuarie-iu-

lie 2024 (figura 4), Aceasta a avut loc din
contul scaderii cu 2,4% a preturilor pentru
livrarile interne, in conditiile in care livrari-
le pentru export au fost, in medie, cu 2,2%
f-a-p mai scumpe. Tendinta data denots,
in mare parte, o aliniere la evolutia inflati-
ei, dar si arata o atenuare a presiunii cos-
turilor asupra producatorilor locali.

Indicii preturilor din industria prelucratoare in functie de piata de desfacere in ianuarie-iulie, f-a-p, %
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Sectorul serviciilor reprezinta principala sursa de crestere economica pentru
anul 2024, odata cu revenirea comertului retail si a constructiilor, dar si a expan-
siunii continue a sectoarelor IT si HoReCa.

Rezultatele din prima jumatate a anului
curent releva o crestere modesta a cifrei
de afaceri din comertul cu ridicata (+1,7%
f-a-p) si o crestere robusta a cifrei de afa-
ceri din comertul cu amanuntul (+16,3%
f-a-p). Aceasta dinamica depaseste cu
mult rata inflatiei din ianuarie-iunie 2024 -
3,9% - si vadeste o recuperare a puterii de
cumpdrare a populatiei. Tn acelasi timp,

sectorul HoReCa a consemnat, in primele
sase luni ale anului, o crestere nominala a
vanzarilor de 31% in partea de facilitati de
cazare si de 21% in partea de restaurante,
dupa cresteri de 26%, respectiv 31% in anul
2023. De altfel, in 2023, numarul de turisti
in facilitati de cazare a depasit nivelul de
dinainte de pandemie, iar ponderea in-
dustriei ospitalitatii in PIB a crescut de la



1% in 2019 la 1,6% in 2023. De facto, secto-
rul dat a reusit sa revina dupa pandemie
cu un salt calitativ superior. In sectorul de
transport, parcursul pasagerilor in ianua-
rie-iunie 2024 a crescut cu 9,1%, in special
din contul transportului avia, ca urmare a
extinderii itinerarului de rute accesibile,
in timp ce volumul si parcursul marfuri-
lor transportate s-a majorat cu 8,2%, re-
spectiv 1,4%. Cel mai mult a fost afectat
sectorul feroviar, unde parcursul marfuri-
lor s-a redus cu peste 1/3. In conditiile in
care infrastructura feroviara se afla intr-o
stare mai mult decat precara, reflectand
deficitul de investitii de zeci de ani, redre-
sarea acestui sector nu este posibila de-
cat cu interventia Guvernului. Dupa doi
ani de scaderi a volumului de lucrari de
constructii efectuate (-15,1% f-a-p in 2022
si -3,0% f-a-p in 2023 in preturi compara-
bile), sectorul da semne de revenire cu o
crestere reala de 4,2% In prima jumatate a
anului f-a-p, care a fost generata prepon-

Investitii

derent de majorarea volumului de lucrari
din sectorul rezidential (+6,7%). Odata cu
modificarile operate la Programul guver-
namental ,Prima casa”, implicit costurile
reduse de finantare, este de asteptat sa
creasca si cererea pentru apartamente. In
contextul dat, devine si mai critica impor-
tanta conlucrarii dintre autoritati si cre-
area unei viziuni de dezvoltare a zonelor
rezidentiale din municipiul Chisinau si zo-
nele adiacente. Aceasta poate contribui la
dezvoltarea sectorului de constructii, dar
si la evitarea cresterii excesive a preturilor
la locuinte. Sectorul IT continua sa repre-
zinte o sursa de crestere. Exporturile de
servicii IT au ajuns la 580 de milioane USD
in anul 2023, ceea ce este de 5,7 ori mai
mult raportat la anul premergator deschi-
derii Moldova It Park - 2017. Tendinta as-
cendenta se va mentine si in anul curent,
avand in vedere faptul ca in lunile ianua-
rie-iunie cifra de afaceri a companiilor din
aceasta industrie a crescut cu circa 12,5%.

Revenirea sectorului de constructii rezidentiale, dar si efortul continuu al firmelor
pentru retehnologizare si automatizare, au permis readucerea pe plus a investi-

tiilor in anul 2024.

Dupa ce recesiunea si inflatia rampanta
din anul 2022 au conditionat o scadere a
investitiilor de 11,9% (in preturi compara-
bile), anul 2023 a semnificat stagnare din
punct de vedere investitional cu o redu-
cere de 1% f-a-p. In 2023, cel mai mult au
avut de suferit investitiile in cladiri nere-
zidentiale (-28,2% f-a-p) si In constructii
inginerestii (drumuri, cai ferate, poduri,
stadioane etc.), cu -7,6% f-a-p. Pe forme de
proprietate, Tn 2023 au scazut, in special,
investitiile efectuate de catre companiile
cu capital strain (-33,6% f-a-p) si cele pri-
vate locale (-3,3% f-a-p), in timp ce inves-
titiile publice au crescut cu 12,8% f-a-p.
Rezultatele pentru prima jumatate a lui
2024 releva o majorare de 1,7% f-a-p. Ma-
jorarea investitiilor in primele sase luni ale
anului curent este asociata cu revenirea
sectorului de constructii - investitiile Tn
cladiri rezidentiale au reprezentat +19,7%
f-a-p, iar in terenuri +12,9% f-a-p -, dar si cu
efortul continuu al companiilor de a inves-
ti in masini si utilaje (+6,4% f-a-p) si In Mij-
loace de transport (+14,7% f-a-p). Pe surse
de finantare, majorarea a fost asigurata

preponderent de investitiile efectuate
din mijloacele proprii ale firmelor (+13,1%
f-a-p), care acopera circa 67,6% din totalul
investitiilor efectuate. In acelasi timp, ex-
ceptand resursele din contul Fondului Ru-
tier, In primele sase luni ale anului celelal-
te surse de finantare a investitiilor au fost
pe minusin preturicomparabile: credite si
fmprumuturi interne (-16,5% f-a-p), credite
si imprumuturi externe (-56,1% f-a-p), dar
si bugetul de stat (-13,6% f-a-p) si bugete-
le locale (-10,7% f-a-p). Per general, pentru
a doua jumatate a anului curent se anti-
cipeaza o dinamica pozitiva a investitiilor
in active imobilizate. Aceasta se va produ-
ce, In mare parte, din contul intensifica-
rii eforturilor investitionale ale sectorului
privat local, inclusiv pe fondul continuarii
reducerii costurilor de finantare. Prin con-
trast, investitiile publice, In cel mai bun
caz, vor stagna, avand in vedere faptul ca
valoarea cheltuielilor capitale planificate
pentru anul 2024 in Bugetul Public Nati-
onal (BPN) - 10,5 miliarde de lei - este mai
mica decat valoarea efectiva a acestora
din anul 2023 (11,9 miliarde de lei).

‘ REPUBLICA MOLDOVA 2024 | RAPORT DE STARE A TARII

N
w



<
=

‘ REPUBLICA MOLDOVA 2024 | RAPORT DE STARE A

N
~

Analiza principalelor tendinte si evolutii privind
sectorul financiar

Sectorul bancar raméane stabil si rezilient, dar, in pofida relaxarii politicii moneta-
re, nivelul de intermediere financiara ramane inca mediocru.

Conform situatiei de la 31 iulie 2024, rata
fondurilor proprii pe sectorul bancar a in-
registrat valoarea de 28,3%, in descreste-
re cu 1,6 p.p. de la inceputul anului, fiind
totodata cu mult peste limita minima
de 10%, prevazuta in legislatie. Scaderea
indicatorului se explica, inainte de toate,
prin permisiunea acordata bancilor de a
distribui dividende. Indicatorul de aco-
perire a necesarului de lichiditate (LCR"
depaseste 295%, in conditiile Tn care va-
loarea minima a acestuia este fixata la
100%. Ca urmare a atenuarii multiplelor
crize, calitatea portofoliului de credite pe
sectorul bancar s-a imbunatatit. Astfel, in
anul 2023, cota creditelor neperforman-
te s-a diminuat cu 0,9 p.p., pana la 5,55%,
iar de la inceputul anului - cu inca 1 p.p.,
pana la valoarea de 4,51% consemnata in
iulie 2024. Totodata, intetirea intermedi-
erii financiare, care era de asteptat odata
cu revenirea inflatiei in parametrii tintiti
de BNM, nu s-a produs. Astfel, raportul
Credite/Depozite a scazut de la 0,65 in
2022 la 0,56 in 2023, iar de la inceputul
anului curent progresul in acest sens
este unul neglijabil, cu o crestere de pana

la 0,58 Tn iulie 2024. Nivelul de intermedi-
ere ramane sub potentialul sau inclusiv
fata de nivelul istoric de 0,81, consemnat
in anul 2013, desi parametrii spre care
trebuie sa se tinteasca sunt si mai mari.
Sectorul bancar ramane dominant in ar-
hitectura sistemului financiar, cu o pon-
dere in crestere de 0,9 p.p., pana la 87,8%
in anul 2023. Acest monopol cvasitotal si
prezenta unui model de business care le
aduce bancilor renta asteptata sunt prin-
tre factorii-cheie ce inhiba dezvoltarea
altor segmente ale sectorului financiar.
Tn acelasi timp, nivelul de penetrare a sis-
temului financiar in economie a fost in
usoara crestere, activele acestuia rapor-
tate la PIB fiind, Tn anul 2023, de 58,4%,
in crestere cu 2,9 p.p. f-a-p. Sub aspect
legislativ si institutional, cele mai impor-
tante evenimente din perioada analizata
sunt preluarea integrald, de catre Comi-
sia Nationala a Pietei Financiare (CNPF),
a mandatului de protectie a consumato-
rilor de servicii financiare, dar si depune-
rea dosarului si semnarea de catre BNM
a cererii de aderare a Republicii Moldo-
va la Zona Unica de Plati in Euro (SEPA).

Bancile atrag depozitele la minime istorice si inregistreaza cele mai mari marje
dintre ratele efective aferente soldurilor de credite si de depozite din, cel putin,

ultimii zece ani.

Dupa o crestere de doar 59% f-a-p a vo-
lumului de credite noi acordate in 2022,
si anul 2023 a adus o majorare modes-
ta, de 8,0%. Aceasta a fost sustinuta, in
mare parte, de recuperarea in volumul
debursarilor catre populatie - in crestere
cu 30,5% f-a-p -, In timp ce creditarea per-
soanelor juridice aproape ca a stagnat in
2023, cu o crestere marginala de 2,9%
f-a-p. Rezultatele pentru primele sapte
luni ale anului curent releva o crestere de
27,6% a volumului de credite noi acordate
pe sectorul bancar. Astfel, in ianuarie-iu-
lie, creditarea afacerilor in moneda natio-
nald a crescut cu 43,0% f-a-p, In timp cre-
ditarea in valuta a scazut cu 3,3%. De vina
este micsorarea semnificativa a ratelor la

creditele in lei, dar si mentinerea de ca-
tre BNM a unei diferente mai mari (de
zece puncte procentuale) dintre norma
rezervelor minime obligatorii In moneda
nationala fata de cea in valuta. Totodata,
in acelasi interval de timp, creditarea po-
pulatiei a consemnat o crestere de 68,6%
f-a-p, inclusiv +48,6% f-a-p pentru credi-
tele de consum side 2,6 ori mai mult pen-
tru debursarile de credite imobiliare. De
asemenea, valoarea creditelor noi acor-
date pentru firme in ianuarie-iulie 2024 a
crescut cu 15,5%. Trebuie sa mentionam
ca modificarile recente, operate la Pro-
gramul guvernamental ,Prima casa"* in-
clud, printre altele, si cresterea raportului
dintre rata lunara la credit (toate platile

19 Calculat ca raportul dintre rezerva de lichiditati/iesirile nete de lichiditatiin decursul unei perioade de criz& de 30 de zile.
20 https://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/2732-prima-cas%C4%83-plus-un-program-social-bancar-imobiliar-sau-electoral?-analiza-oportunit%C4%83%C8%9Bilor-%C8%99i-ris-
curilor-programului&category=7



aferente creditului) si veniturile nete de
la 50 la 70%, ceea ce reprezinta o dero-
gare de la principiile creditarii respon-
sabile impuse de BNM, unde rata data
constituie 40%, iar pentru cei cu venituri
mai mari poate ajunge la 55%. Acest fapt
poate conduce la cresterea si mai mare
a preturilor la locuinte, dar si la riscul de
supra-indatorare a populatiei, deoarece
creditarea pentru achizitia de imobil deja
se afla la ritmuri de crestere inalte (de 2,6
ori in primele sapte luni ale anului f-a-p).
Urmare a relaxarii substantiale a politicii
monetare de catre BNM, bancile au co-
borat dobanzile cu care atrag depozitele
la minime istorice. In luna iulie 2024, rata
medie la depozitele noi atrase a coborat

Figura 5.

pentru prima data sub pragul de trei la
suta (2,99%). Un comportament cu totul
diferit e manifestat insa in cazul credite-
lor noi acordate. Astfel, rata medie la cre-
ditele noi acordate pe sectorul bancar in
luna iulie 2024 a constituit 8,82%, ceea ce
este cu 2,04 p.p. mai mult comparativ cu
minimul istoric raportat de banci in luna
august 2021. Drept urmare, in luna iunie
2024, bancile au inregistrat o diferenta
dintre ratele nominale medii ponderate
ale dobanzilor aferente soldurilor credite-
lor si depozitelor de 5,59 puncte procen-
tuale, reprezentand cea mai mare marja
consemnata de cand exista date statisti-
ce pentru acest indicator (ianuarie 2013).

Diferenta dintre rata medie la creditele noi acordate si depozitele noi atrase, p.p.
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mediul de afaceri

Ratingurile internationale releva imbunatatirea continua a perceptiilor privind ni-
velul de coruptie din tara, dar si inrautatirea nivelului de libertate economica.

Republica Moldova ramane printre per-
formerii ultimelor editii ale Indicelui de
Percepere a Coruptiei realizat de Trans-
parency International®, cu o crestere de
zece puncte in perioada 2019-2023 si cu
un salt in clasament de la locul 120 la 76
n anul 2023. Chiar daca Transparency
International puncteaza®* ca ,prin efor-
turile persistente de consolidare a de-

21 https://www.transparency.org/en/cpi/2023/index/mda

mocratiei, a luptei impotriva coruptiei si
a statului de drept, Moldova isi continua
imbunatatirea constanta in clasament”,
acelasi raport statueaza ca ,tara mai are
un drum lung de parcurs pana cand va
dispune de un cadru anticoruptie extrem
de eficient, dupa cum indica deficientele
autoritatilor sale specializate in comba-
terea coruptiei si a problemelor legate

22 https://www.transparency.org/en/news/cpi-2023-eastern-europe-central-asia-autocracy-weak-justice-systems-widespread-enabling-corruption

y

Lei

== \/glutd

TARII

N
an

‘ REPUBLICA MOLDOVA 2024 | RAPORT DE STARE A




‘ REPUBLICA MOLDOVA 2024 | RAPORT DE STARE A TARII

N
[@))

de asigurarea integritatii functionarilor
alesi”. De asemenea, sunt nuantate si in-
fluentele de lobby ale diferitelor grupuri
de interese, mentionandu-se ca ,tara tre-
buie sa protejeze mai bine procesul de
elaborare a politicilor impotriva influen-
telor nejustificate”. Tn acelasi timp, editia
pentru anul 2023 a Indicelui Global pen-
tru Inovatii*, care se bazeaza pe sapte
piloni - Infrastructura, Sofisticarea aface-
rilor, Capital uman si cercetare, Sofistica-
rea pietei, Cunostinte si output-uri teh-
nologice, Output-uri creative, Institutii -,
plaseaza Republica Moldova pe locul 60
din 132 de economii analizate, cu o scade-
re de patru pozitii in clasament. Analiza
datelor® arata c3, raportat la PIB, tara in-
registreaza rezultate peste asteptari pen-
tru nivelul sau de dezvoltare. Totodat3,
raportul subliniaza ca Republica Moldova
produce mai multe rezultate inovatoare
fatd de nivelul sau de investitii in inova-
re. Chiar si asa, cea mai mare provocare
ramane transpunerea inovatiilor la nivel
de firma. Or, cercetarea privind rezultate-
le activitatii de inovare a intreprinderilor
in Republica Moldova Tn anii 2021-2022%
arata ca ponderea intreprinderilor inova-
toare in totalul de intreprinderi constituie
doar 11,4%. Aceasta in conditiile in care, la
nivelul statelor UE, mai mult de una din
doua firme se numara in respectiva ca-
tegorie. De asemenea, in editia din anul
2024 a Indicelui Libertatii Economice,
realizat de Heritage Foundation, scorul
Republicii Moldova este de 57,17, tara cla-
sandu-se pe pozitia 99 la nivel mondial.
De facto, in acest context, Republica Mol-
dova este in declin pentru al treilea an
consecutiv. Comparativ cu editia de anul
trecut, ea a pierdut inca 1,4 puncte, rama-
nand astfel in categoria statelor ,Mai mult
nelibere”. Potrivit raportului, ,progresele
inregistrate in ceea ce priveste buna ges-
tionare macroeconomica si Imbunatati-
rea climatului antreprenorial au fost ine-
gale”, iar statul de drept slab submineaza

perspectivele unei dezvoltari economice
mai semnificative si mai dinamice pe
termen lung. De asemenea, studiul men-
tioneaza ca Moldova a adoptat unele re-
forme de reglementare, insa birocratia si
lipsa de transparenta continua sa ingreu-
neze infiintarea si functionarea intreprin-
derilor private. Scorul in scadere din edi-
tia 2024 a raportului a fost influentat si de
diminuarea, fata de anul trecut, a patru
din cei 12 indicatori care formeaza liber-
tatea economica, si anume: Eficacitatea
judiciara, Rezilienta fiscala, Libertatea
monetara si Cheltuielile publice. Tn ace-
lasi timp, Republica Moldova este perfor-
mera in ceea ce priveste asigurarea egali-
tatii de gen, tara ocupand locul 13 din 146
de state in editia 2024 a Indicelui global
al egalitatii de gen?. Indicele In cauza
este elaborat anual de Forumul Econo-
mic Mondial si analizeaza situatia actuala
si evolutia egalitatii de gen pe patru di-
mensiuni-cheie: i) participare economica
si oportunitati, ii) rezultate educationale,
iii) sanatate si supravietuire, si iv) abilitare
politica. Din cele patru grupe de indica-
tori, Moldova performeaza cel mai bine la
capitolul participare economica si opor-
tunitati (locul cinci in clasament), in timp
ce raportat la celelalte trei grupe se afla
pe locurile 37-40. In pofida pozitionarii
bune in clasament, femeile continua sa
reprezinte o minoritate in cadrul comu-
nitatii de afaceri (in medie, una din trei
afaceri este condusa de femei), cu rezer-
ve de crestere importante, in conditiile Tn
care acestea constituie peste jumatate
din totalul populatiei rezidente a tarii. Ob-
stacole cum ar fi nivelul scazut de capital
initial si de finantare bancara, precum si
lipsa de timp determina femeile sa incea-
pa afaceri, in medie, de doua ori mai mici
decat barbatii. Acest fapt le dezavanta-
jeaza, ceea ce are consecinte intr-un ni-
vel mai scazut al profitabilitatii (cu circa
60%) si al productivitatii (cu circa 18%)?%.

Pe langa riscul de securitate generat de agresiunea rusa in Ucraina, perceptia
investitorilor straini fata de Moldova este subrezita si de unele decizii discretio-
nare si putin argumentate ale Guvernului, dar si de lipsa de stabilitate a regulilor

de joc, setate prin legislatie.

lesirea, la finele anului 2023, din starea de
urgenta - asa cum a fost recomandat si
in Raportul de Stare a Tarii de anul trecut

- este salutabila. Si asta pentru ca, data fi-
ind puterea discretionara majora de care
dispune Guvernul in contextul dat, stare

https://www.wipo.int/documents/d/global-innovation-index/docs-en-wipo-pub-2000-2023-en-main-report-global-innovation-index-2023-16th-edition. pdf

https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo-pub-2000-2023/md.pdf

https://statistica.gov.md/ro/rezultatele-activitatii-de-inovare-a-intreprinderilor-in-republica-moldova-in-an-9794_60858.htm/

https://www.heritage.org/index/pages/country-pages/moldova
https://www.weforum.org/publications/global-gender-gap-report-2024/digest/

https://ivemoldova.org/wp-content/uploads/2023/05/4.-Acces-finantare_femei-in-afaceri.pdf



de urgenta genereaza un grad mai inalt
de insecuritate din perspectiva asigurarii
dreptului la proprietate. In acelasi timp,
folosirea Consiliului pentru promovarea
proiectelor investitionale de importanta
nationala drept vehicul pentru contra-
cararea unor potentiale amenintari de
securitate sau de protejare a spatiului
informational este cel putin discutabila,
mai ales daca e sa tinem cont de dovezi-
le limitate enuntate de aceasta structura
in argumentarea propriilor decizii. O alta
masura ce deraiaza de la principiile unei
economii libere, dar si loveste in industria
alimentara a tarii, este licentierea provi-
zorie a importurilor de cereale si oleagi-
noase. Aceasta masura a fost introdusa
la presiunea unor asociatii de fermieri,
initial prin intermediul Comisiei Situatii
Exceptionale (CSE) in octombrie 2023%,
apoi, ,in iulie 2024°°, a fost legiferata in
Parlament pana la sfarsitul anului curent,
cu posibilitatea extinderii cu inca un an.
Masura data deja a produs efecte nefaste
prin ratarea unor exporturi de produse cu
valoare adaugata, precum ulei de floarea
soarelui si alcool, in favoarea exporturilor
de materii prime. Pe langa aceasta, ma-
sura vulnerabilizeaza tarain raport cu res-
pectarea rigorilor Organizatiei Mondiale a

Comertului. Tn perioada dat3, stabilitatea
si predictibilitatea actelor normative a ra-
mas problematica. Drept exemple eloc-
vente in acest sens servesc legile ce regle-
menteaza parteneriatul public-privat si
concesiunile. In pofida numeroaselor vul-
nerabilitati ale proiectului de modificare a
Legii cu privire la parteneriatul public-pri-
vat si a Legii cu privire la concesiunea de
lucrari si servicii, care mai curand inrau-
tateste decat imbunatateste cadrul exis-
tent®, la 14 iulie 2023 Parlamentul Repu-
blicii Moldova a aprobat Legea nr. 193 prin
care a modificat Legea nr. 179/2008 (cu
privire la PPP) si Legea 121/2018 (cu privire
la concesiuni). Totodata, la doar cinci luni
de la aprobarea Legii cu privire la PPP, mi-
nisterul de ramura (MDED) anunta public
initierea unui nou proiect de modificare
a acestui act normativ®2. In mod similar
s-a procedat in cazul Legii nr. 121/2018 cu
privire la concesiunile de lucrari si servicii.
La doar o luna de la publicarea legii care
opereaza modificarile la acest act norma-
tiv, MDED anunta intentia de elaborare a
unui nou proiect de lege privind modifi-
carea lui**. Asemenea abordari afecteaza
grav predictibilitatea siincrederea mediu-
lui de afaceri in parteneriatul public-pri-
vat in calitate de instrument investitional.

in perioada analizata s-au facut progrese notabile in digitalizarea serviciilor pu-
blice si in dezvoltarea comertului online.

Tn anul 2023, MDED a elaborat o platfor-
ma ce are drept scop monitorizarea si in-
formarea publicului larg despre serviciile
publice pentru antreprenorii din Repu-
blica Moldova. Conform datelor MDED, in
tara exista 463 de servicii publice pentru
antreprenori, oferite de 43 de institutii pu-
blice (ministere, agentii, inspectorate, ser-
vicii si centre specializate etc.). Din ele, 273
sunt deja digitalizate, ceea ce reprezinta
59% din numarul total sau cu circa 20 de
p.p. mai mult fata de un an si jumatate in
urma. Totodata, lansarea aplicatiei mobile

29  https://maia.gov.md/sites/default/files/147_11.10.2023.pdf
30 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144100&lang=ro

EVO imbunatateste interactiunea digitala
dintre cetatenisistat. Pe partea de comert
online se atesta o extindere a infrastruc-
turii aferente cu o dublare, In ultimii trei
ani, a numarului de platforme de comert
electronic®*® - de la 584 in anul 2021 la 1199
in anul 2023. Nu in cele din urma, lansarea
sistemului de plati Moldova Instant Achi-
tari (MIA) - initial pentru transferuri P2P,
dar Tn viitorul apropiat si cu aplicabilitate
pentru afaceri - va aduce reduceri de cos-
turi pentru micii antreprenori si va con-
tribui la extinderea platilor fara numerar.

31 https://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/2557-parteneriate-cu-bucluc-analiza-proiectului-de-modificare-a-legii-ppp

32 https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-lege-privind-modificarea-legii-nr1792008-cu-privire-la-parteneriatul-public-privat/11958
33 https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborarea-a-proiectului-de-lege-privind-modificarea-legii-nr1212018-cu-privire-la-concesiuni-

le-de-lucrari-si-concesiunile-de-servicii/11145
34 Solutie software ce permite acceptarea cardurilor de plata in mediul online.
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Recomandari de politici

Abordarea strategica a tuturor
domeniilor de dezvoltare
economica.

Elaborarea unor instrumente de
garantare pentru exportatori.

Consolidarea rolului si a
impactului masurilor active de
ocupare in vederea atenuarii
dezechilibrelor dintre cererea si
oferta pe piata muncii.

Accelerarea internationalizarii
universitatilor din Republica
Moldova si extinderea
invatamantului dual.

Desi recent Guvernul a aprobat Strategia nationala de dezvoltare econo-
mica 2030%°, aceasta nu acopera unele domenii importante din mandatul
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii. Este vorba, in special, de
comertul intern (desi acest subiect naste constant numeroase dezbateri,
cum ar fi subiectul asigurarii pe raft a minimum 50% din spatiu pentru
productie autohtonad), infrastructura calitatii, supravegherea pietei sau pro-
tectia consumatorului. Asa cum aceste domenii nu sunt acoperite nici de
alte documente de planificare strategica, dar au o importanta semnificativa
inclusiv in contextul alinierii la standardele europene, este critic ca ele sa
fie ancorate intr-o viziune asumata a statului, cu tinte clare unde doreste
sa se ajunga.

Lipsa unor instrumente de garantare pentru export si de asigurare a flu-
xului de lichiditati reprezinta constant constrangeri majore si oportunitai
ratate pentru exportatori. Aceasta situatie rezulta, in special, din sectorul fi-
nanciar slab diversificat, din finantarile scumpe, dar si din sistemul de drept
deficitar care, de exemplu, inhiba posibilitatea ca Moldova sa fie parte din
circuitul companiilor de factoring international. Dupa invazia rusa in Ucraina
si incadrarea tarii noastre intr-o zona mai mare de risc, presiunea pe cash
flow-uri pentru exportatori a crescut. Pe de o parte, furnizorii sunt mai putin
dispusi sa vanda in rate, iar pe de alta parte, cumparatorii tot mai des soli-
cita sa plateasca pentru livrari intr-o perioada mai indelungata. Bunaoara,
companiile din industria usoara, care lucreaza in lohn, se confrunta cu
conditiile cumparatorilor de a achita serviciile prestate in termen de 60-90
de zile, situatie care pana al razboiul din Ucraina era destul de rar intalnita.
in acest context, este de consemnat si problema aparuta odata cu adopta-
rea noului Cod Vamal, care stipula obligativitatea unei garantii pentru taxe
vamale si TVA aplicabile materiei prime importate in regim de perfectionare
activa. Ulterior, Parlamentul a modificat noul Cod Vamal*®, amanand apli-
carea acestei prevederi pana in anul 2027. Reiesind din aceste aspecte,
sprijinul statului prin dezvoltarea si implementarea unor mecanisme de ga-
rantare devine extrem de important.

in ultimii trei ani, se constata ca statul urmareste ca portofoliul de suport
pentru piata muncii sa fie directionat mai putin pentru masurile pasive (de
exemplu, conditionarea dreptului la ajutor social prin eforturile de gasire
a unui loc de munca) si mai mult pentru masurile active. Pentru perioada
urmatoare, se recomanda 0 mai mare concentrare pe evaluarea constanta
a portofoliului de masuri active, pe evidentierea celor mai critic necesare
masuri de ocupare, dar si pe acoperirea financiara corespunzatoare.

Datele din balanta de plati arata, in ultimul deceniu, o crestere a exporturi-
lor de servicii de instruire - de la 34,8 min. USD in 2013 la 81,5 mIn. USD in
anul 2023. Aceasta crestere este generata preponderent de Universitatea
de Stat de Medicina si Farmacie. Tinand cont de tendintele de emigrare a
populatiei, accelerarea internationalizarii universitatilor moldovenesti este
benefica atdt pentru mentinerea sustenabilitatii mediului universitar, cat

35 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=143524&lang=ro
36 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=143425&lang=ro



Consolidarea increderii
businessului in stat ca partener
de afaceri, prin curmarea
practicilor de interventii
frecvente si netransparente la
cadrul de reglementare.

Aplicarea ,principiului raritatii”
in acordarea subventiilor in
agricultura si prioritizarea
activitatilor si a proiectelor cu
impact mai mare.

Si pentru atenuarea problemelor asociate cu piata muncii. La acelasi ca-
pitol al invatamantului superior si al apropierii acestuia de nevoile pietei
muncii se inscrie extinderea si institutionalizarea invatamantului dual si
pentru ciclul I al invatamantului universitar. De asemenea, in ideea alinierii
produselor educationale la nevoile pietei muncii, se recomanda corelarea
finantarii institutiilor de invatamant profesional-tehnic cu rata de angajare a
absolventilor acestor institutii.

in ultimii ani, a continuat sirul de exemple cand unele decizii cu impact
asupra mediului antreprenorial au fost luate in mod netransparent si/sau cu
argumente indoielnice. Reiesind din deschiderea negocierilor de aderare
cu Uniunea Europeana si din necesitatea de sincronizare a legislatiei natio-
nale la acquis-ul comunitar, nevoia de a implica de o maniera transparenta
si cuprinzatoare mediul de afaceri este si mai actuala. Or, implementarea
diferitelor directive europene presupune posibilitatea ajustarii acestora la
conditiile specifice ale tarii, iar pentru a minimiza efectele adverse asu-
pra firmelor este nevoie de o interactiune corecta cu acestea, dar si de
investitii in analize competente si pertinente. in caz contrar, exista riscul
perpetuarii schimbarilor in legislatie in functie de conjunctura, al negocierii
unor conditii nefavorabile tarii noastre dar si al discreditarii procesului de
integrare europeana a tarii noastre.

in ultimii ani, inclusiv dupa aprobarea noii legi ce reglementeaza cadrul
de subventionare®, aria de eligibilitate a diferitelor activitati a crescut, iar
valoarea cererilor de finantare depaseste si mai mult resursele bugetare
disponibile. in conditiile in care, de mai multd vreme, se admite finantarea
cererilor de subventionare din contul bugetului anului urmator, are loc o
crestere a arieratelor de la un an la altul. De exemplu, in 2023, au fost de-
puse cereri de finantare pentru subventionarea post-investitie in suma de
1,31 miliarde de lei, din care, din contul resurselor bugetului de stat pentru
anul respectiv, nu a fost finantat niciun proiect. in consecinta, din suma de
1,6 miliarde de lei, alocata in bugetul anului 2024, doar pentru acoperirea
cererilor depuse in 2023 urmeaza a fi alocate 1,31 miliarde de lei (81,8% din
total). Aceasta situatie, pe langa faptul ca este o derogare de la principiile
finantelor publice, reprezinta si un handicap - mai ales pentru fermierii mici,
care sunt nevoiti sa astepte si peste un an de zile pentru a primi subventia
de la stat. in acelasi timp, in perceptia publica exista tot mai frecvent indo-
ieli privind impactul scontat al acestor finantari. Avand in vedere contextul
dat, se impune revenirea la respectarea rigorilor bugetare, in paralel cu
reducerea activitatilor prioritare eligibile la finantare. Totodata, in special
pentru masura de subventionare post-investitii, se impune o abordare mult
mai riguroasa in care, dincolo de conformitate, accentul sa fie pus pe feza-
bilitatea economica a proiectelor.

37 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144143&lang=ro
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Tabelul 3.

Principalii indicatori monitorizati privind bunastarea populatiei

Productia agricola, f-a-p, %

Productia industriala, f-a-p, %

VAB din comertul cu amanuntul si ridicata, f-a-p, %
Volumul constructiilor, crestere f-a-p, %

Formarea bruta de capital fix, crestere f-a-p, %

Intrari de ISD, crestere f-a-p, %

Indicele preturilor de consum, crestere f-a-p, %

Credite noi acordate, crestere f-a-p, %

Depozite noi atrase, crestere f-a-p, %

Rata fondurilor proprii, %

Ponderea creditelor neperformante in totalul de credite, %
Indicatorul de acoperire a necesarului de lichiditate (LCR), %
Lichiditatea pe termen lung, %

Ponderea intreprinderilor inovatoare, %

Exportul de bunuri si servicii, f-a-p, %

Importul de bunuri si servicii, f-a-p, %

Indicele libertatii economice, scor

Indicele Global pentru Inovatii, pozitia in clasament
Indicelui global al egalitatii de gen, pozitia in clasament

Sursa: Calculele autorului, in baza datelor preluate de pe:
http.//statistica.gov.md, http//www.bnm.md, https:/www.heritage.org/index,
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Incepand cu a doua jumétate a anului 2023, se inregistreaza cresterea consumului fi-
nal al gospodariilor casnice, ca urmare a restabilirii veniturilor reale ale populatiei
sub forma de salarii si pensii, insa remiterile reale au continuat sa scada. Dinami-
ca negativa a remiterilor a nivelat efectul cresterii altor venituri asupra indicatorilor
saraciei. Astfel, in 2023, rata saraciei absolute a ramas aproape neschimbata com-
parativ cu anul precedent si chiar a crescut usor: 31,6% (+0,5% fata de 2022). Cel
mai mult au fost afectate persoanele pentru care principala sursa de venit este acti-
vitatea individuald agricola, familiile cu copii si persoanele cu dizabilitati. Cresterea
reala a salariilor a determinat o participare mai activa a populatiei pe piata muncii,
insa forta de munca a continuat sa se reduca, in particular din cauza emigrarii.

Analiza principalelor tendinte si evolu

incepand cu a doua juméatate a anului 2023 se inregistreazd cresterea consu-
mului final al gospodariilor casnice, ca urmare a revenirii ritmurilor inflatiei pe
fagasul normal si a restabilirii veniturilor reale ale populatiei.

Consumul final al gospodariilor casnice
s-a contractat in 2022 (-4,8%, in termeni
reali) si in prima jumatate a anului 2023
(-0,7% Tn T1:23 si -4,4% 1In T2:23) ca urma-
re a crizelor multiple (cresterea puterni-
ca a preturilor de consum si majorarea,
ca raspuns, a ratelor dobanzii, alaturi
de declansarea razboiului in Ucraina cu
intreruperea lanturilor traditionale de
livrari si plati). Din a doua jumatate a
anului 2023 si in prima jumatate a anu-
lui 2024, consumul final al gospodari-
ilor casnice a inceput sa creasca (+1,3%
in T3:23, +1,1% in T4:23, +1,6% in T1:24 si
+3,7% in T2:24) (figura 6). Cresterea con-
sumului final al gospodariilor casnice
s-a datorat, in prima jumatate a anului
2024, procurarii bunurilor (+2,1%, In ter-

Figura 6.

meni reali, f-a-p) pe fundalul scaderii
ratelor dobanzilor si revigorarii credi-
tarii de consum. Procurarea serviciilor
de catre gospodariile casnice a crescut
cu 4,8%, in termeni reali, ca urmare a
dinamicii preturilor: tarifele reglemen-
tate la serviciile de incdlzire centraliza-
t3 au scazut cu 39,5% (iunie 2024/iunie
2023), la gaze naturale - cu 36,6%, la
energie electricd - cu 21,2%. In acelasi
timp, preturile la unele servicii au fost
in crestere accelerata: pachete de ser-
vicii turistice +45,6%; servicii de recreere
si sport +27,4%; chiria locuintei +26,2%;
servicii stomatologice +19,1%; transport
de pasageri +13,3%; servicii pentru intre-
tinerea si repararea locuintei +11,1% etc.

PIB si consumul final al gospodariilor populatiei, Indicii volumului fizic, crestere f-a-p, %
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Figura 7.

Veniturile reale ale populatiei sub forma de salarii si pensii au aratat o crestere
compensatorie dupa atenuarea socului inflationist, insa remiterile reale primite

au continuat sa scada.

Incepand cu T4:21 si pana in T1:23 - deci,
pe parcursul unui an si jumatate - casti-
gul salarial mediu brut real a fost in sca-
dere, salariile nominale crescand mult
mai lent decat preturile de consum (figu-
ra 7). Astfel, in anul 2022, indicele castigu-
lui salarial real fata de anul 2021 a fost de
90,4%, ceea ce Inseamna ca puterea de
cumparare a salariului mediu s-a micso-
rat cu 9,6%. In anul 2023, castigul salari-
al mediu s-a majorat in termeni reali cu
3,1%, iar in prima jumatate a anului 2024
cresterea reald a continuat: +10,0% in T1:24
si +11,6% In T2:24. In T2:24, castigul salarial
mediu brut nominal a constituit 14.069
lei (EUR 735). Pensia medie reala (de var-

IPC si veniturile reale ale populatiei, crestere f-a-p, %

40

30

20

‘ REPUBLICA MOLDOVA 2024 | RAPORT DE STARE A TARII

wW
N

T1:20

T2:20

T1:23

T1:21
T2:21
T3:21
T4:21
T2:23
T3:23

T3:20
T4:20

Sursa: Calculele autorilor in baza datelor BNS si BNM

std, dizabilitate etc.) a stagnat in anul
2022, apoi s-a majorat cu 4,9% in 2023
fata de 2022, cu 11,7% in T1:24 si cu 12,3%
in T2:24 fata de trimestrele respective ale
anului 2023. Spre deosebire de salarii si
pensii, remiterile reale primite de popu-
latie s-au micsorat in anul 2022 cu 19,7%,
iar in anul 2023 trendul descendent a
continuat (-17,2%) si nu s-a remediat nici
in 2024 (-16,0% in T1:24 si -9,7% in T2:24).
Diminuarea remiterilor reale a fost cau-
zata, in principal, de socul inflationist din
anul 2022, iar in anii urmatori - de mic-
sorarea remiterilor nominale in valuta, ca
urmare a crizei costului vietii si a scaderii
cererii de forta de munca in tarile-gazda.

— — Cresterea castigului
salarial mediu brut
real, % f-a-p

------ Cresterea pensiei
medii reale (toate
categoriile), % f-a-p

—— Cresterea preturilor
de consum, % f-a-p

Cresterea
— = remitentelor
reale, % f-a-p

T4:23
T1:24
T2:24

Cu toate ca, incepand cu anul 2022, pensia medie crestea mai repede decat
salariul mediu, rata de inlocuire a salariului prin pensie ramane in continuare

scazuta (sub 30%).

Tn 2023, rata de inlocuire agregatd pen-
tru pensii in UE-27 era de 58% (Bulgaria -
46%, Romania - 48%, Estonia - 46%, Leto-
nia - 50%, Lituania - 36%, Croatia - 35%)*®.
Raportul dintre pensia medie pentru li-
mita de varsta si minimul mediu de exis-
tenta s-a imbunatatit in 2023 comparativ
cu anii precedenti, insa pensia a acoperit

38 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_PNP3/default/table?lang=en
39 Pragul sardciei absolute - valoarea cosului alimentar si nealimentar, calculatd ca suma costului consumului alimentar si a cheltuielilor pentru produse nealimentare si servicii ale gospodariilor

putin peste minimul de existenta si a ra-
mas in continuare mai mica decat pragul
sardciei absolute® (figura 8). Acelasi lu-
cru poate fi spus si despre indemnizatia
medie lunard pentru ingrijirea copilului.
Pensia medie lunara de dizabilitate nu
a acoperit nici minimul de existenta si a
ramas mult sub pragul saraciei absolute.

care cheltuie pentru alimente o sumd egald cu costul necesarului de consum alimentar. Pentru anul 2023, pragul saréciei absolute a fost stabilit la 3336,8 de lei lunar.



Figura 8.

Marimea principalelor tipuri de pensii si indemnizatii, lei
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Idemnizatia media lunara pentru ingrijirea copilului (persoane asigurate)
Pensia medie lunara pentru limita de varsta, la 1ianuarie

Pensia medie lunara de dizabilitate, la 1ianuarie

Minimul de existenta (toate categoriile, media anuald)

Remiterile reprezinta o sursa importanta de venituri in bugetele gospodariilor
casnice (in medie, in anul 2023, acestea au constituit 11,1% din venituri). Drept
urmare, dinamica lor negativa a fost unul dintre factorii importanti care au estom-
pat efectul cresterii altor venituri asupra indicatorilor saraciei.

Tn 2023, rata saraciei absolute (ponderea
populatiei ale carei cheltuieli de consum
sunt inferioare pragului saraciei absolute,
stabilit pentru anul respectiv) a ramas, in
total pe tara, aproape neschimbata com-
parativ cu anul precedent: 31,6% (+0,5%
fata de 2022). Cu toate acestea, evolutia
indicatorilor de saracie a fost neuniforma
pentru diferite categorii ale populatiei.
Cel mai mult au fost afectate persoanele
pentru care principala sursa de venit este
activitatea individuala agricola“®: daca, in
anul 2022, 42,5% din acesti oameni tra-
iau sub pragul saraciei absolute, in 2023
aceasta pondere a ajuns la 50,9%. De ase-
menea, au fost afectate disproportionat
familiile cu copii, pentru care rata saraciei
absolute a crescut cu 2,3 puncte procen-
tuale, pana la 30,4%. In acelasi timp, situ-
atia familiilor fara copii s-a ameliorat, rata

40 Veniturile din activitatea individuala agricola reprezinta venitul net din vanzarea productiei agricole proprii, precum si contravaloarea consumului provenit din resursele agricole propri,

necomercializate.

saraciei absolute scazand in cazul acesto-
racul2p. p., pana la 32,7%*. Pentru per-
soanele cu studii medii incomplete riscul
de saracie a crescut cu 5,7 p. p. si a ajuns
la 51,5%, in timp ce, printre persoanele cu
studii superioare, rata saraciei absolute
s-a majoratcu 0,9 p. p., pana la11,2%. Locu-
itorii din zonele rurale au fost afectati mai
mult comparativ cu cei din zonele urba-
ne:in mediul rural, rata saraciei absolute a
crescut cu 1,7 p. p., pana la 42,0%, in timp
ce in mediul urban ponderea celor saraci
s-a majorat cu 0,6 p. p. si a ajuns la 17,7%.
De asemenea, riscul de saracie a crescut
mai mult printre persoanele cu dizabili-
tati (+0,8 p. p., pana la 42,0%), comparativ
cu persoanele fara dizabilitate (+0,6 p. p.,
pana la 30,5%) (figura 9). Femeile au fost
afectate mai mult (+0,6 p. p., 32,0%) decat
barbatii (+0,3 p. p., 31,1%).

41 Ratamai mare a sardciei absolute printre gospodariile f&ra copii, comparativ cu gospodariile cu copii, se explicd prin faptul ca primele includ si pensionari cu venituri reduse.
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Figura 9.

Indicatorii saraciei absolute, %
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Figura 10.
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Dupa cum am vazut mai sus, in evolutia indicatorilor saraciei se profileaza ,efec-
tul lui Matei”, care se manifesta prin faptul ca ratele de saracie au crescut mai
puternic pentru grupurile care deja erau dezavantajate, marind inegalitatile exis-

tente.

intr-adevar, evolutia raportului dintre
cheltuielile populatiei din quintilele | si vV
arata o crestere continua a diferentelor
dintre cei mai vulnerabili si cei mai insta-
riti. Astfel, daca in anul 2022 persoanele

din quintila V cheltuiau, in medie, de 4,1
ori mai mult decat cele din quintila I, in
2023 aceasta diferenta a crescut pana la
4,3 ori (figura 10).

—0
b\. e 4.3
3.7 3.7 37 3.6 36 o
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Sursa: Datele Biroului National de Statisticd

42 Quintila | reprezintd primele 20% din populatie cu cele mai mici cheltuieli, iar quintila V - ultimele 20% cu cele mai mari cheltuieli.



Cresterea reala a salariilor a determinat o participare mai activa a populatiei pe
piata muncii, insa forta de munca a continuat sa scada, in particular din cauza

emigrarii.

Conform rezultatelor Anchetei fortei de
munca, in T2:24, rata de ocupare a popu-
latiei cu varsta de 20-64 ani a crescut cu
0,7 p. p.fatd de T2:23, ajungand la 57,3%. In
special, s-a majorat numarul persoanelor
ocupate in administratia publica, invata-
mant, sanatate si asistenta sociala (+6,1%
fata de T2:23), precum si in transporturi
si depozitare, informatii si comunicatii
(+12,7%). In acelasi timp, in pofida majorarii
salariilor reale Tn toate ramurile, a scazut
numarul persoanelor ocupate in agricul-
tura, silvicultura si pescuit (-14,9%), indus-
trie (-13,3%) si comert, activitati de cazare
si alimentatie publica (-6,8%). In total, po-
pulatia ocupata s-a diminuat cu 34,4 de
mii de persoane fata de T2:23, numarul de
someri a scazut cu 0,6 mii de persoane, iar
populatia in afara fortei de munca (inac-
tiva) cu varsta de 15 ani si peste s-a redus
cu 25,0 de mii de persoane. In mare par-
te, acest fenomen s-a datorat emigrarii.
Tnainte de pandemia de Covid-19, Repu-
blica Moldova inregistra anual, in medie,

Figura 11.

15 mii de persoane cu varsta de 15-64 de
ani, care emigrau din tara. Concomitent,
numarul mediu anual de imigranti cu var-
sta apta de munca era de circa 90 de mii
(inclusiv migratia de revenire). Astfel, pe
net, Moldova pierdea in fiecare an apro-
ximativ 25 de mii de persoane cu varsta
aptd de munci. In perioada 2020-2021,
migratia a incetinit din cauza restrictiilor
sanitare, pentru ca in 2022 sa se relanseze
CuU o intensitate sporitd. Dupa izbucnirea
razboiului din Ucraina, in 2022, numarul
emigrantilor cu varsta apta de munca din
Moldova a crescut pana la 146 de mii, iar
numarul imigrantilor cu varsta apta de
munca a ajuns la 99 de mii, ceea ce a re-
zultat In minus 47 de mii de persoane pe
net (figura 11). Statisticile referitoare la mi-
gratia persoanelor in anul 2023, distribuite
pe varste, inca nu au fost publicate, insa
datele disponibile privind migratiunea
neta totald arata intensificarea in conti-
nuare a emigrarii nete comparativ cu anii
pre-pandemici.

Migranti internationali cu varsta apta de munca (15-64 ani), mii persoane
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Recomandari de politici

Chiar daca tarifele la serviciile
de incalzire centralizata, energie
electrica si gaze naturale pentru
gospodariile casnice au scazut,
riscul ca acestea sa creasca din
nou persista.

Programele de asistenta sociala
lansate in acest context, precum
e Programul de reducere a vul-
nerabilitatii energetice, sunt pro-
vizorii, limitate ca scop si, drept
urmare, incapabile sa ofere o
contrapondere sistemica proble-
melor de saracie persistenta.

Este deosebit de importanta
largirea oportunitatilor de a se
alatura fortei de munca in cazul
femeilor.

Trebuie de finalizat adoptarea ca-
drului legal necesar in vederea
transpunerii si implementarii Di-
rectivei UE 2022/2041 privind sa-
lariile minime adecvate in Uniunea
Europeana, precum si de ratificat
si implementat Conventia OIM nr.
102 privind standardele minime in
domeniul securitatii sociale.

Sectorul energiei electrice inca depinde in mare masura de un singur
furnizor, MGRES din regiunea transnistreana. Expirarea potentiala a acor-
dului de tranzit de gaze naturale dintre Rusia si Ucraina, la sfarsitul anu-
lui 2024, ar putea afecta aprovizionarea MGRES cu gaze, conducand in
consecinta la scumpirea energiei electrice. Tinand cont si de cresterea
substantiala a chiriilor pe fundalul scumpirii imobilelor rezidentiale, putem
constata ca cheltuielile pentru serviciile comunal-locative reprezinta, in
continuare, o provocare pentru multe gospodarii. De aceea, este ne-
cesara continuarea programelor de asistenta sociala, tintita pe cei mai
vulnerabili.

Pentru majorarea veniturilor reale ale tuturor categoriilor populatiei si
atingerea nivelului UE la acest capitol este nevoie de o crestere eco-
nomicad mai acceleratd. in sensul dat, pentru stimularea productivitatii,
este necesara continuarea reformarii pietei muncii (reducerea nepotrivirii
intre calificarile lucratorilor si nevoile businessului, majorarea participarii
femeilor etc.), iar majorarea eficientei investitiilor publice, imbunatatirea
mediului de afaceri si stimularea concurentei sunt esentiale pentru cres-
terea economica pe termen mediu si lung.

Masurile de politici menite sa faciliteze participarea femeilor pe piata
muncii ar trebui sa se concentreze, inainte de toate, pe asigurarea unor
servicii de ingrijire a copiilor accesibile si de inalta calitate. Cu toate
ca au fost aprobate Legea 367/2022 cu privire la serviciile alternative
de ingrijire a copiilor, care prevede, pentru angajatori, posibilitatea de
a infiinta crese la locul de munca, precum si Programul national privind
serviciile de ingrijire a copiilor cu varsta de péna la trei ani pentru anii
2023-2026, accesul la astfel de servicii ramane limitat. Totodata, femeile
tind sa efectueze cea mai mare parte a muncii de ingrijire a varstnicilor
si este probabil ca aceasta povara sa creasca, tinand cont de tendintele
de imbatranire a populatiei, si sa afecteze negativ participarea femeilor
pe piata muncii. in acest sens, este necesard si dezvoltarea serviciilor
formale de ingrijire a varstnicilor. Promovarea programelor flexibile de
munca si a muncii la distanta poate contribui, de asemenea, la cresterea
participarii femeilor pe piata muncii. Pe 1anga deblocarea potentialului de
crestere economica, majorarea participarii femeilor la forta de munca ar
putea contribui la reducerea saraciei feminine, respectiv ar putea imbu-
natati si oportunitatile copiilor din familiile vulnerabile.

Conform Directivei, pentru a ghida evaluarea gradului de adecvare a sa-
lariilor minime legale, statele UE folosesc valori de referinta orientative,
cum ar fi 60 % din salariul median brut si 50 % din salariul mediu brut.
Pentru Moldova, aceasta ar insemna un salariu minim de cel putin 7035
de lei lunar (conform situatiei din T2:24). in realitate, incepand cu 1ianu-
arie 2024, cuantumul salariului minim pe tara constituie 5000 de lei (deci
numai 36% din salariul mediu). De asemenea, rata medie de inlocuire a
salariului prin pensie in Republica Moldova (28% in T2:24) ramane mult
sub nivelul minim de 40%, prevazut de Conventie si mult sub nivelul me-
diei UE.



Politica fiscala trebuie sa se con- Acest fapt va necesita continuarea reformarii administratiei fiscale,

centreze pe mobilizarea venituri- combaterea evaziunii si a practicilor fiscale abuzive, eliminarea privile-

lor. giilor nejustificate, cresterea accizelor la alcool si tutun pana la nivelul
UE si formalizarea economiei informale. Este esentiala reformarea, in
continuare, a Inspectoratului de Stat al Muncii pentru a-i imbunatati
guvernanta.

Conditiile climatice nefavorabile in acest sens, sunt necesare investitii in adaptarea tehnologiilor agricole
influenteaza in mod direct pro- la schimbarile climatice, dar si diversificarea economiei, cu accent pe
ductivitatea si conditiile de mun-  dezvoltarea sectorului tertiar si a industriilor cu valoare adiugata mai
ca in sectorul agricol si pot exer- mare.

cita presiuni asupra preturilor

interne la produsele alimentare,

marind riscurile de saracie.

Tabelul 4.

Principalii indicatori monitorizati privind bunastarea populatiei

(estimdri) | (prognoza)

Cresterea PIB, % -4,6 0,7 2,6 (FMI) 4,8 (FMI)
PIB pe cap de locuitor (% din media pe Europa Centrala si de Est din UE) 26,6 279 (i?\/l?) 31,3 (FMI)
Rata de ocupare (%) 40,5 4311

Femei 36,8 39,7

Barbati 44,7 471

Rata somajului (%) 3,1 4,6 3,6 (FMI) 3,5 (FMI)
Femei 2,6 4,2 S S
Barbati 3.5 5,0 = =
Rata saraciei absolute (%) 311 31,6

Femei 314 32,0

Barbati 30,8 311

Cresterea salariilor, % f-a-p 16,3 16,9 77 (FMI) - 8,7 (FMI)
Emigrarea neta (toate varstele), % f-a-p 40,0 -6,2

Remiteri, USD, % f-a-p =3B -2,0

Coeficientul Gini (dupa veniturile disponibile totale) 0,32 0,34

TARII
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(estimdri) | (prognoza)

Cresterea consumului gospodariilor in termeni reali (% f-a-p) -4,8 -0,56 2,7 (FMI) 3,56 (FMI)
Veniturile disponibile ale populatiei, medii lunare pe o persoana, lei 4 253 4 916
femei (capul gospodariei) 4 039 4 656
barbati (capul gospodariei) 4 362 5 051
Indicele de Dezvoltare Umana in Moldova 0,763 -
Speranta de viata la nastere, ani 68,6 -
Ani de scolarizare anticipati 14,9 -
Ani de scolarizare medii 11,8 -
Venitul national brut (VNB) pe cap de locuitor (PPP $) 12 964 -
Cheltuieli publice pentru invatamant (% din PIB) 5,78 6,25
Cheltuieli publice pentru ocrotirea sanatatii (% din PIB) 4,98 5,31

Rata abandonului scolar in randul elevilor cu varste cuprinse intre 7

$i 16 ani (%) 0080 0078 0084

Locuinte conectate la reteaua publica de aprovizionare cu apa (%) 74,0 75,6

Locuinte conectate la reteaua publica de canalizare (%) 31,8 36,56

Sursa: BNS, Eurostat, BNM, Ministerul Finantelor, PNUD, MEC, calculele autorilor



Guvernare

Acest capitol analizeaza evolutia procesului politic si public de guvernare, cu ac-
cent pe indeplinirea conditiilor pentru avansarea integrarii europene a tarii. In acest
sens, este analizata calitatea actului de guvernare in lumina deschiderii negocier-
ilor de aderare cu Uniunea Europeana, la finele anului 2023. Capitolul ofera o vi-
ziune comprimata asupra capacitatilor de integrare europeana ale Republicii Mol-
dova, pornind de la obiectivele setate de guvernare si capacitatile disponibile.

Analiza principalelor tendinte si evolutii

Perioada analizata a fost influentata pozitiv de incheierea, la sfarsitul anului
2023, a regimului de stare de urgenta, introdus initial in octombrie 2021,

Acest lucru a creat conditii favorabile
pentru o anumitd normalizare a proce-
sului de guvernare. Totusi, in Parlament
situatia a ramas neschimbata, intrucat
partidul de guvernamant (Partidul Acti-
une si Solidaritate - PAS) a continuat sa
restranga implicarea opozitiei in proce-
sul legislativ. Propunerile opozitiei, care
au constituit circa 65% din totalul pro-
punerilor legislative din perioada august
2022 - august 2023, nu au fost examina-
te, iar intrucat termenul de prescrip-

tie pentru acestea este sfarsitul anului
2024, este foarte mare riscul ca ele vor
expira®. De asemenea, nu au existat se-
dinte dedicate opozitiei, iar consultarile
publice au fost rare (doar in 17% din ca-
zuri sau 78 de proiecte de lege)*“. Pe lan-
ga izolarea opozitiei de procesul legisla-
tiv, o alta tendinta negativa se refera la
predictibilitatea, transparenta si credibi-
litatea Parlamentului, si asta din cauza
ratei mari de modificare a ordinii de zi
la Tnceputul sedintelor (67% din cazuri).

Catalizatorul major pentru procesul politic si cel al reformelor a fost integrarea

europeana.

Republica Moldova a avansat rapid, in
mai putin de 18 luni, de la statutul de tara
candidata (in iunie 2022) pana la etapa
de deschidere a negocierilor de aderare
(in decembrie 2023). In iunie 2022, UE a
stabilit noua preconditii“® legate de im-
bunatatirea situatiei In varii domenii,
cruciale pentru buna guvernare, intre
care: reforma justitiei (,vetting-ul” ju-
decatorilor si procurorilor); combaterea
coruptiei; deoligarhizarea; combaterea
crimei organizate si reforma adminis-
tratiei publice. Din totalul celor noua

seturi de cerinte formulate de UE, sase
au primit note pozitive de la Bruxelles in
noiembrie 2023%¢, iar in cazul celorlalte
trei au fost constatate o serie de carente.
O analiza mai nuantata denota ca UE a
trecut totusi cu vederea unele aspecte
problematice in domeniile unde tot ea a
constatat progres, mai exact fiind vorba
de lupta impotriva coruptiei si a crimei
organizate, respectiv reforma adminis-
tratiei publice locale. Tn acelasi timp, in
alte domenii unde UE a solicitat efor-
turi sporite, persista semne de stagnare.

43 https://promolex.md/wp-content/uploads/2023/12/Raport-Parlament-2023_web.pdf

x
<

44 Legiuitorul a efectuat consultari publice doar in aproximativ 17% din cazuri (78 de proiecte de lege), iar celelalte 83% din legile adoptate nu au beneficiat de consultari. Pe Ianga nivelul scazut al consulta-
rilor publice, expertiza anticoruptie a lipsit in aproximativ 3% din proiectele de acte normative aprobate de Directia juridica a Parlamentului in perioada august 2022 - august 2023. Expertiza anticoruptie
a proiectelor de lege de cétre Centrul National Anticoruptie este una dintre cerintele UE, https:/promolex.md/wp-content/uploads/2023/12/Raport-Parlament-2023_web.pdf.

45 Cerintele fatéd de care UE a constatat deficiente cuprind trei blocuri de actiuni. Primul bloc cuprinde justitia, cu accent pe evaluarea judecétorilor la Curtea Suprema de Justitie si pe ocuparea
posturilor vacante in Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) si in Consiliul Superior al Procuraturii (CSP). Selectia noului procuror general pe bazd meritocratica face parte din acelasi set de
actiuni. Al doilea bloc se referé la functionalitatea si eficienta Parchetului Anticoruptie. In sférsit, al treilea bloc este alcatuit din actiuni legate de de-oligarizare, care vor presupune reglementa-
rea platilor in numerar si a tranzactiilor financiare in strainatate, https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/d8ef3ca9-2191-46e7-b9b8-946363f6db91_en?filena-
me=SWD_2023_698%20Moldova%20report.pdf.

46 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/d8ef3ca9-2191-46e7-b9b8-946363f6db91_en?filename=SWD_2023_698%20Moldova%20report.pdf
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in domeniul justitiei, lipsa progresului a fost determinata de multiplele crize de

imagine si chiar de tensiuni.

In raporturile dintre puterea executiva
(oficiul Presedintelui) si Procuratura An-
ticoruptie pe fondul dosarului Tatianei
Raducan®’. Cea din urma este cercetata
penal pe baza acuzatiilor de coruptie si
afiliere (de cel putin 11 ani) cu Veaceslav
Platon“® si llan Sor, ambii vizati in dosa-
rele privind infractiunile bancare“. Acest
caz a avut efecte negative pentru cre-
dibilitatea rezultatelor procedurilor de

.pre-vetting”, la care Tatiana Raducan a
coparticipat din iulie 2022 pana in mai
2024, cand si-a dat demisia. In consecin-
ta, a fost afectata integritatea procesului
de evaluare a 67 de candidati*® verificati
pentru Consiliul Superior al Magistraturii
(CSM) si Consiliul Superior al Procura-
turii (CSP). De facto, cazul lui Raducan
umbreste numirile pentru CSM si CSP.

Desi constituit din membri evaluati prin intermediul ,pre-vetting-ului”, deciziile
CSM au generat anumite probleme care pun la indoiala eficienta acestei reforme,

solicitata inclusiv de UE.

Fiind incomplet, CSM a adoptat decizii
fara cvorum. Tn acest sens, in iulie 2024,
Curtea Constitutionala (CC) a decis ca
pentru cvorum CSM are nevoie de opt vo-
turi (2/3 din 12 voturi in total)®'. Astfel, CC
a fncercat sa clarifice votul in cadrul CSM,
cu scopul de a evita corporatismul. Inter-
ventia CC a favorizat numireain functie, in
noiembrie 2023, a judecatoarei Victoriei
Puica, dar nus-afinalizat cu cazul Victoria

Sanduta, desi ambele magistrate au pri-
mit cate sase voturi ,pentru”2 Influenta
politica in cadrul CSM cu memobrii trecuti
prin ,vetting” reprezinta o alta dimensiu-
ne problematica, avand in vedere moni-
torizarea, de catre exponentii Consiliului
delegati de societatea civila a comenta-
riillor Victoriei Sanduta vizavi de Prese-
dintele tarii pe retelele de socializare®:.

Tot cu unele devieri de la preconditiile UE, Procuratura Anticoruptie (PA) nu a
primit resursele promise pentru a-si creste eficienta®®, durata acestei intarzieri

fiind de peste doi ani.

De asemenea, PA si-a exprimat scepti-
cismul cu privire la corectitudinea ma-
surilor de ,vetting”, care au demarat in
iulie 2024°°. Rezervele invocate de PA tin,
in principal, de neajunsurile procesului
de ,pre-vetting” dedicat componentei
CSM si CSP. Sub acest pretext, zece din
totalul de 48 de procurori anticoruptie
au parasit deja PA, cei ramasi urmand
sa gestioneze 700 de dosare penale (18
dosare per procuror)®©. Au existat si com-

plicatii in alegerea procurorului general.
Dupa o incercare esuata®, in iunie 2024
in aceasta functie a fost numit Sergiu
Munteanu, care era procuror general
interimar din octombrie 2022. Casti-
gul lui Alexandr Stoianoglo la CEDO, in
octombrie 2023%, in dosarul legat de
suspendarea sa in 2021, creeaza incer-
titudine in ceea ce priveste stabilitatea
noului mandat al Procurorul General.

https://radiomoldova.md/p/34643/maia-sandu-cere-pa-probe-concludente-privind-legaturile-tatianei-raducanu-cu-platon-si-sor-precizarile-veronicai-dragalin
https:/noi.md/md/societate/procuratura-anticoruptie-a-avansat-in-dosarul-raducanu
https://radiochisinau.md/sentinta-definitiva-pentru-ilan-sor-curtea-de-apel-la-condamnat-pe-deputatul-fugar-la-15-ani-de-inchisoare---178919.html;  https://committees.parliament.uk/writ-
tenevidence/107148/pdf/
https://vetting.md/date-preliminare-privind-evaluarea-extraordinara-a-candidatilor-la-csm-si-csp-dupa-ce-comisia-pre-vetting-a-emis-decizii-privind-90-la-suta-dintre-candidati/
https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/curtea-constitutionala-a-declarat-neconstitutionale-unele-modificari-efectuate-de-parlament-privind-sedintele-si-adoptarea-hotararilor-de-catre-csm/
https://unimedia.info/ro/news/a07232f9b39909a5/sanduta-cere-demisia-in-corpore-a-csm-cu-6-voturi-a-numit-un-judecator-la-cc-iar-eu-cu-6-voturi-pro-sunt-tinuta-departe-de-examina-
rea-cauzelor.htm/

https://www.jurnal.md/ro/news/d8e02be3e7aaadb6/sanduta-respinsa-de-csm-ce-spune-despre-parinti-care-duc-o-viata-grea-dar-detin-bunuri-fantastice. htm/
https://agora.md/2024/08/01/procuratura-anticoruptie-din-nou-fara-sediu-deja-am-inceput-procesul-de-recrutare-a-personalului

Deocamdatd, au fost evaluati 22 din 37 de candidati pentru Curtea Supremd de Justitie si sapte din 22 de candidati pentru Colegiul pentru selectia si evaluarea procurorilor. https://www.
euromonitor.md/wp-content/uploads/2024/07/Shadow-report_MD-EU-Enlargement_final_RO-IA.pdf.
https://www.ipn.md/ro/veronica-dragalin-in-ultimii-doi-ani-a-scazut-mult-7965_1105818.htm/
https://www.ipn.md/ro/concursul-pentru-selectarea-procurorului-general-a-esuat-7967_1102998.htm/
https://moldova.europalibera.org/a/decretul-prezidential-de-eliberare-a-lui-stoianoglo-din-functia-de-procuror-general-constitutional/33033771.htm/



Alte aspecte problematice legate de indeplinirea conditiilor cerute de UE vizeaza

reforma administratiei publice locale.

Aici, desi autoritatile au dezvoltat ca-
drul legislativ necesar pentru amal-
gamarea voluntara a localitatilor, in-
clusiv instrumentele de stimulare a

procesului dat, resursele financiare ne-
cesare In acest scop au fost reduse de
cinci ori, pana la 50 de milioane de lei*.

Progresul in lupta cu crima organizata a fost umbrit de doua cazuri grave cu im-
plicarea unor grupari criminale straine pe teritoriul tarii noastre.

Pe de o parte, in urma unei scheme de co-
ruptie activa din anul 2022%, cu implica-
rea Oficiului INTERPOL de la Chisinau, au
fost dezactivate o serie de alerte interna-
tionale (,Red Notices”) privind numele a
cel putin 20 de suspecti de infractiuni din
diferite tari. Pe de alta parte, sistemul nati-
onal de azil si migratie nu a reusit sa extra-
deze un infractor in Marea Britanie®, fapt

ce s-a soldat cu asasinarea publica a aces-
tuia, la Chisinau, de catre forte criminale
straine. Atat cazul INTERPOL, cat si cel
legat de Oficiul pentru Migratie si Azil evi-
dentiaza deficiente majore, care pot pune
in pericol inclusiv regimul de liberalizare
al vizelor cu UE si trebuie abordate de ur-
genta in procesul de negocieri de aderare.

Pe dimensiunea drepturilor omului, pe langa atacurile verbale frecvente impotri-
va jurnalistilor, inclusiv din partea membrilor actualului Guvern, au fost semnala-
te restrictii pentru accesul mass-media pe malul stang al Nistrului, instituite de

catre administratia separatista de la Tiraspol.

Tn plus, in loc s& utilizeze cadrul legal deja
existent pentru reglementarea sectorului
media, in care rolul-cheie il joaca Consiliul
Audiovizualului, a fost format (din mem-
bri ai Guvernului si ai agentiilor de stat)
Consiliul pentru Promovarea Proiectelor
de Investitii de Importanta Nationala, care
adopta decizii fara consultari publice pre-
alabile sau alte mecanisme de transpa-
rentd decizionald. Tn acest context, se dis-
cuta proportionalitatea hotararilor acestui
Consiliu privind suspendarea temporara
a actelor permisive a sase posturi TV®?, la

care se adauga alte 12 posturi TV® deja in-
chise in perioada starii de urgenta (2022-
2023) pentru acuzatii de implicare in acti-
uni de dezinformare side finantare ilegala
din partea gruparilor oligarhice (llan Sor si
Vladimir Plahotniuc). Modificarile la Codul
Penal, care extind notiunea de ,tradare
de patrie”, creeaza ambiguitati juridice in
ceea ce priveste actiunile calificate drept
.,acordare de ajutor unui stat strain [..] la
infaptuire de activitati dusmanoase®” im-
potriva tarii, respectiv poate avea efecte
negative asupra dreptului la exprimare®®.

Chiar daca progresul Chisinaului nu a fost liniar, iar in privinta anumitor precon-
ditii anterioare se atesta regrese sau stagnare, Uniunea Europeana a sustinut
Republica Moldova intr-un regim accelerat.

Atat obtinerea statutului de tara can-
didata la UE, In iunie 2022, cat si valida-
rea deciziei de deschidere a negocie-

rilor de aderare, in decembrie 2023.au
fost determinate de trei factori majori:

59  https://www.euromonitor.md/wp-content/uploads/2024/07/Shadow-report_MD-EU-Enlargement_final_RO-IA.pdf
60  https://ziar.md/schema-a-intrat-in-vigoare-la-mijlocul-lui-2022-sefa-pa-face-dezvaluiri-despre-dosarul-interpol/

61 https://tv8.md/2024/07/15/examinarea-cererii-de-azil-a-cetateanului-turc-ucis-la-o-terasa-din-chisinau-tergiversata-ancheta-la-biroul-de-migratie-si-azil/ 261497

62  https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/consiliul_174_2021_-_proces-verbal_nr._2_din_27.12.2023.pdf

63 https://www.jurnal.md/ro/news/02e44eb74d667859/recean-despre-soarta-celor-12-posturi-tv-care-au-ramas-fara-licenta-nu-vor-activa-nici-dupa-incheierea-starii-de-urgenta.html/

64 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121991&lang=ro

65 https://moldova.europalibera.org/a/pentru-cine-a-fost-extinsa-infractiunea-de-tradare-de-patrie-si-in-ce-conditii-dezinformarea-poate-fi-considerata-o-astfel-de-infractiune/32980595.htm/
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1) impactul diplomatiei de pro-aderare la UE, condusa de Ucraina (2022-2023);

2) reconceptualizarea politicii

3) rezultatele atinse in
da dialogului privind
plementarii  Acordului

adoptarea ,Pachetului

UE de extindere
opolitic de securitizare impotriva amenintarii

domeniul

liberalizarea
de Asociere cu
siv In domeniul transpunerii acquis-ului energetic al
Energetic IlI" in domeniul gazelor naturale®®.

intr-un
rusesti

instrument ge-
(2022-prezent);

integrarii
vizelor
UE

europene in  perioa-
(2010-2014) si a im-
(2014-prezent), inclu-
UE, soldat cu

Primele evaluari facute de UE arata ca nivelul de pregatire a Moldovei pentru

aderare este destul de scazut.

Cu referinta la aspectele din clusterul 1,
care vizeaza ,probleme fundamenta-
le” (statul de drept, justitia, drepturile
omului, administratia publica, achizitiile
etc.), existda un anumit nivel de pregatire.
De asemenea, parte a clusterului 1 este
economia de piata si capacitatea de a
rezista concurentei pe piata UE, unde
progresul actual a depasit faza incipien-
td, dar necesita inca efort pentru a atinge
un nivel mediu de pregatire. Clusterele
2-6 includ domenii legate de pregatirea
pentru indeplinirea obligatiilor de tara
membra a UE. Progresele inregistrate
la capitolul concurenta si piata interna
(Clusterele 2-3) se datoreaza implemen-

Tabelul 5.

Progresul in procesul de accedere la UE: 3 Capitole, 6 Clustere

tarii prevederilor Acordului de Asociere
cu UE. Aspectele fundamentale legate
de functionarea institutiilor democrati-
ce (Clusterul 1) reprezinta progresul din
perioada anterioard, precum Politica
Europeana de Vecinatate, Planul de Ac-
tiune Moldova-UE (2004-2009) si regi-
mul liberalizat de vize (2010-2014). Cea
mai mica pregatire se referd la ,agen-
da verde” si agricultura (Clusterele 4-5),
unde sunt atestate domenii cu pregatire
la fazd incipients. Tn fine, cel mai mare
progres se inregistreaza in domeniile
politice (Clusterul 6), care nu presupun
eforturi institutionale, ci doar alinie-
rea externa a tarii la UE (sanctiuni etc.).

Cluster 1. Aspecte fundamentale - 5 capitole (nivel incipient - 1; anumit nivel - 4)

Cluster 2. Piata interna - 9 capitole (nivel incipient - 1; intre incipient si anumit nivel - 2; anumit nivel - 6)

Cluster 3. Competitie - 8 capitole (anumit nivel - 6; intre anumit nivel si moderat - 1; moderat - 1)

Cluster 4. Agenda Verde - 4 capitole (incipient - 1; anumit nivel - 2; intre anumit nivel si moderat - 1)

Cluster 5. Agricultura, Coeziune - 5 capitole (incipient - 4; anumit nivel - 1)

Cluster 6. Relatii externe - 2 capitole (moderat - 1; intre moderat si nivel bun de pregatire - 1)

Sursa: Raportul Comisiei Europene privind politica de extindere a UE pentru 2023

Riscurile majore, legate de inregistrarea unui progres continuu in toate clustere-
le, tin de urmatoarele aspecte esentiale: 1) stabilitatea politica interna; 2) capaci-
tatile operationale ale institutiilor de stat; 3) disponibilitatea resurselor financiare
europene, inclusiv din perspectiva reintegrarii tarii; si 4) mentinerea interesului

de extindere in interiorul UE:

1) Conform Noii Metodologii de Aderare la UE, adoptatd in anul 2020¢, capitolele din
clusterul 1 (,aspecte fundamentale”) sunt deschise primele si inchise ultimele, deoare-
ce includ criteriile politice si administrative critice pentru functionarea democratica a

66 Dupd 12 ani de stagnare, Republica Moldova a creat toate conditiile legale pentru a separa furnizorul ,Moldovagaz” (controlat in proportie de 50% de ,Gazprom®) de operatorul de transport
,Moldovatransgaz” (ale carui retele de transport sunt administrate de ,Vestmoldtrasgaz” i, indirect, de Compania romaneasca, Transgaz”) pe principiul operatorului independent. De asemenea,
din aprilie 2024, ,Moldovagaz” organizeaza licitatii pentru livrari de gaze prin Bursa Romana de Marfuri, iar ,Energecom’ procurd gaze de la operatori europeni.

67 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20_181
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statului. Drept urmare, volatilitatea din aceste domenii (justitia, lupta impotriva coruptiei,
administratia publica etc.), cauzata de ciclurile electorale, poate conduce la stagnarea
reformelor, facand imposibila inchiderea capitolelor. De asemenea, eventuala preluare
a puterii de catre fortele eurosceptice si/sau pro-ruse va necesita o evaluare mai ri-
guroasa din partea UE. Daca un guvern eurosceptic de la Chisinau va pune in aplicare
precedentele create de actuala putere in anii 2022-2024, atunci UE ar putea chiar sa
recurga la inghetarea dialogului de aderare®® - dupa exemplul Georgiei, unde se comit
abuzuri impotriva ,aspectelor fundamentale” (societatea civila si drepturile omului).

De capacitatile institutionale si de resursele umane depinde viteza si calitatea cu care
vor fi indeplinite cerintele din Clusterele 2-5, care insumeaza 26 de capitole, dintre care
doar 15 au un anumit nivel de progres, iar doua - un progres moderat, celelalte noua
fiind la faza incipientd. Desi structura Biroului pentru Integrare Europeana (BIE) prevede
angajarea a aproximativ 42 de persoane®, institutia se confrunta cu o lipsa acuta de
expertiza in domeniile tehnice din Clusterele 2-5. Pe langa asistenta solicitata frecvent
organizatiilor specializate ale societdtii civile, BIE utilizeaza transferul de cunostinte din
statele membre (Romania etc.) si alte tari candidate (Macedonia de Nord etc.). Depen-
denta de actori secundari si delegarea responsabilitatilor (externalizarea) permite o anu-
mita accelerare, dar impiedica transferul si absorbtia cunostintelor in cadrul institutiilor
statului. Constrangerile institutionale ale BIE creeaza probleme pentru indeplinirea cali-
tativa a celor 1328 de masuri din Planul de actiuni pentru aderarea la UE (2024-2027)7°,

in procesul de preaderare Moldova va obtine acces la fonduri europene, a caror utilizare
va fi monitorizata indeaproape de catre Parchetul European si alte institutii relevane
ale UE. Cu toate acestea, majoritatea fondurilor va fi disponibila dupa 2027, ca parte a
viitorului cadru financiar multianual al UE. Macedonia de Nord, care ca marime (aproxi-
mativ doua milioane de locuitori) este aproape de Moldova, a obtinut in total circa 1,2
miliarde de euro din fonduri europene in perioada 2007-2013, respectiv 2014-20207".
Actiunile multiple planificate de BIE pentru anii 2024-2027 vor depinde de asistenta
externad’?, care nu a fost inca confirmata de niciun partener european. Mai mult decat
atat, resursele statului pentru ajustarile necesare in procesul de integrare vor fi sub
presiunea constrangerilor bugetare (circa 110 miliarde de lei sau 5,6 miliarde de euro
datoria de stat, in iulie 2024). Costurile pentru indeplinirea criteriilor de aderare la UE
exclud necesitatile privind reintegrarea tarii. In acest context, vom mentiona ca UE se
arata dispusa sa accepte aderarea pe etape a Republicii Moldova - in prima faza fara
regiunea transnistreand, dupa ,modelul cipriot””* din cadrul procesului de extindere a UE
din anul 2004.

Mentinerea interesului UE fata de Moldova va depinde de rezultatele alegerilor preziden-
tiale din 2024 si ale alegerilor parlamentare din 2025. Daca puterea este preluata de
fortele politice eurosceptice si/sau pro-ruse, dinamica dialogului cu UE va avea de su-
portat consecintele unui soc geopolitic. Desi fortele politice eligibile pentru a participa la
vot nu se opun deschis aderarii la UE, ele invoca rezerve legate de continutul viitoarelor
negocieri de aderare (proprietate funciara, agricultura etc.), in dezacord cu delegarea
suveranitatii pe domenii sectoriale catre UE.

https://www.politico.eu/article/georgia-eu-accession-stopped-anti-west-pivot-russian-law-foreign-agent-bill/
https://gov.md/ro/content/biroul-pentru-integrare-europeana-preia-atributiile-ce-tin-de-integrarea-europeana
https://gov.md/ro/content/planul-national-de-actiuni-pentru-aderarea-republicii-moldova-la-uniunea-europeana-pentru-0
https://idscs.org.mk/wp-content/uploads/2021/10/A5_IPA_3_Tilev.pdf
https://www.legis.md/UserFiles/Image/R0/2024/mo%2064-69%20md/plan_45md.pdf
https://www.eeas.europa.eu/eeas/european-political-community-press-remarks-high-representativevice-president-josep-borrell-upon_en
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Recomandari de politici

Eliminarea precedentelor Previzibilitatea procesului decizional, respectarea principiului de incluziune si trans-
negative pentru ,aspectele parenta deplind in procesul de aderare la UE sunt esentiale pentru a asigura irever-
fundamentale” Si prevenirea sibilitatea cursului european al tarii. Din acest punct de vedere, actuala majoritate
aparitiei altor noi. parlamentara (PAS) si cea viitoare (dupa alegerile din 2025) urmeaza sa adopte si sa

implementeze un pachet de legi care sa stabileasca participarea obligatorie a opozi-
tiei la procesul legislativ, precum si reprezentarea considerabild a acesteia in diverse
institutii si platforme nationale - de la CEC si Avocatul Poporului la Comisia Nationala
pentru Integrare Europeana. Avand in vedere monopolul absolut detinut in prezent de
PAS asupra puterii legislative si executive, componenta actuala a respectivelor insti-
tutii este dominata exclusiv de catre reprezentantii acestui partid sau de persoane
desemnate de formatiunea data. Reprezentanti ai UTA Gagauz-Yeri la nivelul prima-
rilor de localitati, reprezentanti credibili ai societatii civile din regiunea transnistreana,
dar si reprezentanti ai opozitiei extraparlamentare si ai diasporei trebuie sa se afle
in platformele nationale dedicate integrarii europene (Comisia Nationala pentru Inte-
grare Europeana) cel putin in calitate de observatori. Abordarea incluziva in procesul
de promovarea a aderarii europene trebuie sa tina cont de aspectele de gen si, de
asemenea, sa puna in valoare potentialul diverselor categorii sociale. Neparticiparea
vocilor critice din societate la discutiile privind integrarea europeana serveste drept
sursa pentru raspandirea dezinformarii pe acest subiect. Incluziunea sporita, dimpo-
triva, asigurd o comunicare strategicd mai eficientd cu toate categoriile de actori,
avand in vedere natura polarizata a societatii, unde vectorul de integrare eurasiatica
se bucura de sprijinul a cel putin 1/3 dintre cetateni. Abordarea incluziva a participarii
tuturor actorilor statali la procesul de integrare europeana va reduce si riscul politizarii
serviciului public. Astfel, incluziunea pune accent pe meritocratie si nu pe loialitatea
politica sau vocatia geopolitica a participantilor la dialog, care trebuie sa includa atat
euro-optimistii, cat si euroscepticii.

imbinarea integrarii europene cu  De vreme ce teritoriul tarii controlat de autoritatile constitutionale se pregateste pen-

reintegrarea tarii dupa principiul  tru initierea negocierilor de aderare propriu-zise, regiunea transnistreana trebuie, de

,doua viteze”. asemenea, sa fie ancorata in proces, desi la o viteza mai redusa, prin intermediul
prevederilor comerciale ale Acordului de Asociere cu UE (Zona de Liber Schimb
Aprofundat si Cuprinzator - ZLSAC). La fel, un mecanism de conditionalitate poate fi
atasat asistentei acordate regiunii transnistrene in contextul masurilor de consolidare
a increderii intre cele doua maluri ale Nistrului. in acest sens, Misiunea UE (EUBAM)
impreuna cu Biroul pentru Politici de Reintegrare vor juca un rol-cheie in evaluarea
gradului de implementare a ZLSAC de catre regiunea transnistreana, stabilind o ,foaie
de parcurs” pentru extinderea domeniilor acesteia, aplicabile pe malul stang. Va fi ne-
cesara o platforma trilaterala intre EUBAM si birourile guvernamentale pentru Reinte-
grare si Integrare Europeana pentru a coordona Si @ monitoriza integrarea europeana
,Cu doud viteze” a Moldovei. Accentul urmeaza sa fie pus pe zonele ZLSAC care au
o0 tangenta directa cu capitolele tehnice cu care Guvernul de la Chisinau urmeaza sa
inceapa negocierile de aderare. in acest fel, va putea fi realizata aderarea la UE cu
doua viteze distincte pentru cele doua maluri ale Nistrului - fara a incetini miscarea
Chisinaului si fara a abandona regiunea transnistreana.

<
=

Absorbtia cunostintelor in cadrul  Este de asteptat ca una dintre deficientele majore in parcursul european al tarii
institutiilor responsabile de sa fie insuficienta personalului profesionist cu experienta in domeniile tehnice ale
integrarea europeana. procesului de aderare. Din acest motiv, chiar daca Biroul pentru Integrare Europeana
solicita implicarea societatii civile si a expertilor straini, trebuie sa existe un mecanism
intern de captare a cunostintelor in institutie. in caz contrar, accesul la cunostinte se
va incheia odata cu expirarea contractului de consultanta cu expertii straini sau cu
finalizarea finantarii pentru societatea civila. in acest sens, BIE ar avea nevoie de o
unitate de cercetare (pe langa cele patru Directii deja existente), care sa fie implicata
in elaborarea ghidurilor si a altor documente de lucru, obtinand in acelasi timp asis-
tenta externa. De asemenea, trebuie consolidate capacitatile BIE, fiind completate
toate posturile vacante (in prezent, sunt ocupate doar 22 dintr-un total posibil de
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42 de pozitii). Pe baza disponibilitatii de a oferi ajutor in procesul de pregatire pentru
negocieri, manifestate de catre statele membre ale UE, este necesara crearea unei
,baze de date” cu experti europeni implicati direct in procesul de negociere, care vor
fi atrasi pe aspecte punctuale in domeniile necesare. O astfel de baza de date poate
fi creata pentru toate tarile candidate din Balcanii de Vest, Turcia, Ucraina, Georgia
si Moldova, astfel incat aceiasi experti sa fie evaluati si, respectiv, promovati pentru
a oferi asistenta suplimentara pe baza de rotatie. Totusi, avand in vedere faptul ca
zece tari candidate au progrese diferite in procesul de aderare, acelasi expert poate
fi implicat in consultarea Moldovei dupa finalizarea activitatii in Muntenegru. Un astfel
de ,bazin de experti” va favoriza concentrarea si consolidarea cunostintelor, dar si efi-
cienta furnizarii de consultanta dintr-o tara in alta, in functie de progresul negocierilor.
O asemenea platforma poate fi creata prin intermediul Colegiului Europei din Bruges
si cu asistenta financiara directa a Comisiei Europene, care conform Noii Metodologii
de Extindere isi propune sa creasca predictibilitatea politicii de extindere.

Calendarul politic si cel electoral stabilit de Guvern, inclusiv privind aderarea Republicii ~ Accent pe calitatea reformelor,
Moldova la Uniunea Europeana in anul 2030, creeaza asteptari exagerate din partea npy pe viteza lor.
populatiei si pune presiunea de a livra ,cu orice pret” asupra institutiilor. Desi rapiditatea

conteaza, reformele si gradul de pregatire a tarii trebuie sa corespunda unei evaluari

obiective a progresului realizat si a capacitatilor reale de finalizare a acestora. Fun-

damentul pentru reforme pozitive eficiente, raportat la costuri, depinde de persoanele

implicate si de integritatea lor. Autoritatile trebuie sa adopte si sa puna in aplicare reguli

stricte si riguroase fata de actorii implicati in reforme, inclusiv straini, in caz contrar

riscand sa discrediteze si sa puna sub lovitura nu doar procesul de reforme, dar Si

negocierile de aderare la UE. Chiar daca partenerii externi ofera asistenta financiara

pentru reforme, Guvernul de la Chisindu trebuie sa-si rezerve dreptul de a refuza anumiti

expertii propusi de donatorii externi, daca reputatia acestora este compromisa.

Aderarea la UE se confrunta si se va confrunta in continuare cu o opozitie geopolitca ~ Asigurarea securitatii
- atat din partea Rusiei, cat si din cea a actorilor pro-rusi din fara. Din acest motiv, ,depolitizate” pentru
rolul organelor de securitate va fi esential pentru prevenirea ingerintelor maligne.  sustenabilitatea vectorului
Acest lucru trebuie sa se intample insa cu conditia respectarii drepturilor omului, care  european.

fac parte din ,aspectele fundamentale” ale procesului de aderare la UE. In sensul dat,

toate politicile in domeniu presupun o depolitizare, prin lege, pentru a redirectiona

resursele statului de la interesele de partid ale guvernului si a le focaliza pe interesele

nationale ale statului. O astfel de abordare va reduce riscurile de socuri la adresa

institutiilor, a caror conducere are un mandat care nu se suprapune cu ciclurile elec-

torale, respectiv poate intra in conflict politic in urma alternantei puterilor, producand

discontinuitate pe partea de integrare europeana.

Tabelul 6.
Principalii indicatori monitorizati privind bunastarea populatiei
‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023

Global Freedom, Freedom 61 62 61
House (pozitie in clasament) (din 100 de tari) (din 100 de tari) (din 100 de tari)
Indicele de Perceptie a
Coruptiei, Transparency Inter- o105 y 78%1d B . 78560! B
national (din 180 de tari) (din e tari) (din e tari)
Sentinte pe cazuri de coruptie, 62% 2
% din total (din 376 de cazuri) —
Acte (proiecte de legi, acte & 60%¢

; - 4479 -
normative) supuse consultarilor (din 786 de act/‘; aprobate)  (din 1063 de acte aprobate) (din 1248 de acte aprobate)
publice, % din total

Sursa: CNA, Cancelaria de Stat, Transparency International, Freedom House

74 CNA a incetat sa publice datele privind numarul de sentinte per cazuri de coruptie. Ultima datd aceasta informatie a fost prezentatd in Raportul anual pentru anul 2021, https://www.cna.md/
public/files/Raport_CNA_2023-1.pdf; https://www.cna.md/public/files/RAPORT_CNA_2022.pdf.

75 Raportul de activitate a Cancelariei de Stat pentru anul 2022 este integrat intr-un Raport pentru 2022-2023 care, desi mentioneazd numarul actelor aprobate de Guvern, nu specifica numarul
actelor trecute prin consultdri publice, https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport_gov_2022-2023_0.pdf.

76  Raportul Cancelariei de Stat pentru anul 2023 se referd la 749 de proiecte care au fost anuntate in procedura de avizare/consultare/experientd, fara a preciza in mod explicit cate din ele au
trecut de facto prin procedura de consultare publicd, https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport_cs_2023.pdf.
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Despre Expert-Grup

CINE SUNTEM

Expert-Grup este un centru analitic (eng.: think-tank) specializat in cercetari economice si
analize de politici publice. A fost fondat in anul 1998, iar activitatea de cercetare a inceput-o
in 2006. Ne pozitionam ca o organizatie neutra din punct de vedere politic si ideologic, si

Nu reprezentam interese economice, corporative sau politice.

MISIUNEA ORGANIZATIEI

Misiunea organizatiei este de a promova interesul public si de a elabora solutii eficiente
si inovatoare pentru dezvoltarea Republicii Moldova. Pentru a infaptui acest deziderat
nobil, Expert-Grup ofera mediul institutional si creativ necesar pentru manifestarea
gandirii libere, ceea ce plaseaza organizatia printre lideri in furnizarea de analize nepar-
tinitoare.

4 VALORI DE BAZA ALE EXPERT-GRUP

1. Independenta si obiectivitate - incurajam gandirea creativa, liberd si criticd. Ramanem indepen-
denti de orice influente politice sau ideologice.

2. Integritate si transparenta - Tindem sa utilizdm instrumente analitice robuste, relevante si transpa-
rente. Toate sursele la care apelam pentru cercetare sunt citate si toate persoanele care contribuie
la cercetare sunt mentionate.

3. Calitate si relevanta - Tindem sa generam produse analitice de calitate inalta ce vizeaza subiec-
tele de actualitate pentru dezvoltarea economica si sociala a Republicii Moldova.

4, Evitarea conflictelor de interese - Nu acceptam activitati si parteneriate ce vin in contradictie cu
valorile noastre sau pot submina independenta noastra.

10 PRIORITATI ALE EXPERT-GRUP

-

Economie de piata functionala: concurenta libera si protejarea drepturilor de proprietate;

&

< o . . . . . A o

: 2. Politici economice si sociale bazate pe evidente, rationale si in interesul cetatenilor;
g 3. Comert liber bazat pe avantaje competitive reale;

P s . .

o 4, Sector public eficient, transparent si responsabil;

&) . - . . . . . S

E 5. Climat de afaceri prietenos si motivant pentru intreprinderile mici si mijlocii;

g 6. Piata a muncii echitabila pentru angajatori si angajati;

[ad . . e . ipuae . . . .
. 7. Sistem educational flexibil si racordat la realitatile economice, sociale si demografice;
o™

Q 8. Acces egal la oportunitati economice si sociale pentru toti cetatenii;

<

3 9. Populatie familiarizata cu tendintele economice si principiile de baza ale economiei;
0 pulat ! Y p

A

o) 10. Dezvoltare regionala echilibrata.
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Despre FES

CINE SUNTEM

Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) este o fundatie politica social-democrata germana, al
carei scop este promovarea democratiei, pacii, intelegerii si cooperarii internationale.
FES isi indeplineste mandatul in spiritul democratiei sociale si se dedica dezbaterilor
publice pentruidentificarea solutiilor social-democrate la problemele actuale si viitoare
ale societatii.

FES IN MOLDOVA

In Republica Moldova, FES are drept scop promovarea integrarii europene, a
democratiei, pacii si justitiei sociale prin intermediul dialogului politic, al educatiei si
cercetarilor. Principalele noastre domenii de activitate sunt:

Democratizare si participare politica

Una dintre provocarile majore cu care se confrunta Republica Moldova tine de consolidarea
institutiilor democratice si de incetatenirea unei culturi democratice care sa aduca tara in
conformitate deplina cu standardele Uniunii Europene. FES contribuie la acest proces prin
promovarea participarii politice in rdndul organizatiilor neguvernamentale, al partidelor politice
si al administratiei publice locale. Un accent deosebit in acest domeniu este pus pe dezvolta-
rea capacitatilor cetatenilor din regiuni. Consideram ca cetatenii trebuie sa fie pregatiti pentru
a putea urmari in mod critic si a participa la dezbaterile publice, pentru a monitoriza factorii
decizionali, a-si exprima propriile opinii si a actiona in numele intereselor lor. De aceea, prin
activitatile sale, FES s-a angajat sa promoveze democratia participativa si cultura politica si
civica a cetatenilor la nivel local.

Integrare europeana

Republica Moldova este parte a Politicii Europene de Vecinatate si a Parteneriatului Estic. FES
are drept obiectiv sa sprijine tara pe calea integrarii europene. Printr-o serie de instrumente -
precum dezbateri radio, buletine de stiri, documente de politici, publicatii si conferinte -, FES
se axeaza pe provocarile principale ale procesului de integrare europeana, facilitdnd accesul
publicului la informatii actualizate si fiabile la subiect, imbunatatind dialogul dintre societatea
civila si factorii decizionali privind cerintele pentru integrarea europeana de succes si contri-
buind astfel la consolidarea eforturilor de euro-integrare ale autoritatilor moldovenesti. FES
mai sustine organizatiile neguvernamentale in contributia lor la solutionarea pasnica a conflic-
tului transnistrean, ca o premisa a integrarii europene de succes pe termen lung.

TARII

Politica economica, sociala si mediu

in acest domeniu, FES isi sustine partenerii in elaborarea si implementarea politicilor pentru o
economie de piata care sa fie durabild, echilibrata din punct de vedere social si capabila sa
satisfaca necesitatile tuturor cetatenilor. Activitatea si proiectele din acest domeniu se axea-
za pe teme precum reformarea sistemului de securitate sociald, imbunatatirea conditiilor de
munca si a oportunitatilor pietei muncii, si promovarea dezvoltarii durabile. Pe langa acestea,
FES desfasoara programe care au drept scop promovarea valorilor social-democrate.
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