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Mesaje-cheie

Anul 2023 a marcat o etapa istorica noua pentru procesul de integrare
europeana a Republicii Moldova, odata cu recomandarea Comisiei Euro-
pene privind inceperea negocierilor de aderare.

Aceasta decizie vine ca o continuare lo-
gica dupa obtinerea de catre Republica
Moldova, in iunie 2022, a statutului de
tard-candidatd pentru aderarea la UE. In
acelasi timp, Moldova incepe procesul
complex de negocieri cu UE si de alinie-
re la Aquis-ul comunitar pe fundalul unei
administratii publice slabe, al unei econo-
mii vulnerabile, al unui buget deficitar si
al unui suport popular insuficient pentru
vectorul european. Analiza retrospectiva
a dinamicii relatiilor politice si economi-
ce dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeana denota faptul ca aceasta, de
facto, a fost mai mereu impulsionata de
constrangeri/socuri externe (ex. inrau-
tatirea relatiilor diplomatice cu Federatia
Rusa, embargourile comerciale aplicate
de Moscova fata de Chisinau, iar, mai nou,
si razboiul din Ucraina) si intr-o masura
mai mica de calitatea reformelor sau de
cresterea competitivitatii economiei na-
tionale. Acest proces integrationist eu-
ropean de conjunctura, determinat mai

curand de factori geopolitici, decat de
iImbunatatiri structurale interne, nu poa-
te dura la nesfarsit (la fel cum nu putem
miza la nesfarsit pe finantarea deficitului
bugetar din contul suportului partenerilor
de dezvoltare). Prin urmare, Moldova se
afla intr-un punct istoric de cotitura, cand
are sansa veritabila (si ultima, probabil) de
a valorifica pe deplin creditul de incredere
oferit de Uniunea Europeana. Prioritatea
zero In acest sens este fortificarea auto-
ritatilor publice prin stabilirea unor salarii
mai mari, cuplate la mecanisme de buna
guvernanta (transparentd, indicatori de
performanta, flexibilitate institutionala,
responsabilizare etc.), in paralel cu imbu-
natatirea substantiala a mecanismelor
prin care statul implica la modul practic
societatea civila Tn procesul decizional.
Fara imbunatatiri reale in aceste doua do-
menii critice, procesul de integrare euro-
peana a tarii va ramane de conjuncturs,
fiind mai curand unul lent si cu numeroa-
se oportunitati ratate.

Economia Republicii Moldova continua sa fie afectata de o serie de pro-
bleme sistemice care nu permit 0 convergenta mai accelerata in raport cu
tarile din regiune.
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Desi decalajul de dezvoltare economica
dintre Republica Moldova si tarile Europei
Centrale si de Est se ingusteaza gradual,
ritmul este destul de lent. PIB-ul pe cap
de locuitor (exprimat ca PPC) a crescut de
la 30% din media tarilor ECE in anul 2010 la
36% in 2022. In acelasi timp, productivita-

tea muncii este, de facto, de doua ori mai
mica decat media tarilor zonei central si
est-europene, ceea ce indica gradul redus
de complexitate tehnologica a firmelor si
predominanta sectoarelor axate pe pro-
ducerea bunurilor si serviciilor cu valoare
adaugata redusa.



Dupa recesiunea economica din 2022, economia urmeaza sa revina

pe panta de crestere, insa cu ritmuri prea lente.

De fapt, anul 2023 va fi primul, din ultime-
le doua decenii,cand cresterea nu va fi su-
ficienta pentru a compensa pierderile din
recesiunea anului precedent. Pentru anul
2023, prognozam o crestere a Produsului
Intern Brut de doar circa 3,3%, acesta fi-
ind propulsat de cresterea compensato-
rie in agricultura de circa 30%, pe fundalul
unui an agricol relativ favorabil. Fara con-
tributia agriculturii, economia aproape ca
ar fi stagnat. Industria si comertul intern

in 2024, economia va creste cu doar 2,6%, fiind sub potentialul sau,

urmeaza sa stagneze din cauza unei ce-
reri interne si externe slabe, iar constructi-
ile urmeaza chiar sa ramana pe minus din
cauza nivelului inalt de incertitudine si a
scaderii activitatii investitionale. Cererea
interna slaba va reduce din importuri, fapt
ce va sustine balanta de plati si moneda
nationala, dar va afecta negativ bugetul,
care depinde in mare parte de incasarile
din importuri. Per ansamblu, economia va
creste totusi.

din cauza cererii interne si externe slabe si a incertitudinii mari.

Incetinirea cresterii economice va fi de-
terminata de disiparea efectelor redresa-
rii in agricultura, in timp ce alte surse de
crestere vor ramane destul de limitate.
Astfel, din cauza inflatiei Inca ridicate in
UE si, In consecinta, a conditiilor mone-
tare si financiare restrictive, impreuna cu

razboiul prelungit din Ucraina si alte surse
de destabilizare a securitatii din lume (de
exemplu, criza din Orientul Mijlociu), cere-
rea, atat externa, cat si interng, va ramane
scazuta, in timp ce incertitudinea sporita
va submina investitiile.

Una dintre sursele potentiale de crestere economica tine de excesul de
lichiditati din sistemul bancar, insa Republica Moldova continua sa fie mult
sub media tarilor din regiune la capitolul creditarea sectorului economiei.

Capitalizarea insuficienta a firmelor, cu-
plata de accesul limitat la credite bancare,
se transpun in subdezvoltare tehnologica
a firmelor, care apeleaza la creditul bancar
preponderent pentru a-si finanta activita-
tile curente si nu pentru finantarea pro-

Un alt domeniu cu un mare potential neexplorat tine de piata muncii, unde
se inregistreaza una dintre cele mai mari rate de inactivitate economica,

iectelor investitionale. In acest sens, sunt
necesare masuri eficiente de crestere a
intermedierii financiare, care sa raspunda
obstacolelor in calea accesului la finanta-
re, care sunt in egala masura de natura ci-
clica si de natura structurala.

in paralel cu cresterea deficitului de forta de munca.

Problema lipsei fortei de munca este
semnalata din ce in ce mai des de catre
angajatori. Deficitul fortei de munca este
determinat inclusiv de o rata de ocupare
foarte scazuta, circa 42% (in 2022), mult
mai inferioara mediei tarilor din regiune
(circa 60%). In acelasi timp, conform cal-

culelor Expert-Grup, In urmatorii ani se
estimeaza ca decalajul dintre cererea si
oferta fortei de munca se va adanci si mai
mult si va ajunge la circa 25%. Problemele
legate de insuficienta fortei de munca si
de sub-ocupare sunt multidimensionale
si necesita o abordare integrata, care sa
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nu se limiteze doar la aspecte ce tin de
remunerare, dar care sa integreze alte as-
pecte importante, care abordeaza recon-
cilierea vietii profesionale cu cea persona-
I3, disponibilitatea serviciilor de ingrijire
a copiilor, integrarea mai ampla pe piata
muncii a grupurilor de persoane care, de
cele mai dese ori, sunt excluse din spa-

tiul economic (persoanele cu dizabilitati,
persoanele in etate etc.). Mai mult ca atat,
accentul trebuie pus si pe dezvoltarea
capitalului uman si asigurarea conditiilor
de formare continua a fortei de munca,
pentru ca aceasta sa fie capabild sa sus-
tina transformarea tehnologica si digitala
a economiei.

Cadrul prea complex de documente strategice, coordonarea interinsti-
tutionala redusa in procesul de planificare strategica, dar si lipsa unei
anvelope financiare robuste au subminat realizarea multor obiective de
dezvoltare.

Aceasta problema reclama necesitatea
unei mai bune coordonari intre documen-
tele de politici, dar si asigurarea finantarii
corespunzatoare. La sfarsitul anului 2022 a
fost adoptata Strategia de Dezvoltare Na-
tionala ,Moldova Europeana 2030", care
stabileste prioritatile pentru o redresare
economica robusta, durabild si incluziva
a tarii. Succesul implementarii Strategiei
va depinde insa de coerenta acesteia cu
restul documentelor de politici si de iden-
tificarea resurselor pentru punerea in apli-

care a masurilor necesare in contextul dat.
Tn conditiile unor resurse bugetare proprii
limitate, atragerea asistentei externe va fi
indispensabild. O fereastra mare de opor-
tunitate o reprezinta statutul de tara-can-
didata pentru aderarea la UE, care favo-
rizeaza deschiderea mai multor fonduri
pentru Moldova. Pentru a valorifica aceste
resurse, Republica Moldova trebuie sa de-
monstreze ca are institutii puternice si bine
capacitate, precum si proiecte viabile catre
care sa fie canalizate fondurile date.

Pe fundalul crizelor multiple suprapuse, firmele sunt inca in stare de
asteptare, cu un optimism moderat, iar investitiile efectuate vizeaza mai
mult tehnologizare si mijloace de transport si mai putin noi spatii de pro-
ducere.

Dupa ce au trecut printr-o crestere sub-
stantiala a costurilor energetice, logistice
sau de finantare, dar si confruntandu-se
cu nevoia de reconfigurare a lanturilor de
aprovizionare sau de vanzari, firmele mol-
dovenesti inca nu sunt pe deplin convin-
se privind instaurarea unui climat stabil
si prielnic pentru dezvoltare. Datele Baro-
metrului de afaceri - un exercitiu sociolo-
gic realizat in decembrie 2022 si mai 2023
pe un esantion de peste 400 de intreprin-
deri - indica totusi asupra unei imbunata-
tiri de perceptii. Astfel, in dinamica, indice-
le general al Barometrului de afaceri s-a
imbunatatit - de la -33,4% in decembrie
2022 la -19,2% in mai 2023, insa ponderea

firmelor cu asteptari pesimiste ramane
mai mare decat cea a companiilor care se
asteapta la evolutii pozitive. Evolutia nega-
tiva a investitiilor in cladiri de locuit, spatii
de producere si infrastructura este atenu-
ata de majorarea investitiilor in tehnologii
si mijloace de transport. Rezultatele pen-
tru prima jumatate a anului 2023 releva o
scadere de 4,9% f-a-p. Pe tipuri de imobi-
lizari, cel mai mult au scazut investitiile in
sectorul rezidential (-31,1% f-a-p), dar si in-
vestitiile in constructii ingineresti (-11,5%) si
cladiri nerezidentiale (-10,8%). Totodata, se
atesta un spor pozitiv pentru investitiile in
mijloace de transport (+19,0%), cat si in ma-
sini si utilaje (+3,8%).



Statul de drept slab continua sa submineze perspectivele unei dezvoltari

economice mai semnificative si mai dinamice pe termen lung.

Ratingurile internationale releva imbuna-
tatiri In perceperea nivelului de coruptie si
a cadrului pentru inovatii, dar si o inrauta-
tire a nivelului de libertate economica. Re-
publica Moldova figureaza printre perfor-
merii ultimei editii a Indicelui de Percepere
a Coruptiei, realizat de Transparency Inter-
national, cu o crestere de sapte puncte a
indicelui in perioada 2019-2022 si un salt in
clasament de la locul 120 la locul 91 in anul
2022. De asemenea, editia pentru anul
2022 a Indicelui Global pentru Inovatii pla-
seaza Republica Moldova pe locul 56 din
132 de economii analizate, cu o imbunatati-
re de opt pozitii in clasament. Drept princi-
palele puncte-forte ale Republicii Moldova
pentru asigurarea unui cadru adecvat pen-
tru inovatii, raportul arata cuantumul chel-
tuielilor publice pentru educatie raportat
la PIB, exporturile de servicii TIC, valoarea

Sectorul bancar ramane rezilient si sigur, dar e inca departe de a asigura

marcilor comerciale dupa origine sau cre-
area de aplicatii mobile. Totodata, partea
de vulnerabilitati se remarca prin nivelul
precar de dezvoltare a clusterelor, politici-
le pentru derularea afacerilor, performanta
logistica sau nivelul de colaborare pentru
R&D dintre universitati si sectorul privat. La
fel, in editia din anul 2023 a Indicelui Liber-
tatii Economice, realizat de Heritage Foun-
dation, scorul Republicii Moldova este de
58,5, in scadere cu 2,5 puncte comparativ
cu editia de anul trecut, tara iesind astfel
din categoria ,Moderat liberd” si trecand la
statutul de ,Mai mult nelibera”. O aseme-
nea scadere poate fi explicata prin starea
de urgenta instituita in tara de la inceputul
agresiunii ruse in Ucraina, ceea ce ampli-
fica riscurile de expropriere sau calitatea
aplicarii contractelor, a drepturilor de pro-
prietate si a legii in general.

pe deplin functia sa primordiala, de intermediere financiara.

Conform situatiei de la 31 august 2023,
rata fondurilor proprii pe sectorul bancar
ainregistrat valoarea de 31,6%, in crestere
cu 2,1 p.p. de la inceputul anului curent,
fiind totodata cu mult peste limita mi-
nima de 10%, prevazuta in legislatie. In-
dicatorul de acoperire a necesarului de
lichiditate (LCR) depaseste 240%, in con-
ditiile Tn care valoarea minima a indicato-
rului este fixata la 100%. In pofida nume-
roaselor crize, calitatea portofoliului de
credite pe sectorul bancar s-a deteriorat
nesemnificativ. Astfel, in anul 2022, cota
creditelor neperformante s-a majorat cu
0,3 p.p., pana la 6,44%, iar de la inceputul
anului - cu alte 0,29 p.p., pana la valoarea
de 6,73%, consemnata in august 2023.
Totodata, se atesta o racire a intermedi-
erii financiare, astfel incat raportul Credi-
te/Depozite a scazut de la 0,65 in 2022 la
0,59 1n august 2023. Nivelul de intermedi-
ere ramane sub potential inclusiv fata de
nivelul istoric de 0,81, consemnat in anul

2013, desi parametrii spre care trebuie sa
se tinteasca astazi sunt si mai mari. Situ-
atia in cauza poate fi explicata prin fac-
tori ce vizeaza atat oferta, cat si cererea,
si anume: i) bancile continua sa opteze
pentru alternative mai putin riscante de
a genera venituri, respectiv presiunea in
acordarea de credite si expunerea la risc
este mai redusad; ii) comparativ cu ban-
cile din statele din regiune, care reusesc
sa atraga si alt capital pentru finantarea
economiei, cum ar fi emiterea de obli-
gatiuni, sectorul bancar autohton este
dependent aproape exclusiv de plasa-
mentele atrase (care sunt preponderent
pe termen scurt), avand in vedere faptul
ca Republica Moldova nu dispune la mo-
ment de o referinta economica externa;
iii) cultura antreprenoriala redusa face ca
multe afaceri sa nu fie ,bancabile”/eligibi-
le pentru accesarea de finantari, iar altele
- sa nu constientizeze oportunitatea sca-
larii afacerilor prin acces la capital atras.
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Puterea de cumparare a populatiei a fost erodata substantial de o infla-
tie accelerata, determinand reducerea consumului final al gospodariilor
casnice, iar nivelul inalt al preturilor va continua sa fie o provocare pentru
multe familii.

Cu toate ca salariul mediu brut real si pen-
sia medie reald s-au majorat in T2:2023,
ritmul lor de crestere a fost destul de lent
(1% si, respectiv, 4% fata de T2:2022), iar
cresterea economica prognozatd pentru
intregul an 2023 si anul 2024 (in jur de
3-4% anual) va fi insuficienta pentru a ne
putea astepta la o majorare semnificati-
va a veniturilor populatiei. La aceasta se
adauga tendinta de diminuare a remite-
rilor - atat nominale, cat si reale - primite
de gospodariile din Moldova. Coborarea

Salariile care nu scot oamenii din saracie
sunt unul dintre factorii determinanti ai
ratei Tnalte de inactivitate in Republica
Moldova. In T2:2023, rata de inactivitate a
populatiei in varsta de 20-64 de ani a fost
in descrestere, dar a ramas in continua-
re nalta - 41,2%, ceea ce este de doua ori
mai mult decat in UE. Conform prognozei
pietei muncii in Republica Moldova, ela-
borate de Expert-Grup, pe termen mediu
(2024-2026) oferta de munca va creste,
fiind favorizata de majorarea salariilor re-
ale. Totodata, pe fundalul reluarii cresterii
economice, cererea de forta de munca
va creste mai repede decat oferta, ceea

asteptata a ratei inflatiei de la media de
13% in anul 2023 pana la 5% in anul 2024 va
insemna reducerea vitezei cu care cresc
preturile de consum, Insa nu si reducerea
nivelului preturilor, care vor depasi in con-
tinuare posibilitatile financiare ale multor
gospodarii. De aceea, pentru mentinerea
rezilientei sociale, este important ca sta-
tul sa continue programele de protectie
sociala, imbunatatind totodata tintirea lor
spre paturile mai vulnerabile.

Detinerea unui loc de munca nu reprezinta o asigurare contra saraciei,
in Moldova fiind destul de raspandit fenomenul ,saracilor care muncesc”.

ce va determina accentuarea deficitu-
lui fortei de munca. Pentru a solutiona
problemele de pe partea ofertei de forta
de munca, este recomandabil de mizat,
inainte de toate, pe atragerea in campul
muncii a populatiei economic inactive,
deja prezente in Moldova. Atunci cand
rezervele interne de forta de munca vor
fi epuizate, o eventuala solutionare a pro-
blemei deficitului in termeni migrationali
(liberalizarea angajarii fortei de munca
straine) va putea fi analizata atent, inclu-
siv sub aspectul politicilor menite sa in-
tegreze cultural si social populatia venita
din afara tarii.



Subiect special:

Cum crestem potentialul economic
si-sporim rezilienta economiei nationale

Economia Republicii Moldova continua sa fie afectata de o serie de probleme sistemice,
care nu permit o convergenta mai accelerata in raport cu tarile Europei Centrale si de
Est. Forta de munca in scadere, volumul redus de investitii in tehnologii si inovatii, sofis-
ticarea slaba a produselor nationale si problemele permanente legate de concurenta si
de acces la finantare sau chiar efectele schimbarilor climatice determind o competitivi-
tate redusa a antreprenorilor autohtoni in raport nu doar cu pietele externe, dar si in ca-
drul pietei interne. Mai mult ca atét, seria de crize din ultima perioada denota faptul ca
economia nationala si antreprenorii locali sunt cu mult mai vulnerabili in fata socurilor.
Subsecvent, interventiile de politici sunt mai degraba reactive decét proactive, menite
mai mult sa stabilizeze situatia pe moment, decéat sa puna bazele unei dezvoltari pe ter-
men lung. Prin urmare, in vederea pregatirii economiei nationale pentru o integrare mai
aprofundata in economia Uniunii Europene, Republica Moldova are nevoie de o viziune
noua asupra modului de a stimula potentialul economic, avand ca obiectiv sa faca eco-
nomia mai rezistenta, mai incluziva si mai conectata la tendintele regionale si globale.

Probleme structurale care submineaza
convergenta cu tarile din regiune

Decalajul de dezvoltare economica dintre Republica Moldova si tarile Europei
Centrale si de Est se diminueaza gradual, dar intr-un tempo destul de lent.

Tn anul 2022, PIB/locuitor la paritatea pu-
terii de cumparare inregistrat de Republi-
ca Moldova reprezinta circa 36% din indi-
catorul mediu calculat pentru tarile zonei
central si est-europene, comparativ cu
30% consemnat in 2010. Desi se observa
tendinta de convergenta, aceasta nu este
una liniara, trecand prin fluctuatii semni-
ficative in ultimii ani. Crizele recente au
subminat acest avant, indicand faptul ca
Republica Moldova este mult mai afec-
tata si simte urmarile recesiunilor mult

Figura 1.

PIB/locuitor si PIB/persoana ocupata,
raportat la media tarilor din Europa Centrala
si de Est, %
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mai puternic in raport cu tarile din regi-
une. Productivitatea muncii, exprimata in
PIB/per persoanad ocupata, este aproape
de doua ori mai mica decat media tarilor
zonei central si est-europene. Pe langa
ponderea mare a economiei informale,
acest decalaj de productivitate indica si
asupra problemelor ce tin de complexita-
tea tehnologica si de gradul redus de ino-
vare a firmelor moldovenesti, respectiv
capacitatile limitate de a genera valoare
adaugata.

Figura 2.
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Desi Moldova a tranzitat din grupul tarilor cu venituri joase in cel al tarilor cu
venituri medii, rata saraciei ramane inalta, iar decalajul in distributia veniturilor
intre mediul urban si rural este foarte mare.

In anul 2022, circa o treime din populatia
tarii se afla sub pragul saraciei absolute, de-
calajul intern ramanand unul accentuat, cu
diferente extrem de mari intre mediul ur-
ban si cel rural - 171%, respectiv 40,1%. Me-
dia UE a fost de 21,7%, cu cele mai mari rate
inregistrate de Romania (34,4%) si Bulgaria
(32,2%). Inegalitatea va continua sa fie un
obstacol in procesul de dezvoltare a unei
societati incluzive, care poate fi amplificat
de accentuarea polarizarii activitatilor eco-
nomice in jurul oraselor mari (cu precadere
Chisinau si Balti) si de lipsa oportunitatilor

de ocupare in regiuni. Conform estimarilor
Expert-Grup, pe termen mediu, va conti-
nua sa persiste o concentrare puternica a
salariatilor in Chisinau, unde vor activa circa
jumatate din persoanele angajate, urmat
de municipiul Balti (circa 7% din salariati)'.
Diminuarea riscurilor legate de incluziunea
sociala din punct de vedere teritorial nu va
putea fi depasita, daca nu vor fi luate ma-
suri de explorare suficienta a solutiilor ce tin
de amplasarea regionala a capacitatilor de
productie, pentru a utiliza potentialul celor-
lalte regiuni.

Persistenta problemelor de competitivitate a exporturilor moldovenesti nu permite
valorificarea deplina a oportunitatilor pe care le ofera piata comunitara.

Dupa socurile in relatiile comerciale cu
Federatia Rusa, majoritatea exportatorilor
au reusit sa se reorienteze cu succes ca-
tre piata UE, dar nu au capitalizat suficient
beneficiile pe care aceasta piata le ofera.
Astfel, la capitolul diversificarii geografi-
ce a exporturilor, indicii de concentrare
nu au consemnat imbunatatiri substan-
tiale dupa anul 2014 (cand a fost semnat
Acordul de Asociere cu UE si ZLSAC) - nici
pentru exportul total, nici In cadrul pietei
comunitare. Nu s-a constatat o evolutie
pozitiva a diversificarii exportului nici pe
categorii de bunuri®. Accesul la piete este
afectat de mai multi factori ce tin de nive-
lul macro, cum ar fi constrangerile legate
de cadrul regulator in domeniul infras-
tructurii calitatii, dar si de nivelul micro,

care vizeaza calitatea si designul produ-
selor, serviciile post-vanzare si reteaua de
distributie. Mai mult ca atat, exporturile
sunt caracterizate de o complexitate teh-
nologica redusa®. Pentru a depasi aceasta
problema structurald a exporturilor este
necesara o abordare orientata pe revitali-
zarea industriilor prelucratoare cu valoare
adaugata mai mare. Desi industrializarea
este adesea invocata de decidentii politici
drept o prioritate pentru economia nati-
onala, Republica Moldova nu are inca o
strategie de industrializare care sa seteze
clar foaia de parcurs in acest sector. Chiar
daca elaborarea unui astfel de document
a fost demarata demult, din cauza lipsei
de continuitate politica acesta nu a fost
finalizat deocamdata.

Republica Moldova nu a exploatat pe deplin potentialul sau de atragere a
investitiilor straine directe, volumul acestora raportat la PIB fiind mai scazut fata

de tarile din regiune.*

Totodata, conform estimarilor Bancii Mon-
diale, circa o treime din investitiile atrase
au avut ca rationament optimizarea si
eficientizarea costurilor. In acelasi timp, o
mare parte din acestea au fost nemijlocit
canalizate catre segmente ale lanturilor
valorice globale putin sofisticate tehnolo-
gic (ex.: asamblarea cablajelor). O alta par-

ticularitate a investitiilor straine directe
(ISD) in Moldova este ca circa 40% din sto-
cul ISD a provenit din Cipru si Rusia (con-
form datelor de la sfarsitul anului 2021°), iar
aceasta poate sa insemne ca investitiile in
cauza reprezintd mai degraba ,capitalul
reciclat”, care a fost scos anterior din tara
ca urmare a unor scheme de evaziune
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Prognoza pietei muncii pe termen mediu (2024-2026), https://www.anofm.md/view_document?nid=20474.
https://www.expert-grup.org/media/k2/attachments/Comentariu_8_ani_de_implementare_a_DCFTA.pdf

Indicatorul estimeaza capacitatea unei tari de a produce si a exporta produse complexe, care necesita un nivel ridicat de cunostinte si abilitati - https://oec.world/en/profile/country/mda
https://unctadstat.unctad.org/wds/ TableViewer/tableView.aspx

Ancheta Coordonaté a Investitiilor Directe pe tari, https://www.bnm.md/bdi/pages/reports/dbp/DBP2.xhtml



fiscald, de coruptie sau a altor ilegalitati.
In continuare, tindnd cont de tendintele
de pe piata fortei de munca, modelele de
atragere a investitiilor straine bazate pe
forta de munca ieftind nu mai sunt vala-
bile si trebuie reorientate catre investitiile
in activitati economice mai complexe si
cu valoarea addugata mai inalta. La fel,
noile intrari de ISD trebuie orientate spre
integrarea furnizorilor locali in lanturile

tehnologice si de aprovizionare interna-
tionale. O oportunitate In acest sens ser-
veste politica post Covid-19 a UE, care se
axeaza pe regionalizarea productiei si pe
reducerea lanturilor de aprovizionare in
vederea diminuarii dependentei de tarile
asiatice. Astfel, Republica Moldova trebu-
ie sa monitorizeze atent evolutiile la nivel
european si sa capitalizeze noile oportuni-
tati.

Reducerea dimensiunii fortei de munca accentueaza riscurile in ceea ce priveste

dezvoltarea durabila a economiei.

Doua decenii de scadere a numarului po-
pulatiei in Republica Moldova lasa o am-
prenta negativa asupra perspectivelor de
dezvoltare socio-economica a tarii. Desi,
pe moment, dispunem inca de dividen-
dul demografic (59,6% in 2022),° in de-
ceniile viitoare varsta de pensionare va fi
atinsa de generatii numeroase, pe cand in
piata fortei de munca vor intra generatii
mici ca numar. Tmbatranirea populatiei
si descresterea ratelor de inlocuire vine
cu implicatii negative pe doua dimensi-
uni importante: (i) disponibilitatea fortei
de munca si (i) sustenabilitatea fondului
de pensii. Problema disponibilitatii fortei
de munca este deja semnalata de catre
foarte multi angajatori. Totodata, conform
estimarilor Expert-Grup, pe termen me-
diu va creste decalajul dintre cererea si
oferta fortei de munca, astfel incat, catre
anul 2026, acesta e prognozat sa ajunga la
circa 25% (pentru 2023 decalajul estimat
este de 8,2%). Deficitul fortei de munca
este determinat inclusiv de o rata de ocu-
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6  Dividendul demografic apare atunci cand, in totalul populatiei, proportia populatiei aflaté la vérsta aptd de munca reprezintd 55% si mai mult.
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Economia nationala a suferit in mod constant de un deficit cronic de resurse
investitionale, ceea ce s-a transpus in subdezvoltare tehnologica, iar accesul
limitat la credite bancare a exacerbat aceasta problema.

Relatia dintre sectorul financiar si creste-
rea economica a fost analizatd in nume-
roase studii, iar evidentele empirice de-
monstreaza ca intermedierea financiara
Ccreeaza premisele necesare dezvoltarii
economice, contribuind la cresterea reala
a PIB pe cap de locuitor, la formarea bru-
ta de capital si la imbunatatirea eficientei
cu care economiile folosesc capitalul. Prin
urmare, un grad redus de intermediere fi-
nanciara reprezinta, de fapt, ratarea unor

oportunitati de stimulare a cresterii eco-
nomice. Nivelul scazut al creditarii secto-
rului privat oglindeste problemele ce tin
de accesul la finantare. Republica Moldo-
va se situeaza mult sub media tarilor din
regiune la capitolul creditarea sectorului
privat (credite acordate companiilor si po-
pulatiei), cu o pondere de doar circa 30%,
comparativ cu tarile Europei Centrale side
Est, unde aceasta este de circa 45%, sau
media tarilor UE - circa 90%.

Companiile autohtone raman slab capitalizate, cu capacitate insuficienta de auto-

finantare a proiectelor investitionale.

In acelasi timp, apetitul companiilor de
a apela la contractarea creditelor din sis-
temul financiar este redus. Daca e sa ne
referim la creditarea companiilor, stocul
creditelor acordate reprezinta circa 15%
din PIB (sfarsitul anului 2022). Concen-
trarea intreprinderilor, in special a IMM, In
sectoare cu volatilitate mare a eficientei
economice si cu sensibilitate ridicata la
socurile externe nu le asigura previzibili-
tate si stabilitate economica pe termen
mediu si lung. Sentimentul de incertitudi-
ne, insotit de celelalte aspecte legate de
costurile mari ale creditelor sau de cerin-
tele de gaj, reprezinta bariere sistemice
privind accesul la finantare. Tn structura

pe ramuri a portofoliului de credite acor-
date persoanelor juridice cea mai mare
pondere i revine comertului, cu circa 40%
din total, In timp ce, bunaoard, creditarea
industriei prelucratoare (inclusiv industria
alimentara) ocupa o pondere de sub 18%.
Tn mare parte, mediul de afaceri apeleaza
la imprumuturi cu scadenta mica pentru
nevoi temporare de numerar/lichiditati,
in timp ce contractarea de credite pentru
proiecte investitionale este minoritara. De
exemplu, in prima jumatate a anului 2023,
sistemul bancar a acordat persoanelor ju-
ridice credite noi in valoare de 18 mlrd. lei,
dintre care ponderea celor cu termen de
peste cinci ani este de doar 7%.

Problemele de intermediere financiara inhiba schimbarea structurald a economiei
in una cu o valoare adaugata mai inalta.

Gradul redus de finantare a investitiilor
pe termen lung este determinat de aver-
siunea mare la risc a institutiilor de credi-
tare, cuplata de incapacitatea sistemului
financiar de a asigura finantarea la sca-
dente lungi. Aceasta este o alta constran-
gere in procesul de intermediere. Situatia
datad este cauzata de atragerea de catre
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Moldova nu a reusit sa asigure pe deplin conditiile de concurenta echitabila pen-

tru antreprenori.

In continuare persistd mai multi factori
ce denatureaza concurenta pe piatd, cum
ar fi: (i) prezenta extinsa a companiilor
de stat in unele sectoare, care activeaza
in lipsa de neutralitate competitiva;” (ii)
monitorizarea si evaluarea insuficienta
a ,ajutorului de stat” acordat sub diferi-
te forme, inclusiv subventii; (iii) prezenta
capitalului obscur; sau (iv) perpetuarea
unor regimuri sau facilitati fiscale. In ace-
lasi timp, canalizarea resurselor statului
catre antreprenorii care au cu adevarat
nevoie de sprijin pentru maximizarea po-
tentialului de crestere este ingreunata de
prezenta multor companii afiliate, dar si
de nivelul ridicat al economiei informale.
Acest fapt creeaza dificultati in imple-

mentarea eficienta a instrumentelor de
interventie a statului, astfel incat acestea
sa tinteasca mai bine necesitatile antre-
prenorilor. Suplimentar, in conditiile unei
integrari din ce in ce mai mari a antrepre-
norilor autohtoni in economia UE, este
necesar de evaluat criteriile ce definesc
accesul la suport din partea statului, re-
spectiv plafoanele pentru ceea ce numim
IMM. Faptul ca doar antreprenorii locali cu
cifra de afaceri de pana la cinci milioane
de euro pot beneficia de programele de
suport submineaza avantajul lor competi-
tiv in raport cu antreprenorii din UE, care
pot beneficia de sprijin daca nu depasesc
o cifra de afaceri de 50 de milioane de
euro.

Investitiile publice in infrastructura durabila sunt mult mai mici in raport cu cele
realizate de statele UE, ceea ce reprezinta o altd constrangere de crestere eco-

nomica.

Bugetul public national (BPN) atribuie
ponderi foarte mari cheltuielilor recuren-
te, In timp ce cheltuielile orientate spre
investitii raman fragmentare si sunt ca-
racterizate de o sub-executare cronica.
Cheltuielile BPN destinate investitiilor
capitale sunt modeste (circa 3% din to-
tal, In timp ce media UE este de circa 7%)
si depind in mare parte de resursele fi-
nanciare atrase in cadrul proiectelor ex-
terne specifice pentru investitii capitale
(circa 60-65%). Aditional, sub-executarea
investitiilor capitale este o problema ce
persista de-a lungul timpului. Aceasta se
explica prin capacitatile limitate In ma-

7 https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2022/03/04/ The-Nexus-Between-Public-Enterprise-Governance-Financial-Performance-and-Macroeconomic-513885
8  Raportul de evaluare a performantei cheltuielilor publice si a responsabilitatii financiare https://mf.gov.md/sites/default/files/Moldova%20National % 20PEFA%20assessment%20report_rom.pdf

nagementul proiectelor de infrastructu-
ra, fapt care submineaza si tergiverseaza
implementarea eficienta a investitiilor
planificate.® Prin urmare, multe fonduri
prevazute in cadrul proiectelor finantate
din exterior raman nevalorificate. Pentru
perioada urmatoare, sunt absolut nece-
sare investitii in infrastructura energeti-
ca, dezvoltare regionala si infrastructura
de transport, atat pentru a imbunatati
conectivitatea cu Uniunea Europeans,
cat si pentru a valorifica oportunitatea ca
Republica Moldova sa devina un centru
logistic important in reconstructia Ucrai-
nei.
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Spatiul fiscal ramane limitat, iar pentru a permite angajarea in mai multe proiecte
de dezvoltare este imperativa consolidarea colectarii contributiilor la bugetul

public.

Reformele menite sa mobilizeze venituri-
le interne nu trebuie privite neaparat prin
prisma majorarii impozitelor si taxelor, ci
mai degraba trebuie sa vizeze masuri de
fortificare a cadrului general anti-evazi-
une. Acest lucru este necesar pentru a
contracara evaziunea si practicile fiscale
abuzive, a regandi facilitatile fiscale (care
trebuie sa fie bine tintite) si, in special,
a diminua economia informalad prin in-
curajarea formalizarii lucratorilor si prin
eliminarea vulnerabilitatilor institutiona-
le Tn combaterea muncii nedeclarate si
sub-declarate etc.

Alocarea resurselor suficiente pentru pro-
tectia mediului este inca o provocare ma-
jora pentru Republica Moldova. Schimba-
rile climatice si degradarea mediului sunt
o amenintare semnificativa pentru cres-
terea economicad, inclusiv din perspecti-
va In care agricultura ramane o ramura
importanta a economiei nationale. Chiar
dacad, in ultimii ani, Moldova a adoptat un
numMar important de strategii, programe
si documente de politici de mediu, aco-
perirea financiara a acestora este extrem
de limitata. Guvernul se concentreaza
mai curand pe raspunsul reactiv la con-

secintele legate de daunele climatice,
decat pe atenuarea pro-activa a riscuri-
lor. Investitiile in protectia mediului nu au
devenit pana acum prioritate, statul fiind
aproape mereu constrans de probleme
urgente pe alte dimensiuni. Masurile de
protectie a mediului raman subfinantate,
Republica Moldova ocupand, intre tarile
europene, ultimul loc in ceea ce priveste
cheltuielile guvernamentale alocate pen-
tru protectia mediului® (0,1% din PIB, in
timp ce media UE este de 0,8%, conform
datelor din anul 20211'°). Nici sectorul pri-
vat nu asigura investitii semnificative in
acest domeniu (cheltuielile fiind estimate
la 0,5% din PIB, comparativ cu media UE
de 1,1%, conform datelor din anul 2022).
Cu toate acestea, unele progrese se in-
registreaza totusi. Recent, Guvernul a
venit cu doua programe dedicate antre-
prenorilor, menite sa sustina adoptarea
practicilor de ecologizare a proceselor
de producere si de valorificare a surselor
de energie alternativa. in continuare, po-
liticile de dezvoltare trebuie sa integreze
neapadrat dimensiunea de ,economie ver-
de”, care trebuie sa reprezinte o prioritate
transversala si sa se transpuna in toate
sectoarele economiei nationale.

Un cadru prea complex de documente strategice, caracterizate de o coordonare
slaba intre procese si institutii si fara o anvelopa financiara clara, au compromis
realizarea multor obiective de dezvoltare.

Numarul mare de documente strategice
pe diverse domenii Tnguste, slab coordo-
nate, au creat un cadru prea complex de
planificare, monitorizare si implementare
a acestora in trecut. Pentru a asigura efi-
cienta sistemului de planificare strategi-
ca, toate documentele de planificare de
politici ar trebui sa interactioneze intre ele
si sa asigure un lant logic - de la identifi-
carea si validarea problemelor la integra-
rea lor in procesele de planificare buge-

https://mediu.gov.md/indicatori/capitol5.htm/

10  https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10a_exp/default/table?lang=en

tara si asigurarea existentei capacitatilor
umane si resurselor financiare pentru
implementare. In realitate ins3, procesul
de planificare nu a fost mereu coerent.
Drept urmare, stabilirea arbitrara a priori-
tatilor de dezvoltare, numarul excesiv de
documente strategice pe diverse dome-
nii inguste si care adesea s-au suprapus
sau chiar s-au contrazis, dar si lipsa de
resurse financiare au creat ambiguitate si
Nnu au produs rezultatele asteptate.



Recomandari de politici
transformarea constrangerilor in oportunitat

Perspectiva unui viitor economic sustenabil si durabil presupune nu doar adopta-
rea de masuri adecvate pentru combaterea problemelor structurale existente, dar
si constientizarea noilor riscuri globale pentru a dezvolta un mecanism de mitigare

timpurie, bazat pe masuri pro-active.

Cresterea economica va depinde de ca-
pacitatea statului de a crea oportunitati
si premise pentru dezvoltarea afacerilor,
pentru consolidarea rezilientei lanturilor
de productie, dar si pentru reorientarea
economiei catre producerea de bunuri cu
valoare adaugata mai ridicata. Sub aspect
social este nevoie de ajustat dezechilibrele
de pe piata fortei de munca, insotindu-le
de imbunatatirea sistemului de educa-
tie si a celui de protectie sociala, care sa
tinteasca inclusiv reducerea inegalitatilor

dintre mediul urban si rural. in plus, in
contextul schimbarilor climatice, devine
clar ca orice crestere economica nu poa-
te fi realizata izolat de masurile care sa
asigure protejarea mediul inconjurator si
cresterea eficientei energetice, respectiv
decuplarea de sursele de poluare. Prin
urmare, humai prin sustinerea simultana
a celor trei piloni - social, economic si de
mediu - se poate ajunge la o dezvoltare
durabila.

Definirea si aplicarea unei abordari integrate in gestionarea dezechilibrelor demo-
grafice si economice la nivelul pietei muncii.

Problemele legate de insuficienta fortei
de munca si a sub-ocuparii sunt multidi-
mensionale si necesita o abordare inte-
grata, care sa vizeze aspectele de remu-
nerare, barierele structurale de pe piata
muncii, care impiedica persoanele sa ga-
seasca locuri de munca ce corespund cu
abilitatile si capacitatile lor, disponibilita-
tea serviciilor extrafamiliale de ingrijire a
copiilor, imbunatatirea securitatii si a altor
conditii de munca. Implementarea si, re-
spectiv, materializarea efectelor acestor
masuri dureaza in timp si nu vor rezolva
instant dezechilibrul de pe piata muncii.
Tn aceastd conjuncturd, stimularea creste-
rii mobilitatii internationale prin flexibiliza-
rea conditiilor de acces pe piata locala a
muncii a lucratorilor straini devine o solu-
tie la care recurg deja multi angajatori. O
decizie de liberalizare mai aprofundata a

conditiilor de admitere a lucratorilor stra-
ini pe piata muncii, despre care se discu-
ta din ce in ce mai mult In spatiul public,
trebuie Tnsa luata cu consultarea tuturor
partilor interesate (confederatii sindicale
si patronale, agentii si institutii din dome-
niul educatiei si al muncii etc.), cu scopul
de a ingloba mai multe perspective si a
lua decizii bine informate. In general, pia-
ta muncii trebuie sa fie subiectul unor
cercetari ample, cu caracter permanent,
care sa permita identificarea tendintelor
si elaborarea, pe termen mediu si lung, a
prognozelor si a indicatorilor specifici (de
exemplu, masurarea deficitelor cantitati-
ve si calitative de forta de munca, la nivel
teritorial si ocupational), care sa serveasca
drept reper real de orientare in ajustarea
politicilor de ocupare si de formare profe-
sionala.

Masuri eficiente de crestere a intermedierii financiare, care sa raspunda obstaco-
lelor ce stau in calea accesului la finantare, care sunt atat de natura ciclica, cat si

de natura structurala.

Finantarea mediului de afaceri trebuie sa
tinteasca in mod special activitatile pro-
ductive, care sustin cresterea economica
prin generarea de valoare adaugata inal-
ta, iImbunatatirea productivitatii si crearea
de locuri de munca. Statul si partenerii de
dezvoltare pun la dispozitia antrepreno-

rilor resurse financiare consistente, care
pot sa contribuie la cresterea competi-
tivitatii mediului de afaceri, dar pentru
a asigura eficienta acestor resurse sunt
necesare: (i) institutii bine guvernate care
sa opereze fara influenta politica; (i) in-
strumente sau produse de finantare bine
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concepute care sa rezolve constrangerile
principale legate de accesul la finantare -
sianume, costul, gajul si maturitatea; si (iii)
antreprenori bine pregatiti, capabili de a
dezvolta si a implementa proiecte investi-

tionale. Mai mult ca atat, stimulentele de
finantare oferite sectorului privat trebuie
sa asigure si 0 mai mare asumare, de ca-
tre antreprenori, a responsabilitatii pentru
resursele financiare de care au beneficiat.

Politici economice bine coordonate si coerente intre ele.

Moldova are capacitatea de a face mai
mult pentru promovarea cresterii pe ter-
men mediu, in special prin eficientizarea
politicilor guvernamentale pe dimensiu-
nea de dezvoltare economicad. Masurile

de politici trebuie sa transpuna o viziune
integrata, asigurand sinergia intre dome-
niile ce tin de antreprenoriat, internatio-
nalizare, inovare si digitalizare.

imbunatatirea climatului de afaceri pentru stimularea antreprenoriatului autohton, dar

si pentru atragerea investitiilor straine.

Un mediu de afaceri favorabil, care sa in-
curajeze atragerea investitiilor, reprezinta
cheia cresterii economice si a veniturilor.
Climatul investitional va depinde atat de
mentinerea stabilitatii macro-financiare si
politice, cat si de avansarea reformei justi-
tiei, care sa garanteze un mediu bazat pe
corectitudine si predictibilitate, pe prote-
jarea drepturilor de proprietate si care sa
sustina conditiile de concurents loiala. Tn

acelasi timp, este necesara o redimensio-
nare a sectorului companiilor de stat, pen-
tru a asigura neutralitatea concurentiala.
Companiile de stat trebuie sa functione-
ze In sectoarele in care prezenta statului
este necesard, pentru a corecta anumite
disfunctionalitati ale pietei sau din motive
strategice si de securitate nationala, dar in
niciun caz pentru a exclude sectorul pri-
vat sau a submina concurenta.

Atragerea investitiilor straine ca sursa de capital, tehnologii si acces la piete.

Investitiile straine pot avea o contributie
semnificativd la dezvoltarea socio-eco-
nomica a tarii. Cu toate acestea, politicile
orientate spre atragerea ISD trebuie dez-
voltate cu prudenta, deoarece nu toate
investitiile straine vor produce beneficiile
asteptate. Dezvoltarea functiei analitice
a institutiilor statului, pentru a intelege
tendintele actuale ale ISD, precum si evo-
lutia si impactul acestora in timp asupra
economiei, reprezinta o conditie preala-
bila pentru dezvoltarea politicilor si a in-
strumentelor de atragere a investitiilor.
Aceste politici trebuie sa ia in considerare
impactul pe care investitiile straine 1l pot
produce, bundoara, daca acestea vor crea
conditii de integrare a companiilor loca-
le in lanturile valorice globale, vor contri-
bui la cresterea gradului de complexita-
te a exporturilor etc. Tn acest sens, un rol
central le revine Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii si Agentiei de
Investitii, intre ele fiind necesara o coope-
rare stransa pentru a realiza dezideratul
de atragere a investitiilor straine care sa
contribuie la sporirea competitivitatii si

11 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137917&lang=ro

la specializarea inteligenta a economiei.
La mijlocul anului 2023 a fost reformata
Agentia de Investitii," care a fost trans-
formata din autoritate administrativa
centrala din subordinea Guvernului in
institutie publica, ceea ce presupune ca
va activa in baza principiilor de autoges-
tiune. Tn continuare, succesul reformei
va depinde de capacitatea Agentiei de
a atrage resursele necesare pentru a-si
asigura un management eficient si sta-
bil, care sa permita realizarea eficienta a
mandatului de atragere a investitiilor si
de sustinere a activitatii investitionale. Tot
in acest context, este nevoie de o noua
viziune asupra diplomatiei economice -
una axata mai mult pe sporirea vizibilitatii
Republicii Moldova ca destinatie de in-
vestitii. Aceasta ar presupune dezvoltarea
capacitatilor atasatilor economici, des-
chiderea unor noi birouri comerciale sau
dezvoltarea celor existente, dar si stabili-
rea unor mandate clare insotite de indica-
tori de performanta bine definiti pentru
a responsabiliza activitatea acestora si a
cuantifica impactul adus.



Capitolul analizeaza dinamica sectorului privat din Republica Moldova, identificand cele
mai pregnante tendinte din perioada 2021-2023. O atentie sporita este acordata evo-
lutiei sectoarelor economice in contextul numeroaselor crize cu care se confrunta tara,
prezentand provocarile si schimbarile structurale aparute. Analiza mediului de afaceri
releva imbunatatiri in perceperea nivelului de coruptie si a cadrului pentru inovatii, dar
si o inrautatire a nivelului de libertate economica. Totodata, dupa multi ani, Guvernul a
respectat calendarul bugetar in privinta politicii fiscale, in timp ce in cazul documente-
lor de planificare strategica din domeniile economice exista lacune ce tin de aprobarea
si coerenta implementarii. Recomandarile de politici, formulate in acest capitol, militea-
za pentru lansarea si scalarea produselor FACEM, unde capitalul pentru finantare este
acordat de stat, pentru a face piata accesului la finantare mai competitiva; stimularea
serviciilor de dezvoltare a afacerilor si culturii antreprenoriale; dar si valorificarea resur-
selor interne pe piata muncii in conditiile deficitului semnalat de angajatori. Un focus
aparte abordeaza pregatirea institutiilor si a mecanismelor de implementare pentru ab-
sorbtia fondurilor europene, in contextul statutului de tara-candidata pentru aderarea
la UE. De asemenea, in prim-plan figureaza recomandarile pentru subventionarea mai
tintita si mai strategica in agricultura, dar si pentru sustinerea micilor producatori prin

simplificarea cadrului normativ de operare si prin programe de suport.

Analiza principalelor tendinte si evolutii in sectorul real

y [ y

Cresterea cifrei de afaceri a firmelor, rezultata in anul 2022, a fost ,mancata” de

inflatie.

Dupa o crestere nominala de 27,8% in 2021,
anul trecut sectorul corporativ a inregis-
trat o majorare de 25,4% a cifrei de afaceri.
Aceasta insd, iIn mare parte, Nnu e decat o
ajustare la inflatie (care a constituit 28,7%
in anul 2022). Numarul de intreprinderi
care formeaza statistica antreprenoriatu-
lui a crescut cu 3,8% f-a-p, pana la 62,6 mii
de unitati. Este de consemnat faptul ca
majorarea numerica a firmelor a fost una
cantitativa si mai putin competitiva. Astfel,
in 2022 au fost mai multe intreprinderi Mi-
cro: +5,9% si Mici: +9,3%, in timp ce numarul

intreprinderilor Mari si Medii a fost in sca-
dere: -9,1%, respectiv -7,8%. In acelasi timp,
numarul mediu de angajati a consemnat o
scadere usoara de -0,6% f-a-p, pana la 529
de mii, indicatorul in cauza fiind sub para-
metrii de pana la pandemie, cu -4,3% (-22,8
mii salariati). Din perspectiva de profitabi-
litate, in anul 2022 peste jumatate din fir-
me au raportat profit (53,2%), peste 1/3 au
consemnat pierderi (35,4%), in timp ce alte
1,4% din intreprinderi au depus rapoartele
pe zero, structura data fiind apropiata de
cea de anul trecut.

Pe fundalul crizelor multiple suprapuse, firmele sunt inca in stare de asteptare
pentru extinderi si investitii, manifestand un optimism moderat privind perspec-

tivele viitoare.

Dupa ce au trecut printr-o crestere sub-
stantiala a costurilor energetice, logistice
sau de finantare, dar si prin nevoia de re-
configurare a lanturilor de aprovizionare
sau de vanzari, firmele moldovenestiinca
Nnu sunt pe deplin convinse privind insta-

12 https://barometru.md/ro/barometru/

urarea unui climat stabil si prielnic pen-
tru dezvoltare. Datele Barometrului de
afaceri? , un exercitiu sociologic realizat
in lunile decembrie 2022 si mai 2023 pe
un esantion de peste 400 de intreprin-
deri, indica asupra unei imbunatatiri de
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perceptie. Astfel, in dinamica, indicele
general al Barometrului de afaceri s-a
imbunatatit de la -33,4% in decembrie
2022 la -19,2 in mai 2023, insa panta in
continuare negativa a acestui indice su-
gereaza ca ponderea firmelor cu astep-
tari pesimiste ramane mai mare decat a
celor ce se asteapt3 la evolutii pozitive. In
acelasi context, cercetarea BNS privind
Tendintele in evolutia activitatii economi-
ce In trimestrul Il1 2023, realizata cu ma-
nageri de companii pentru anticiparea
evolutiilor viitoare ale economiei, releva
un optimism moderat in crestere. Astfel,
comparativ cu cercetarea din trimestrul
I, firmele anticipeaza o imbunatatire in
crestere a situatiei economice (sold con-

Figura 6.
Dinamica numaérului de intreprinderi nou create si al celor lichidate, perioada ianuarie-august pen-
tru fiecare an (pentru comparabilitate)

9.000
8.000
7.000
6.000
5.000
4.000
3.000

2.000

junctural procentual de la6,4in Tr Il la 9,7
in Tr Ill), precum si o crestere mai lenta
a preturilor (de la 14,1 la 9,0%). Statistica
privind numarul de noi afaceri, inregis-
trate Tn primele opt luni ale anului 2023,
releva o crestere cu 17% f-a-p, pana la 5,2
mii de unitati, fiind totodata cel mai bun
rezultat pentru perioada 2018-2023. In
acelasi timp, numarul de afaceri inchise
in ianuarie-august 2023 a crescut cu 57%,
pana la 5,4 mii de unitati, ceea ce a rezul-
tat intr-un spor negativ de creare de noi
afaceri. Acest indicator sugereaza despre
0 majorare a numarului de falimente sau
al antreprenorilor ce renunta la afaceri pe
fondul impactului crizelor multiple la care
a fost supusa economia moldoveneasca.
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13 https://statistica.gov.md/ro/tendinte-in-evolutia-activitatii-economice-in-trimestrul-iii-2023-9557_60491.htm|

Pe langa un an 2022 ce s-a dovedit din nou secetos, fermierii au de gestionat si
o conjunctura de piata cu o crestere puternica a costurilor.

Dupa o scadere puternica de 27,2% f-a-p
in anul 2020, pe fondul secetei severe, si 0
recolta record in anul 2021, cu o0 majorare
a indicelui productiei agricole de 58,0%
f-a-p, agricultura moldoveneasca nu a
fost ocolita de intemperiile vremii nici in
2022, cand ainregistrat o reducere a volu-
mului productiei agricole, de -29,2% f-a-p.
Pentru anul 2023 estimarile sugereaza o
majorare a volumului productiei agrico-
le, de circa 25-30%, sustinuta in special
de recoltele in crestere de porumb, grau,
floarea-soarelui si mere, si atenuata de
scaderi In productia de struguri si prune,
dar siin productia animaliera. In perioada
2022-2023, fermierii s-au confruntat cu o
conjunctura de piata nefavorabila. Pe de
O parte, s-a produs o crestere conside-
rabild a costurilor la “inputurile” agricole

14 https://www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/en/

(combustibil, pesticide, fertilizanti etc.),
insotite de o majorare substantiala si a
costurilor de finantare. Pe de alta parte,
incepand cu anul 2022, tendinta genera-
|3 internationala a preturilor la produsele
agricole este una de scadere. De exem-
plu, in luna august 2023, Indicele FAO al
preturilor la alimente era cu 24% sub nive-
lul maxim atins in martie 2022. De altfel,
si raportul financiar agregat al intreprin-
derilor agricole pentru anul 2022 arata o
crestere nominala de 13% a vanzarilor, in
conditiile unei cresteri a costului vanza-
rilor de 23%. Trendul descendent al pre-
turilor internationale a afectat mai multi
producatori locali, care au refuzat sa-si
vanda productia la sezon, preferand s-o
tina la depozite in asteptarea unor preturi
mai mari. Acest fapt mai releva, in mod



repetat, lipsa unor referinte valide pentru
preturile produselor agricole in timp real,
cat si capacitatile limitate de planificare
si de anticipare ale pietei. Similar cu alti
ani secetosi, in 2022 productia agricola a
scazut mai mult in cazul intreprinderilor
agricole (-35% f-a-p) si mai putin in cazul
sectorului individual (-20% f-a-p), precum
si mai mult In cazul productiei vegetale
(-35,9% f-a-p) si mai putin in cazul pro-
ductiei animaliere (-3,2% f-a-p). In pofi-
da socurilor climatice tot mai frecvente,
structura culturilor anuale continua sa fie
dominata de porumb, grau si floarea-soa-
relui, care in anul 2022 au constituit 82,1%
din suprafata insamantatd. Proportia

data, mentinuta constanta in ultimii ani,
reflecta si practica la fel de constanta de
a devia de la respectarea rotatiei culturi-
lor in favoarea profiturilor curente. In ca-
zul productiei animaliere se constata o
scadere pentru al saselea an consecutiv.
Aceasta este generata de reducerea ba-
zei de producere, si anume, a numarului
de animale din gospodariile oamenilor.
De exemplu, la inceputul anului 2018,
efectivul de bovine din gospodarii era de
doud ori mai mare fata de inceputul lui
2023, in timp ce efectivul de porcine - mai
mare cu 80%. In acelasi timp, majorarea
efectivului de animale in cazul intreprin-
derilor are loc lent.

Contractarea cererii externe, preturile in crestere la resursele energetice, seceta
si reducerea lucrarilor de constructii au generat evolutii negative in productia

industriala.

Dupa un salt de 12,1% in 2021, in condi-
tille anului agricol bun si ale recuperarii
post-pandemice, si o scadere de -51% in
2022, sub presiunea cresterii preturilor la
energie si a cererii externe in scadere, in
2023 industria moldoveneasca pare inca
sa digere greu consecintele factorilor de
anul trecut. Domeniile care au redus cel
mai mult volumele de productie in anul
2022 f-a-p au fost: Fabricarea echipamen-
telor electrice (-59,4%), Fabricarea autove-
hiculelor, a remorcilor si semiremorcilor
(-34,1%) si Fabricarea de mobila (-29,8%). Tn
acelasi timp, dublarea productiei de ule-
iuri si grasimi a atenuat scaderea. Pentru
2023, conform rezultatelor din prima ju-
matate a anului curent, indicele de volum
al productiei industriale s-a mentinut pe
sens negativ (-7,6%). Cele mai puternice
descresteri se atesta in domeniul fabrica-
rii substantelor si al produselor chimice
(-37% f-a-p), al industriei alimentare (-21,4%
f-a-p), al industriei constructiilor metalice

Figura 7.

(-16%), al fabricarii articolelor de imbraca-
minte (-14,9% f-a-p) si al fabricarii de mobi-
1a (-13,2% f-a-p). Situatia In cauza este con-
ditionata de: efectele cresterii preturilor la
resursele energetice, seceta de anul trecut,
evolutile modeste din sectorul de con-
structii, dar si de cererea mai mica de pe
pietele externe. Pentru a doua jumatate a
anului productia industriala va fi influenta-
ta pozitiv de revenirea industriei alimenta-
re, in conditiile existentei de materie prima
suficienta si accesibilg, In timp ce astepta-
rile mai modeste privind evolutia econo-
mica din UE reprezinta principala sursa de
incertitudine. Preturile de iesire din fabrici
a produselor a urmat, in general, tendinta
inflatiei, cu o crestere medie a preturilor
in industria prelucratoare in ianuarie-iulie,
de 14,5% f-a-p. Fata de anul trecut, cand se
atesta un decalaj considerabil dintre dina-
mica preturilor pentru piata interna fata
de cea externa, in anul curent diferentele
au devenit neglijabile.

Indicii preturilor productiei industriale in ianuarie-iulie, f-a-p, %
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Afacerile din comertul cu amanuntul resimt erodarea puterii de cumparare a
populatiei, in timp ce sectoarele IT si HoReCa vor avea o contributie pozitiva la

formarea PIB-ului si in acest an.

Rezultatele din prima jumatate a anului
curent releva o scadere de peste zece la
suta a cifrei de afaceri in comertul cu ridi-
cata si o crestere de sub zece la suta pen-
tru comertul cu amanuntul, in conditiile
in care rata inflatiei pentru ianuarie-iunie
2023 a constituit 20%. In acelasi timp, in
primele sase luni ale anului curent, sec-
torul HoReCa a consemnat o crestere no-
minala de 35-40% a vanzarilor, dupa ce
in 2022 a raportat o majorare de 57,8%.
Aceasta tendinta profileaza o inclinatie
spre consum a populatiei, care se ara-
ta dispusa sa cheltuie mai mult pentru
agrement si distractii si mai putin pentru
economii si investitii sau pentru bunuri
de folosinta indelungata. Tn sectorul de
transport, parcursul pasagerilor a crescut
cu 28,3%, in special din contul transpor-
tului avia, in timp ce volumul si parcursul
marfurilor transportate a scazut cu 11,3%,
respectiv 4,9%. Cel mai mult a fost afec-
tat sectorul feroviar, unde parcursul mar-
furilor s-a redus cu 1/3, rezultatul dat fiind

conditionat de volumul mult mai mic de
cereale pentru export, comparativ cu anul
precedent. Dupa o scadere de 15,1% a vo-
lumului lucrarilor de constructii, in anul
2022, sectorul si-a continuat declinul si in
prima jumatate a lui 2023, cu o reducere
in preturi comparabile de 8,0% f-a-p, care
a fost generata preponderent de scade-
rea volumului de lucrari din sectorul rezi-
dential (-22,9%). Reanimarea sectorului de
constructii depinde, intr-o mare masura,
de elaborarea unei viziuni de dezvoltare a
zonelor rezidentiale din municipiul Chisi-
nau si zonele adiacente capitalei. Sectorul
IT continua sa reprezinte o sursa de cres-
tere. Exporturile de servicii IT au ajuns la
468 de milioane USD in anul 2022, ceea
ce este de 4,5 ori mai mult fata de anul
premergator deschiderii Moldova It Park -
2017. Tendinta ascendenta se va mentine
siin acest an, avand in vedere faptul ca, in
perioada ianuarie-iunie, cifra de afacere a
companiilor din aceasta industrie a cres-
cut cu circa 25%.

Evolutia negativa a investitiilor in cladiri de locuit, spatii de producere si in-
frastructura este atenuata de majorarea fluxurilor financiare in tehnologii si mij-

loace de transport.

Dupa revenirea activitatilor economi-
ce din anul 2021, care a fost insotita de o
majorare in termeni reali a investitiilor, de
9,8%, recesiunea din 2022 a fost marcata
de oscadere de -11,9% (in preturicompara-
bile) a fluxurilor financiare. In 2022, cel mai
mult au avut de suferit investitiile In cla-
diri rezidentiale (-28,2% f-a-p) si construc-
tii inginerestii (drumuri, cai ferate, poduri,
stadioane etc.), cu -20,7% f-a-p. Rezultatele
pentru prima jumatate a lui 2023 releva o
scadere de 4,9% f-a-p. Pe tipuri de imobi-
lizari, cel mai mult au scazut investitiile in
sectorul rezidential (-31,1% f-a-p), dar si cele
in constructii ingineresti (-11,5%) si cladiri
nerezidentiale (-10,8%). Totodata, se atesta
un spor pozitiv pentru investitiile In mijloa-
ce de transport (+19,0%), precum si in ma-
sini si utilaje (+3,8%). Pe surse de finantare,
diminuarea a fost conditionata preponde-
rent de investitiile efectuate din mijloacele

proprii ale firmelor (-12,5% f-a-p), care aco-
pera financiar circa 61% din totalul investi-
tiilor efectuate. In acelasi timp, pe fondul
finalizarii mai multor proiecte din cadrul
Programului ,Satul European”, in prime-
le sase luni ale anului curent au crescut
cu 59,6% investitiile finantate din contul
bugetului de stat. De asemenea, pentru
a doua jumatate a anului, se anticipeaza
o dinamica pozitiva a investitiilor in acti-
ve imobilizate. Pe de o parte, stabilizarea
preturilor, scaderea dobanzilor la credite
sau lansarea Programului guvernamen-
tal ,373" ar trebui sa redea mai multa in-
credere sectorului privat pentru a derula
proiecte investitionale. Pe de alta parte, se
observa o accelerare a implementarii pro-
iectelor de infrastructura si dezvoltare lo-
cala finantate din bugetul public, inclusiv
in contextul alegerilor locale din noiem-
brie 2023.



Analiza principalelor tendinte si evolutii in sectorul financiar
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Sectorul bancar raméne rezilient si sigur, dar e inca departe de a asigura pe
deplin functia sa primordiala, de intermediere financiara.

Conform situatiei de la 31 august 2023,
rata fondurilor proprii pe sectorul bancar
a inregistrat valoarea de 31,6%, in creste-
re cu 2,1 p.p. de la inceputul anului, fiind
totodata cu mult peste limita minima de
10%, prevazuta in legislatie. Indicatorul
de acoperire a necesarului de lichidita-
te (LCR)"® depaseste 240%, in conditiile
in care valoarea minima a acestuia este
fixatd la 100%. In pofida numeroaselor
crize, calitatea portofoliului de credite pe
sectorul bancar s-a deteriorat nesemnifi-
cativ. Astfel, in anul 2022, cota creditelor
neperformante s-a majorat cu 0,3 p.p,,
pana la 6,44%, iar de la inceputul anu-
|ui - cu alte 0,29 p.p., pana la valoarea de
6,73% consemnata Tn august 2023. Tot-
odatd, se atesta o racire a intermedierii
financiare, astfel incat raportul Credite/
Depozite a scazut de la 0,65 in 2022 la
0,59 in august 2023. Nivelul de interme-
diere ramane sub potential inclusiv fata
de nivelul istoric de 0,81, consemnat n

anul 2013, desi parametrii spre care tre-
buie sa se tinteasca sunt si mai mari. Si-
tuatia in cauza poate fi explicata prin fac-
tori ce vizeaza atat oferta, cat si cererea,
si anume: i) bancile continua sa aiba al-
ternative mai putin riscante de a genera
venituri, respectiv presiunea in acordarea
de credite si expunerea la risc este mai
redusgd; ii) comparativ cu bancile din sta-
tele din regiune, care reusesc sa atraga si
alt capital pentru finantarea economiei,
cum ar fi emiterea de obligatiuni, sec-
torul bancar autohton este dependent
aproape exclusiv de plasamentele atra-
se (care sunt preponderent pe termen
scurt), avand in vedere faptul ca Republi-
ca Moldova nu dispune la moment de o
referinta economica externa; iii) din cau-
za culturii antreprenoriale reduse, mul-
te afaceri nu sunt ,bancabile”/eligibile
pentru accesarea de finantari, iar altele
Nnu constientizeaza oportunitatea scalarii
afacerilor prin acces la capital atras.

in pofida relaxarii politicii monetare, creditarea inc nu si-a luat avant, pe fondul
crizei de incredere din partea firmelor, dar si a mentinerii de catre banci a unor

rate inca ridicate.

Dupa o crestere de 35,8% f-a-p a volumu-
lui de credite noi acordate in 2021, anul
2022 a adus o majorare de doar 5,9%, sus-
tinuta exclusiv de volumul debursarilor
catre persoanele juridice, in crestere cu
26,2% f-a-p, dar atenuata de scaderea cu
34,9% f-a-p a creditarii populatiei. Rezul-
tatele pentru primele opt luni ale anului
curent releva o crestere modesta, de doar
3,6%, a volumului de credite noi acorda-
te pe sectorul bancar. Astfel, in perioada
ianuarie-august, creditarea afacerilor in
moneda nationala a crescut cu 11,7% f-a-p,
in timp creditarea in valuta a scazut cu
3,5%, In urma majorarii substantiale de
catre BNM, pana la 45%, a nivelului rezer-
velor minime obligatorii in valuta. Totoda-
ta, in acelasi interval de timp, creditarea
populatiei a consemnat o crestere de
24.7% f-a-p pentru creditele de consum si

o scadere de -25,6% a debursarilor in cazul
creditelor imobiliare. Un element specific
al ultimilor doi ani este oscilatia semnifi-
cativa a diferentei dintre ratele medii ale
creditelor noi acordate si ratele medii de
atragere a depozitelor. Astfel, in ultime-
le 12 luni, au fost consemnate deopotri-
va cea mai mica si cea mai mare marja
dintre ratele la credite si depozite din, cel
putin, ultimii zece ani. Astfel, inasprirea
substantiala a politicii monetare de catre
BNM in anul 2022, prin majorarea ratei
de baza pana la 21,5%, a fortat bancile sa
creasca semnificativ ratele la depozite si,
intr-o masura mult mai mica insa, ratele
la creditele noi acordate. Drept urmare, in
noiembrie 2022, marja dintre ratele la cre-
ditele noi acordate si depozitele noi atrase
a constituit minimul de 0,58 puncte pro-
centuale. Tn schimb, pe parcursul anului

15 Calculat ca raportul dintre rezerva de lichiditati si iesirile nete de lichiditati in decursul unei perioade de crizd de 30 de zile.

14 https://www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/en/
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2023, odata cu relaxarea politicii moneta-
re si cu diminuarea pana la 6% a ratei de
baza, bancile au operat reduceri semnifi-
cative a ratelor la depozite si reduceri mult
mai mici pentru creditele noi acordate. In

Figura 8.

Diferenta dintre rata medie la creditele noi acordate si depozitele noi atrase, p.p.
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Sursa: Calculele autorului in baza datelor BNM

consecinta, in luna august 2023 a fost ra-
portata o marja medie dintre creditele noi
acordate si depozitele noi atrase in lei de
6,81 p.p., ceea ce constituie un Maximum
cel putin al ultimului deceniu.

— Lei

=== Valutd
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Analiza principalelor tendinte si evolutii privind
mediul de afaceri

) [ y

Ratingurile internationale releva imbunatatiri in perceperea nivelului de coruptie
si a cadrului pentru inovatii, dar si o inrautatire a nivelului de libertate economica.

Republica Moldova figureaza printre per-
formerii ultimei editii a Indicelui de Perce-
pere a Coruptiei, realizat de Transparen-
cy International'®, cu o crestere de sapte
puncte in perioada 2019-2022 si un salt
in clasament de la locul 120 la 91 in anul
2022. Chiar daca Transparency Internatio-
nal'” puncteaza ca ,Moldova a iesit recent
dintr-o perioada politica turbulenta si a
aratat o dorinta reala de a implementa
reforme anticoruptie”, ultimul scor - de
39 de puncte din 100 - este inca sub me-
dia de 43 de puncte, respectiv mai exista
un spatiu considerabil pentru a Imbuna-
tati lucrurile. Tn acelasi timp, editia pen-
tru anul 2022 a Indicelui Global pentru
Inovatii’®, care se bazeaza pe sapte piloni
(Infrastructura, Sofisticarea afacerilor, Ca-
pital uman si cercetare, Sofisticarea pie-

16  https://www.transparency.org/en/cpi/2022/index/mda
17 https://www.transparency.org/en/news/cpi-2022-eastern-europe-central-asia-growing-security-risks-authoritarianism-threaten-progress-corruption
18  https://www.globalinnovationindex.org/analysis-economy

tei, Cunostinte si output-uri tehnologice,
Output-uri creative, Institutii), plaseaza
Republica Moldova pe locul 56 din 132 de
economii analizate, cu o imbunatatire de
opt pozitii in clasament. Potrivit acestui
raport, principalele puncte-forte ale Mol-
dovei, pentru asigurarea unui cadru adec-
vat pentru inovatii, sunt cuantumul chel-
tuielilor publice pentru educatie raportat
la PIB, productivitatea muncii, exporturile
de servicii TIC, valoarea marcilor comerci-
ale dupa origine sau crearea de aplicatii
mobile. Totodata, partea de vulnerabilitati
se face remarcata prin: nivelul precar de
dezvoltare a clusterelor, politicile pentru
derularea afacerilor, performanta logisti-
ca sau nivelul de colaborare pentru R&D
dintre universitati si sectorul privat. La
fel, In editia din 2023 a Indicelui Liberta-



tii Economice, realizat de Heritage Foun-
dation, scorul Republicii Moldova este de
58,5, tara clasandu-se pe locul 96 la nivel
mondial. In acelasi timp, Moldova ocupa
doar pozitia 40 din cele 45 de state din
regiunea Europei, incluse in raport. Com-
parativ cu editia de anul trecut, scorul Re-
publicii Moldova a scazut cu 2,5 puncte,
iesind astfel din categoria ,Moderat libe-
ra” si regasindu-se la calificativul de ,Mai
mult neliberd”. Potrivit raportului, ,bazele
libertatii economice nu sunt nici suficient
de bine stabilite, nici puternic protejate”.
Totodata, raportul in cauza mai eviden-
tiaza faptul ca performanta economica

a tarii este sub potential, iar statul de
drept slab submineaza perspectivele
unei dezvoltari economice mai semnifi-
cative si mai dinamice pe termen lung.
Scorul in scadere din editia din 2023 a
raportului a fost aproape exclusiv influ-
entat de micsorarea, fata de anul trecut,
a indicatorului Drepturi de proprietate
- de la 559 la 37,9 puncte. O asemenea
scadere poate fi explicata prin starea de
urgenta, valabila in tara de la inceputul
agresiunii ruse in Ucraina, care sporeste
riscurile de expropriere, precum si cali-
tatea aplicarii contractelor, a drepturilor
de proprietate si a legii in general.

Dupa multi ani, Guvernul a respectat calendarul bugetar in privinta politicii fis-
cale, in timp ce in cazul documentelor de planificare strategica din domeniile
economice exista lacune ce tin de aprobarea si de coerenta implementarii.

In luna iulie 2023, Parlamentul a votat in
lectura finald proiectul politicii fiscale
pentru anul 2024, oferind astfel, din aceas-
ta perspectiva, mai multa predictibilitate
mediului de afaceri. Printre masurile de
politica fiscalda adoptate se regasesc: i) ex-
tinderea spectrului de stimulente fiscale
si revizuirea categoriilor de cheltuieli spre
deducere in scopuri fiscale suportate de
catre angajator in favoarea angajatilor, in
vederea sporirii instrumentelor de menti-
nere a angajatilor; si ii) uniformizarea co-
telor impozitului pe venitul persoanelor
fizice, retinute pentru veniturile investi-
tionale si financiare, prin stabilirea aces-
tora la 6%. In general, sursele de crestere
a veniturilor bugetare, pe care se mizea-
za pentru anul viitor, sunt preponderent
din contul impozitelor indirecte (accize si
TVA). Tn acelasi timp, Guvernul are restan-
te Tn ceea ce priveste elaborarea unui
calendar clar pentru prioritatile de poli-
tici sectoriale, dar si la respectarea docu-
mentelor de politici in vigoare. De exem-
plu, Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii nu are, la acest moment, un
document-umbrela care sa reflecte prio-

19  https://www.heritage.org/index/country/moldova

20 https://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/2552-disfunc%C8%9Bionalit%C4%83%C8%9Bile-majore-ale-procesului-de-promovare-a-politicilor-publi-

ritatile strategice pentru urmatorii ani, iar
domenii precum cel al atragerii investiti-
ilor si al promovarii exporturilor nu este
acoperit de un document de politici inca
din anul 2020. O situatie similara atestam
si la Ministerului Agriculturii si Industri-
ei Alimentare - In cazul acestei institutii,
strategia veche de dezvoltare a expirat in
anul 2020, iar noua Strategie nationala de
dezvoltare agricola si rurala pentru anii
2023-2030 a fost aprobata abia la incepu-
tul anului 2023, in timp ce programul de
implementare a respectivei strategii inca
asteapta sa fie aprobat. O alta problema
in acest context tine de lipsa de raportare
constanta privind modul de implementa-
re a documentelor de politici, dar si de co-
erenta respectarii prevederilor aprobate.
Bundoara, proiectul de lege pentru mo-
dificarea ,modului de administrare a dru-
murilor”?°, promovat de Ministerul Infras-
tructurii si Dezvoltarii Regionale (MIDR) si
aprobat de Parlament in vara acestui an,
contravine prevederilor asumate in Stra-
tegia cu privire la administrarea proprie-
tatii de stat, aprobata de Guvern la finele
anului trecut.

ce-descrise-pe-exemplul-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-%E2%80%9Emodului-de-administrare-a-drumurilor 5 £2%80%9D&category=7
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Recomandari

Lansarea si scalarea produselor FACEM, unde capitalul pentru finantare este acordat

de stat.

Accesul la finantare ramane o constran-
gere puternica pentru firme, in special
pentru IMM-uri. Tn acest sens, operatio-

este salutabila. Mai mult, in anul 2023 a
fost lansat si primul produs din cadrul
FACEM - Programul guvernamental de
stimulare a investitiilor 373%2. Chiar daca
Programul 373, care presupune compen-
sarea unei parti a ratei dobanzii pentru
IMM-uri de catre stat, este unul benefic,
acesta nu e de natura sa faca piata cre-
ditelor investitionale mai competitiva
per ansamblu. Tn acelasi timp, lansarea
in cadrul FACEM a unor produse care sa
ofere capitalul pentru finantare din par-
tea statului, la costuri reduse, este o solu-
tie mai viabila si mai durabila. Acordarea

nalizarea cadrului normativ aferent func-
tionarii Fondului pentru antreprenoriat si
crestere economica a Moldovei (FACEM)?

capitalului din resursele statului va forta
bancile sa-si ajusteze propriile produse
pentru credite investitionale in sensul Tm-
bunatatirii conditiilor pentru antreprenori.
Avantajul acestei solutii vine si din faptul
ca, In pofida unei abundente de lichiditati
in sectorul bancar, resursele cu maturitati
lungi sunt limitate. In plus, un produs FA-
CEM investitii va fi unul de tip revolving,
iar capitalizarea acestuia in timp, inclusiv
din suportul partenerilor externi, poa-
te crea un instrument de sprijin veritabil
pentru a facilita accesul la resurse investi-

tionale ieftine pentru firme.

Valorificarea resurselor interne pe piata muncii.

Datele statistice si sociologice sugereaza in
mod cert despre existenta unor provocari
si dezechilibre in intermedierea cererii si
ofertei pietei de munca. Dintre agentii eco-
nomici chestionati in anul 2022 de catre
Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei
de Munca (ANOFM)?,17% au raportat ca au
dus lipsa de forta de munca in ultimele 12
luni. Tn acelasi timp, datele ANOFM releva
cd, In medie, doar unu din patru locuri de
munca vacante inregistrate sunt valorifi-
cate prin somerii plasati in campul muncii.
In ultimii ani, inclusiv in 2023, autoritatile
au efectuat mai multe modificari pentru
atragerea fortei de munca straine, iar unele
firme deja fac uz de acest instrument - si o
fac tot mai frecvent. Totusi, datele arata clar

ca pe piata locala exista un bazin potential
de fortd de munci - si acesta trebuie adus/
atras in randul populatiei economic active.
Tn sensul respectiv, este evidentd necesita-
tea de a reforma ANOFM?* printr-o serie de
activitati ce merita prioritizate, si anume:
i) trierea bazei de beneficiari a ANOFM, ii)
imbunatatirea interactiunii cu angajatorii,
iii) modificarea cadrului de rezultate si de
performanta, iv) modernizarea infrastruc-
turii ANOFM, v) planificarea mai eficients,
simplificarea, digitalizarea si o mai buna
incluziune in valorificarea masurilor active
de ocupare a fortei de munca, in paralel cu
cresterea oportunitatilor de invatare si for-
mare continug, pentru a spori adaptabilita-
tea fortei de munca.

Stimularea serviciilor de dezvoltare a afacerilor si a culturii antreprenoriale.

Mediul de afaceri autohton, in special
afacerile micro si cele mici, se remarca
printr-o cultura de afaceri si cunostinte
limitate, ceea ce reprezinta o frana pen-
tru dezvoltarea lor si pentru valorificarea

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135918&lang=ro

https://373.gov.md/

https://www.anofm.md/view_document?nid=19888
https://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/2543-de-ce-avem-nevoie-de-o-reform%C4%83-a-agen%C8%9Biei-na%C8%9Bionale-de-ocupare-a-for%C8%-
9Bei-de-munc%C4%83?&category=7

https://www.oda.md/files/rapoarte/2022/Raport%20anual%201P%200DA,%20anul%202022.pdf

oportunitatilor existente. Bunaoara, prin-
tre principalele provocari care limiteaza
cererea de finantare pentru programele
Organizatiei pentru dezvoltarea Antrepre-
noriatului (ODA), institutia mentioneaza®:



cunoasterea limitata a programelor, ni-
velul scazut de intelegere a programelor,
capacitatea redusa de a dezvolta si a scrie
planuri de afaceri sau capacitatea redusa
a antreprenorilor de a implementa la timp

proiectele investitionale. Prin urmare, se
impune fixarea mai puternica a accente-
lor pe programe de educatie antrepreno-
riala, dar si stimularea dezvoltarii pietei de
consultanta.

Pregatirea institutiilor si a mecanismelor de implementare necesare pentru ab-

sorbtia fondurilor europene.

Statutul de tara-candidata la UE si per-
spectiva de deschidere a negocierilor de
aderare cu Uniunea Europeana deschide
oportunitati semnificative de accesare a
fondurilor europene pentru dezvoltarea
economiei. Rata de absorbtie insa va de-
pinde in mod prioritar de capacitatea in-
stitutiilor de implementare din Republica
Moldova de a avea mecanisme eficiente

Subventionarea in agricultura, mai fintita

Desi valoarea Fondului de subventionare
in agricultura pentru anul 2022 (1,68 mi-
liarde de lei) este aproape dubla compa-
rativ cu anul 2018, nemultumirile fermieri-
lor, dar mai ales impactul scontat pentru
economie, raman intrebari la ordinea de
zi. Una dintre problemele privind distribu-
tia resurselor deriva din faptul ca acestea,
in mare parte, se acorda reiesind doar din
analiza de conformitate si nu tin cont de
viabilitatea proiectului, de riscurile afacerii
sau de fezabilitatea ei economica. In par-
ticular, este vorba de masurile post-inves-
titionale care, in anul 2022, au reprezentat
% din valoarea fondului. De exemplu, con-
structia unui depozit frigorific tine cont
intr-o mica masura de potentialul de valo-
rificare a acestuia. Prin urmare, se impune
extinderea cadrului de evaluare a proiec-
telor, pentru a exista garantia ca banii pu-
blici sunt directionati in proiecte durabile,

de distributie a resurselor, precum si un
nivel de guvernanta solid, care sa asigure
echitatea firmelor locale si credibilitatea
in fata partenerilor externi. Din aceasta
perspectiva, este imperativ de a alinia la
aceste rigori institutii precum AIPA, Ad-
ministratia de Stat a Drumurilor, Agentia
de Eficienta Energetica, ANOFM, ODA sau
Agentia de investitii.

si mai strategica.

ce sunt aliniate la prioritatile strategice.
Un alt element care trebuie modificat in
cadrul de subventionare este reintroduce-
rea principiului ,primul venit - primul ser-
vit”. Pentru anul 2023, AIPA urmeaza sa le
plateasca producatorilor agricoli, ca anga-
jamente asumate in 2022, suma de circa
1,23 de miliarde de lei, adica aproximativ
2/3 din valoarea fondului. Aceastd situa-
tie, pe langa faptul ca este o derogare de
la principiile finantelor publice, reprezin-
ta un handicap mai ales pentru fermierii
mici, care sunt in situatia de a astepta si
peste un an de zile pentru a primi subven-
tia de la stat. Al treilea element necesar de
schimbat in modalitatea de subventionare
vizeaza modelarea mult mai pronuntata a
comportamentului de producere al fermi-
erilor, incurajandu-i si determinandu-i sa
respecte asolamentele si sa se adapteze la
schimbarile climaterice.

Sustinerea micilor producatori prin simplificarea cadrului normativ de operare si

prin programe de suport.

Datele din cercetarea Demografia intre-
prinderilor arata ca, in anul 2021, a fost inre-
gistrata o discrepanta de 18,5 puncte pro-
centuale dintre rata de supravietuire dupa
primul an per total economie (47,7%), com-
parativ cu rata din industria prelucratoare
(29,2%). Per ansamblu, rata de supravietui-
re mai mica din activitatea de producere se
explica printr-un nivel de sofisticare mai ri-
dicat al acestor afaceri, care solicita cunos-
tinte si expertiza mai complexa, dar si prin

necesitatea unui capital initial mult mai
mare pentru ele. In plus, discrepanta mai
mare din anul 2021 releva ca pandemia de
Covid-19, respectiv distorsionarea lanturilor
de aprovizionare, dar si inflatia in crestere
au afectat intr-o masura mai mare compa-
niile din industria prelucratoare. Dezvolta-
rea industriei moldovenesti este marcata
si de puternice dezechilibre regionale, care
din motive obiective pot fi atenuate doar
prin sustinerea producerii la scard mica. In
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conditiile in care cele mai multe raioane
cu cel mai redus nivel de industrializare se
caracterizeaza si printr-o densitate mica a
populatiei, este evident ca atragerea unor
investitori care sa creeze aici intreprinderi
mari cu multe locuri de munca este putin

Situatia de urgenta perpetud, instituita
de peste un an si jumatate in Republica
Moldova, genereaza un grad mai inalt
de insecuritate din perspectiva asigurarii
dreptului la proprietate. Aceasta reiese
din puterea discretionara majora de care
dispune Guvernul, aspect ce s-a regasit

fezabila. Tn schimb, sustinerea activitatii
productiei la scara mica poate constitui un
imbold pentru sporirea nivelului de indus-
trializare si atenuarea depopularii, precum
si o posibilitatea de a substitui o parte din
importuri.

Ajustarea legislatiei si planificarea iesirii din starea de urgenta.

celui Libertatii Economice. Este de reco-
mandat ca Guvernul sa creeze parghiile
normative necesare pentru a administra
tara in afara situatiei de urgenta, in pofi-
da circumstantelor existente, conditiona-
te de agresiunea rusa in Ucraina si care
impun adesea raspunsuri rapide si ope-
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in mod negativ si in ultima editie a Indi- rative.

Tabelul 1.

Principalii indicatori monitorizati privind economia Republicii Moldova

2023

estimat

Produsul Intern Brut, % 13,9 -5,9 33
Productia agricol3, f-a-p, % 57,9 -29,2 30
Productia industriala, f-a-p, % 12,1 -5 0
VAB din comertul cu amanuntul si ridicata, f-a-p, % 21,2 -2/ 0
Volumul constructiilor, crestere f-a-p, % 4,7 -151 -3,0
Formarea bruta de capital fix, crestere f-a-p, % 15,5 -8,6 3,0
Influx de ISD, crestere f-a-p, % 149 51,4 n.a.
Indicele preturilor de consum, crestere f-a-p, % 5] 28,7 13
Credite noi acordate, crestere f-a-p, % 35,8 59 10
Depozite noi atrase, crestere f-a-p, % 18,1 57,5 3
Rata fondurilor proprii, % 25,9 29,5 n.a.
Ponderea creditelor neperformante in totalul de credite, % 6,1 6,4 6,5
Lichiditatea pe termen lung, % 0,74 0,67 n.a.
Exportul de bunuri si servicii, f-a-p, % 275 379 2
Importul de bunuri si servicii, f-a-p, % 32,5 28,5 -2,5
Indicele Libertatii Economice, scor 61,3 58,56 n.a.
Indicele Global pentru Inovatii, pozitia in clasament 64 56 n.a.

Sursa: Calculele autorului, in baza datelor preluate de pe: http.//statistica.gov.md, http.//www.bnm.md, https.//www.heritage.org/
index/



In capitolul dat sunt analizate aspectele ce tin de nivelul de trai al populatiei. In prima
jumatate a anului 2023 a continuat recesiunea economica inregistrata in 2022, ceea ce
a fost asociat cu o scadere semnificativd a consumului final al gospodariilor casnice. In
cea mai mare masura s-a redus procurarea de catre gospodarii a serviciilor, in special,
ca urmare a scumpirii serviciilor comunal-locative. Cu toate ca salariul mediu brut real
si pensia medie reala s-au majorat in T2:2023 fata de T2:2022, ritmul lor de crestere a
fost lent, iar nivelul inalt al preturilor continua sa fie o provocare pentru multe gospo-
darii. Numarul persoanelor ocupate, de asemenea, a crescut in T2:2023 comparativ cu
T2:2022, insa acest spor s-a datorat, in cea mai mare parte, angajarilor in sectorul public,
precum si ocuparii in sectorul informal. Aceste si alte evolutii sunt descrise detaliat in
continuare, iar capitolul se finalizeaza cu un set de propuneri ce ar sustine nivelul de trai
al populatiei, precum si ar contribui la depasirea constréngerilor de pe piata muncii.

Analiza principalelor tendinte si evolutii

Recesiunea economica inregistrata in Republica Moldova incepand cu trimestrul
Il al anului 2022 a fost asociata primar cu reducerea consumului final al gospo-

dariilor casnice.

Dupa o crestere compensatorie post-Co-
vid semnificativa, inregistrata in anul 2021
(+17,3% in termeni reali), consumul gos-
podariilor s-a contractat in 2022 (-6,3%)
ca urmare a crizelor suprapuse (continu-
area crizei preturilor la resursele energe-
tice si produsele alimentare, exacerbata
de declansarea razboiului in Ucraina). In
prima jumatate a anului 2023, consumul
final al gospodariilor casnice a continuat
sa se reduca, desi ritmul de contractare
a incetinit usor (-5,6%) (figura 9). In cea
mMai mare masura s-a redus procurarea
serviciilor de catre gospodarii (-23,1% in
termeni reali), ca urmare a scumpirii ser-
viciilor comunal-locative (+20,3% in iunie
2023 comparativ cu inceputul anului), in
special a serviciilor de incalzire centrali-
zata (+142,1%) si a gazelor naturale livrate
prin retea (+38,5%). Trebuie de mentionat

26 https://compensatii.gov.md/ro

ca anterior, pe parcursul anului 2022, ser-
viciile comunal-locative s-au mai scumpit
de aproape doua ori (+94,3% in decem-
brie 2022 fata de decembrie 2021). Pentru
a atenua impactul crizei energetice, in pe-
rioada noiembrie 2022 — martie 2023, Gu-
vernul a compensat partial cresterea tari-
felor la gazele naturale, energia termica si
energia electrica prin Programul ,Ajutor la
contor”?, finantat din Fondul de reducere
a vulnerabilitatii energetice, instituit prin
Legea 241/2022. Cu toate c& circa 80% din
gospodarii au fost clasificate ca avand un
grad ridicat de vulnerabilitate energetica
si au primit compensatii maxime, progra-
mul a prevazut anumite plafoane pentru
consumul compensat. Aceasta a rezultat
in necesitatea de a economisi resurse
energetice de catre gospodariile casnice
si s-a reflectat In statistica consumului.
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Figura 9.

Indicii volumului fizic, crestere f-a-p, %

25

79
-8,3

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Sursa: Datele BNS

= Consumul final al gospodariilor
populatiei

waa- PIB

2022 1-VI

2023

Masurile de sustinere sociala luate de Guvern in perioada rece a anului au ame-
liorat, intr-o oarecare masura, situatia economica a gospodariilor cu venituri mici,
dar nu au reusit sa protejeze complet standardele de viata ale populatiei.

Pe parcursul anului 2022 si in primul tri-
mestru al anului 2023, inflatia accelerata
a erodat substantial puterea de cumpa-
rare a veniturilor. Astfel, la sfarsitul anu-
lui 2022, salariul mediu lunar brut s-a
majorat cu 18% fata de T4:2021, insa cres-
terea superioara a preturilor de consum
a determinat reducerea salariului real cu
1%. In T1:2023, ritmul de scddere a sala-
riului mediu real a decelerat pana la -4%,
iar in T2:2023, pentru prima oara intr-un
an si jumatate de scadere, salariul me-
diu real a inregistrat, datorita temperarii
inflatiei, o crestere de 1% fata de T2:2022.
Dinamica pensiei medii reale a oscilat
pe parcursul anului 2022 si la Tnceputul

Figura 10.
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lui 2023 intre cresteri si scaderi, inregis-
trand, dupa indexarea din aprilie 2023,
o crestere reala de 4% fata de T2:2022.
Remiterile primite de populatie in anul
2022, exprimate in lei, au crescut usor in
termeni nominali datorita deprecierii le-
ului (+3% fata de 2021). Cu toate acestea,
majorarea lor a fost depasita cu mult de
ritmurile inalte ale inflatiei, astfel incat,
in termeni reali, remiterile au scazut cu
circa 20%. Scaderea remiterilor reale a
continuat si in anul 2023: -7% Tn T1:2023
si -25% Tn T2:2023 (figura 10), atat din
cauza diminuarii intrarilor de remiteri
exprimate Tn valuta, cat si ca urmare a
aprecierii leului moldovenesc.

—— Cresterea castigului salarial mediu brut real
===« Cresterea pensiei medii reale (toate categoriile)

s, = Cresterea preturilor de consum

==== Cresterea remitentelor reale

Din cauza inflatiei accelerate, in anul 2022 au crescut indicatorii saraciei, efec-
tele ei fiind distribuite inegal intre diverse grupuri ale populatiei.

Ca urmare a cresteri preturilor de consum,
in anul 2022 a fost majorat pragul saraciei
absolute — de la 2285 de lei pana la 2942 de

lei lunar. Tn consecinta, rata saraciei absolu-
te (ponderea populatiei ale carei cheltuieli
de consum sunt inferioare acestui prag) a



crescut de la 24,5% la 31%, revenind la nive-
lul anului 2014. Trebuie de mentionat ca nici
cheltuielile de consum medii lunare pentru
O persoana nu s-au situat foarte departe de
pragul saraciei absolute, constituind 3712 lei
(€187) in anul 2022. Factorii care expun po-
pulatia unui risc disproportionat de saracie
sunt: traiul in mediul rural, traiul in regiunea
de sud a tarii, numarul copiilor intretinuti,
varsta inaintatd, ocuparea in sectorul agricol
si dizabilitatea. Astfel, rata saraciei absolu-
te, In anul 2022, a constituit 40% in mediul
rural fata de 17% in mediul urban; 49% in
regiunea de sud fata de 31% in regiunea de
nord a tarii; 40% in gospodariile cu trei si mai
multi copii comparativ cu 23% in gospoda-

Figura T1.

Indicatorii saraciei absolute, %

= Mediul rural
= Cu 3+ copii
Persoane cu dizabilitati
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Sursa: Datele BNS

rille cu un singur copil; 44% la varstnici (60+
ani) fata de 23% la persoanele de 30-39 de
ani; 41% la persoanele cu dizabilitati compa-
rativ cu 30% la persoanele fara dizabilitati.
Cel mai pronuntat decalaj din punctul de
vedere al riscului de saracie s-a inregistrat
intre persoanele pentru care pensia este
sursa principala de venit — 46% din acestea
traiesc sub pragul saraciei absolute - si per-
soanele care traiesc din salarii in sectorul
non-agricol (19%). Aceasta denota faptul ca
rata de inlocuire a salariului prin pensii ra-
mane in continuare scdzuta. In acelasi timp,
nu au fost inregistrate diferente semnifica-
tive de gen, riscurile de saracie pentru bar-
bati si femei fiind aproximativ egale (31%).

Regiunea de Sud a Tarii
= Pensionari
=== Total pe Tard

2017 2018 2019 2020 2021

Datele statistice privind ratele de saracie si distributia populatiei dupa marimea
veniturilor in anul 2023 inca nu sunt disponibile, dar exista anumite semne de im-
bunatatire a situatiei economice perceputa de populatia cu venituri medii.

Conform rezultatelor Barometrului Opiniei
Publice realizat in septembrie 2023, nu s-a
schimbat esential ponderea respondenti-
lor care cred ca veniturile lor nu sunt sufi-
ciente nici pentru strictul necesar (21%, la
fel ca in anii precedenti). Totodata, a scazut
ponderea celor cu venituri care le ajung

numai pentru strictul necesar (de la 43%
in 2022 la 39% in 2023) si a crescut usor
ponderea celor care reusesc sa aiba un trai
decent (de la 26% la 28%) si a celor cu ve-
nituri care le ajung si pentru unele bunuri
mai scumpe sau le ajung pentru tot ce le
trebuie: de la 9% in 2022 1a 12% in 2023.

De notat ca detinerea unui loc de munca nu reprezinta o asigurare contra sa-
raciei, in Moldova fiind destul de raspandit fenomenul ,saracilor care muncesc”

(working poor).

Astfel, conform rezultatelor Cercetarii
Bugetelor Gospodariilor Casnice, reali-
zata de BNS, Tn anul 2022, 11% din sala-
riati s-au situat in prima chintila dupa
cheltuielile de consum (20% din popu-
latie cu cele mai mici cheltuieli). n 2022,

Guvernul a majorat salariul minim de la
3500 lei la 4000 lei (aproximativ 200 de
euro) pentru un program deplin de lucru
de 169 de ore pe luna (40 de ore/sipta-
mana), incepand cu 1 ianuarie 2023, atat
pentru sectorul privat, cat si pentru cel

2022
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public, desi sindicatele au cerut cel pu-
tin 5000 lei (aproximativ 250 de euro). In
pofida majorarii cu 14%, salariul minim
dupa impozitare ramane doar putin pes-
te pragul saraciei absolute. Salariile care
Nnu scot oamenii din saracie sunt unul
dintre factorii determinanti ai ratei inal-
te de inactivitate in Republica Moldova?’.
Conform rezultatelor Anchetei fortei de
munca, in T2:2023, rata de inactivitate
a populatiei in varsta de 20-64 ani (pro-
portia populatiei in afara fortei de munca
in varsta de 20-64 ani in populatia totala
de aceeasi categorie de varstd) a fost in
descrestere fata de T2:2022 (45,5%), dar a
ramas in continuare Tnaltd — 41,2%, ceea

ce este de doua ori mai mult decat in Uni-
unea Europeana (20,6% in 2022)*¢. Desi
numarul persoanelor ocupate a crescut
in T2:2023 comparativ cu T2:2022, acest
spor s-a datorat in cea mai mare parte
angajarilor in sectorul public (+15 mii de
persoane), precum si precarizarii ocuparii
in sectorul privat. Tn T2:2023, in sectorul
privat, a sporit numarul persoanelor ocu-
pate in intreprinderile sectorului informal
(+14 mii de persoane), in timp ce ocupa-
rea in intreprinderile sectorului formal a
scazut (-11 mii de persoane). De notat ca,
concomitent, a crescut numarul persoa-
nelor sub-ocupate (+6 mii de persoane) si
numarul somerilor (+14 mii de persoane).

Conform prognozei pietei muncii in Republica Moldova, elaborata de Expert-
Grup?®, pe termen mediu cererea de forta de munca va creste mai repede decat
oferta, ceea ce va determina accentuarea deficitului fortei de munca.

Cererea de forta de munca va spori pe fun-
dalul reluarii cresterii economice, iar oferta
de munca va fi favorizata de majorarea sa-
lariilor reale. Astfel, catre anul 2026, popu-
latia ocupata va creste cu 5,1-7,4% fata de
2022, iar rata de ocupare va atinge nivelul
de 43,7-44,8%, oferta de forta de mun-
ca situandu-se intre 774-832 de mii de
persoane, conform diferitelor scenarii. In
acelasi timp, se prognozeaza ca spre anul
2026 cererea pentru forta de munca va
depasi un milion de persoane, iar decalajul
dintre cererea si oferta de munca va atin-
ge 18-25%. Deficitul de forta de munca ar
putea fi exacerbat si de finalizarea astep-
tata a razboiului din Ucraina, pentru ca re-
constructia postbelica a infrastructurii din
tara vecina va presupune cresterea cererii
pentru forta de munca in regiune, respec-
tiv va determina intensificarea emigrarii

din Republica Moldova. Desi evolutiile din
sfera ocupationala vor fi pozitive pentru
salariati, sustinand puterea lor de negoci-
ere (se prognozeaza ca in anii 2024-2026
salariul mediu brut real va creste cu circa
5% anual), majorarile salariale neinsotite de
cresterea productivitatii ar putea restran-
ge ambitiile de dezvoltare ale businessului
sau chiar ar putea cauza imposibilitatea
functionarii unor ramuri dependente de
munca ieftind. Pentru Republica Moldo-
va aceasta ar putea insemna nimerirea
in ,capcana veniturilor medii” — pierderea
avantajului competitiv in exportul de bu-
nuri ieftine din cauza cresterii costurilor,
concomitent cu imposibilitatea de a tine
pasul cu economiile mai dezvoltate pe
pietele de bunuri si servicii sofisticate cu
valoare addaugata mare, din cauza lipsei de
tehnologii si de capital uman calificat.

Continua sa fie slaba incluziunea economica a persoanelor refugiate din Ucraina,
care in prezent de afla in Republica Moldova.

Refugiatii se bucura de o anumita asisten-
ta siservicii sociale din partea statului, a or-
ganizatiilor internationale si celor non-gu-
vernamentale, insa gradul de incadrare a
lor pe piata muncii ramane scazut. Potrivit
datelor Agentiei Nationale pentru Ocupa-
rea Fortei de Muncg, in septembrie 2023°°,
doar 1185 din cei circa 65 de mii de ceta-
teni ucraineni, care se aflau in Republica

Moldova de mai mult de 90 de zile®', erau
incadrati oficial in campul muncii. Exista
un set de factori ce impiedica angajarea
ucrainenilor in Republica Moldova, cum ar
fi necunoasterea limbii romane, insufici-
enta aranjamentelor de ingrijire a copiilor,
dar si nivelul de salarizare din Republica
Moldova (cei care au dorit sa munceasca
au plecat deja in tarile UE)*

27 M. Soloviova (2023). Cét de oportund este liberalizarea conditiilor de admitere a lucratorilor straini pe piata muncii din Republica Moldova?: https://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/
item/2488-c%C3%A2t-de-oportun%C4%83-este-liberalizarea-condi%C8%9Biilor-de-admitere-a-lucr%C4%83torilor-str%C4%83ini-pe-pia% C8%9Ba-muncii-din-republica-moldova?&category=7

28 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_IPGA__custom_7596440/default/table?lang=en

29 https://www.anofm.md/view_document?nid=20474

30 https://www.anofm.md/ro/node/20703

31 https://igm.gov.md/ro/content/cse-aprobat-modificarea-hg-212023-privind-protec%C8%9Bia-temporar%C4%83-persoanelor-str%C4%83mutate-din

32 https://www.ipn.md/ro/sunt-simplificate-procedurile-pentru-angajarea-refugiatilor-ucraineni-in-campul-7967_1098523.htm/



Recomandari

Guvernul trebuie sa promoveze in continuare politici de sprijinire sociala a gos-
podariilor, avand in vedere contextul macroeconomic nefavorabil pentru veniturile

populatiei.

Cu toate ca salariul mediu brut real si pen-
sia medie reald s-au majorat in T2:2023,
ritmul lor de crestere a fost destul de lent
(1% si, respectiv, 4% fata de T2:2022), iar
Cresterea economica prognozata pentru
intregul an 2023 si anul 2024 va fi insufici-
enta pentru a ne putea astepta la o avan-
sare semnificativa a veniturilor popula-
tiei. La aceasta se adauga tendinta de
diminuare a remiterilor primite de gos-
podariile din Republica Moldova, atat no-
minale, cat si reale. Coborarea asteptata
a ratei inflatiei de la media de 13% in anul
2023 pana la 5% in anul 2024 va insemna
reducerea vitezei cu care cresc preturile
de consum, insa nu si scaderea nivelului
preturilor, care vor ramane o provocare
mare pentru numeroase gospodarii. De

aceea, pentru mentinerea rezilientei soci-
ale, este important ca statul sa continue
programele de protectie sociala, imbu-
natatind totodata tintirea lor spre paturi-
le mai vulnerabile (prin introducerea mai
multor categorii de vulnerabilitate ener-
getica, cu sprijin diferentiat pentru fie-
care dintre ele; introducerea punctajului
suplimentar pentru gospodariile cu copii
si persoanele cu dizabilitati la etapa de
evaluare a vulnerabilitatii; ajustarea mari-
mii compensatiilor in functie de zona de
resedinta si de tarife; o mai buna verifica-
re a veniturilor declarate de gospodarii).
Pe fundalul mentinerii nevoilor inalte de
finantare a cheltuielilor sociale, Guvernul
va avea in continuare nevoie de suport fi-
nanciar extern.

Este binevenita promovarea politicilor indreptat e spre depasirea constrangerilor
care exista atat pe partea cererii, cat si pe partea ofertei de forta de munca.

Constrangerea pe partea cererii rezida in
incapacitatea angajatorilor de a oferi sa-
larii competitive, din cauza productivitatii
scazute. Acest fapt necesita prioritizarea
obiectivelor de crestere a eficientei in-
treprinderilor prin imbunatatirea calitatii
managementului si prin Incurajarea teh-
nologizarii proceselor. Pentru a solutiona
problemele de pe partea ofertei de forta
de munca este recomandabil de mizat,
prioritar, pe atragerea in campul muncii
a populatiei economic inactive. Masurile
date trebuie elaborate si realizate inainte
de a recurge la alte solutii, cum ar fi libera-
lizarea imigrarii in Moldova a personalului
necalificat de peste hotare. Inactivitatea
din cauza indeplinirii sarcinilor familiale
trebuie abordata prin cresterea accesului
parintilor la serviciile creselor si gradinite-
lor, inclusiv in cadrul intreprinderilor, prin
flexibilizarea orarelor de munca si prin in-
troducerea muncii la distanta, acolo unde
este posibil. Pentru a diminua frictiunile
geografice de pe piata muncii, ar fi bene-
fica implementarea programelor de mo-

33 Masurile concrete de politica sunt descrise in Programul national pentru ocuparea fortei de muncd 2022-2026: https://social.gov.md/wp-content/uploads/2023/04/Programul-national-de-ocu-

pare-a-fortei-de-munca-2022-2026.pdf

bilitate a muncitorilor sezonieri (migratia
de la sat la oras in afara sezonului agricol).
Calificarea nepotrivita a fortei de munca
poate fi abordata prin sustinerea intre-
prinderilor in crearea conditiilor pentru
instruirea interna a angajatilor (de exem-
plu, prin deductibilitatea cheltuielilor de
achizitie a echipamentelor didactice sau
de organizare a cursurilor interne), prin
continuarea programului de vouchere
pentru instruire, prin intensificarea parte-
neriatelor dintre institutiile educationale
si agentii economici, precum si prin libe-
ralizarea conditiilor de creare si functio-
nare a institutiilor educationale, pentru a
stimula concurenta dintre ele. De aseme-
nea, este necesara asigurarea unui grad
mai mare de incluziune pe piata muncii
pentru grupurile vulnerabile (persoane cu
dizabilitati, minoritati nationale, varstnici,
tineri, refugiati).** infinal, dar nu in ultimul
rand, este esentiala realizarea reformei
ANOFM si asigurarea functionalitatii Ob-
servatorului Pietei muncii si a comitetelor
sectoriale.
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Tabelul 2.

Principalii indicatori monitorizati privind bunastarea populatiei

Un pas important spre cresterea bunastarii gospodariilor este accelerarea indeplini-
rii masurilor propuse de Comisia Europeana in Avizul sau privind cererea de aderare

a Republicii Moldova la UE.

Tn spet3, realizarea conditionalitatii ce tine
de reforma administratiei publice presu-
pune consolidarea capacitatilor acesteia
prin revizuirea sistemului de salarizare,
precum si reducerea decalajului dintre sa-
larizarea Tn administratia publica centrala
si cea locala. De asemenea, este prevazu-
ta Imbunatatirea accesului populatiei la
serviciile publice prin digitalizarea lor si
prin operationalizarea Centrelor Unifica-
te de Prestare a Serviciilor (CUPS). O alta
conditionalitate este implementarea Foii
de Parcurs revizuite privind democratia
locala si regionala in Republica Moldova,
semnata de Guvern cu Congresul Auto-
ritatilor Locale si Regionale al Consiliului

Europei la 15.04.2021. Foaia de parcurs
prevede, intre altele, alocarea de resurse
financiare suficiente pentru autoritatile
publice locale, inclusiv prin crearea Fon-
dului national pentru dezvoltare regionala
si local3, si cresterea volumului veniturilor
proprii ale APL prin imbunatatirea siste-
mului de taxe si impozite locale. Aceasta
va contribui la o mai buna luare in consi-
deratie a prioritatilor populatiei din raioa-
nele Republicii Moldova. In final, masurile
mai prevad si cresterea implicarii societa-
tii civile In procesele decizionale de la toa-
te nivelurile administratiei publice, ceea
ce va imputernici gospodariile in dialogul
lor cu statul.
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2023
ultimele
date
disponibile)
PIB pe cap de locuitor (% din media pe Europa Centrala si de Est din UE) o5 o7 25
(Sem. 1 2023)
Perceptia populatiei asupra bunastarii (Barometrul Opiniei Publice). Pon- 212 215 21,0 )
derea celor cu venituri ce nu le ajung nici pentru strictul necesar (%) ' ' (Sept. 2023)
Perceptia populatiei asupra bunastarii (Barometrul Opiniei Publice). Pon-
derea celor cu venituri ce le ajung pentru un trai decent si unele bunuri 10,3 8,8 (56;3'5023) -
mai scumpe sau le ajung pentru tot ce le trebuie (%)
Rata de ocupare (%) 43,7
39,8 40,5 (T2 2023) 40,0
Rata de somaj (%) 3,8
3.2 31 (T2: 2023) 4.0
Rata saraciei absolute (%) 24,5 311 - -
Cresterea salariilor in termeni reali (% f-a-p) ~ 1,3
76 9.6 (T2: 2023) 4.9
Emigrarea neta (% f-a-p) de 6 ori -5.3 = -
Remiteri, USD (% f-a-p) _ 0
14 4 (Sem. 1 2023) 3
Coeficientul Gini (dupa veniturile disponibile totale) (%) 33,2 321 = -
Cresterea consumului gospodariilor in termeni reali (% f-a-p) 173 63 2016 10
’ ’ (Sem. 1 2023) '
Indicele de Dezvoltare Umana in Moldova 0.767 - = -
Speranta de viata la nastere, ani 69,0 4 = -
Ani de scolarizare anticipati 14,4 - = -
Ani de scolarizare medii 1,8 - = -
Venitul national brut (VNB) pe cap de locuitor (PPP S) 14875 - - -
Cheltuieli publice pentru invatamant (% din PIB) 553 5.82 5,74 B
! ! (2023 aprobat)
Cheltuieli publice pentru ocrotirea sanatatii (% din PIB) 559 501 5,39 B
! ! (2023 aprobat)
Rata abandonului scolar, invatamant primar (%) 0,083 - = -
Locuinte conectate la reteaua publica de aprovizionare cu apa (%) 71,8 74,0 = -
Locuinte conectate la reteaua publica de canalizare (%) 32,8 31,8 - -

Sursa: BNS, Eurostat, BNM, PNUD, MEC, Barometrul Opiniei Publice, calculele autorilor



Guvernare

Acest capitol examineaza calitatea guvernantei prin prisma reformelor pe care guvernar-
ea le-a initiat pentru a solutiona problemele interne preexistente si a se conforma, in
paralel, cu cerintele UE in vederea deschiderii negocierilor de aderare. Analiza cuprinde
perioada 2022-2023. In linii mari, actiunile autoritatilor au reiesit din necesitatea de a
indeplini cerintele UE in timp record, ceea ce a generat motiv pentru ingrijorari legate
de calitatea anumitor reforme. Accentul major al politicului a fost pus pe justitie. Insti-
tutiile UE au sustinut vointa politica a guvernarii de a implementa reforme. Totusi, exista
neajunsuri la diverse capitole, unde lipsesc capacitati institutionale sau principiile de
guvernanta necesita imbunatatire. Existd, totodata, si o predispunere politica favorabila
in cadrul Uniunii Europene, influentata puternic de rationamente geopolitice, pentru
initierea procedurilor privind negocierile de aderare cu Republica Moldova deja in 2024.

Analiza principalelor tendinte si evolutii

In contextul asteptarilor ridicate vizavi de reformele imperative pentru dialogul
de preaderare cu UE, in componenta Executivului s-a recurs la schimbari ce ar
fi trebuit sa imbunatateasca performanta actului de guvernare.

Aprobat prin decret prezidential la 16
februarie 2023, noul Guvern a necesitat
o inlocuire a trei ministri deja in luna
iulie a.c.. Ultimele schimbari in compo-
nenta Cabinetului de ministri au urmat
rationamente preponderent politice,
existenta sau, dimpotriva, absenta unor
competente sectoriale solide nefiind
predominante in procesul de selectie.
Deficitul de cadre a ramas o problema
existentiala pentru institutiile publice,
motiv din care au fost majorate salariile a
1300 de functionari ai aparatului execu-
tiv*4. Argumentul central invocat de gu-
vernare tine de sporirea competentei in-
stitutiilor publice®. In general, cresterea
salariilor in sectorul public este vazuta
drept o politica adecvata pentru atrage-

rea si/sau retinerea talentelor in sistem.
Totodata, pe langa majorarea salariilor,
identificarea si atragerea competentei
depinde si de utilizarea concursurilor si
a principiilor meritocratice in procesul
de angajare in sectorul public. Cazuri-
le de anulare a concursurilor, precum
cel pentru functia de director al Agen-
tiei Nationale pentru Reglementare in
Energetica®®, a pus sub semnul intrebarii
aderenta neconditionata a guvernarii la
principiul de selectie meritocratica. Flu-
ctuatiile negative din domeniul energe-
tic, umanitar si al transportului, alimen-
tate de prelungirea agresiunii militare
a Federatiei Ruse contra Ucrainei, au
necesitat interventii continue din par-
tea institutiilor, dar si asistenta externa.

Guvernarea a prelungit starea de urgenta, in conditiile perpetuarii situatiilor de
criza. Razboiul din vecinatate a fost folosit drept justificare politica pentru a con-
tinua actul de guvernare sub regimul special al starii de urgenta.

Prin urmare, starea de urgenta a fost pre-
lungita fara intrerupere, incepand cu criza
energetica din octombrie 2021 si continu-
and cu agresiunea militara rusa impotriva
Ucrainei, declansata la 24 februarie 2022.
Astfel, in perioada octombrie 2021 - sep-

tembrie 2023, Parlamentul a adoptat 12
hotarari privind starea de urgenta, iar de
la Tnceputul razboiului in Ucraina starea
de urgentd a fost prelungita de zece ori
(Hotararile 105/2022 - 244/2023) , ultima
prelungire fiind votata la 21 septembrie

34 https://mf.gov.md/ro/content/interviu-un-interviu-despre-salarii-politica-fiscal%C4%83-datoria-de-stat-dar-%C8%99i-alte-subiecte-de
35 https://newsmaker.md/ro/alaiba-despre-leafa-de-ministru-in-ultimii-patru-ani-am-primit-cel-mai-mic-salariu-din-viata-mea/
36 https://primelestiri.md/ro/scandal-in-jurul-concursului-anulat-pentru-functia-de-director-al-anre---130913.htm/
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2023. Desi faciliteaza procesul de luare a
deciziilor, starea de urgenta continuata
prin automatism si cu un scop de aplica-
re extins permite Guvernului sa evite un
control politic si interinstitutional robust.
In combinatie cu majoritatea parlamen-
tara, asigurata de Partidul Actiune si So-
lidaritate (63 din totalul de 101 mandate),
starea de urgenta ofera guvernarii o marja
de actiune considerabila, care trebuie sa
fie supravegheata in continuare pentru a
preveni abuzuri sau abateri. Controlul po-
litic absolut al partidului de la guvernare
a avut efecte nefaste asupra proceselor
consultative. Astfel, a scazut nivelul de
consultare a actelor legislative, ceea ce
poate influenta negativ credibilitatea pro-
cesului legislativ. Tn perioada 2021-2022,
circa 83% din totalul de 602 proiecte de
acte normative (dintre care 414 - proiec-
te de legi) nu au fost publicate pe pagina
web a Legislativului conform cerintelor
legale de cel mult cinci zile de la inclu-

derea actului in procedura legislativas®.
Totodata, doar circa 9% - sau 39 de acte -
din totalul proiectelor de legi adoptate au
fost supuse dezbaterilor publice, in cazul a
aproximativ 84% din acestea fiind respec-
tat calendarul de consultari publice de 60
de zile lucratoare. Situatia pare a fi proble-
matica si in cazul expertizei anticoruptie
care trebuie sa insoteasca actele legislati-
ve. Potrivit observatiilor Promo-LEX, Cen-
trul National Anticoruptie (CNA) a oferit
expertiza anticoruptie pentru 328 de pro-
iecte de acte normative sau 54% din total.
Alte surse indica o rata de 94%*° in acest
sens. Totodata, Promo-LEX constata ca nu
exista evidente ce ar demonstra ca notele
informative ale Parlamentului la proiecte-
le de legi adoptate au fost ajustate in con-
formitate cu recomandarile din avizele an-
ticoruptie ale CNA*°. Neglijarea expertizei
anticoruptie contrazice cerintele UE, unde
sporirea ratei de preluare a recomandari-
lor CNA este solicitata Tn mod explicit®.

Guvernarea a inregistrat unele progrese in realizarea cerintelor Uniunii
Europene, dar interpretarea progresului s-a diferentiat de la un actor la altul.

Tn total, Guvernul a formulat 60 de acti-
uni, integrate intr-un ,Plan de actiuni”
adoptat Tn august 20224, pentru a inde-
plini cele noua cerinte ale UE. Dupa cum
s-a mentionat in Raportul de Stare a Ta-
rii 20224, realizarea Planului guvernarii
depinde considerabil de posibilitatile si
competentele individuale ale institutiilor,
dar si de capacitatea lor a de conlucra si
a-si coordona pasii. In timp ce la reforma
finantelor publice sau cea a integrarii
recomandarilor anticoruptie este impli-
cata o singura institutie, in cazul ,deoli-
garhizarii” sunt vizate sapte institutii. De
asemenea, in cazul CNA si al Procuraturii
Anticoruptie a fost semnalata o rivalita-
te interinstitutionala“* cu efecte contra-
productive pentru indeplinirea angaja-
mentelor fata de UE. Potrivit evaluarilor
realizate de reprezentanti ai societatii ci-
vile, facute publice in iunie 2023, din cele
noua cerinte ale UE, sase sunt implemen-
tate cu unele rezerve, doua sunt in curs
de implementare si una este realizata

https://gov.md/ro/content/dispozitii-cse

https://promolex.md/wp-content/uploads/2022/11/Raport_activitate_Parlament.pdf

complet®. Tot in luna iunie 2023, Comisia
Europeand a prezentat propria evaluare
interimara, care a aratat ca doar trei din
cele noua conditii ale UE au fost indeplini-
te satisfacator. Acestea tin de recoman-
darile Comisiei de la Venetia si OSCE, de
implicarea societatii civile in procesele
decizionale si de drepturile omului. La o
examinare atentd a nivelului de indepli-
nire a cerintelor UE, se poate observa ca
balanta dintre recomandarile totale ale
Comisiei de la Venetia si rata recoman-
darilor de care a tinut cont partea moldo-
veneasca nu este specificata in evaluarea
Uniunii Europene. Or, pe domenii sensi-
bile, precum e cel electoral, obiectiile Co-
misiei de la Venetia au fost preluate se-
lectiv de catre autoritatile moldovenesti®.
Astfel, au fost trecute cu vederea obiec-
tiile privind componenta politica a CEC,
limba de publicare a buletinelor de vot,
criteriile limitative pentru candidatii la
alegerile prezidentiale (educatie, compe-
tente lingvistice si durata rezidentei) etc.

https://moldovaeu.sens.media/uploads/EU_Moldova_Candidate_Check_Nr_1_13_04_2023_R0_f7895b33e8.pdf

https://promolex.md/wp-content/uploads/2022/11/Raport_activitate_Parlament.pdf

https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022- 06/Republic%200f%20Moldova%200pinion%20and%20Annex.pdf

https://mfa.gov.md/sites/default/files/Plan_cnie_04.08.2022.pdf

https://www.expert-grup.org/media/k2/attachments/RST_2022_RO_Final_1-_site.pdf

https://moldova.europalibera.org/a/conflictul-dintre-cna-si-procuratura-anticoruptie-ia-amploare-/32450318.htm/

https://9pasi.euromonitor.md/ro
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_23_3460

https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2022)025-e



in altd ordine de idei, UE a semnalat c3, in cazul celorlalte sase cerinte, refor-

mele sunt lacunare.

Tn pofida adoptarii de cdtre guvernare
a Planului pentru deoligarhizare“®, UE a
specificat necesitatea Tmbunatatirii ca-
pacitatilor institutionale ale Consiliului
Concurentei si ale Consiliului Audiovizu-
alului printre masurile care Inca urmeaza
a fi indeplinite. Pe partea de gestionare
a finantelor publice este necesara clarifi-
carea situatiei In jurul cadrului legislativ
pentru parteneriatul public-privat, iar in
privinta reformei administrative - finali-
zarea evaluarii functionale a ministerelor
si continuarea reformei salariale pe prin-
cipii meritocratice. In domeniul justitiei,
UE a indicat expres nevoia ajustarii ca-
drului de evaluare a judecatorilor si com-

pletarea numirilor in functiile vacante ale
Consiliului Superior al Magistraturii (CSM),
inclusiv numirea Procurorului general. Pe
dimensiunea politicilor anticoruptie este
imperativa sporirea eficientei CNAsi a Pro-
curaturii Anticoruptie cu privire la calitate
investigatiilor si rata de condamnare®.
Cele mai dificile sarcini pentru guvernare
tin de domeniul justitiei. Interventiile poli-
ticului pentru a grabi reforma sunt perce-
pute de catre cei din interiorul sistemului
drept incalcare a principiului de separare
a puterilor in stat. In mod opus, guverna-
rea considera ca ritmul anevoios al refor-
mei este determinat de rezistenta de care
dau dovada gruparile corupte din sistem.

in perioada analizat3, realizarea reformelor legate de cele noua cerinte ale UE a
devenit o prioritate politica a guvernarii, dar procesul nu este in totalitate incluziv.

Tn anii 2022-2023 au fost puse bazele Co-
misiei Guvernamentale pentru Integrare
Europeana (CGIE), soldata cu constitu-
irea a 35 de grupuri de lucru in cadrul
Executivului, care se vor ocupa de nego-
cierea si de implementarea angajamen-
telor normative ce vizeaza cele 33 de ca-
pitole ale procesului de accedere la UE®°.
Constituita in aprilie 2022, sub auspiciul
Presedintiei Republicii Moldova, Comisia
Nationala pentru Integrare Europeana
(CNIE) a devenit principala platforma de
pe care autoritatile centrale coordonea-
za procesul de implementare a conditii-
lor setate de catre Comisia Europeana in
Opinia sa din iunie 2022>?. Componenta
CNIE a crescut pana la 37 de membri si
include reprezentanti ai societatii civile
(sindicate, patronate, ONG-uri, asociatii
de business)®, dar omite reprezentatii
oricaror forte de opozitie. Desi unii par-
ticipanti care nu apartin aparatului de
guvernare, precum reprezentantii so-
cietatii civile, fac parte din CNIE, acelasi

principiu nu este aplicat fata de opozi-
tia extraparlamentara. Caracterul inclu-
ziv al UE, care desfasoara vizite de stu-
dii pentru parlamentarii moldoveni cu
participarea deputatilor din opozitie®,
contrasteaza cu neincluderea in CNIE a
vreunui reprezentant al acestor forte po-
litice. Totodata, decizia Presedintiei de a
exclude Bascanul Gagauziei si Presedin-
tele Adunarii Populare de la Comrat din
cadrul CNIE®® risca sa conduca la apro-
fundarea izolarii unor segmente sociale
largi care impartasesc alte preferinte ge-
opolitice. Sprijinul pentru aderarea la UE
a scazut de la 56,8% in iunie 2021 pana
la 47% in august 2023, cand simpatiile
pentru Uniunea Economica Euroasiatica
au fost exprimate de circa 32% din popu-
latie*®. O modalitate de a ameliora susti-
nerea pentru vectorul european poate fi
angajarea autoritatilor intr-un dialog cu
categoriile social-politice eurosceptice,
iar acest lucru necesita extinderea com-
ponentei CNIE.

48  https://www.zdg.md/stiri/politic/comisia-nationala-pentru-integrare-europeana-condusa-de-presedinta-tarii-a-adoptat-un-plan-de-deoligarhizare/

49  https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_23_3460

50 https://gov.md/ro/content/la-guvern-s-desfasurat-prima-sedinta-comisiei-guvernamentale-pentru-integrare-europeana

51  https://presedinte.md/app/webroot/Decrete/441.pdf

52 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_22_3801
53  https://presedinte.md/app/webroot/Decrete/1104.pdf

54 https://www.moldpres.md/news/2023/07/03/23005297

55  https://anticoruptie.md/ro/stiri/decret-comisia-nationala-pentru-integrare-europeana-modificata-cine-sunt-noii-membri

56  https://ipp.md/wp-content/uploads/2023/09/BOP-2023-Prezentare.pdf
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Desi reforma justitiei s-a miscat din loc, unele imputerniciri noi, prevazute pen-
tru viitoarele comisii de evaluare a judecatorilor si procurilor, ar putea intra in
conflict cu caracterul obligatoriu al deciziilor instantelor, prevazut de Constitutie.

Potrivit legislatiei de evaluare a judecatori-
lor si procurilor, adoptata in iulie 2023, ur-
meaza sa fie verificata integritatea etica si
financiara a circa 140 de judecatori si 220 de
procurori din functii-cheie®’”. Cei care nu vor
sustine evaluarea vor fi exclusi pentru o pe-
rioada de pana la sapte ani din sistem. Gu-
vernarea a decis sa acorde viitoarelor comi-
sii de evaluare prerogativa de a contesta®®
deciziile Curtii Supreme de Justitie (CSJ),
daca acestea vor fi considerate ,arbitrare
si vadit nerezonabile™®. Ministerul Justitiei
a solicitat avizul Comisiei de la Venetia®® cu
scopul de a obtine o validare externa pen-
tru a institui nestingherit aceste preroga-
tive pentru viitoarele comisii de evaluare®'.
Pasii preventivi ai guvernarii au fost deter-
minati de hotararile CSJ de a anula decizi-
ile actualei Comisii Pre-Vetting cu privire la
neadmiterea a 21 de judecatori la concursul
pentru functiile in cadrul CSM®2 Reprezen-
tantii guvernarii au interpretat actiunile CSJ
drept semnal al unei tentative de a boicota
mecanismul de verificare a integritatii n
sistemul judecatoresc®. La etapa de eva-
luare a candidatilor pentru CSM si pentru
Consiliul Superior al Procuraturii (CSP), Co-
misia Pre-Vetting a promovat sub 50% din
candidati: in cazul CSM, doar 18% din randul
candidatilor judecatori (cinci candidati din

28) si, respectiv, 25% din categoria non-ju-
decatorilor (trei candidati din 21), iar la CSP
- 44% (sapte din 17)%“. Acesti indicatori arata
c3, la evaluarea extraordinara a celor peste
300 de judecatori si procurori, planificata
pana in anul 2025, rata de promovare ar
putea fi la fel de scdzuts. In acest sens, gu-
vernarea urmareste sa previna repetarea
precedentului CSJ in privinta celor 21 de
Jjudecatori. Desi extinderea prerogativelor
comisiilor de evaluare ar permite protectia
mecanismului de verificare a integritatii
celor din sistem, aceasta genereaza prece-
dente riscante pentru previzibilitatea hota-
rarilor adoptate de catre puterea judecato-
reascd. Totodatd, procedurile existente de
evaluare a judecatorilor si procurilor traver-
seaza o criza de credibilitate, care s-a acu-
tizat dupa dezvaluirea deficientelor legate
de evaluarea lui lulian Muntean, numit in
CSM de catre Parlament, contrar dosarelor
active pe cazuri de coruptie si care nu au
fost raportate in procesul de evaluare. Prin
urmare, persista scepticism cu privire la ca-
pacitatea Comisiei Pre-Vetting de a efectua
o evaluare obiectiva. Totodatd, au fost expu-
se neajunsurile legate de responsabilitatile
CNA, SIS si ale Procuraturii Anticoruptie®®
de a furniza informatie privind integritatea
candidatilor evaluati.

Masurile anticoruptie, intreprinse de autoritati, au tintit utilizarea resurselor fi-
nanciare din surse necunoscute in scopuri de corupere politica si de mituire a

protestatarilor.

Astfel, doar in prima jumatate a anului
2023, agentiile anticoruptie au reusit sa
identifice sume din surse necunoscute, in
valuta nationala sistraing, in valoare totala
de 4,5 milioane de lei®®, utilizate de Parti-
dul Sor in scopul mobilizarii unor proteste
antiguvernamentale. Potrivit estimarilor,
pentru perioada 2022-2023%, transferuri-
le financiare din straindtate catre aceasta
formatiune politica ar fi constituit aproxi-

mativ200 de milioane de lei (circa zece mi-
lioane de euro). Posibilitatea desfasurarii
nestingherite a unor transferuri financia-
re de asemenea proportii scot in evidenta
faptul ca organele de drept se confrunta
cu constrangeri ce afecteaza gradul lor de
eficienta in prevenirea cazurilor de corup-
tie, cu implicarea elementelor de crima
organizata transfrontalierd, inclusiv prin
utilizarea transferurilor cu criptovaluta®.

https://anticoruptie.md/ro/stiri/adoptat-de-legislativ-start-pentru-evaluarea-externa-a-procurorilor-si-judecatorilor-din-functii-cheie

https://www.ziarulnational. md/obiectiile-presedintei-maia-sandu-la-proiectul-de-lege-privind-evaluarea-externa-a-judecatorilor-si-procurorilor-acceptate-de-parlament/
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=9a7kLYwOmUE %3d&tabid=128&mid=5068&language=ro-RO

https://www.venice.coe.int/webforms/events/?id=3564

https://www.moldpres.md/news/2023/08/02/23006795
https://www.bizlaw.md/csj-a-anulat-21-de-decizii-de-nepromovare-a-candidatilor-la-functii-in-csm-si-csp-reactia-comisiei-pre-vetting
https://anticoruptie.md/ro/stiri/deciziile-csj-in-drum-spre-comisia-pre-vetting
https://vetting.md/en/preliminary-data-on-the-extraordinary-evaluation-of-scm-and-scp-candidates-after-90-of-the-decisions-were-issued-by-the-pre-vetting-commission/
https://www.ziarulnational.md/olesea-stamate-acuza-procurorii-si-ofiterii-cna-de-sabotaj-in-cazul-lui-iulian-muntean-care-a-ajuns-prin-votul-parlamentului-membru-al-csm-desi-figurea-
za-intr-un-dosar-penal/

https://newsmaker.md/ro/foto/video-peste-45-min-de-lei-suma-exacta-confiscata-de-la-reprezentantii-partidului-sor/
https://moldova.europalibera.org/a/procuratura-anticoruptie-investigheaza-mai-multe-partide-in-cateva-dosare-privind-finantarea-ilegala/32571043.htm/
https://sis.md/ro/content/briefingul-de-pres%C4%83-sus%C8%9Binut-de-directorul-sis-privind-destructurarea-unei-re%C8%9Beli-de



Introducerea procedurilor de emitere a
sentintei ,in absentia” permite judecarea
accelerata a cazurilor ce implica coruptia
politicd. Tn mod similar, noile prevederi
din Codul de procedura penala, Codul
penal si Codul de executare® stipuleaza
procedura de confiscare extinsa a bunuri-
lor obtinute pe cai ilegale in absenta acu-
zatilor si in raport cu persoanele terte. De
asemenea, in urma clarificarii competen-
telor de combatere a coruptiei, CNA se va
concentra pe lupta cu coruptia sistemica,
iar Procuratura Anticoruptie - pe cazuri-
le de coruptie de nivel inalt’. Finalizarea
procesului de judecata impotriva lui llan
Sor, cu o sentinta de 15 ani de inchisoare, si
declararea Partidului Sor drept neconsti-
tutional sunt considerate rezultate-cheie
in domeniul combaterii coruptiei politice.
Drept urmare, circa 100 de reprezentati”
ai acestei formatiuni au primit restrictii de
a participa la scrutinele electorale viitoare,
incepand cu alegerile locale din 5 noiem-
brie, din cauza afilierii cu un partid politic

Sustinerea externa oferita de partenerii

bilitatii politice si financiare a tarii.

Desfasurarea Summitului Comunitatii Po-
litice Europene in Moldova, in iunie 2023,
constituirea si coordonarea Platformei de
Sprijin pentru Moldova de catre Romania,
Franta si Germania, precum si intensifica-
rea dialogului bilateral politic si sectorial
cu institutiile UE, SUA, NATO, G7 etc,, au
consolidat imaginea externa a tarii. Spriji-
nirea Ucrainei si condamnarea agresiunii
militare ruse au aprofundat tendintele de
deteriorare a relatiilor dintre Republica
Moldova si Federatia Rusa, cea din urma
fiind implicata in actiuni de dezinformare
si tentative de actiuni subversive impo-
triva guvernarii de la Chisinau. Tn paralel,
Republica Moldova a demarat procedura
de denuntare a tratatelor semnate in ca-
drul CSlI, cel putin 20 de documente’ fiind
deja anulate sau aflandu-se in proces de
retragere a semnaturii (metrologie, pro-
tectia muncii, situatii exceptionale etc.’®).

69 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=132550&lang=ro

declarat neconstitutional. Tn acelasi timp,
suspiciunile legate de coruperea a patru
deputati ai Partidului Socialistilor de catre
grupul Sor nu a fost luata in considerare
de catre agentiile anticoruptie. Cele din
urma au esuat, de asemenea, sa previna
mituirea alegatorilor de catre grupul Sor
in cadrul alegerilor din Gagauzia, soldate
cu victoria Evgheniei Gutul’ la functia de
bascan al autonomiei. Avand in vedere
caracterul politizat al luptei cu coruptia de
nivel inalt, nici sanctiunile aplicate de ca-
tre SUA”® si UE" si nici interpelarile autori-
tatilor nationale moldovenesti catre juris-
dictiile externe nu se traduc in actiuni de
arest si de expatriere a oligarhilor fugari
llan Sor sau Vladimir Plahotniuc etc. In
mod egal, au lipsit progrese in recupera-
rea efectiva a fondurilor sustrase in cadrul
crimelor bancare din 2010-2014 (,furtul
bancar”). Sporirea eficientei institutionale
a agentiilor anticoruptie figureaza in lista
cerintelor UE si va conta in procesul ulte-
rior de integrare europeana.

de dezvoltare a facilitat mentinerea sta-

Pe acest fundal geopolitic volatil, a sporit
sustinerea actorilor europeni pentru in-
cluderea Republicii Moldova in pachetul
de extindere a UE. Discursul de Stare a
Natiunii iIn UE din septembrie 202377, Stra-
tegia de Securitate a Germaniei din 202378
si alte documente la nivel european’ pro-
moveaza aderarea Republicii Moldova la
proiectul de integrare europeana, alaturi
de Ucraina si statele din Balcanii de Vest.
.Precedentul cipriot”® permite aderarea
la Uniunea Europeana in conditiile necon-
trolarii intregului teritoriu national, in timp
ce exporturile din regiunea transnistrea-
na depind in proportie de 64%° de piata
comunitara. Cu toate acestea, Planul na-
tional de integrare europeana nu incorpo-
reaza masuri concrete ce ar viza intersec-
tarea cu eforturile de reintegrare a regiunii
transnistrene, acest procese fiind separa-
te si cu viteze diferite de realizare.

70  https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/subiect-02-nu-123-mj-2023.pdf

71 https://www.zdg.md/importante/update-aprobat-in-a-doua-lectura-unii-dintre-reprezentantii-fostului-partid-sor-nu-vor-putea-participa-la-alegerile-generale-locale-din-5-noiembrie/

72 https://procuratura.md/anticoruptie/comunicate/comunicate-de-presa/precizari-privind-episodul-alegerile-bascanului-uta-gagauzia.htm/

73  https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy1522

74 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/2uri=uriserv%3A0J.L1.2023.740.01.0007.01.RON&toc=0J%3AL %3A2023%3A140/%3AFULL
75 https://www.ipn.md/ro/republica-moldova-denunta-cateva-zeci-de-acorduri-din-cadrul-7965_1095400.htm/
76  https://moldova.europalibera.org/a/inca-doua-acorduri-cu-csi-vor-fi-denuntate-r-moldova-ajuta-atunci-cand-e-nevoie-si-cu-acord-si-fara-/32510093.htm/

77 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech_23_4426?fbclid=IwAR2qP5H0x4MnH5tIZcqezEwzwMtHB6XL_3VNBGe3rDVJ8zfzRjFob059yx0

78 https://www.nationalesicherheitsstrategie.de/National-Security-Strategy-EN.pdf

79  https://www.primeminister.gr/en/2023/08/21/32363

80 https://www.intellinews.com/cenusa-the-cyprus-precedent-for-ukraine-moldova-and-georgia-283580/?source=georgia

81 https://eubam.org/wp-content/plugins/pdfjs-viewer-shortcode/pdfjs/web/viewer.php?file=https://eubam.org/wp-content/uploads/2023/02/EUBAM-Annual-Report-2022.pdf
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Recomandari de politici

Revizuirea abordarii politice fata de aplicarea regimului de stare de urgenta, pentru

a-l ajusta la realitatile actuale din tara.

Chiar daca situatia geopolitica din regiune
ar putea justifica utilizarea starii de urgen-
ta ca instrument de guvernare pe timp
criza, scopul lui de interventie trebuie li-
mitat pentru a restabili procesele de ,veri-
ficare si control” (checks and balances) in
raport cu actiunile Guvernului, in special
in domeniul achizitiilor publice sau pentru
excluderea ingerintelor in autonomia al-
tor institutii. Prelungirea starii de urgenta

din inertie, In lipsa unui motiv actualizat,
precum si pastrarea unei arii largi de in-
terventie a Executivului, fara vreun control
din partea unor institutii independente
politic de partidul de guvernare, diminu-
eaza ,echilibrul puterilor in stat” si influ-
enteaza negativ democratia participativa,
buna guvernare in sistemul institutiilor de
stat si chiar atractivitatea economiei pen-
tru investitorii externi.

Extinderea componentei Comisiei Nationale pentru Integrare Europeana, in vederea

sporirii reprezentativitatii ei.

Desi formarea CNIE din sustinatori ai
vectorului european faciliteaza atingerea
unui consens rapid, apare riscul instituirii
unei ,gandiri de grup”, care poate dimi-
nua gradul de penetrare a viziunilor criti-
ce asupra calitatii procesului de integra-
re europeanad. Incluziunea incompleta,
vazuta prin prisma actualei componen-
te a Comisiei, nu contribuie intocmai la
depasirea rezistentei existente in unele
segmente ale societatii fata de ideea in-
tegrarii europene drept obiectiv strate-
gic national. In acest sens, este imperativ
ca in cadrul Comisiei sa intre exponenti
ce reprezinta UTA Gagauz-Yeri, opozitia
parlamentara si cea extraparlamentara.
Sporirea sprijinului public si a intelegerii

vizavi de beneficiile si costurile integrarii
europene poate avea loc daca procesul
devine pe deplin reprezentativ si inclu-
ziv. Totodatd, activitatea CNIE urmeaza
sa includa examinarea progresului atins
de catre CGIE, iar cea din urma necesita
transparenta si un mecanism de respon-
sabilizare a sectorului public si de inter-
ventie in caz de blocaje interinstitutiona-
le. Totodata, este imperativ necesara o
comunicare strategica pe marginea atri-
butiilor si performantelor CNIE si CGIE in
procesul politic si de politici in domeniul
integrarii europene. Aceasta va permite
gestionarea asteptarilor publicului si asi-
gurarea unui acces cuprinzator la infor-
matie pentru institutiile media.

Desfasurarea unor consultari publice cuprinzatoare, pentru a identifica solutii lega-
te de criteriile propuse de guvernare cu privire la posibilitatea legala a viitoarelor
comisii de evaluare a judecatorilor si procurorilor sa conteste hotararile instantelor.

Tn acest domeniu, pe langa avizul Comisi-
ei de la Venetia, este necesara o expertiza
anticoruptie din partea CNA pe marginea
riscurilor legate de noile schimbari legis-
lative. Modificarile introduse risca sa legi-
fereze o practica judiciara noua, care per-
mite ocolirea caracterului obligatoriu al
hotararilor judecatoresti definitive, preva-
zut in Constitutie (Articolul 120). Intentia
guvernarii de a preveni scurtcircuitarea
evaluarii integritatii in sistemul judeca-
toresc este legitima, dar solutia propusa
deschide oportunitati pentru o politizare

a procedurilor de contestare a hotarari-
lor judecatoresti. Intr-un context politic
viitor imprevizibil, preferintele politice ale
membrilor acestor comisii de evaluare
(trei membri nationali si trei internatio-
nali) ar putea influenta negativ rezultate-
le. Instrumentul de contestare a deciziilor
Jjudecatoresti prin invocarea unui criteriu
abstract si subiectiv privind hotararile ,va-
dit nerezonabile” trebuie regandit, deoa-
rece reprezinta un risc pentru sustenabi-
litatea reformei in justitie si a integritatii
intregului sistem judecatoresc.



Crearea urgenta a unui mecanism transparent privind modul de utilizare a asistentei

financiare de la Uniunea Europeana.

O contributie la fortificarea simpatiilor
pro-UE in societate poate fiobtinuta, daca
e asigurata o raportare detaliata asupra
asistentei financiare din surse europene,

care a fost receptionata si cheltuita pe du-
rata guvernarii - inclusiv in perioada starii
de urgenta, adica anii 2021-2023 - si ulte-
rior.

Solicitarea, de la statele membre UE, a asistentei externe tintite pentru insusirea cu-
nostintelor privind strategiile de negociere a cotelor de finantare in baza fondurilor

europene existente.

In prezent, lipseste certitudinea privind
finantarea procesului de integrare euro-
peand a Republicii Moldova, care preia in
timp record angajamente noi, fara a ca-
pacita institutiile nationale pe partea de
implementare. In aceeasi ordine de idei,
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene urmeaza sa creeze o unitate

specializata in afaceri bugetare europene
sau sa coordoneze actiunile din domeniul
dat cu Ministerul Finantelor, pentru a exa-
mina oportunitatile de finantare in actua-
lul cadru financiar multianual al UE 2021-
2027, in vederea identificarii unor fonduri
europene noi eligibile pentru Republica
Moldova.

Elaborarea unei strategii realiste care sa imbine obiectivul de integrare europeana
si cel de reintegrare teritoriala a Republicii Moldova.

Avansarea pe calea transpunerii legislatiei
europene, cu pregatirea capacitatilor in-
stitutionale si de negociere in procesul de
aderare pentru indeplinirea angajamen-
telor sectoriale din 35 de domenii, trebu-
ie sa aiba loc in paralel cu pregatirea unei
strategii ambitioase de reintegrare a tarii.
Desi integrarea europeana si reintegrarea
tarii au viteze diferite, ambele procese tre-
buie sa apartina la un cadru comun de pri-
oritati politice si de politici. Este necesara
accelerarea procesului de realizare a pro-
iectelor care reduc parghiile de influenta
rusa asupra Moldovei, inclusiv a regiunii
transnistrene, in special prin interconec-
tarea energetica si diversificarea arterelor
de transport. Acest lucru poate fi realizat

Tabelul 3.

prin intensificarea cooperarii sectoriale
cu Romania si Ucraina, dar si in baza unei
asistente financiare continue din partea
UE. Din acelasi pachet de urgente face
parte gestionarea eventualelor consecin-
te pentru siguranta livrarilor de gaze ru-
sesti, ca urmare a nesolutionarii datoriei
pentru consumul gazelor naturale, care
cuprinde datoria acumulata de regiunea
transnistreana si cea care deriva din acti-
vitatea ,Moldova-Gaz" SA. Masurile propu-
se vor consolida suveranitatea strategica a
Republicii Moldova, constituind o investi-
tie considerabila in pozitile de negociere
ale tarii in viitoarele eforturi internationale
pentru reglementarea conflictului trans-
nistrean pe cale pasnica.

Principalii indicatori monitorizati cu privire la guvernare

Nations in Transition, Freedom House (pozitie in clasament)

Indicele de Perceptie a Coruptiei, Transparency International

Sentinte pe cazuri de coruptie, % din total

Acte (proiecte de legi, acte normative) supuse consultarilor

publice, % din total

2019 2020 2021
58 60 61
(din 100 de tari)  (din 100 de t&ri) ~ (din 100 de t&ri)
120 15 105

(din 180 de tari) = (din 179 de tari)  (din 180 de tari)
88% 62%

(din 333 de (din 376 de
cazuri) cazuri)
90% 66% 44%

(din 1221 de (din 1197 de (din 786 de acte

acte aprobate) acte aprobate) aprobate)

Sursa: CNA, Cancelaria de Stat, Transparency International, Freedom House

2022

62
(din 100 de tari)

91
(din 180 de tari)
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Despre Expert-Grup

CINE SUNTEM

Expert-Grup este un centru analitic (eng.: think-tank) specializat in cercetari economice si
analize de politici publice. A fost fondat in anul 1998, iar activitatea de cercetare a inceput-o
in 2006. Ne pozitionam ca o organizatie neutra din punct de vedere politic si ideologic, si
Nu reprezentam interese economice, corporative sau politice.

MISIUNEA ORGANIZATIEI

Misiunea organizatiei este de a promova interesul public si de a elabora solutii eficiente
si inovatoare pentru dezvoltarea Republicii Moldova. Pentru a infaptui acest dezide-
rat nobil, Expert-Grup ofera mediul institutional si creativ necesar pentru manifestarea
gandirii libere, ceea ce plaseaza organizatia printre lideri in furnizarea de analize nepar-
tinitoare.

4 VALORI DE BAZA ALE EXPERT-GRUP

1. Independenta si obiectivitate - incurajam gandirea creativa, liberd si criticd. Ramanem indepen-
denti de orice influente politice sau ideologice.

2. Integritate si transparenta - Tindem sa utilizdm instrumente analitice robuste, relevante si transpa-
rente. Toate sursele la care apelam pentru cercetare sunt citate si toate persoanele care contribuie
la cercetare sunt mentionate.

3. Calitate si relevanta - Tindem sa generam produse analitice de calitate inalta ce vizeaza subiec-
tele de actualitate pentru dezvoltarea economica si sociala a Republicii Moldova.

4, Evitarea conflictelor de interese - Nu acceptam activitati si parteneriate ce vin in contradictie cu
valorile noastre sau pot submina independenta noastra.

10 PRIORITATI ALE EXPERT-GRUP

-

Economie de piata functionala: concurenta libera si protejarea drepturilor de proprietate;

z

E» 2. Politici economice si sociale bazate pe evidente, rationale si in interesul cetatenilor;
s 3. Comert liber bazat pe avantaje competitive reale;

<

= . . . . .

o 4, Sector public eficient, transparent si responsabil;

&) . _— . . . . . S

= 5. Climat de afaceri prietenos si motivant pentru intreprinderile mici si mijlocii;

a4

g 6. Piata a muncii echitabila pentru angajatori si angajati;

< 7. Sistem educational flexibil si racordat la realitatile economice, sociale si demografice;
Ng

o™

S 8. Acces egal la oportunitati economice si sociale pentru toti cetatenii;

<

3 9. Populatie familiarizata cu tendintele economice si principiile de baza ale economiei;
a)

o) 10. Dezvoltare regionala echilibrata.
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Despre FES

CINE SUNTEM

Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) este o fundatie politica social-democrata germana, al
carei scop este promovarea democratiei, pacii, intelegerii si cooperarii internationale.
FES isi indeplineste mandatul in spiritul democratiei sociale si se dedica dezbaterilor
publice pentruidentificarea solutiilor social-democrate la problemele actuale si viitoare
ale societatii.

FES IN MOLDOVA

In Republica Moldova, FES are drept scop promovarea integrarii europene, a
democratiei, pacii si justitiei sociale prin intermediul dialogului politic, al educatiei si
cercetarilor. Principalele noastre domenii de activitate sunt:

Democratizare si participare politica

Una dintre provocarile majore cu care se confrunta Republica Moldova tine de consolidarea
institutiilor democratice si de incetatenirea unei culturi democratice care sa aduca tara in
conformitate deplina cu standardele Uniunii Europene. FES contribuie la acest proces prin
promovarea participarii politice in rdndul organizatiilor neguvernamentale, al partidelor politice
si al administratiei publice locale. Un accent deosebit in acest domeniu este pus pe dezvolta-
rea capacitatilor cetatenilor din regiuni. Consideram ca cetatenii trebuie sa fie pregatiti pentru
a putea urmari in mod critic si a participa la dezbaterile publice, pentru a monitoriza factorii
decizionali, a-si exprima propriile opinii si a actiona in numele intereselor lor. De aceea, prin
activitatile sale, FES s-a angajat sa promoveze democratia participativa si cultura politica si
civica a cetatenilor la nivel local.

Integrare europeana

Republica Moldova este parte a Politicii Europene de Vecinatate si a Parteneriatului Estic. FES
are drept obiectiv sa sprijine tara pe calea integrarii europene. Printr-o serie de instrumente -
precum dezbateri radio, buletine de stiri, documente de politici, publicatii si conferinte -, FES
se axeaza pe provocarile principale ale procesului de integrare europeana, facilitdnd accesul
publicului la informatii actualizate si fiabile la subiect, imbunatatind dialogul dintre societatea
civila si factorii decizionali privind cerintele pentru integrarea europeana de succes si contri-
buind astfel la consolidarea eforturilor de euro-integrare ale autoritatilor moldovenesti. FES
mai sustine organizatiile neguvernamentale in contributia lor la solutionarea pasnica a conflic-
tului transnistrean, ca o premisa a integrarii europene de succes pe termen lung.

TARII

Politica economica, sociala si mediu

in acest domeniu, FES isi sustine partenerii in elaborarea si implementarea politicilor pentru o
economie de piata care sa fie durabild, echilibrata din punct de vedere social si capabila sa
satisfaca necesitatile tuturor cetatenilor. Activitatea si proiectele din acest domeniu se axea-
za pe teme precum reformarea sistemului de securitate sociald, imbunatatirea conditiilor de
munca si a oportunitatilor pietei muncii, si promovarea dezvoltarii durabile. Pe langa acestea,
FES desfasoara programe care au drept scop promovarea valorilor social-democrate.
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