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Abkiirzungsverzeichnis

COPARMEX | Confederacion Patronal de la Republica Mexicana
Nationale Arbeitgeber-Konfoderation
CROC Confederacion Revolucionaria de Obreros y Campesinos
Revolutiondre Konféderation der Arbeiter und Bauern
CROM Confederacion Regional Obrera Mexicana
Regionale Konféderation mexikanischer Arbeiter
CT Congreso de Trabajo
Koordinierender Arbeitskongress
CT™M Confederacion de Trabajadores de México
Konféderation mexikanischer Arbeiter (Ehemals
staatskorporativistischer Gewerkschaftsbund mit hoher nationaler
Bedeutung)
FAT Frente Auténtico del Trabajo
Unabhdngiger Gewerkschaftsbund mit geringer nationaler Bedeutung
FES Friedrich-Ebert-Stiftung
TIAO/ILO Internationale Arbeitsorganisation/
International Labour Organisation
IFA International Framework Agreements
Internationale Rahmenvereinbarungen
IIS-UNAM Instituto de Investigaciones Sociales — UNAM
Sozialforschungsinstitut der UNAM
JCA Junta(s) de Conciliacion y Arbitraje
Schieds- und Schlichtungsstelle(n)
JFCA Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje
Schieds- und Schlichtungsstelle auf Bundesebene
JLCA Junta(s) Local(es) de Conciliacion y Arbitraje
Schieds- und Schlichtungsstelle(n) auf lokaler Ebene
LFT Ley Federal de Trabajo
Mexikanisches Bundesarbeitsgesetz
LFTSE Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
Mexikanisches Bundesgesetz der Arbeitnehmer im offentlichen Dienst
NAALC North American Agreement on Labor Cooperation
Nordamerikanisches Abkommen iiber Arbeitskooperation
NAFTA North American Free Trade Agreement
Nordamerikanisches Freihandelsabkommen
NCP Nacional Contact Point
Nationale Kontaktstelle
OECD Organisation for Economic Cooperation and Developement
Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
TUAC Trade Union Advisory Committee to the OECD
(Beratungs-) Organ fiir Gewerkschaften und Handelsunionen der
OECD
PAN Partido de Accion Nacional
Partei der Nationalen Aktion, aktuelle Regierungspartei
PRD Partido Revolucionario Democratico

Partei der Demokratischen Revolution




PRI Partido Revolucionario Institucional
Partei der Institutionalisierten Revolution, ehemalige Staatspartei
PVEM Partido Verde Ecologista de México
Griine Okologische Partei Mexikos
STPS Secretaria del Trabajo y Prevencion Social
Arbeits- und Sozialministerium
STRM Sindicato de Telefonistas de la Reptblica Mexicana
Gewerkschaft der Beschdftigten von TELMEX
UAM Universidad Auténoma Metropolitana
Autonome Universitdt
UNAM Universidad Nacional Autonoma de México
Nationale Autonome Universitdt Mexikos
UNT Union Nacional de Trabajadores

Nationale Arbeiter Union, grofiter unabhdingiger Gewerkschaftsbund




1. Einleitung

Der “Contrato de Proteccion” wird als eine der Ursachen fur das korrupte und wenig
demokratisch strukturierte und damit auch fur viele Arbeitnehmer wenig attraktive
Gewerkschaftssystem in Mexiko gesehen. Uber die Details, d.h. das Zustandekommen
und die Verbreitung der Vertrége sowie die Vertragspartner, ist jedoch wenig bekannt.
Die bekannte, und von Akademikern wie Gewerkschaften anerkannte Definition der
Contratos de Proteccién, ist von Arturo Alcalde, und lautet: “Esist ein Abkommen, das
hinter dem Ricken der Arbeiter zwischen einer Gewerkschaft und einem Arbeitgeber
abgeschlossen wird und bei der Schieds- und Schlichtungsstelle registriert ist. Dieses
Dokument verhindert, dass eine andere Gewerkschaftsorganisation einen
Kollektivvertrag unterschreiben kann. Da bereits einer existiert, unterschrieben und
registriert worden ist.“*(Alcalde 1985. In: Xelhuantzi 2000, S.15) Laut Alcalde und
anderen Experten ist das Hauptmerkmal des Contratos de Proteccion auf der einen
Seite, dass er ohne das Wissen der Arbeiter prasentiert und registriert wird, und auf der
anderen Seite, dass er bel der Schied- und Schlichtungsstelle hinterlegt und legitimiert
wird, daher: “Arbeiter, die entscheiden, selbststéandig eine Gewerkschaft in ihrem
Unternehmen zu grinden, missen zunéachst eine Erlaubnis beantragen, was fast
unmaoglich zu erreichen ist. Falls sie diese Erlaubnis bekommen sollten, missen sie, um
den Kollektivvertrag von der eingetragenen Gewerkschaft zu gewinnen, eine Zahlung
und einen Prozess durchfhren.” (ebd., S.16)

Die vorliegende Arbeit hat zum Ziel, einen Einblick in diese komplexe Situation zu
geben. Da die Contratos de Proteccion auch im Zusammenhang zunehmender
Arbeitsflexibiliserung zu sehen sind, ist dies ebenfalls notwendig hinsichtlich der
Diskussion auf nationaler und internationaler Ebene. Eine solche Expertise kann fir
mogliche Klagen wegen einer Verletzung der Vereinigungsfreiheit, die unter anderem
in der Konvention 87 der Internationalen Arbeitsorganisation (IAO) geregelt ist, dienen.
Des Weiteren kann sie fir Unternehmen, die eine Internationale Rahmenvereinbarung
(IFA), dso Verhaltensregeln fir transnationale Arbeit, abgeschlossen haben, hilfreich
sain.

Da der Contrato de Proteccion nicht nur in Deutschland, sondern auch in Mexiko und
erstaunlicherweise sogar dort in gewerkschaftlich engagierten Kreisen, wenig bekannt
ist, soll zunéchst der Begriff, ausgehend von Alcaldes Definition ndher erlautert werden.

! Diese und alle folgenden Ubersetzungen sind ohne weitere Erwihnung eigene Ubersetzungen.



Zur besseren Einordnung des Phanomens wird ein  Uberblick Uber das
Gewerkschaftssystem in Mexiko gegeben, dessen Merkmale auch Grund fir das
Bestehen der Contratos de Proteccion sind. Eine weitere Ursache liegt in der den
Kollektivvertrag betreffenden Gesetzgebung, auf die im Anschluss eingegangen wird.
Diese Besonderheiten, zusammen mit einer skrupellosen Gesetzesaus egung von Seiten
der Arbeitgeber und einiger Gewerkschaftsfiihrer, machen diese Vertrége erst moglich.
Mit diesem wichtigen Hintergrundwissen soll der Contrato de Proteccion anschlief3end
naher beschrieben werden. Seine Charakteristiken, seine Verbreitung und seine
Auswirkungen werden dargestellt. Zwangdaufig stellt sich im Anschluss die Frage nach
der gerichtlichen Uberpriifung der Vertrage, weshalb die rechtlichen Moglichkeiten zu
deren Bekampfung aufgezeigt werden. Aul3erdem wird eine aktuelle Klage gegen einen
Contrato de Proteccion beschrieben, der sich als Kopie im Anhang befindet. Wie zu
sehen sein wird, ist es nicht einfach, gegen diese Art von Vertrdgen zu klagen. Daher
werden in einem folgenden Abschnitt die Reformvorschlége verschiedener Gruppen in
der aktuell diskutierten Arbeitsrechtsreform untersucht. Es soll festgestellt werden, ob
und inwieweit auf diesem Wege gegen die Contratos de Proteccidén vorgegangen
werden soll.

Anhand der genannten Schwerpunkte sollen nicht nur die Details aufgezeigt, sondern
vielmehr die Bedeutung der Schutzvertrége verdeutlicht werden, die diese im System
der industriellen Beziehungen Mexikos haben. Aul3erdem soll veranschaulicht werden,
welche (sozialen) Folgen diese Art von Vertrdgen bewirken. Mit der vorliegenden
Arbeit soll ein Einblick in das Thema gegeben werden, um Grundlagen fir
Diskussionen, auch auf internationaler Ebene, zu vermitteln.

2. Erléuterung des Begriffs Contrato de Proteccion

Die typischen Contratos de Proteccion sind simulierte Abkommen, die zwischen
Arbeitgebern und korrupten Gewerkschaftsfuhrern, oder Personen die ene
gewerkschaftliche Registrierung besitzen, getroffen werden. Auf beiden Seiten sind
gegen entsprechende Bezahlung Anwadlte beteiligt. In diesem Zusammenhang wird auch
von “ Simulations-Gewerkschaften® oder “ Schutz-Gewerkschaften gesprochen. Ziel der
Contratos de Proteccion ist es, eine unabhangige, authentische Gewerkschaftsarbeit zu



verhindern. Die Rechte der Arbeiter sollen verringert werden, um die legae
Strelkmoglichkeit zu verhindern und die Produktion verbilligen zu konnen. Die
Unterzeichnung von wahrhaftigen Kollektivvertragen wird somit nicht zugelassen. Dem
Arbeitgeber wird garantiert, dass eine gewerkschaftliche Opposition nicht existieren
wird und die Arbeiter dagegen keinen Einspruch erheben werden. Diese Garantie wird
gegen eine Bezahlung an die Schutz-Gewerkschaft gegeben. (vgl. Bouzas 2001, S.200
ff., Moheno 1999, S.157) Der Contrato de Proteccion garantiert dem Unternehmen
aul3erdem, dass in dem Moment, in dem die Arbeitnehmer versuchen wirden, sich mit
Hilfe einer anderen, wahrhaftigen Gewerkschaft zu organisieren, diese Schutz-
Gewerkschaft prasent ware um den “Kollektivvertrag® vorzuzeigen. Damit wird jeder
Versuch verhindert, der Auswirkungen auf die Arbeitsdynamik des Unternehmens hétte.
(vgl. Bouzas 2001, S.200 ff.) Diese Vorgehensweise wird durch die Arbeitsbehtrden,
besonders die Schied- und Schlichtungsstellen, und das System geschiitzt; fast immer
ohne Kenntnis der Arbeitnehmer Uber Existenz der Gewerkschaft oder Inhalt des
Vertrages. (vgl. Moheno 1999, S.157).

Die Moglichkeit zum Abschluss eines Contrato de Proteccion ist durch eine ausreichend
flexible Gesetzgebung in Mexiko gegeben, wird aber vielmehr durch riucksichtsose
Auslegung einiger Personen, die an den Arbeitsbeziehungen teilhaben, (aus)genutzt. Im
folgenden Kapitel werden diese wichtigen Hintergrinde fir das Bestehen der
Schutzvertrége erlautert. Hinter dem normativen Rahmen und der Anerkennung der
kollektiven Rechte hat sich eine eigene Normalitét etabliert, die im Zusammenhang des
Korporativismus in Mexiko gesehen werden muss. Es werden zwischen Arbeitgebern
und Gewerkschaftsfihrern Konditionen vereinbart, die nichts mehr mit den Interessen
zu tun haben die Letztere eigentlich vertreten sollten.

Die Simulation des Gewerkschaftdebens und der Kollektivvertrdge erreicht
unvorstellbare Ausmal3e; offiziellen Zahlen gibt es zwar nicht, aber Experten nehmen
an, dass ca. 80-90% der gesamten Kollektivvertrége (contrato colectivo) Contratos de
Proteccién sind. Eine besonders grofe Rolle spielen sie in den Maquiladora-
Unternehmen, wobel diese nicht zwangdaufig Unternehmen sein missen, die an der
Grenze angesiedelt sind. In den Maquilas “wird die Gesamtheit aler kollektiven
Abkommen hinter dem Ricken der Arbeiter unterzeichnet”. (de Buen 1999, S. X, siehe
auch: Dombois/ Hornberger/ Winter 2004, S.51, De la O Martinez/ Quintero Ramirez,
2001.)



Da es, wie im Folgenden zu sehen sein wird, relativ einfach sein kann in Mexiko eine
Gewerkschaft zu grinden, kommt es zur Bildung von Organisationsformen, die den
Namen Gewerkschaft nicht mehr verdienen. Das diese sich “unabhangig® nennen,
generiert im Zusammenhang des aktuellen Demokratisierungsprozesses grofde
Verwirrung und erschwert den Weg der authentischen unabhangigen Gewerkschaften.
Diese erwdhnten Besonderheiten sollen im Folgenden ndher erklart werden. Da
besonders die mexikanische Gesetzgebung eine grof3e Rolle in Bezug auf die Contratos
de Proteccion spielt soll zundchst ein Einblick in die betreffende Rechtssprechung
gegeben werden.

3. Einblick in das mexikanische Gewerkschaftssystem und seine

rechtlichen Grundlagen

Die Grundlagen des geltenden Arbeitsrechts wurden mit der Verfassung von 1917
geschaffen und besonders durch das Bundesarbeitsgesetz (Ley Federal de Trabajo,
LFT) von 1931 erweitert. Die Verfassung garantiert das Recht auf Arbeit, das Recht auf
ihre Vergitung und das Recht auf einen Vertragsabschluss (Artikel 5, Paragraphen 3
und 7). AulRerdem sind auch bereits in der Verfassung umfassende Rechte der
Arbeitnehmer festgelegt wie der Acht-Stunden-Tag, die Sechs-Tage-Woche,
Nachtarbeit, Mindestlohn, Mindestalter, Gewinnbeteiligung, Abfindungszahlungen,
Gesundheitsschutzbestimmungen, Sicherheitsbestimmungen, etc.. Auch das Recht auf
Organisationsfreitheit und (eingeschréankt) auf Kollektivverhandlungen sowie das
Streikrecht werden grundrechtlich festgelegt. In Bezug auf den Abschluss des
Kollektivvertrages (contratacion colectiva) wird ein Unterschied zwischen den
Arbeitern des “Absatzes A* und den Arbeitern des “ Absatzes B* gemacht. Grob betrifft
diese Unterteilung die Arbeitnehmer der Privatwirtschaft (Arbeiter des Absatzes A) und
die Arbeitnehmer im offentlichen Dienst (Arbeiter des Absatzes B)®.

In Absatz A, Teil XVI wird ausgedrickt: “Arbeitnehmer wie Unternehmer haben das
Recht sich zu der Verteidigung ihrer eigenen Interessen zusammen zu schlief3en,
Gewerkschaften und Berufsverbande zu bilden.” Dieses wird in Tell XVIII erganzt, in

* Absatz A betrifft: (Fabrik-)Arbeiter, Tagelohner, Hausangestellte, Handwerker und im allgemeinen
jeder Arbeitsvertrag. Absatz B betrifft: Legislative, Exekutive und Judikative, die Regierung des Distrito
Federal und seine Arbeitnehmer.



dem angegeben ist: “Streik ist zul&dssig wenn der Gegenstand des Streikes das Erreichen
eines Gleichgewichts zwischen den verschiedenen Faktoren der Produktion ist, um die
Rechte der Arbeitnehmer mit den Rechten des Kapitals in Einklang zu bringen.“ Hier
wird eine implizite Annahme Uber die Kollektivvertraglichkeit gemacht; aus dem
Erreichen des ewédhnten Gleichgewichts folgt die Notwendigkeit zu
Kollektivverhandlungen. (Bouzas 1999, S.11)

Der Absatz B, im Gegensatz zu Absatz A, driickt in Teil X folgendes aus: “Die Arbeiter
haben das Recht sich zur Verteidigung ihrer gemeinsamen Interessen zu vereinigen.”
Der Hinwels auf das Gleichgewicht, der im anderen Absatz zu finden ist, wird aber
ausgelassen, womit die Moglichkeit des kollektiven Vertragsabschlusses fur diese
Arbeiter eliminiert wird.

Um zusammenzufassen: die Arbeiter des Absatzes A haben das Recht auf einen
Kollektivvertrag und die “Arbeiter im Dienste des Bundes‘ nicht. Zusétzlich dazu wird
den “Arbeitern im Dienste des Staates* das Recht auf Kollektivvertraglichkeit im
vorschriftsmalligen Gesetz LFTSE (Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado) ausdrticklich verweigert. In Artikel 187 dieses Gesetzes ist festgehalten, dass
die Arbeitsbeziehungen Uber die allgemeinen Arbeitsbedingungen geregelt werden.

Tabelle 9.1 im Anhang gibt Aufschluss dariiber, welchen Arbeitern des Absatzes B
explizit das Recht auf den Abschluss eines Kollektivvertrags verweigert wird. Bel
einigen dieser Arbeiter sollte vorschriftsméiig die Menung der Gewerkschaften
berlicksichtigt werden, es ist jedoch offensichtlich, dass die Entscheidungen unilateral
getroffen werden. (ebd., S.11 ff.). Die Gewerkschaften im o6ffentlichen Dienst sind
aufgrund ihrer hohen Mitgliedzahlen wichtig, haben jedoch durch die genannten
arbeitsrechtlichen (Sonder-) Bestimmungen kein wirkliches politisches Gewicht. Ihre
Monopolstellung verletzt aber eindeutig das Recht auf Gewerkschaftsfreiheit, das, wie
oben gezeigt, in Absatz B, Fraktion X des Artikels 123 der Verfassung festgelegt ist. Es
lassen sich viele Gegenstimmen in Bezug auf diese Praxis finden; dem Obersten
Gerichtshof liegen Klagen vor und auch die IAO bemerkt, dass die Regierung von der
Verletzung der Rechts fir die trabajadores al servicio del Estado und der trabajadores
bancarios’ Kenntnis hat. (ILO 2004) Auch in der Diskussion um die reforma laboral,
der angestrebten Arbeitsrechtsreform, sind die Angestellten des Absatzes B en oft

? Besonderheit bei den Bankangestellten: die Angestellten der Geschiftsbanken fallen unter den Absatz A
wihrend die Angestellten der Entwicklungsbank unter Absatz B (Teil XIII ff.) fallen.



besprochenes Thema, jedoch gibt es bis jetzt keine Anderungen in der
Rechtssprechung’.

Im Rahmen der vorliegenden Arbeit kann auf dieses Thema nicht weiter eingegangen
werden. Eine detaillierte Betrachtung wére aber in Bezug auf die Verletzung der
Vereinigungsfreiheit ebenfalls interessant. Im Folgenden wird dementsprechend nur auf
die Arbeiter des Absatzes A eingegangen, da den Arbeitern des Absatzes B das Recht
auf einen Kollektivvertrag verweigert wird.

3.1  Profil der Gewerkschaften und Gewer kschaftstypen

Die Gesetzgebung der Gewerkschaften des Absatzes A des Artikel 123 der Verfassung
ist seit des ersten LFT im Jahre 1931 allgemein die Gleiche geblieben. In Teil XXXI
des Artikels 123 werden as mogliche Organisationsformen der Gewerkschaften
genannt: Jene mit:

1. Wettbewerb bzw. Konkurrenz auf Bundesebene
2. Wettbewerb bzw. Konkurrenz auf lokaler Ebene

Nach dieser groben Tellung werden funf verschiedenen Typen von Gewerkschaften
unterschieden: (LFT, Artikel 360)

1. Berufsgewerkschaften .

2. Betriebsgewerkschaften.

3. Industriegewerkschaften, welche in  mindestens zwei Betrieben enes
Wirtschaftssektors vertreten sein missen.

4. Nationale Industriegewerkschaften, welche in mindestens zwei Bundesstaaten in
einem Wirtschaftssektor vertreten sein missen.

5. Gewerkschaften verschiedener Berufe, in denen Arbeiter unterschiedlicher
Berufe vereinigt sind; diese Gewerkschaften stellen eine Ausnahme dar und sind
fur Kleinbetriebe gedacht.

Alfonso Bouzas (2001) stellt fest, dass das Gewerkschaftsleben auf Bundesebene
authentischer sei as auf lokaler Ebene, besonders in den Betriebsgewerkschaften sel
haufiger eine Gewerkschaftssmulation zu finden, dementsprechend héaufiger auch
Contratos de Proteccion. Diese werden sogar oft unterschrieben, bevor sich die Firma
niederldsst. Er nennt als Beispiel den Fall von GIGANTE, in dem das Unternehmen
Vertrége mit mehr als einer Gewerkschaft aushandelt um flexible Vertrage feiern, und

* Siehe dazu Anhang 9.2.
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damit alle betelligten Arbeitnehmerorganisationen kontrollieren zu konnen. Dies ist
durch ein Zugesténdnis an die Arbeitgeber moglich, die den Firmennamen minimal
andern durfen damit verhindert wird, dass sich die Arbeiter as eine Einheit darstellen.’
Bouzas hélt es aufRerdem fir mdglich, dass die lokalen Verwaltungsbehorden die
Erteilung der gewerkschaftlichen Registrierung fur die Industrie- und die nationalen
Industriegewerkschaften schwieriger gestalten, as fir die anderen Gewerkschaften. Fur
die nationalen Industriegewerkschaften bestehe aufRerdem auch immer die Moglichkeit,
dass sie - obwohl sie Nationale sind - nicht in anderen Bundesstaaten tétig werden
koénnen, alsin jenen in denen sie bereitsregistriert sind. (Bouzas 2001, S.199 ff.)

Jene oben genannten funf Typen, welche as gewerkschaftliche Basi sorganisationen
bezeichnet werden, konnen sich in regionalen Foderationen oder nationalen
Konf6derationen zusammenschlief3en. Als wichtigste offizielle Konfdderationen sind zu
nennen: die CROM (Confederacion Regional Obrera Mexicana, gegriindet 1918), die
CTM (Confederaciéon de Trabajadores de México, gegrindet 1936) und die CROC
(Confederacion Revolucionaria de Obreros y Campesinos, gegrindet 1952). Alfonso
Bouzas et a. haben in einer Studie zur Verbreitung der Contratos de Proteccion
herausgefunden, dass eine Uberdurchschnittlich hohe Anzahl der Gewerkschaften die
Contratos de Proteccion abschlief3en, der CROC angeschlossen sind, einige weitere
auch der CTM und der CROM. (siehe Bouzas 2001, S.208 ff.)’. Jenes “offizielle*
Gewerkschaftswesen umfasst die im  “Congreso  de  Trabgjo*  (CT)’

zusammengeschlossenen  ehemaligen  staatskorporativistischen  Binde  und
Einzelgewerkschaften. lhre direkte Einbindung in die Struktur der ehemaligen
Staatspartel PRI (Partido Revolucionario Ingtitucional) sichert ihnen bis heute
Einflussnahme auf bestimmte offizielle Amter. In den letzten Jahren hat innerhalb der
unabhéngigen und reformorientierten Gewerkschaften besonders der - nicht dem CT

angehodrende und nicht beim STPS registrierte - Dachverband UNT (Unidn Nacional de
Trabajadores, gegrundet 1997) an Bedeutung gewonnen. Dieser wurde as neuer
unabhangiger Dachverband von einigen unabhangigen Gewerkschaften gegrindet und
ist besonders im privaten Sektor relevant. Neben der UNT ist noch die FAT (Frente
Auténtico del Trabajo, gegrindet 1960) zu erwahnen, die begrenzt nationale Bedeutung
hat, und ebenfalls weder beim CT noch beim STPS registriert ist. Die UNT und die

° Zum Beispiel wird behauptet, dass Gigante Mixcoac unterschiedlich von Gigante Tlalpan und den
anderen Zweigstellen sei um damit einen einzigen Vertragsabschluss filir alle Arbeiter der Firma zu
verhindern.

¢ Siehe Kapitel 4.1. zur niheren Erlduterung der Studie. An anderen Stellen wird die CTM als derjenige
Gewerkschaftsbund mit der hochsten Zahl an Contratos de Proteccion genannt.

" Der CT ist kein Dachverband, sondern ein Koordinierungsorgan das bereits 1966 gegriindet wurde.
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FAT versuchen seit mehreren Jahren Offentlich gegen die Praxis der Contratos de
Proteccién anzugehen und sind als die wichtigsten Gewerkschaftsbiinde in diesem
Zusammenhang zu nennen. Drittgrofe Stréomung innerhalb des mexikanischen
Gewerkschaftswesens sind die arbeitgebernahen “weil3en” Gewerkschaften (sindicatos

blancos) welche Ende der dreifdiger Jahre auf Initiative von Grof3unternehmern in der
Industrieregion Monterrey im Norden Mexikos entstanden sind. Unter der
arbeitgebernahen Fox-Regierung haben sich diese Gewerkschaften auch auf andere
Regionen des Landes ausgebreitet. Da die Gewerkschaftsfunktiondre meist von den
Unternehmen eingesetzt werden, sind die sindicatos blancos kritisch zu bewerten. Diese
Gewerkschaften sind der Unternehmensfiihrung gegentiber loyaler alsihren Mitgliedern
und unterstiitzen die bestehende Unternehmenspolitik, so dass auch hier nicht von einer
authentischen Arbeitnehmervertretung gesprochen werden kann. (Barba 2004, S.130)

3.2 Rechtliche Hintergrinde der Contratos de Proteccion: Von der
Gewer kschaftsgrindung zum Kollektivvertrag

Um eine Gewerkschaft zu grinden muss folgendes Prozedere beachtet werden: Der
Artikel 365 des LFT druckt aus: “Die Gewerkschaften missen sich in den Féllen bei
denen es sich um Bundeszustandigkeiten handelt bel der Secretaria del Trabajo y
Prevesion Social (STPS) registrieren lassen und bel den Féllen bei denen es sich um
einzelstaatliche Zustandigkeiten handelt bei den Juntas de Conciliacion y Arbitraje
(JCA).“ Bel der STPS handelt es sich um das Arbeits- und Sozia ministerium, welches
die nationalen Zustandigkeiten kontrolliert und regelt. Zur Durchsetzung dieser gibt es
innerhalb des Ministeriums das Gewerbeaufsichtsamt. Die Arbeitsministerien auf
einzelstaatlicher Ebene haben &hnliche Funktionen, die lokalen Angelegenheiten
betreffend. Damit sind die Industrien gemeint, die nicht zu denen z&hlen, die nach
Artikel 123, Absatz A, Teil XXXI der Verfassung der foderalen Kontrolle unterliegen.
Obwohl  die Behtrde, besonders unter der Fox-Regierung, einigen
Umstrukturierungsprozessen unterlegen ist, fehlt es weiterhin an effizienten
Kontrollmechanismen, besonders im Bereich der Gewerbeaufsicht. (Reynoso 1999,
S.11) Die Aufgaben der Arbeitsgerichtsbarkeit und der Konfliktregelung werden von
den Schied- und Schlichtungsstellen (JCA) tbernommen. Diese sind ebenfalls unterteilt
in Branchen die foderaler Jurisdiktion unterstellt sind und bei denen die Junta Federal
de Conciliacién y Arbitraje (JFCA) zustandig ist, und Branchen und Betriebe unter
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einzelstaatlicher Zusténdigkeit fur die die Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje
(JLCA) verantwortlich sind. In der Literatur wird immer wieder darauf hingewiesen,
dass die Schiedsstellen (JCA) kritisch zu bewerten sind, da sie haufig nicht als neutra
sondern als arbeitgeberfreundlich bezeichnet werden.” So stellen auch Dombois,
Hornberger und Winter fest: “ Die Juntas werden durch das Ubergewicht der Exekutive
und korporatistischer Interessenverfilzung geprégt [...]. Die Arbeitsbehtrden ernennen
den Prasidenten, rufen ihn ab und entscheiden tber den Haushalt der Juntas. Aber auch
aufgrund des faktischen Vertretungsmonopols der korporatistischen Gewerkschaften,
welche die Arbeitnehmer représentieren, stellen die Juntas keine unabhéngige,
unpartelische Ingtitution der Arbeitsgerichtsbarkeit dar. Dies wird ganz besonders
deutlich im Falle der einzelstaatlichen Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje
(JLCA), die fur die nicht der zentrastaatlichen Jurisdiktion unterstellten
Kollektivbeziehungen zustéandig sind, und administrative und judikative Funktionen in
eing Hand vereinen.” (Dombois/Hornberger/Winter 2004, S.46). Auch Maria
Xelhuantzi bestétigt diese Arbeitsweise und beschreibt, dass sich die Mehrzahl der
Contratos de Proteccion in den lokalen Juntas finden l&sst, wéhrend die Zahl in der
Junta auf Bundesebene gering sai.’

Schon bel der Registrierung kann und wird jeder kleine formale Fehler dazu genutzt,
unliebsamen Gewerkschaften diese zu verweigern, genauso wie bei der Anerkennung
der titularidad.” Die Contratos de Proteccion sind also auch vor dem Hintergrund der
Arbeitsweise der Juntas zu sehen. Patricia Munoz Rios stellt fest, dass die Juntas ihre
Hauptaufgabe der Arbeiterverteidigung aufgegeben, sich quas “privatisert® und in
“aullerst rentable Geschéfte® gewandelt haben, die heute mehr Hindernis fir
Vereinigungsfreiheit und Streikfreiheit sind, als dass sie diese unterstiitzen wirden.
(JORNADA 2004 b) Auch die IAO stellt fest, dass die JCA neuen Gewerkschaften, die
sich registrieren lassen mochten, Hindernisse in den Weg legt und die Registrierung
verzogert. (ILO 2004)

Rechtlich gesehen kann die Registrierung in Kraft treten, wenn in doppelter Ausfihrung
eingereicht werden:

l. Beglaubigte Kopie der Griindungsurkunde;

1. Eine Liste mit Nummer, Namen und Wohnsitz ihrer Mitglieder und dem
Namen und Wohnsitz der Arbeitgeber, Unternehmen oder Geschéftstellen in
denen die Dienste geleistet werden.

® Zur ausfiihrlichen Darstellung der JCA und ihrer problematischen Arbeitsweise ~siehe

Middlebrook/Quintero 1998.
? In einem Interview am 15.12.2004
' Siehe folgender Abschnitt.
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1. Beglaubigte Kopie der Statuten, und
V. Beglaubigte Kopie des Protokolls der Vollversammlung in der die Direktion
gewdhlt wurde.

AulRerdem besagt der Artikel 366, dass die Registrierung nur dann verweigert werden
kann:

l. wenn die Gewerkschaft sich nicht das Zie vornimmt, dass in Artike 356
vorgesehen ist;

. wenn sie sich nicht mit der Anzahl der Mitglieder die in Artikel 364
festgehalten ist”, griinden, und

II. wenn sie nicht die Dokumente vorweisen, auf die sich der vorherige Artikel
bezient.

Werden diese Anforderungen erfillt, durfte offiziell keine der zusténdigen Behdrden die
Registrierung verweigern, was jedoch in der Praxis fur einige Gewerkschaften weitaus
schwieriger zu sein scheint, als es die Rechtssprechung beschlossen hat.

Ist die Gewerkschaft einmal registriert, muss sie sich die so genannte titularidad, also
den Reprasentationsanspruch, d.h. die Tariffahigkeit und somit die Berechtigung zu
Kollektivverhandlungen und dem Streikrecht legalisieren lassen.” Diese Registrierung
erfolgt wiederum je nach Zustandigkeit bei der JFCA oder den JLCA, wo die Vertrége
auch hinterlegt werden. Wie durch Artikel 365 und 366 ersichtlich, wird die titularidad
ohne einen Nachwels der Représentativitdt der Gewerkschaft verliehen, was als ein
Grund fur das Bestehen der Contratos de Proteccién gesehen wird. Dementsprechend
kénnen Vertrdge ohne Kenntnis oder Zustimmung der Beschéftigten unterzeichnet
werden, in der Praxis oft noch vor Niederlassung des Unternehmens. Dies ist moglich,
da die JCA per Gesetz nicht verpflichtet sind zu Uberprifen, ob bereits Arbeiter im
Unternehmen angestellt sind. Es missen lediglich die Minimal-Standards des LFT
eingehalten werden und die Unterzeichner “Juristische Personen* sein. Der Secretario
General, als Reprasentant der Gewerkschaft und der Unternehmer bzw. sein Anwalt
konnen so die Vertrage unterschreiben ohne dass sie sich illegal verhalten wiirden.™

' Artikel 356: “Gewerkschaft ist die Arbeitnehmer- oder Arbeitgeber-Vereinigung, die zum Studium, zur
Verbesserung und zur Verteidigung der eigenen Interessen gegriindet wird.”

2 Artikel 364: “Die Gewerkschaften sollen sich zusammenschlieBen mit mindestens zwanzig aktiv
arbeitenden Arbeitnehmern oder mindesten drei Arbeitgebern.*

" “In der Praxis werden die Vertretungsrechte und Tariffihigkeit fiir die Beschiftigten eines Betriebes
fast immer nur jeweils einer Gewerkschaft zugestanden [...].“ (Dombois/Pries 1999, S.71)

'* Auch wenn im Text von den Gewerkschaften allgemein gesprochen wird soll an dieser Stelle betont
werden, dass es hauptséchlich die Gewerkschaftsfiihrer (/ideres) sind, die fiir diese Praxis verantwortlich
sind.
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3.2.1 DasRecht auf Vereinigungsfreiheit

Die Unterzeichnung der Vertrége noch vor Niederlassung des Unternehmens verletzt
eindeutig das Recht auf Gewerkschaftsfreiheit, worauf im Folgenden ndher eingegangen
wird.

Rechtlich gesehen werden Kollektivvertrdge (contrato colectivo) verstanden als:

“Der Kollektivvertrag ist das Abkommen, dass zwischen einem oder mehreren Arbeiter-
Gewerkschaften und einem oder mehreren Arbeitgebern, oder einem und mehreren
Arbeitgeber-Gewerkschaften abgeschlossen wird, mit dem Ziel die Konditionen
festzusetzen, nach denen sich die Arbeit in ener oder mehr Unternehmen oder
Geschéften/Zweigstellen richtet.” (LFT, Artikel 386)

Im LFT ist festgelegt, dass die Mitgliedschaft in einer Gewerkschaft nicht zwingend ist:

“Niemand kann dazu verpflichtet werden Tell einer Gewerkschaft zu werden oder nicht
Tell einer Gewerkschaft zu werden.” (LFT, Artikel 358)

Auch die Verfassung garantiert das Recht auf freie Vereinigung in Artikel 123, Teil
XVI. Auf diesem Wege ist die Gewerkschaftsfreiheit (libertad sindical) unter nationaler
Gesetzgebung festgelegt. Auf internationaler Ebene sollte an dieser Stelle die
Konvention 87 der IAO erwahnt werden, die 1948 von Mexiko ratifiziert wurde und im
Juli 1950 im Land in Kraft trat, welche sich ebenso auf die Vereinigungsfreiheit bezieht.
Besonders Artikel 2, 3und 7 sind hier relevant.

Artikel 2 besagt: “Die Arbeitnehmer und die Arbeitgeber ohne jeden Unterschied haben
das Recht, ohne vorherige Genehmigung Organisationen nach eigener Wahl zu bilden
und solchen Organisationen beizutreten, wobel lediglich die Bedingung gilt, dass sie
deren Satzungen einhalten.”

In Artikel 3 steht: “1. Die Organisationen der Arbeitnehmer und der Arbeitgeber haben
das Recht, sich Satzungen und Geschéftsordnungen zu geben, ihre Vertreter frel zu
wéhlen, ihre Geschéftsfiuhrung und Tétigkeit zu regeln und ihr Programm
aufzustellen.2. Die Behdrden haben sich jedes Eingriffes zu enthalten, der geeignet
waére, dieses Recht zu beschranken oder dessen rechtmaidige Ausiibung zu behindern.”

In Artikd 7 wird ausgedriickt: “Der Erwerb der Rechtspersonlichkeit durch
Organisationen der Arbeitnehmer und der Arbetgeber, ihre Verbdnde und
Zentralverbénde darf nicht an Bedingungen gekniipft werden, die geeignet sind, die
Anwendung der Bestimmungen der Artikel 2, 3 und 4 zu beeintréchtigen.” (ILO 0.J.)

Die Unterzeichnung der Vertrage noch vor Einstellung der Arbeitnehmer verletzt also
geltendes nationales, wie internationales Recht auf Gewerkschaftsfreitheit. Durch die
fast systematische Ubernahme der clausulas de exclusion por ingreso y por separacion
(Artikel 395 und 413 des LFT) in die Kollektivvertrage werden die Arbeiter aber
“gezwungen” der betreffenden Gewerkschaft anzugehoren, was einen weliteren, sehr
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wichtigen Grund fir das Bestehen der Contratos de Proteccion darstellt. Die clausula de
exclusion por ingreso besagt, dass nur Gewerkschaftsmitglieder vom Unternehmen
eingestellt werden konnen, was der registrierten Gewerkschaft das V ertretungsmonopol
bestétigt und dariiber hinaus die Moglichkeit gibt, neu einzustellende Arbeiter zu
bestimmen. Die clausula de excluson por separaciéon betrifft das Recht der
Gewerkschaft die Auflésung eines Arbeitsvertrages zu fordern, in dem Fall, in dem der
Arbeitnehmer die Gewerkschaft verlassen oder diese den Arbeitnehmer ausschlief3en
will. (vgl. Domboig/ Pries 1999, S.71, Moheno 1999, S.158) Will ein Arbeitnehmer aso
eine Stelle antreten bzw. sie behalten ist er gezwungen, der jewelligen Gewerkschaft
anzugehdren.

Aulerdem wird mit der Unterzeichnung der Vertrage vor Einstellung von
Arbeitnehmern verhindert, dass sich die Angestellten in einer anderen (authentischen)
Gewerkschaft zusammenschlief3en. Diese Contratos de Proteccién schitzen den
Arbeitgeber, der den Versuch einer (authentischen) Gewerkschaftsbildung mit dem
Verweis ablehnen kann, dass ja bereits ein Kollektivvertrag sowie eine Gewerkschaft
bestehen. Eine einmal anerkannte titularidad anzufechten ist sehr schwierig. Dazu muss
die Gewerkschaft, die den Vertretungsanspruch neu stellt und ihn der bestehenden
Gewerkschaft aberkennen mdchte nachweisen, dass sie digjenige Organisation ist, die
die Mehrheit der Arbeitnehmer vertritt. In dem Moment werden diese Beschéftigten
jedoch dem Risiko ausgesetzt, Uber die clausula de exclusién entlassen zu werden, da
de gegen die bestehende Gewerkschaft stimmen. (vgl. Moheno 1999, S. 158.
Dombois/Hornberger/Winter 2004, S.47). Auch wird den Arbeitern dadurch die
Maoglichkeit zum Streik genommen. Da dieser auch bel den Juntas angemeldet und
durch sie gestattet werden muss, sind die zusétzlichen Probleme absehbar.” Die Junta
verweigert in vielen Félen das Streikrecht mit dem Verweis auf den bestehenden
Kollektivvertrag, setzt burokratische Hirden und legt die bestehende Rechtssprechung
nach Belieben aus, um die Strelkmoglichkeit zu unterbinden. (JORNADA 2004 b)
Durch die clausulas wird also jeder kollektive, genauso wie jeder individuelle Versuch,
sich gegen die Contratos de Proteccion zu wehren, unterbunden.

Ein Beispiel um dieses betrigerische Verhaten zu demonstrieren, 1&sst sich bel Moheno
finden, die den Fall der Arbeitnehmer des Unternehmens CONGELADORA DEL RIO
S.A DE C.V (Crisa) beschreibt, einer transnationaen Firma mit US-amerikanischem
Kapital. Im Juni 1999 stellten die Arbeiter des Unternehmens bel der Schiedstelle (JCA)

' Siche dazu auch Anhang 9.3.
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Irapuato Gto. einen Antrag auf Streik, um einen Kollektivvertrag unterzeichnen zu
konnen. Kurze Zeit spéter informierte die Behorde die Arbeitnehmer, dass ihre
Forderung unzuldssig sei, da das Unternehmen bereits einen Vertrag mit der
Gewerkschaft Sndicato Revolucionario de Trabajadores de Empleados de la Industria
Alimentaria, Hotelera, Gastrondmica abgeschlossen hétte. Davon hatten die
Betroffenen keine Kenntnis, geschweige denn, dass dieser Vertrag mit ihrer
Zustimmung unterschrieben worden wére. Diese Gewerkschaft gehdrt aulRerdem einem
angeblichen Arbeiterbund (central obrero) an, der anderen Verbanden der Region
unbekannt ist. (Martinez 1999. In: Moheno 1999, S. 159)

Ein anderes Beispiel ist der relativ bekannt gewordene Versuch der FAT®, mittels
legaler Wahlen im Jahre 1997, die titularidad in der ITAPSA EXPORT PROCESSING
PLANT zu gewinnen. In diesem Falle hatten das Management von ITAPSA und die
CTM ebenfalls bereits vor Firmendgrindung einen Contrato de Proteccion
abgeschlossen. Mit dem Glauben an den nétigen Ruckhalt im Unternehmen beantragte
die FAT bel der Schiedstelle Wahlen, die jedoch mit der Begrtindung, dass die CTM
nichts davon wisse, kurzfristig suspendiert wurden. Jene Arbeliter, die zur Wahl kamen,
wurden fotografiert und am darauf folgenden Tag ohne Begriindung entlassen. Als dann
die Wahlen einige Tage spéter tatsachlich stattfanden, spielte sich folgendes Szenario
ab: “[..] die Arbeiter mussten sich durch die Relhen von 150 eingekauften
“golpeadores* (Schldger) zum Tisch mit der Wahlurne zwangen. Dort sal3en Vertreter
des Schiedsausschusses, der Firma, von CTM und FAT. Die Arbeiter hatten ihr Votum
Offentlich auszusprechen, die ersten 20 entschieden sich fur die CTM. Nach der ersten
Stimme fur die FAT war zu horen: “Merkt Euch das Gesicht, er hat Familie...” —
Benedicto Martinez, der anwesende FAT-Reprasentant forderte mehrfach, die Wahlen
zu suspendieren, doch das Schiedsgericht sah dafir keinen Grund.” (Winter 2000)
Weitere Beispiele lassen sich besonders in den Unternehmen der Maquiladora-Industrie
finden."” Dem Staat kommt im Zusammenhang der Contratos de Proteccion hier eine
besondere Bedeutung zu. Die Regierung unterstitzt die Flexibiliserung der
Arbeitskonditionen mit dem Ziel, Kapital anzuziehen; der Arbeitskongress (CT) bietet
den Arbeitgebern in dieser Industrie jene Art von Vertrégen regelrecht an. (Moheno
1999, S159). Die I1AO bemerkt, dass die mexikanische Regierung
Kollektivverhandlungen in der Maquiladora-Industrie mittels der Contratos de

'® Der Fall ist u.a. deswegen so bekannt geworden, da er einer der Fille im Kontext des NAALC (North
American Agreement on Labor Cooperation) war und dementsprechend gut dokumentiert worden ist.

"7 Ausfiihrlich zu den Besonderheiten der gewerkschaftlichen Organisation in der Maquila-Industrie: De
la O Martinez/ Quintero Ramirez, 2001
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Proteccion “erschwert bzw. behindert” und weild darauf hin, dass die Arbeiter - mit
Einverstandnis der lokalen Behorden - schwerwiegenden “Hindernissen gegentiber
gestellt werden.” (ILO 2004, Velasco 1999. In: ebd. )

4, Auswirkungen, Charakteristiken und Vertellung der Contratos de

Proteccion

Wie bereits erwahnt, ist das Hauptziel der Contratos de Proteccion das Verhindern einer
authentischen Gewerkschaftsorganisation und damit das Verhindern von kollektiven
Verhandlungen. Die Arbeitgeber behaupten, dass die Contratos de Proteccion eine
legitime Verteidigung sind, da die Gewerkschaften se mit der Streitkandrohung
erpressen konnten™. (Bouzas 2003) Auch Antonio Villalba (FAT) berichtet, dass die
Arbeitgeber die Unterzeichnung der Vertrége noch vor Einstellung der Arbeiter damit
rechtfertigen, dass ohne diese Praxis bei Arbeitsbeginn des Unternehmens zehn bis
zwanzig Gewerkschaften mit der Streikdrohung Uber sie herfallen wirden.”” Anders
gesagt bedeutet das aber, dass die Arbeitnehmer keinen Einfluss auf die Vertrége haben
und der Arbeitgeber die Arbeitskonditionen nach Belieben festsetzen kann und nicht
erwarten muss, dass seine Angestellten dagegen streiken werden. Fur den Arbeitgeber
heil¥ das, dass er absolute Freiheit bei Bestimmungen zu Einstellungen (also auch
Einstellung auf Zeit und auf Probe), Entlassungen, Versetzungen, Lohnen,
Arbeitsstunden und Arbeitstagen geniefdt. Héctor Barba beschreibt, dass in den
Contratos de Proteccion bspw. eine Stundenbezahlung festgesetzt wird und/oder die
Arbeitsverhdltnisse zeitlich begrenzt werden, was eine offene Verletzung der
bestehenden Rechtssprechung darstellt, jedoch nahezu alltéglich zu sein scheint. (Barba
2004, S.127, siehe auch: De la O Martinez/ Quintero Ramirez 2001) Auch bleibt es dem
Arbeitgeber Uberlassen, Entscheidungen bezlglich Arbeitsplatzsicherheit  und
Gesundheitsschutz der Arbeiter zu treffen, genauso wie Uber deren Fort- und
Weliterbildung, weswegen man ohne Zweifel sagen kann, dass die Contratos de
Proteccion schwerwiegende Folgen auf das Leben der einzelnen Arbeiter bis hin zu
offensichtlichen Verletzungen der Menschenrechte haben kann. Ein von CEREAL
dokumentierter Fall beschreibt folgendes: “Diese Firma stellt illegal Kinder ein, die 9-

' Siehe dazu Anhang 9.4.
Y In einem Interview am 11.11.2004.
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10 Stunden arbeiten, Arbeiter werden geistig und kérperlich von ihren Vorgesetzten
misshandelt, schwangere Frauen durften ihre Arbeitspldtze nicht verlassen und Arbeiter
wurden entlassen, sobald sie versuchten eine neue Gewerkschaft aufzubauen.”
(CEREAL 2000). Selbst wenn es in vielen Unternehmen nicht zu solchen Fdlen
kommt, erlaubt der Contrato de Proteccién dem Arbeitgeber andere Methoden zu
finden, um die Arbeiter unter Druck zu setzen und den Produktivprozess absolut zu
kontrollieren.

Ein anderes Kennzeichen der Contratos de Proteccion ist, dass die bestehenden Inhalte
des Vertrages kaum nachgeprift werden, obwohl sie jedes Jahr einer solchen Priifung
durch die betreffenden Behtrden unterliegen sollten. Insofern unterliegen die Inhalte
keinen oder wenigen Modifikationen. Es wird von Féllen berichtet, in denen die
Vertrége, so wie sie einma niedergeschrieben wurden, fur viele Jahre bestehen
bleiben.”” (Bouzas 2001, S.203)

Das Gewerkschaftdeben betreffend bleibt zu sagen, dass durch die Contratos de
Proteccion keine Verfligung anerkannt wird, die dieses betrifft. Versammlungen oder
andere, wie auch immer geartete Gewerkschaftsaktivitdten werden nicht respektiert.
Wie bereits erwahnt, sind die Vertrége in der Mehrzahl der Falle den Arbeitern
unbekannt, sie wissen weder, dass sie eine Gewerkschaft, noch einen Kollektivvertrag
haben. (ebd., S 203 ff.). Von demokratischen Strukturen in Unternehmen mit Contrato
de Proteccion kann also im Allgemeinen nicht die Rede sein. Die Gewerkschaften die
Contratos de Proteccion “verkaufen“, missachten ihre urspriingliche, authentische
Aufgabe und betreiben Handel mit ihrem Tun. Alfonso Bouzas bestétigt sogar die oben
erwahnte Rechtfertigung der Arbeitgeber und berichtet, dass viele kriminelle
Gewerkschaftsfihrer Unternehmer mit der Drohung erpressen einen Streik zu initiieren,
damit die Firmen einen Vertrag mit ihnen unterschreiben um daraus Gewinn zu ziehen.
(ebd., S.202). Esist nicht nur fur die Juntas, sondern ebenfalls fur die Gewerkschaften
ein lohnenswertes Geschaft. Angaben Uber den Preis eines Contrato de Proteccién
variieren stark; von bis zu einer Million US-Dollar in grofen Konzernen bis hin zu
wenigen 100 US-Dollar in Kleinstbetrieben oder geringen Betrédgen die monatlich
entrichtet werden.” Nach Angaben eines Experten kostet der Abschluss eines Contrato

" Die jahrliche Revision ist im Gesetz festgelegt. Viele Vertrige bleiben jedoch jahrelang unberiihrt.
(Bouzas 2001, S.204 ftf.). Arbeitgeber und Gewerkschaften haben die Moglichkeit die Revision zu
beantragen. Falls keine der beiden Seiten sie in die Wege leitet, verldngert sich der Vertrag, so wie er
besteht, um die Laufzeit die fiir ihn festgelegt wurde.

*! Diese Moglichkeit gibt ihnen der Artikel 450, Teil II des LFT der unter anderem besagt, dass der
Gegenstand des Streiks sein soll, den Arbeitgeber zum Abschluss eines Kollektivvertrags zu bewegen.

*> Maria Xelhuantzi in einem Interview am 15.12.2004
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de Proteccion einen Unternehmer in einem mittelgro3en Betrieb ca. 150.000 bis
200.000 US-Dollar®. Um nicht das Aufsehen der Arbeitnehmer zu erregen wird in
vielen Féllen darauf verzichtet, einen Mitgliedsbeitrag zu erheben. In diesem Fall
bezahlt das Unternehmen monatlich einen Betrag, der diesem Ausfall gleicht, an die
Gewerkschaft.

Die Akzeptanz bzw. das Fordern der Contratos de Proteccién von Seiten der Regierung
ist nicht nur in der Maquiladora-Industrie verbreitet. Wie bereits beschreiben, haben die
korrupten Strukturen in den zustandigen Behdrden grof3en Einfluss auf die Problematik.
In einigen Bundesstaaten scheint es, as ob die lokalen Juntas nur noch dem Verkauf
von Contratos de Proteccién nachkommen, ohne das die Regierung etwas dagegen
unternehmen wirde. Ein weiteres Beispiel ist die zunehmende Anerkennung von
Leiharbeitsfirmen die “Arbeitsgarantien“ verkaufen und dies sogar 6ffentlich Uber das
Internet betreiben. Uber einen membrete sindical, einen “Gewerkschaftsfiinrer der nur
auf dem Papier exigtiert, wird ein Contrato de Proteccion abgeschlossen und die
Kollektivrechte in der Leiharbeitsfirma werden quas liquidiert noch bevor Arbeiter
angestellt werden. Die Arbeitsbehtrden tolerieren dies - gegen eine entsprechende
Bezahlung - so, als ob die Leiharbeitsfirmen tatsdchliche Gewerkschaften wéren.
(Bouzas 2003) Fur den Staatsapparat korrespondieren die Contratos de Proteccion mit
der Uberzeugung, dass die freie Ausilbung der kollektiven Rechte nicht gestattet werden
sollte, da sie ein Risiko fur den sozialen Frieden des Landes bedeuten. Auch aus dieser
Ansicht heraus wurden die Informationen Uber Gewerkschaften und
Vertragsregistrierungen lange Jahre nicht der Offentlichkeit zuganglich gemacht, was
wiederum die Schwierigkeiten erklért, die bis heute bel der Suche nach Informationen
zu diesem Thema bestehen. (ebd.) Eine andere inoffizielle Begriindung von Staatsseite
und auch von den “offiziellen® Gewerkschaftsverbanden sind die Investitionen
auslandischer Unternehmen. Diese wirden ausbleiben, wenn man den Unternehmern
nicht gewisse Konditionen, wie die Einschréankung der Arbeitnehmerrechte, bieten
wirde. In diesem Zusammenhang ist es interessant zu sehen, dass die Zahl der
Contratos de Proteccion seit der mexikanischen Arbeitsreform im Jahre 1980 und des
NAFTA-Vertrages im Jahre 1994 von ca. 30-50% auf 80-90% angestiegen sind.”* Maria
Xelhuantzi macht insbesondere die Reform von 1980 fur das verstérkte Auftauchen der

 Antonio Villalba in einem Interview am 11.11. 2004. Nach der Aussage eines Anwaltes von
COPARMEX auf einem Vortrag in der Universidad Panamericano auf die Frage eines Studenten.

** Antonio Villalba in einem Interview am 11.11.2004. Enrique de la Garza in einem Interview am
14.12.2004. Maria Xelhuantzi in einem Interview am 15.12.2004 Es gibt keine genauen Zahlen zur
Verbreitung der Contratos de Proteccion vor Abschluss des NAFTA-Vertrages, da die Problematik keine
grofle Bedeutung hatte.
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Contratos de Proteccion verantwortlich. Als eine Antwort auf verschiedene Streiks
zwischen 1975-1976, hatte das Arbeitsministerium eine Flexibiliserung des Rechts
zugunsten der Arbeitgeber beschlossen. Xelhuantzi beschreibt, dass diese Reform den
Grundstein fur die aktuelle Situation gelegt hétte. (Xelhuantzi 2000, S.72 ff.) Unter der
arbeitgeberfreundlichen Fox-Regierung sollen die Contratos de Proteccion angeblich
besonders gefordert werden.

41  Schwierigkeiten beim Auffinden eines Contrato de Proteccion: Offentliche

Bekanntgabe des Kollektivvertrags

Die Identifikation bzw. das Auffinden eines Contrato de Proteccion ist, wie man sich
vorstellen  kann, nicht leicht zu redliseren. Als Bestandteil des
Demokratisierungsprozesses des Landes Mexiko hat das Arbeitsministerium STPS vor
einigen Jahren den 6ffentlichen Zugang per Internet eingerichtet, auf dem eine Liste der
registrierten Gewerkschaften einzusehen ist. Problematisch ist aber, dass aufgrund der
oben erwdhnten Trennung zwischen lokalen und nationalen Zustandigkeiten, auf der
Webseite des STPS nur die registrierten Gewerkschaften zu finden sind, die auf
Bundesebene anerkannt sind. Einzig die lokale JCA des Distrito Federal bietet seit ca
einem Jahr die Mdoglichkeit, Kollektivvertrage einzusehen und hat dazu auch eine
Internetseite eingerichtet. Diese Junta hat sogar angekindigt, dass Vertrdge, deren
Revision nicht in der vorgeschriebenen Zeit beantragt wird, ausgeschlossen werden.

Rechtlich gesehen besteht keine Verpflichtung, den Inhat der Kollektivvertrage
bekannt bzw. der Offentlichkeit zuganglich zu machen. Nur der Secretario General, als
Reprasentant der Gewerkschaft besitzt das Recht sie einzusehen. Jene Vertrage, die
keine Kritik zu beflrchten haben, lassen sich in publizierter Form finden. Andere bzw.
die Mehrzahl der Vertrdge sind nicht einzusehen. Verlange man diese be den
zusténdigen Behorden wirde man entweder weitergeleitet bis die Suche im Sande
verlauft oder an den Gewerkschaftsfihrer (lider) verwiesen, der diesen dann aber nicht
zeigt.” Auf der Internetseite des STPS® lassen sich die registrierten Kollektivvertrage
nicht finden, noch nicht eéinmal eine Ubersicht jener, sondern nur Angaben uber die
Gewerkschaft selber; Namen der Gewerkschaft, Registrierungsnummer, Adresse, Name
des Secretario, Gultigkeit des Exekutivkomitees, Anzahl der Mitglieder und den Namen

> Inés Gonzales in einem Interview am 10.2004 , Javier Aguilar in einem Interview am 10.20004
*® http://www.stps.gob.mx
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der Zentrale (central obrera) zu der die Gewerkschaft gehdrt. Diese Daten des STPS
sind natirlich nicht dazu geeignet, Contratos de Proteccion und deren Geber zu
identifizieren. Sie geben keinen Aufschluss dariber welche Gewerkschaft welche
Kollektivvertrage abgeschlossen hat, geschweige denn, wer genau den Vertrag
unterschrieben hat, welche Personen aso verantwortlich fir den Inhalt zu machen

waren.

Diese Schwierigkeiten beim Finden und Erheben empirischer Daten stellen fir Maria
Xelhuantzi den Hauptgrund fir die geringe Bekanntheit der Contratos de Proteccion
dar. Besonders Akademiker hétten sich aus diesem Grund von dem Thema abgewandt,
so dass wenig empirische | nformationen dazu vorliegen.”

4.2  Ubersicht tiber Anzahl und Verteilung der Contratos de Proteccion

Allgemeinere Aussagen zum Thema Anzahl und Verbreitung der Contratos de
Proteccion sprechen davon, dass der grofte Tell oder ungefdhr 80-90% aller
Kollektivvertrége Contratos de Proteccion sind. Diese lassen sich haufiger auf lokaler
Ebene als auf Bundesebene finden. In Bundesstaaten, wie Aguascalientes, preisen sich
die gobernantes damit, seit Dekaden keinen Kollektivkonflikt gehabt zu haben, was auf
die absolute Kontrolle schlief3en lésst, die sie Uber die Gewerkschaftsorganisationen
haben. (Bouzas 2003).

Daes schwierig ist aufschlussreiche Daten Uber die Contratos de Proteccion zu erhalten,
soll im Folgenden auf eine Studie von Alfonso Bouzas et a. aus dem Jahre 2000
eingegangen werden, der in dieser die Contratos de Proteccion in Mexiko untersucht
hat. Diese Studie stellt eine der wenigen dar, die sich empirisch auf nationaler Ebene
mit dem Thema befasst hat. Sie gibt keinen genauen Aufschluss Uber die zahlenm&ige
Vertellung, verdeutlicht aber die Problematik beim Auffinden von Daten zu den
Contratos de Proteccion und erlaubt einen Einblick in die Verbreitung. (Bouzas 2001,
S.204 ff.). Laut dieser Studie haben sich die Contratos de Proteccion in den letzten
Jahrzehnten vermehrt. Im Jahre 1970 wurden ca. 150.000 von ihnen verzeichnet, im
Jahre 1990 waren es schon ca. 600.000, was die Annahme von Xelhuantzi bestétigt,
dass die Arbeitsrechtsreform von 1980 diese Entwicklung ausgel6st hat. Zu diesen
Zahlen muss der Anstieg der letzten Dekade und seit Bestehen des NAFTA-Vertrages

" In einem Interview am 15.12.2004
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gerechnet werden. Die Daten, die das Arbeitsministerium herausgibt, lassen den Schluss
zu, dass der grofRte Teil der registrierten Vertrage kaum Uberpriift wird;” fir Bouzas et
al. Symptom dafir, dass die Mehrheit davon Contratos de Protecciéon sind. Von 1994
bis Juni 2000 wurden insgesamt 29.763 Kollektivvertrdge hinterlegt, die Anzahl der
Registrierungen ist jahrlich angestiegen.” Diese Angaben haben wenig Aussagekraft,
aul%er man zieht die Zahl der Vertragsrevisionen hinzu, die auf nationaler Ebene und in
derselben Periode, insgesamt 222.380 darstellen. Das soll heif3en, dass wahrend einer
Periode von sechs Jahren nur zwischen 10 und 20% der ca. 600.000 (Total 1990)
Vertrége betrachtet worden sind, die eigentlich alljahrlich Gberprift werden missten.
Bouzas et a haben ihre Studie auf die beim STPS registrierten Gewerkschaften, also
jene die auf Bundesebene anerkannt sind, begrenzt. In dem Zeitraum, in dem die Studie
redisert wurde, lieffen sich 5.532 registrierte Gewerkschaften finden. Da die
Internetseite des STPS, wie bereits beschrieben, sehr mangelhaft ist, haben die Forscher
die Namen der Secretarios Generales und die Adressen der Gewerkschaften besonders
untersucht, um Contratos de Proteccion zu identifizieren. Erstaunlicherweise lief3en sich
mehrere Gewerkschaften mit demselben Sitz finden, bspw. waren unter einer Adressein
Puebla insgesamt 18 verschiedene Gewerkschaften registriert, die Mehrzahl in der
Textilindustrie. Diese gehdrten alle der CROC an und hatten in einigen Falen den
gleichen Secretario General. Dass aso ca 2.900 Mitglieder in 18 Gewerkschaften alle
unter einem Dach agieren sollten, gab den Forschern einen klaren Hinweis auf ein
simuliertes Gewerkschaftdeben. Auf3erdem lief3en sich noch Gewerkschaftsfuhrer
identifizieren, die diese Postion gleichzeitig in verschiedenen Gewerkschaften
vertraten, die unterschiedlichen Konfdderationen oder unabhangigen Organisationen
angehorten. Eine Tendenz nach Industriezwelg ist in der Studie nicht festzustellen,
aulder fur den Textilbereich, in dem mehrere aufféllige Gewerkschaften zu finden waren
Insgesamt lief3en sich auf diese Weise 74 Félle identifizieren. Interessant ist, dass die
Mehrzahl jener Gewerkschaften den bekannten nationalen Konfoderationen angehdrt;
haufig der CROC und auch der CTM, der CROM u.a. sowie einigen unabhangigen
Zentralverbanden.

¥ Nach einem Bericht des Prisidenten werden von den 105.000 Vertrigen die in der JLCA des Distrito
Federal hinterlegt werden nur 7.000 nachgepriift. (Barba 2004, S.128)

* Im Jahre 1994 wurden insgesamt 4.334 Vertriige registriert, im Jahre 1995 sank sie und nur 3.912
wurden registriert. In den darauf folgenden Jahren ist die Zahl stetig angestiegen auf 4.411 (1996), 4.495
(1997), 4.701 (1998) 4.881 (1999) und im Juni 2000 waren bereits 3.029 Vertrige registriert. (Anm.:
5.171 (2000 insg.), 4.603 (2001), 4.392 (2002), 4.024 (2003) und 2.823 (August 2004). Siche:
WWW.stps.gob.mx
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5. Gerichtliche Uberprifung der Contratos de Proteccion und
Erlauterung einer aktuellen Klage: Der Fall des franzosischen
Unternehmens MICHELIN

Wie im vorangegangenen Teil gezeigt, bestehen wenig rechtliche Méglichkeiten gegen
die Contratos de Proteccion zu klagen. Zwar wird mit der Unterzeichnung des Vertrages
vor Niederlassung eines Unternehmens das Recht auf Gewerkschaftsfreiheit verletzt,
aber in den meisten Féllen verhalten sich weder Unternehmer noch Gewerkschaft gegen
bestehende nationale Rechtssprechung. Dementsprechend gibt es auch keine Ansétze,
den Contrato de Proteccién auf seine Verfassungsmaldigkeit hin Uberprifen zu lassen —
es besteht kein illegales Verhalten. Im mexikanischen Recht besteht zwar auch die
Mdoglichkeit eine arbeitsrechtliche Regelung auf ihre Ubereingtimmung  mit
internationalem Recht,® bspw. einer ratifizierten IAO-Konvention, uberprifen zu
lassen, jedoch besteht hier dieselbe Problematik.

Es lassen sich auf nationaler wie internationaler®™ Ebene viele Falle finden, in denen auf
das Recht auf Vereinigungsfreiheit geklagt wurde, aber keine in denen spezifisch gegen
Contratos de Proteccién angegangen wird. Da der Contrato de Proteccion als juristische
Figur nicht existiert, finden sich Klagen die in Zusammenhang damit stehen, wie
Gewerkschaftswechsel, Direktionswechsel etc.. Ein Beispiel dafir ist die aktuelle Klage
der FAT gegen das franzosische Unternehmen MICHELIN. Diese befindet sich
momentan bei der TUAC (Trade Union Advisory Committee to the OECD) vor dem
mexikanischen NCP (Naciona Contact Point). Die FAT klagt gegen einen Contrato de
Proteccion, den das Unternehmen MICHELIN unter dem Namen “AUTOPARTES
INTERNACIONALES DE QUERETARO, SA. DE CV.” mit der, der CTM
angehorenden, nationalen Industriegewerkschaft “Sindicato Nacional de Trabagadores
de Comunicaciénes, Actividades Comercialesy de Servicios de la Republica Mexicana"
abgeschlossen hat. Dieser Contrato de Proteccion® ist im Anhang unter Punkt 9.6 zu
finden und wird nachfolgend im Zusammenhang der Klage im Einzelnen erklart.

%% Siehe dazu Anhang 9.5.
’! Siehe dazu u.a. www.scjn.gob.mx, www.ilo.org, www.naalc.org.
32 Der Contrato de Proteccion wurde freundlicherweise von der FAT zur Verfiigung gestellt. Alle

Kommentare zu dem Vertrag beziehen sich ohne weitere Erwahnung auf das Interview mit Antonio
Villalba vom 11.11.2004.
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Schon bel blofRer Betrachtung des Vertrages lassen sich einige Auffalligkeiten finden.
Die Gewerkschaft ist eine nationale Industriegewerkschaft, was bedeutet, dass sie im
gesamten Land operieren kann. Der Name der Gewerkschaft ist beachtenswert, da
darunter viele verschiedene Arbeitnehmer fallen konnten. Wie Antonio Villalba
beschreibt, haben nur die offiziellen Dachverbande wie die CTM, CROC, CROM, etc.
solche Gewerkschaften registriert. Bel den unabhangigen Verbanden werde streng
darauf geachtet, dass die Gewerkschaften ausschliefdlich Arbeitnehmer einer
bestimmten Branche (bspw. Textil) vertreten auch nur diese Bezeichnung im
Gewerkschaftsnamen haben durfen.

Die Klage der FAT ist in einem Punkt auf eine Verletzung bestehender
Rechtssprechung begrindet. Da MICHELIN eine Refenfirma ist fadlt sie nach
mexikanischem Recht unter einen contrato ley”, den der Reifen- bzw. Gummiindustrie.
Der contrato ley ist eine Art verpflichtender Rahmentarifvertrag in Mexiko fur den die
Junta auf Bundesebene zustandig ist. Das haben die Unterzeichner des Vertrages jedoch
nicht beachtet und ihren contrato colectivo bei der lokalen Junta des Bundesstaates
Queretaro registriert.

Der Vertrag enthdt nur neun Klauseln auf acht Seiten, was sehr wenig ist fur ein
Unternehmen der Grolle MICHELINS. Von Seiten der Gewerkschaft wurde der
Contrato de Proteccion unterschrieben von Juan Manuel Callgja von der CTM als
Secretario General und von Victor Manuel Callga as Secretario de Finanzas, ebenfalls
von der CTM.*Auf Unternehmensseite hat als Rechtsberater Jorge de Regil*den
Vertrag unterschrieben, einer der wichtigsten Anwélte der Arbeitgeber-Konféderation
COPARMEX (Confederacion Patronal de la Republica Mexicand). In diesem
Zusammenhang ist der Abschluss eines solchen Vertrages nicht mehr verwunderlich.
Inhaltlich gesehen lassen sich ebenfalls bemerkenswerte Vereinbarungen finden. In der
dritten Klausel des Vertrages wird festgelegt, dass das Unternehmen ausschliefdich
Arbeiter beschéftigt, die Mitglied der Gewerkschaft sind. Hier finden die clausulas de
exclusion por ingreso y por separacion Anwendung, die in Kapitel 3.2. erwahnt

3 “Fiir Teilbereiche einer Wirtschaftsbranche abgeschlossene Tarifvertriige konnen vom
Bundesarbeitsministerium fiir allgemeinverbindlich erklart werden (Contrato Ley) [...].“ (Dombois/ Pries
1999, S. 72)

** Anm.: Diese beiden sind Briider und auRerdem Neffen von Moises Callgja, Minister am Gerichtshof
und Berater der Fihrunsriege um Fidel Velasquez, dem 1997 verstorbenen, langjahrigen nationalen
Fihrer (/ider) der CTM.

*> Anm.: Jorge de Regil ist erstaunlicherweise aulRerdem der nationale Arbeitgeber-Représentant Mexikos
bei der IAO. (Die Arbeitnehmer-Représentantin Mexikos bei der IAO ist ebenfalls von der CTM, Hilda
Anderson Nevades, Secretaria de Accion Femenil de la CTM.)
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werden. Uber diese Klauseln wird der Gewerkschaft das absolute Vertretungsmonopol
im Unternehmen gesichert. Die vierte Klausel des Vertrages besagt, dass das
Unternehmen das Recht hat sdbststéndig Arbeiter  einzustellen, welche
Dienstleistungsarbeiten verrichten, die nicht in direktem Bezug zur Produktion stehen.
Damit wird die Moglichkeit zur Leiharbeit (subcontratacién) vertraglich festgehalten
und der Spielraum des Unternehmens erweitert. In der finften Klausel erklért sich die
Gewerkschaft bereit, folgende Regelungen der Arbeitskonditionen anzuerkennen: Punkt
a) betrifft die Gehdlter, die auf der letzten Seite des Vertrages aufgefiihrt werden. Wie
dort zu sehen, werden die Arbeitnehmer lediglich in sehr generelle Kategorien
unterteilt, was jedmdgliche Zuordnung erlaubt. Aulerdem sind die Gehélter fur die
teilweise sehr spezialisierten Arbeiten in einem solchen Betrieb gering. Punkt b) besagt,
dass das Unternehmen das Recht hat, die Arbeitstage- und Wochen je nach Auftragslage
zu modifizieren. Laut Antonio Villaba heildt das in der Praxis, dass ein Arbeitnehmer
morgens zur Arbeit kommt und ihm in diesem Moment mitgeteilt wird, dass er erst in
einer spateren Schicht arbeiten wird. Diese Praxisist nicht illegal, so lange das Total der
48-Stunden-Woche nicht Uberschritten wird. Das Gleiche kann mit dem Ruhetag
geschehen, was in Punkt c¢) festgelegt wird. (siehe dazu auch: Miker 2001, S.268 ff.)
Dieser Contrato de Proteccion erlaubt geradezu eine Schikanierung der Arbeiter und
legt einen weiten Handlungsraum fir das Unternehmen fest. Die Arbeitnehmer haben
keine Mdglichkeit sich gegen diese Konditionen zu wehren, da sie sich sonst der Gefahr
aussetzen entlassen zu werden.

Die Mdoglichkeit zur Klage gegen diesen Vertrag von MICHELIN ist durch die
Verletzung des contrato ley gegeben. Die anderen Bestimmungen verstof3en nicht gegen
die mexikanische Rechtssprechung, da die Gewerkschaft als Arbeitnehmervertretung
die Bestimmungen anerkennt. (siehe Artikel 59, LFT) Wie gezeigt wurde, scheint es
also sehr schwer zu sein auf nationaler, wie auf internationaler Ebene gegen die
Contratos de Proteccion zu klagen.

6. Die Contratos de Proteccion in der Diskussion um die Arbeits

rechtsreform

6.1 Die Reformvorschléage
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Die Diskussion um die Reform des Arbeitsrechts (LFT) wird schon seit Anfang der
70er-Jahre™ gefiihrt, jedoch ohne seitdem zu nennenswerten Ergebnissen gekommen zu
sein. Die Interessen und Vorschldge der beteiligten Akteure waren und sind zu
unterschiedlich, um bisher einen Reformvorschlag durchsetzen zu kénnen. Besondere
Aufmerksamkeit kam dem Thema im Wahlkampf des heutigen Prasidenten Fox zu, in
dem er sich der Demokratie und der Gewerkschaftsfreiheit verpflichtete. In seiner
Amtszeit hat Fox die Arbeitsthemen seinem Minister fur Arbeit und Sozialflrsorge
Carlos Abascal Ubertragen, der unter dem Motto “Nueva Cultura Laboral“ einen
Reformvorschlag unter den Namen “Proyecto Abascal” herausgebracht hat, der weder
die unterschiedlichen gesellschaftlichen Gruppen berlicksichtigt, noch Verbesserungen
fur die Arbeitnenmer verspricht. Da auf Gewerkschaftsseite kein Konsens besteht und
bedingt durch die unterschiedlichen Interessen auch nicht zu erwarten ist, stellen diese
einen relativ schwachen Akteur in der Reformdebatte dar. Wahrend die unabhangigen
Gewerkschaftsorganisationen eine Demokratiserung der Gewerkschaftsstrukturen
fordern, flrchten die enemaligen staatstreuen Verbande um ihre Einflussmoglichkeiten,
um nur die zwei gegensétzlichsten Positionen zu nennen. (de Buen 2004, S.10, Alcalde
2004, S. 25 ff)

In der aktuellen Diskussion stechen vier Vorschlége hervor:

1. Juli 1995: Ohne Namen: Der Vorschlag der heutigen Regierungspartei PAN
(Partido de Accion Nacional)

2. Oktober 2002: “Propuesta PRD-UNT": Der erste gemeinsame Vorschlag
mehrerer Abgeordneter fast dler Parteien (auBer der PVEM) unter der
Federfhrung der PRD (Partido Revolucionario Democrético)

3. Dezember 2002: “Proyecto (o Iniciativa) Abascal“: Ein, nach dem Minister flr
Arbeit und Sozialfursorge Carlos Abascal, benannter gemeinsamer Vorschlag
von einer kleinen Gruppe Abgeordneter der Parteien PRI, PAN und PVEM
(Partido Verde Ecologista de México)

4. April 2003: “Proyecto (o Propuesta) Fraile’: Der neuste Reformvorschlag
verschiedener Parlamentarier, eingebracht vom PAN-Senator Franciso Fraile

Der 1995 von der PAN eingereichte Vorschlag konnte sich trotz Berticksichtigung von
Arbeitnehmer- und Arbeitgeberinteressen - er versprach sowohl eine Flexibiliserung
der Arbeit als auch eine Loddsung vom korporatistischen System - nicht durchsetzen.
In Bezug auf die Contratos de Proteccion sah der Vorschlag einige Klauseln vor, die bei
der Bekampfung helfen konnten, wie Aufhebung der Anerkennungspflicht der
Gewerkschaften durch das STPS, Aufhebung der clausulas de exclusion und Aufhebung
der Registrierungspflicht eines Kollektivvertrages vor den Juntas. (de la Garza 2001,

3¢ 7u den Diskussionen und Vorschligen seit 1971 siche de Buen 2004, S.9 ff.
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S.21 ff.) Die “Propuesta PRD-UNT®, die Vorschlage verschiedener Akteure
berticksichtigt” mochte vor allem die Korruption der Arbeitsingtitutionen und des
korporativen Gewerkschaftssystems aufdecken, die Rechtsstaatlichkeit und die
demokratische Gewerkschaftsbewegung stérken und eine Flexibiliserung zugunsten
beider Seiten fordern. Die zentrale Intention des “Proyecto Abascal® ist die
Flexibiliserung der Vertragsformen, die Schwéchung der Kollektivrechte und die
Reduzierung der Arbeitgeberverpflichtungen. Schon bel der Prasentation des Projektes
durch einen Abgeordneten der PAN und der anschlief3enden Diskussion wurde von
alen Betelligten, also auch von Seiten der korporativistischen Gewerkschaften sowie
des Arbeitgebersektors, dagegen gestimmt. (Bouzas 2003, Alcalde 2004, S.21). Das
“Proyecto Fraile® will einen gewissen Konsens zwischen den Gruppierungen und
Vorschlggen erreichen und beinhaltet deswegen die Flexibiliserung gewisser
Arbeitsnormen - besonders bei Vertragsabschlul3 und Arbeitstagen — aus dem Abascal
Projekt aber auch den Vorschlag der PRD-UNT die Demokratiserung der
Gewerkschaftsbewegung zu stdrken und ein unparteiisches Arbeitsgericht zu fordern.
(Alcalde 2004, S.26)

6.2  Reformvorschlage zu den Contratos de Proteccion

Die Contratos de Proteccion spielen in den Hauptthemen der Arbeitsreform -
Flexibiliserung, Moderniserung und Demokratiserung - eine grof3e Rolle. Zwar
werden sie nur von Seiten derjenigen, die sie bekampfen wollen explizit genannt, sollen
aber je nach Interessenlage ausgebaut oder eingedammt werden. Von Seiten der
Regierung hat besonders das Projekt Abascal, herausgebracht von der STPS,
Aufmerksamkeit hervorgerufen. Hauptverantwortliche fur den Entwurf waren neben
Minister Carlos Abascal zwei Anwéte von der Arbeitgeber-Konféderation
COPARMEX, namentlich Jorge Regil und Thomas Natividad sowie Roberto Ruiz
Angeles von der PRI. Von Seiten der mexikanischen Gewerkschaften ist besonders der
Vorschlag der PRD-UNT zu nennen, unter anderem durch die Mitarbeit der FAT, die
ein besonderes Interesse daran haben, die Rechtdage, die Contratos de Proteccién
erlaubt, zu dndern. Mit einer gemaldigten und Einigung suchenden Position ist auf3erdem

" In den Entwurf wurden Teile aus Initiativen von UNT (2002) und PRD (1998) sowie Normen aus
internationalen Abkommen und Vorschldgen von akademischer Seite iibernommen. AuBlerdem wurden
Entwiirfe von demokratischen Gewerkschaften, wie dem der electricistas, telefonistas, universitarios und
der FAT berticksichtigt. (Barba 2004, S.144 ff.)
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noch das aktuellste Projekt Frailes zu beachten. Im Folgenden sollen deren Initiativen
betrachtet werden, die von der Legaliserung der bestehenden Praktiken bis zur
Neugrindung von Instanzen und Institutionen sprechen. Das Thema der Gewerkschafts-
und Vertragsregistrierung, das wie gezeigt grofRen Einfluss auf das Bestehen der
Contratos de Proteccién hat, kommt in alen drei Vorschlagen vor und soll vergleichend
betrachtet werden:

Das Projekt Abascal will in Bezug auf die Registrierung die bestehende Struktur des
aktuellen LFT beibehalten; also die Registrierung der Gewerkschaften je nach
Industriezweig bel dem STPS oder der JLCA und die Registrierung der
Kollektivvertrége je nach Zusténdigkeit bei den JLCA oder der JFCA. Aul3erdem findet
sich eine Klausd zur Einschrénkung des Aktionsradius der Gewerkschaften; die
Gewerkschaftsregistrierung und die Registrierung der titularidad konnte dadurch
erschwert bzw. verzogert werden. Des Weliteren soll ein administratives Prozedere
eingerichtet werden durch das der “Gewerkschaftsvertrag® beim Arbeitgeber beantragt
wird, wasin der Praxis hell3t, dass es diesen nur dann geben wird, wenn der Arbeitgeber
Uberhaupt eine Gewerkschaft akzeptiert. (Narcia 2004, S.191 ff., sehe dazu auch
Bouzas 2003) Diese und weitere geplante Anderungen wirden dazu beitragen, den
Handlungsspielraum der Arbeitgeber zu vergrofRern, den der Arbeitnehmer und
authentischer Gewerkschaften zu verkleinern und vor allem die Registrierung der
Contratos de Proteccion zu erleichtern.

Leider muss gesagt werden, dass viele der Vorschlage des Proyecto Abascal auch ohne
rechtliche Durchsetzung in der Praxis bereits angewendet werden. Leiharbeit, Contratos
de Proteccién und andere Formen der Arbeitsflexibilisierung sind altéglich. (Alcalde
2004, S.17). Laut Enrique de la Garza ist das Abascal Projekt das Einzige, dass sich im
Falle einer tatsichlichen Arbeitsrechtsreform durchsetzen wiirde.™

Im Vorschlag der PRD-UNT wird die Grindung eines Offentlichen, nationalen
Registers fir Gewerkschaftsorganisationen und Kollektivvertrage gefordert. Diese
Behorde soll im ganzen Nationalgebiet zusténdig sein fir: Registrierung der
Gewerkschaften, ihrer Statuten und Direktionen; Notierung der Félle von Auflésung
oder Streichung der Register; Empfang, Hinterlegung und Registrierung der Kollektiv-
und der sektoralen Vertrdge, der internen Arbeitsregelungen, der vertraglichen
Revisionsabkommen, der vertraglichen Register und den Zeitpunkt der Beendigung des

** Enrique de la Garza in einem Interview am 14.12.2004:Da in der Abgeordnetenkammer nicht alle
eingereichten Vorschldge diskutiert werden miissen, wiirde nur das Proycto Abascal zur Wahl gestellt.
Viele der Abgeordneten von PRI und PAN scheinen das zu begriiflen.

29



Gewerkschafts- oder Sektorvertrages, Kenntnisvermittlung Uber die Abléufe in Bezug
auf die Unterzeichnung von Kollektiv- und Sektorvertrége sowie die Beantragung der
titularidad; Befragungen der Arbeiter in Bezug auf Einhaltung oder Nicht-Einhaltung
der Kollektivvertrage und ihrer Revisionen; Befragung der Offentlichkeit, Ausstellung
von Zertifikaten und (Teillnahme-) Bestétigungen. Jene Instanz sollte ein offentliches,
dezentralisertes Organ mit foderalem Charakter sein, unabhdngig in seinen
Entschlissen und seiner Auslbung. Die Prinzipien wéren: Gewissenhaftigkeit,
Legalitdt, Unabhangigkeit, Unparteilichkeit, Objektivitst und Offentlichkeit. Die
Ernennung des Generaldirektors soll vom Ejecutivo Federal nach Vorschlag der
Abgeordnetenkammer erfolgen. Es soll verpflichtend sein, die Arbeitnehmer Gber den
Kollektivvertrag und das vertraglich festgelegte Gewerkschaftsregister, ebenso wie die
Revisionen des Vertrages in Kenntnis zu setzen. Zur Unterzeichnung der
Gewerkschaftsvertrdge und der Billigung der Revisionen missen die Arbeiter befragt
werden. Des Weiteren werden Sanktionen gegen rechtliche Simulationen auferlegt.
(Narcia 2004, S.192 ff.). Der Vorschlag der PRD-UNT zielt ganz klar darauf ab, die
Registrierung von Contratos de Proteccion zu verhindern und begrenzt die Mdglichkeit
der Arbeitgeber die Arbeitsbeziehungen nach Belieben zu gestalten. Die Arbeitnehmer
werden in die Abstimmungsprozesse mit einbezogen, so dass ein betrigerisches
Verhaten fast unmoglich wirde.

Im Projekt Fraile dagegen wird die Griundung eines offentlichen, bundesweiten
Registers fur Gewerkschaftsorganisationen und Kollektivvertrage auf foderaler und
lokaler Ebene genannt. Die Register sollen dezentrale Organe mit technischer und
finanzieller Autonomie sein und von einer unabhangigen Geschéftsfihrung geleitet
werden. lhre Prinzipien wéren Gewissenhaftigkeit, Legalitét, Integritét, Autonomie der
Geschéftsfuhrung, Unparteilichkeit und Objektivitat. Dazu wird gezahlt: Einschreibung
der Gewerkschaften, Foderationen und Konfoderationen sowie ihrer Statuten, Direktion,
Modifikationen und Streichungen und alle weiteren Angelegenheiten die sich darauf
beziehen; Registrierung der Gewerkschaftsregister und der Modifikationen; Ausstellung
von Zertifikaten und (Tellnahme-) Bestétigungen; Zertifizierung der Mehrheit in den
Antragsverfahren des Kollektivvertrages;, Empfang und Hinterlegung der
Kollektivvertrige und internen  Arbeitsregelungen, Kenntnisvermittlung im
administrativen Bereich Uber die Konflikte bei der titularidad und den
Kollektivvertragen. (ebd., S.192) Diese Anderungen wiirden eine Transparenz der
Gewerkschafts- und Vertragsregistrierung erleichtern und somit kénnte die Verbreitung
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der Contratos de Proteccion eingeddmmt werden. Der Vorschlag erreicht jedoch nicht
die scheinbar notwendige Rigidité des PRD-UNT Vorschlags.

Diese Gegenuberstellung der drel  aktuellsten Reforminitiativen zum Thema
Gewerkschafts- und Vertragsregistrierung soll die unterschiedlichen Positionen der
beteiligten Akteure verdeutlichen®. Diese Tendenz léasst sich auch fir andere
Themenbereiche feststellen. Das Projekt Abascal will die bestehende Rechtssprechung
S0 andern, dass eine welt reichende Flexibiliserung der Arbeitsbeziehungen mdglich
gemacht wird, was besonders an den erweiterten Rechten der Arbeitgeber festzumachen
ist. Es wird also schnell klar, dass von aktueller Regierungsseite keine positiven
Anderungen der Rechtstellung in Bezug auf die Contratos de Proteccion zu erwarten
sind. Die PRD-UNT Initiative will die bestehende Rechtssprechung nur an den Punkten
andern, an denen es zu unkorrekten Ausegungen kommen kann und jene Stellen
umschreiben, die die Unterzeichnung von Contratos de Proteccion erlauben. Dem
erwahnten Nationalen Register kommt in dem Reformvorschlag eine herausragende
Rolle zur Bekémpfung der Contratos de Proteccion zu.

7. Fazit und Ausblick

Die Contratos de Proteccion stellen ein ernst zunehmendes Problem des mexikanischen
Gewerkschaftssystems dar. Die dargestellten spezifisch nationalen Gegebenheiten,
besonders die Rechtssprechung in Bezug auf Registrierung von Gewerkschaften und
Kollektivvertragen sowie die fehlenden Sanktionsmoglichkeiten, erlauben die hohe Zahl
dieser Art von Vertragen. Vor alem die fehlende Transparenz scheint aber das
Hauptproblem. Dass Gewerkschaften, die nicht mehr die Interessen ihrer Mitglieder
vertreten, Uberhaupt bestehen konnen, ist aus deutscher Sicht kaum méglich, muss
jedoch immer im Zusammenhang des mexikanischen Korporativismus gesehen werden.
Die Bedingungen fir die Contratos de Proteccidn sind nicht von den Arbeitgebern oder
den Gewerkschaften geschaffen worden, sondern vom Staat Mexiko selber.

%% Zu einer detaillierten Gegeniiberstellung des Reformvorschlags Abascal und Teilen des Vorschlags von
PRD-UNT siehe: CD-ROM “La reforma laboral que necesitamos”, Dokument: “Cuadro comparativo de
proyectos de reforma laboral.pdf* beiligend zu “Bouzas, Alfonso (Coord.) (2004): La reforma laboral que
necesitamos. Como transitar a una auténtica modernizacion laboral ?*
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Mexiko stellt sich vor internationalen Gremien als demokratisches Land dar; der
Verweis auf die Verfassung ist auch nicht anzuzweifeln und die zahlreichen
internationalen Abkommen geben ebenfalls keinen Hinwels auf das problematische
Gewerkschaftssystem Mexikos. Da die Regierung aber, wie im Falle der Contratos de
Proteccion und unter dem Vorwand Investoren anzuziehen, die Rechtssprechung wenig
beachtet, ist von diesem Akteur kaum Hilfe zu erwarten. Auch die Interessen der
anderen beteiligten Gruppierungen sind zu unterschiedlich, und die Arbeitsreform
verspricht wenig wichtige Anderungen hervorzurufen.

Arbeitgeber, die glauben durch Ausbeutung ihrer Arbeiter hohere Produktivitét erzielen
zu koénnen, mussen ebenfalls in die Verantwortung genommen werden. Dort konnten,
zu Anfang diessr Arbeit erwdhnte, Selbstverpflichtungs-Konzepte wie die
Internationalen Rahmenabkommen (IFA) greifen. IFA besonders deswegen, da die
Gewerkschaften in die Abstimmungsprozesse miteinbezogen werden. Im Falle des
mexikanischen Gewerkschaftssystems muss das aber nicht unbedingt von Vorteil sein,
und konnte so nur der reinen Fassade des Unternehmens dienen. Problematisch ist auch,
das multinationale Unternehmen zwar solche Abkommen abschlief3en, diese jedoch oft
nur in ihren Heimatlandern Anwendung finden, in denen die Vertrags-Standards bereits
Normalitét sind.

Dass die Contratos de Proteccién verurteilenswert sind wurde hinreichend dargestellt, es
bleibt verwunderlich, dass dem Thema auf internationaler Ebene bisher kaum
Beachtung geschenkt wurde. Wahrend es heute noch Uberwiegend die ehemaligen
staatskorporativistischen Gewerkschafts-Konfoderationen sind, die diese Lage
ausnutzen, werden es in Zukunft simulierte (Gewerkschafts-) Organisationen sein, die
ausschliefdlich Handel betreiben wollen. Fur Maria Xelhuantzi stellen diese einen bereits
exisierenden modernen Prototyp dar, der sich der aktuellen Lage bedient.”
Zunehmende Arbeitsflexibilisierung einhergehend mit abnehmenden
Arbeitnehmerrechten ist kein mexikanisches Problem. Dem Thema der Contratos de
Proteccidon sollte im Zusammenhang internationaler Arbeitsregulierung eine grof3ere
Wichtigkeit zukommen um nicht Negativ-Beispiel fur andere Lander zu werden. In den
USA (“fake-unions’) und in einigen Landern Sidamerikas bestehen die
Voraussetzungen dafur. Die mexikanischen Akteure kennen zwar den Weg aus der
Problematik, scheitern jedoch besonders an den dargestellten institutionellen Kontexten

“*In einem Interview am 15.12.2004
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des Landes. Es wére wiinschenswert, diese Art der Verletzung der Vereinigungsfreiheit
und die Verhinderung authentischer Gewerkschaftsorganisation Uber nationale Grenzen
hinaus anzuprangern, und als internationales Thema zu behandeln.

Es bleiben viele Fragen und besonders L sungsmdglichkeiten offen, die im Umfang der
vorliegenden Arbeit nicht gelost werden kdnnen. Mit dieser Studie soll ein Beltrag
geleistet werden die Problematik der interessierten Offentlichkeit vorzustellen, sieist als
Einfihrung in die Thematik zu verstehen und soll ein Publikum Uber die Grenzen
Mexikos hinaus informieren.
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0. Anhang

9.1 DieNorm der Kollektivvertraglichkeit
BETROFFENER SEKTOR NORM DIAGNOSE
Arbeiter im Dienste des Fraktion. X, Absatz B des Erkennt die

Staates (Die Gewalten der
Union und des Distrito
Federal)

Artikels 123 der Verfassung

Kollektivvertraglichkeit nicht
an, die algemeinen
Arbeitsbedingungen sind
festgesetzt, die Meinung der
Gewerkschaft wird
berticksichtigt

Personal des
Bundeswahlinstituts

Artikel 41 der Verfassung und
das COFIPE"

Erkennt die
Kollektivvertraglichkeit nicht
an

Personal des Aullendienstes
Personal der Armee und der
L uftfahrtkraft

Personal des
Marinesekretariats

Personal der dffentlichen
Sicherheit”

Fraktion X111, Absatz B
des Artikel 123 der
Verfassung

Erkennt die
Kollektivvertraglichkeit
nicht an

Personal der Bank fir
Entwicklung

Fraktion X111 bis, Absatz B
des Artikel 123 der
Verfassung

Erkennt die
Kollektivvertraglichkeit nicht
an

Arbeiter im Dienste der
Gewadlten der Bundesléander
und der Gemeinden

Fraktion V111 des Artikdl 115
und Fraktion VI der Artikel
116 der Verfassung

Erkennt die
Kollektivvertraglichkeit nicht
an, die algemeinen
Arbeitsbedingungen sind
festgesetzt, die Meinung der
Gewerkschaft wird
berticksichtigt

(Fabrik-)Arbeiter, Tagel 6hner,
Hausangestellte, Handwerker
und im allgemeinen jeder
Arbeitsvertrag

Fraktion XVI und XVIII,
Absatz A des Artikel 123 der
Verfassung

Erkennt die
Kollektivvertraglichkeit an und
wird im Bundesarbeitsgesetz
beschrankt.

*! Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
*2 Die offentlichen Sicherheitskrifte werden als “empleados de confianza“ und ohne kollektive Rechte

definiert.
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Aus: Bouzas 2004, S. 15. Eigene Ubersetzung

9.2 Jurisprudencia: Gewer kschaftsfreiheit

(Aus: CD-ROM Beilage. Dokument: Jurisprudencia Libertad Sindical .pdf)

JURISPRUDENCIA/LIBERTAD SINDICAL
SCJIN

Novena Epoca Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicia de la Federacion y su Gaceta Tomo:
IX, Mayo de 1999 Tesis: P./J. 43/99 Pagina: 5 Materia: Congtitucional, Laboral Jurisprudencia

SINDICACION UNICA. LAS LEYES O ESTATUTOS QUE LA PREVEN, VIOLAN LALI-
BERTAD SINDICAL CONSAGRADA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION
X, CONSTITUCIONAL.

El articulo 123 constitucional consagralalibertad sindical con un sentido pleno de

universalidad, partiendo del derecho personal de cada trabgjador a asociarse y reconociendo un
derecho colectivo, una vez que € sindicato adquiere existencia y personaidad propias. Dicha
libertad debe entenderse en sus tres aspectos fundamentales: 1. Un aspecto positivo que consiste
en lafacultad del trabajador paraingresar a un sindicato ya integrado o constituir uno nuevo; 2.
Un aspecto negativo, que implica la posibilidad de no ingresar a un sindicato determinado y la
de no &filiarse asindicato alguno; y 3. Lalibertad de separacion o renuncia de formar parte dela
asociacion. Ahora bien, e mandamiento de un solo sindicato de burécratas por dependencia
gubernativa que establezcan las leyes 0 estatutos laborales, viola la garantia socia de libre sin-
dicacion de los trabajadores prevista en € articulo 123, apartado B, fraccion X, de la Constitu-
cion Federal de la Republica, toda vez que a regular la sindicacion Unicarestringe lalibertad de

asociacion de los trabgjadores parala defensa de sus intereses.

Amparo en revision 337/94. Sindicato del Personal Académico dela Universidad de

Guadalgjara. 21 de mayo de 1996. Unanimidad de diez votos. Ausente: Juventino V. Castro y
Castro. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Alfredo E. Béez LOpez. Amparo en
revision 338/95. Sindicato de Solidaridad de los Trabajadores de los Poderes del Estado de
Oaxaca y Organismos Descentralizados. 21 de mayo de 1996. Unanimidad de diez votos. Au-
sente: Juventino V. Castro y Castro. Ponente: Mariano Azuela Guitrén. Secretario: Ariel Alber-
to Rojas Caballero. Amparo en revision 408/98. Sindicato Naciona de Trabajadores del Servi-
cio de Administracion Tributariay coags. 11 de mayo de 1999. Unanimidad de diez votos. Au-
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sente: Joseé Vicente Aguinaco Alemén. Ponente: José Vicente Aguinaco Alemén; en su ausencia
hizo suyo @ proyecto & Ministro Juan Diaz Romero. Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alva
rez. Amparo en revision 1339/98. Francisco Pacheco Garciay coags. 11 de mayo de 1999. Una
nimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Alemén. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretario: Armando Cortés Galvan. Amparo en revision 1475/98. Sindicato Naciona de Con-
troladores de Transito Aéreo. 11 de mayo de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José
Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Humberto Romén Palacios. Secretario: Antonio Espinoza
Rangel. El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veintisiete de mayo en curso, apro-
b6, con & nimero 43/1999, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federa, a

veintisiete de mayo de mil novecientos noventay nueve.

9.3 Jurisprudencia des Obersten Gerichtshofes: Juntasde Conciliacion y Arbitraje, Streik

(Aus: CD-ROM Beilage. Dokument: Jurisprudencia huel ga.pdf)

Jurisprudencia dela Suprema Corte de Justicia que declara inconstitucionales |as exigen-

cias delas Juntasde Conciliacion y Arbitraje a los Sindicatos

HUEL GA. CUANDO SE SOLICITA LA FIRMA DE UN CONTRATO COLECTIVO DE
TRABAJO, LA AUTORIDAD CORRESPONDIENTE NO DEBE CONDICIONAR EL
EMPLAZAMIENTO A QUE EL SINDICATO ACREDITE QUE LOS TRABAJADO-
RES DE LA PATRONAL SON SUS AFILIADOS, SINO ATENERSE A LO ESTABLE-
CIDO ENLOSARTICULOS920y 923DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

- El articulo 920 de la Ley Federd del Trabajo establece que e procedimiento de huelga seini-
ciacon la presentacion del pliego de peticiones, sefidlando los requisitos que debe reunir y pre-
cisando la actuacion que corresponde a la autoridad que debe hacer el emplazamiento. Por su
parte, e articulo 923 de la propia Ley dispone que la autoridad de trabgjo no dara tramite a
escrito de emplazamiento de huelga cuando éste no sea formulado conforme a los requisitos
sefidados en e indicado articulo 920, ni cuando sea presentado por un sindicato que no sea
titular del contrato colectivo de trabajo o administrador del contrato ley, ni tampoco cuando se
pretenda exigir lafirma de un contrato colectivo si ya existe uno depositado en la Junta de Con-
ciliacion y Arbitraje competente, eventos que debera verificar la autoridad antes de redlizar €
emplazamiento. Salvo los requisitos y prevenciones mencionados, la citada Ley no exige més
requisitos para que proceda e emplazamiento. por lo que las autoridades correspondientes no
estén facultadas para requerir a un sindicato, cuando solicitalafirmade un contrato colectivo de
trabajo mediante emplazamiento a huelga, que acredite que los trabajadores que pretenden em-
plazar a huelga estan afiliados a dicho sindicato, que proporcione los nombres de | os trabajado-
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res que estén en servicio y que lo justifigue con documentos idéneos, pues ello vamas dladelo
que la Ley establece; en todo caso, estés condiciones no corresponde imponerlas a la autoridad
gue aqui no interviene como o6rgano jurisdiccional, sino que son defensas que toca oponer a
patron cuando contesta el pliego de peticiones o la solicitud que realice sobre la declaracién de
inexistencia de huelga, de conformidad con los articulos 922, 926, 927, 929, 930. 931 y 932 de
laLey citada.

Contradiccion de tesis 121/2002- SS.- Entre las sustentadas por e Segundo Tribunal
Colegiado en Materia de Trabagjo del Tercer Circuito y € Primer Tribunal Colegiado del Déci-
mo Circuito.- 7 de febrero de 2003.- Mayoria de tres votos.- Ausente: Guillermo I. Ortiz Maya
goitia. Disidente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.- Ponente: Genaro David Géngora Pimen-
tel.- Secretaria: Maria Marcela Ramirez Cerrillo.

LICENCIADO MARIO ALBERTO ESPARZA ORTIZ, SECRETARIO DE
ACUERDOS DE LA SEGUNDA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION.CER T I FI CA: Qued rubroy texto de la anterior jurisprudencia fueron
aprobados por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del veintiuno de febrero
de dos mil tres.- México. Distrito Federa aveintiuno de febrero de dos mil tres.- Doy Fe.

9.4 Jurisprudencia de Obersten Gerichtshofes: Juntas de Conciliacion y Arbitraje, Ge-

wer kschaften

(Aus: CD-ROM-Beilage. Dokument: Jurisprudencia sindicatos.pdf)

Jurisprudencia dela Suprema Corte de Justicia que declara inconstitucionales |as exigen-

cias delas Juntasde Conciliacion y Arbitraje a los Sindicatos

SINDICATOS. ESTAN LEGITIMADOS PARA SOLICITAR AL PATRON, LA

FIRMA DE UN CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO, MEDIANTE EL PIEGO DE
PETICIONES CON EMPLAZAMIENTO A HUELGA.

- Del andlisis concatenado de los articulos 356, 357, 365, 368, 374, 376, 386, 387, 440, 441,
442, 443, 450 y 451 dela Ley Federal del Trabajo, se desprende que si los sindicatos son perso-
nas morales legalmente reconocidas por virtud de su registro y con capacidad juridica para de-
fender, ante todas |as autoridades, por conducto de sus representantes, como el secretario gene-
ral o la persona de su directiva que determinen los estatutos, sus derechos y gercitar las accio-
nes correspondientes, es

evidente que estén legitimados para solicitar la firma de un contrato colectivo de trabgo y ger-
citar €l derecho de huelga para lograr ese propdsito, por ser titulares de ese derecho, y que tal
legitimacion queda acreditada ante la autoridad correspondiente con la demostracién de la exis-
tenciay reconocimiento oficia del sindicato
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mediante su registro.

Contradiccion de tesis 121/2002- SS.- Entre las sustentadas por e Segundo Tribunal
Colegiado en Materia de Trabagjo del Tercer Circuito y € Primer Tribunal Colegiado del Déci-
mo Circuito.- 7 de febrero de 2003.- Mayoria de tres votos.- Ausente: Guillermo |. Ortiz Maya-
goitia.- Disdente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.- Ponente: Genaro David Gongora Pimen-
tel.- Secretaria: Maria Marcela Ramirez Cerrillo.

LICENCIADO MARIO ALBERTO ESPARZA ORTIZ SECRETARIO DE
ACUERDOS DE LA SEGUNDA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION,CERT I FI CA: Queéd rubroy texto de la anterior jurisprudencia fueron
aprobados por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del veintiuno de febrero
de dos mil tres.- México, Distrito Federal aveintiuno de febrero de dos mil tres.- Doy Fe.

9.5 Jurisprudencia: Internationale Vertrage

(Aus: CD-ROM Beilage. Dokument: Jurisprudencia Tratados | nternacional es.pdf)

JURISPRUDENCIA
SCJN

Novena Epoca Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicia de la Federacion y su Gaceta Tomo:
X, Noviembre de 1999 Tesis: P. LXXVI11/99 P4gina: 46 Materia: Constitucional Tesisaislada.
TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE
LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA CONSTITU-
CION FEDERAL.

Persistentemente en la doctrina se ha formulado la interrogante respecto a la jerarquia de nor-
mas en nuestro derecho. Existe unanimidad respecto de que la Congtitucion Federal esla norma
fundamental y que aungue en principio laexpresion "... seran la Ley Suprema de todala Unién
.." parece indicar que no sdlo la Carta Magna es la suprema, la objecién es superada por €
hecho de que las leyes deben emanar de la Constitucion y ser aprobadas por un érgano consti-
tuido, como lo es e Congreso de la Union y de que los tratados deben estar de acuerdo con la
Ley Fundamental, lo que claramente indica que solo la Constitucion esla Ley Suprema. El pro-
blema respecto ala jerarquia de las demas normas del sistema, ha encontrado en la jurispruden-
ciay en la doctrina distintas soluciones, entre las que destacan: supremacia del derecho federal
frente a local y misma jerarquia de los dos, en sus variantes lisay llana, y con la existencia de
"leyes constitucionales’, y lade que seraley supremalaque sea cdificada de constitucional. No
obstante, esta Suprema Corte de Justicia considera que los tratados internacionales se encuen-
tran en un segundo plano inmediatamente debajo delaLey Fundamenta y por encima del dere-
cho federa y e local. Esta interpretacion del articulo 133 constitucional, deriva de que estos
compromisos internacionales son asumidos por e Estado mexicano en su conjunto y compro-
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meten a todas sus autoridades frente a la comunidad internacional; por ello se explica que €
Constituyente haya facultado a presidente de la Republica a suscribir los tratados internaciona-
les en su calidad de jefe de Estado y, de la misma manera, & Senado interviene como represen-
tante de la voluntad de las entidades federativas y, por medio de su ratificacién, obliga a sus
autoridades. Otro aspecto importante para considerar esta jerarquia de los tratados, es larelativa
aque en esta materia no existe limitacion competencia entre la Federacion y las entidades fede-
rativas, esto es, no se toma en cuenta la competencia federal o local del contenido del tratado,
sino que por mandato expreso del propio articulo 133 e presidente de la Republicay € Senado
pueden obligar a Estado mexicano en cualquier materia, independientemente de que para otros
efectos ésta sea competencia de las entidades federativas. Como consecuencia de lo anterior, la
interpretacion del articulo 133 lleva a considerar en un tercer lugar a derecho federal y al loca
en una misma jerarquia en virtud de lo dispuesto en € articulo 124 de la Ley Fundamental, €
cual ordena que "Las facultades que no estén expresamente concedidas por esta Constitucion a
los funcionarios federales, se entienden reservadas alos Estados.”. No se pierde de vista que en
su anterior conformacion, este Maximo Tribunal habia adoptado una posicion diversaen latesis
P. C/92, publicada en la Gaceta del Semanario Judicia de la Federacion, NUmero 60, corres-
pondiente a diciembre de 1992, pagina 27, de rubro: "LEYES FEDERALES Y TRATADOS
INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA."; sin embargo,
este Tribunal Pleno considera oportuno abandonar ta criterio y asumir el que considera lajerar-
quia superior de los tratados incluso frente a derecho federal.

Amparo en revision 1475/98. Sindicato Naciona de Controladores de Transito Aéreo. 11 de
mayo de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: Jose Vicente Aguinaco Aleman. Ponente:
Humberto Romén Palacios. Secretario: Antonio Espinoza Rangel. El Tribuna Pleno, en su se-
sion privada celebrada el veintiocho de octubre en curso, aprobd, con €l nimero LXXV11/1999,
latesis aidada que antecede; y determind que la votacion es idonea para integrar tesis jurispru-
dencia. México, Distrito Federal, a veintiocho de octubre de mil novecientos noventay nueve.
Nota: Esta tesis abandona € criterio sustentado en latesis P. C/92, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicia de la Federacion NUmero 60, Octava Epoca, diciembre de 1992, pagina 27,
de rubro: "LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA
MISMA JERARQUIA NORMATIVA.".

9.6 Contrato de Proteccion des franzosischen Unternenmens MICHELIN

Der Vertrag liegt dieser Arbeit as Kopie bel.
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