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1. Einleitung




Das Ziel dieser Studie bestand in der Untersuchung der Situation der Gewerkschaften
und der Arbeitsbedingungen in finf ausgewahlten deutschen Unternehmen und bei
deren Zulieferern in Mexiko. Die Hauptlinien der Arbeit wurden in Abstimmung mit der
Friedrich-Ebert-Stiftung festgelegt. Dabei wurden insgesamt 41 Werke untersucht.
DarUber hinaus wurden zwei weitere in Mexiko vertretene deutsche Hersteller (OEM -
Original Equipment Manufacturer) beriicksichtigt, die sich durch ihre Partnerschaften
mit unabhangigen und demokratischen Gewerkschaften auszeichnen. Den Rahmen
flr die Diagnose bildeten das Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz (2021) sowie die
allgemeine Situation in der mexikanischen Automobil- und Zulieferindustrie. Des
Weiteren wurde der im Zuge der Arbeitsmarktreformen 2017/2019 geschaffene in-
stitutionelle Kontext und dessen Verbindung zur arbeitsrechtlichen Agenda des
Handelsabkommens zwischen Mexiko, USA und Kanada (United-States-Mexico-
Canada-Agreement - USMCA) herangezogen.

Zur Analyse der Situation der Gewerkschaften und der Arbeitsbedingungen in den
Unternehmen wurde die Website des Centro Federal de Conciliacion y Registro
Laboral (Staatliche Schlichtungs- und Hinterlegungsstelle fir Tarifvertrage) sowie
Expertenstudien und Zeitungsartikel als Quellen verwendet. Aus diesem Grund bil-
det die Studie nicht die tatsachliche Dynamik des gewerkschaftlichen Lebens so-
wie die Beziehungen zwischen der Gewerkschaft, den Arbeitnehmern und dem
Unternehmen adaquat ab. Ebenso wenig kann der Grad der Einhaltung der unter-
suchten Tarifvertrage dokumentiert werden, da hierflr eine genaue Untersuchung
in den jeweiligen Unternehmen und Gewerkschaften, einschlieBlich Interviews und
Verfolgung der laufenden Prozesse zur Forderung der innergewerkschaftlichen
Demokratie erforderlich waren.

Eine der groBten Einschrankungen beider Verwendung der genannten Quellen bestand
darin, dass sie keine genderspezifischen Informationen beinhalteten. Einerseits ent-
halten die Uberpriften Tarifvertrage keine derartigen Klauseln. Andererseits konnen,
abgesehen von wenigen Ausnahmen ©, anhand der Mitgliederverzeichnisse der 26
untersuchten Gewerkschaften keine Rickschlisse auf das Geschlecht der Mitglieder
gezogen werden. Des Weiteren sei darauf verwiesen, dass einige Neuverhandlungen
von Tarifvertragen ggf. nicht identifiziert werden konnten, da das Archiv fur Arbeitsrecht
erstam 20. September 2023 6ffentlich zuganglich gemacht wurde; zu einem Zeitpunkt,
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als die Analyse der Tarifvertrage bereits abgeschlossen war. Jedoch konnten die
jungsten Lohnanpassungen aus dem genannten Archiv entnommen und einbezogen
werden. Die zur Untersuchung der Tarifvertrage und Lohnskalen sowie zur Bewertung
von Konfliktrisiken im Zusammenhang mit der gewerkschaftlichen Vertretung
verwendete Methodik wird in den einzelnen Kapiteln erlautert.

Dem Ziel der Studie folgend, ist dieses Dokument nach dieser kurzen
Einleitung wie folgt aufgebaut: Im zweiten Kapitel werden das deutsche
Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz  (LkSG) und die daraus fir deutsche
Unternehmen resultierenden Pflichten vorgestellt. Dabei sollen mdgliche Risiken und
Gefahren fur die Achtung der grundlegenden Arbeitnehmerrechte, insbesondere der
Koalitionsfreiheit und Tarifautonomie aufgezeigt werden. Die groten Risiken stellen
dabei hinter dem Rucken der Arbeitnehmer ausgehandelte Tarifvertrage sowie Lohne
dar, die kaum Uber den gesetzlichen Mindestlohnen liegen.

Im dritten Kapitel wird der neue institutionelle Rahmen Mexikos vorgestellt, ein-
schlieBlich interner Reformen und der Auflagen des USMCA. Insbesondere wird auf
die Lehrenausden Legitimierungsprozessen der Tarifvertrage und den von den USA
im Rahmen des Rapid Response Labor Mechanism (Schnellreaktionsmechanismus)
vorgetragenen 13 Beschwerden Uber Verletzungen der Koalitionsfreiheit und
Tarifautonomie eingegangen. Diese Beschwerden stellen einen wichtigen
Prazedenzfall fUr die mdgliche EinfUhrung eines ahnlichen Mechanismus dar, der in
Mexiko als ,Reclamacion interempresarial para la industria automotriz”, also unter-
nehmensubergreifende Beschwerde in der Automobilindustrie bekannt ist. Im vierten
Kapitel wird auf die Situation der Beschaftigten in der mexikanischen Automobil-
und Zulieferindustrie unter BerUcksichtigung der wichtigsten Beschaftigungs-
und Lohnindikatoren eingegangen. Im flinften Kapitel wird die Situation der
Gewerkschaften beleuchtet, bevor in den nachfolgenden Kapiteln zunachst die
Tarifvertrage ausgewahlter OEM und zwei weiterer Vergleichsunternehmen und
anschlieBend die der Tier 1- (System- und Modullieferanten) und schlieBlich der
Tier-2 (Komponentenlieferanten) untersucht werden (insgesamt 43 Tarifvertrage).
Um die Situation der Beschaftigten in den einzelnen Unternehmen vergleichen
zu koénnen, wird im darauffolgenden Kapitel das Verhaltnis zwischen den nied-
rigsten und hochsten Kategorien der Lohnskala und dem Mindestlohn und dem



sozialversicherungspflichtigen Durchschnittslohn untersucht. Des Weiteren wird
eine Risikomatrix vorgestellt, mit der die Unternehmen provisorisch in drei
Risikokategorien hinsichtlich des Schutzniveaus ihrer Tarifvertrage eingeteilt wer-
den konnen: hohes, maBiges und geringes Risiko. Im Anschluss daran werden
einige kurze Schlussfolgerungen angestellt. Es sei vorausgeschickt, dass es sich
um eine Sekundarforschung handelt, deren Ergebnisse durch eine Untersuchung
der Situation der Gewerkschaften und der Beschaftigten in den ausgewahlten
Unternehmen zu Uberprifen sind, was auch im Text des Dokuments entsprechend
hervorgehoben wird.



2. Die Pflichten

der deutschen
Unternehmen und
ihrer Partner in Mexiko



Der institutionelle Rahmen

Dieser Untersuchung liegen die Pflichten zugrunde, die deutschen Unternehmen
gemal dem am T1. Juni 2021 in Deutschland verabschiedeten Gesetz Uber die unter-
nehmerischen Sorgfaltspflichten zur Vermeidung von Menschenrechtsverletzungen
in Lieferketten - Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz (nachfolgend als LkSG be-
zeichnet) - auferlegt worden sind. Dieses Rechtsinstrument regelt die Verantwortung
von Unternehmen fur die Einhaltung von Menschen- und Umweltrechten in ih-
ren Lieferketten ,von der Gewinnung der Rohstoffe bis hin zu der Lieferung an den
Endkunden® Somit wird durch das LkSG ein wichtiger institutioneller Rahmen fur
das Outsourcing von Produktionsprozessen in Lander mit niedrigen Arbeits- oder
Lohnstandards geschaffen (Grabosch, 2021, S. 8).

Diese Pflichten sind seit dem 1. Januar 2023 einklagbar. Daher stellt eine erste
Bestandsaufnahme der Gewerkschafts- und Beschéaftigtensituation der flr
diese Studie ausgewahlten, in Mexiko niedergelassenen Unternehmen, sowie
die Identifizierung von moglichen Risiken und Bedrohungen fUr die Einhaltung
der Rechte in diesen Unternehmen und bei einigen ihrer Zulieferer einen wich-
tigen Ausgangspunkt fUr die Verringerung von negativen Auswirkungen auf das
Wohlergehen der Arbeitnehmer und die Stabilitat der Unternehmen dar.

Die im LkSG enthaltenen neuen Pflichten beziehen sich auf die Erfullung der im
UN-Sozial- und Zivilpakt festgeschriebenen Normen und, was flr das Thema die-
ser Studie noch wichtiger ist, auf die in den acht ILO-KernUbereinkommen aufge-
fihrten Arbeitsnormen. Die Einhaltung dieser Pflichten unterliegt der Kontrolle des
Bundesamtes fir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA). Zu den Kompetenzen
dieser Behorde gehoren u.a. die Untersuchung vermeintlicher VerstoBe und die
Verhangung von BuBgeldern von bis zu acht Millionen Euro oder in Hohe von bis zu
zwei Prozent des Jahresumsatzes (Grabosch, 2021).! Wie bereits erwahnt, sollen in
diesem Zusammenhang die Arbeitsbedingungen in die ausgewahlten Unternehmen
und einiger ihrer Tier 1- und Tier 2-Lieferanten unter BerUcksichtigung der in den je-
weiligen Tarifvertragen verankerten Rechte und Lohne untersucht werden. Daruber

1 Erwahnenswert ist in diesem Zusammenhang, dass einer wissenschaftlichen Untersuchung zur
Einhaltung der Leitprinzipien der UNO fur Wirtschaft und Menschenrechte zufolge, vor der
EinfUhrung dieser verbindlichen Gesetzgebung nur 13 bis 177% der deutschen GroBunternehmen
diese Prinzipien erfullten. Daher wurde der Beschluss gefasst, auf Ansto3 der Bundesminister fir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung sowie fUr Arbeit und Soziales von einem
freiwilligen Engagement zu verbindlichen gesetzlichen Regelungen lberzugehen (Grabosch,
2021,8.2).



hinaus ist es von Interesse, bestimmte Merkmale der Gewerkschaften unter die Lupe
zu nehmen, da sie zusammen mit den Tarifvertragen in gewisser Weise Aufschluss
tber die Gultigkeit und Umsetzung der in den ILO-Ubereinkommen 87 bzw. 97 veran-
kerten Prinzipien der Vereinigungsfreiheit und des Rechts auf Kollektivverhandlungen
geben. Beide Ubereinkommen sind von Mexiko ratifiziert worden; das erste 1950 und
das zweite 20182

Das LkSG verpflichtete zunachst Unternehmen aller Sektoren ungeachtet ihrer
Rechtsform, die ihren satzungsmaBigen Sitz, eine Hauptniederlassung oder eine
Zweigniederlassung in Deutschland haben und in der Regel mindestens 3.000
Arbeitnehmer in Deutschland beschéaftigen, einschlieBlich der in Deutschland tatigen
Arbeitnehmer von auslandischen Tochterunternehmen. Seit diesem Jahr (2024) fallen
auch Unternehmenmit1.000 Arbeitnehmerninden Anwendungsbereich des Gesetzes,
was sich somit auf insgesamt 2.900 deutsche Unternehmen und 1900 auslandische
Unternehmen mit einer Zweigniederlassung in Deutschland erstreckt. Bei einer wei-
teren Herabsetzung des Schwellenwerts der Arbeitnehmeranzahl kdnnten noch mehr
Unternehmen in den Anwendungsbereich des Gesetzes fallen. Die Unternehmen sind
verpflichtet, die zur Minimierung der im Gesetz aufgefuhrten Risiken erforderlichen
Praventions- und AbhilfemaBnahmen zu ergreifen (Grabosch. 2021, S. 4).

Zu den fur diese Studie als besonders wichtig erachteten menschenrechtlichen
Risiken zahlen die in den acht Kernibereinkommen der ILO ausgefiuhrten Rechte,
insbesondere die ersten beiden:

a. Die Vereinigungsfreiheit und Koalitionsfreiheit (Ubereinkommen Nr. 87)
sowie die wirksame Anerkennung des Rechts auf Kollektivverhandlungen
(Ubereinkommen Nr. 98):

b. Die Beseitigung aller Formen von Zwangs- oder Pflichtarbeit (Ubereinkommen
Nr. 29 und 105);

c. Die wirksame Abschaffung von Kinderarbeit (Ubereinkommen Nr. 138 und 182)
und

d. Die Beseitigung von Diskriminierung in Beschaftigung und Beruf
(Ubereinkommen Nr.100 und T1).

2 Die Verletzung der Koalitionsfreiheit und insbesondere die Existenz von arbeitgeberfreundlichen
Tarifvertragen sowie gewerkschaftsfeindliche Diskriminierungspraktiken fihrten im Fall Mexiko dazu,
dass von IndustriALL Beschwerden beim Ausschuss fur Vereinigungsfreiheit der ILO eingereicht
wurden, wie z.B. die Rechtssache 2694 [zu den sogenannten ,Arbeitgeber-Schutzvertragen] im
Jahre 2009. Die jlingste EntschlieBung zu diesem Fall wurde 2018 herausgegeben. www.ilo.org/dyn/
normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:50002:0::NO::P50002_COMPLAINT TEXT_ID:3964298




Zu den ausdrucklich erwahnten menschenrechtlichen Risiken zahlen neben jenen,
in den bereits genannten Ubereinkommen enthaltenen, auch die Vorschriften fur
Sicherheit am Arbeitsplatz sowie die Zahlung eines angemessenen Lohns. Dieser
sollte den jeweiligen Umstanden entsprechend uber dem gesetzlichen Mindestlohn
des Beschaftigungsortes liegen (§ 2, Abs. 2 des Gesetzes, zitiert von Grabsch 2021,
S. 3), was in allen in dieser Studie untersuchten Fallen gegeben ist, wie spater bei der
Analyse der Lohnkategorien in den Tarifvertragen deutlich werden wird.

Im Gesetz wird das Risiko als ,,ein Zustand, bei dem aufgrund tatsachlicher Umstande
mit hinreichender Wahrscheinlichkeit ein Versto3 gegen eines der Verbote droht”
definiert. Des Weiteren wird darauf verwiesen, dass von den Unternehmen jene
Risiken zu priorisieren sind, die sie als ,wahrscheinlich, schwerwiegend und beein-
flussbar” erachten (§ 5, Absatz 2, ebd. S.5). Sie missen sich ,angemessen” darum be-
muUhen, diese Risiken zu vermeiden, d.h. es handelt sich um eine Bemuhungspflicht
und keine Erfolgspflicht. Weiterhin wird vermerkt, dass die Sorgfaltspflichten auf die
Unternehmen selbst und ihre unmittelbaren Zulieferer Anwendung finden, bei de-
nen die Einflussnahme gréBer ist. Somit bleibt die ,Erfolgspflicht” zur Beendigung
einer Verletzung auf den eigenen Geschaftsbereich begrenzt (§ 7, Absatz 1, 3. Satz;
Grabosch, 2021, p. 5).

Der Anwendungsbereich des Gesetzes kann in einigen Fallen Uber die unmittelba-
ren Zulieferer hinausreichen. Zu den gesetzlich festgelegten Pflichten zahlen u.a. die
Einrichtung eines Risikomanagements, das Erstellen einer Risikoanalyse und das
Ergreifen von PraventionsmaBnahmen im eigenen Geschaftsbereich. Demzufolge
sind Risiken bei der Beschaffungsstrategie zu bewerten und Kontrollmechanismen
gegenuber unmittelbaren Zulieferern einzufiihren. Gleichzeitig missen bei Eintritt
derartiger Risiken AbhilfemaBnahmen sowohl im eigenen Geschaftsbereich als auch
bei unmittelbaren Zulieferern ergriffen werden. Im Gesetz ist vorgeschrieben, dass
vom Unternehmen anlassbezogen angemessene MaBRnahmen zu ergreifen sind, um
bei Pflichtverletzungen bei mittelbaren Zulieferern Abhilfe zu schaffen (§ 9, Abs. 3).
Es sei darauf verwiesen, dass ein Risikomanagement dann als ,wirksam” gilt, wenn es
dazu dient, VerstoBe innerhalb der Lieferkette zu verhindern oder deren AusmaR zu
minimieren, sofern das Unternehmen diese Risiken oder Verletzungen innerhalb der
Lieferkette verursacht oder dazu beigetragen hat (§ 4, Abs. 2).



In seiner Begrindung zum genannten Gesetz stellt Grabosch (2021, S. 5) fest,
dass ,ein kausaler Beitrag zu Risiken darin begrindet sein kann, dass das
Unternehmen durch seine Lieferkette in Regionen tatig ist, in denen bestimmte
Menschenrechtsverletzungen offenkundig sind”. Als Beispiel hierfUr nennt er Lander,
in denen Gewerkschaften verboten sind. In einer vom Beratungsunternehmen Ergon
(2023) erstellten Studie wird darauf verwiesen, dass in Mexiko die Verletzung der
Grundsatze der Koalitionsfreiheit und Tarifautonomie weit verbreitet ist und auch die
Automobilindustrie dabei keine Ausnahme darstellt. Somit sind die in Mexiko nie-
dergelassenen deutschen Unternehmen nicht nur verpflichtet, diesem Risiko vor-
zubeugen, sondern bei nachweislichen VerstoBen auch Abhilfe zu schaffen. Also ist
es umso wichtiger, in dieser Studie die Situation der Beschaftigten in den ausge-
wahlten Unternehmen und bei einigen ihrer Zulieferer zu beleuchten und magliche
Risikoindikatoren aufzuzeigen, die es in Zukunft zu beachten gilt.

Um die Reichweite der Sorgfaltspflicht abzustecken, sollten laut Grabosch (2021, S.5)
zwei Definitionen berucksichtigt werden. Zunachst die des eigenen Geschaftsbereichs,
welcher , alle Tatigkeiten weltweit umfasst, die das Unternehmen zum Erreichen seines
Unternehmenszwecks unternimmt und auch Tochterunternehmen einschlieBBt, die das
Unternehmen bestimmend beeinflusst”. Der zweite Begriff ware der der Lieferkette,
die ,alle Produkte und Dienstleistungen eines Unternehmens und alle Schritte im In-
und Ausland erfasst, die zu ihrer Herstellung bzw. Erbringung erforderlich sind, von der
Gewinnung der Rohstoffe bis zur Lieferung des Produkts an den Endkunden* (ebd.).

Kontroverse Diskussionen gibt es hinsichtlich der Reichweite der Pflicht zur in § 5,
Absatz 1des Gesetzes geforderten regelmaBigen Risikoanalyse. Grabosch (2021, S.5)
zufolge sollte die Risikoanalyse auf den ,.eigenen Geschéftsbereich und auf unmit-
telbare Zulieferer, mit denen das Unternehmen eine Vertragsbeziehung unterhalt”,
beschrankt werden. Mittelbare Zulieferer waren nur dann zu Uberwachen, ,wenn sie
missbréauchlich zwischengeschaltet wurden, um die Sorgfaltspflichten zu vermeiden®,
wie in §5, Absatz 1, 2. Satz aufgeflhrt ist (ebd. S. 5, FuBnote 1). Das heiB3t, wenn es sich
um ein simuliertes Outsourcing handelt.

Hierzu sei anzumerken, dass seit der Arbeitsgesetzreform 2021in Mexiko Outsourcing
nurdannzuldssigist,wennessich dabeium spezielle Tatigkeiten oder Dienstleistungen



handelt, die nicht zur Kerntatigkeit des begunstigten Unternehmens gehoren. Dabei
wurde auch festgelegt, dass Unternehmen nur dann berechtigt sind, spezielle
Tatigkeiten auszulben, wenn sie im Register der Erbringer von Dienstleistungen und
spezieller Tatigkeiten (REPSE) beim Arbeits- und Sozialministerium eingetragen sind.
Im Gegensatz zu anderen Landern mit sehr flexiblen und groBzigigen Normen zur
Untervergabe ist in Mexiko das Risiko derartiger Umgehungspraktiken aufgrund der
behsrdlichen Uberwachung geringer. Im Fall der deutschen Unternehmen kdmen
auch noch die aus dem LkSG resultierenden Pflichten hinzu. Wie bei der Analyse
der Situation der Beschaftigten in den ausgewahlten Unternehmen noch deutlich
werden soll, haben einige Unternehmen bereits vor der Gesetzesreform die Praxis
der Simulierung von Outsourcing abgelegt und Arbeitsvertrage direkt mit den
Arbeitnehmern abgeschlossen. Somit Ubernahmen sie die Verantwortung fur diese
Arbeitnehmer und verringerten ihr Risiko mit Blick auf das LkSG.

Bei anderen Risiken erstreckt sich die Reichweite der Risikoanalyse auf die
gesamte Lieferkette. Das ist z.B. dann der Fall, wenn es Veranderungen oder eine
Risikoerhéhung infolge der Einfihrung neuer Produkte oder Geschaftsbereiche gibt
oder das Unternehmen ,substantiierte Kenntnis von VerstoBen” erlangt, was Uber
den unternehmensubergreifenden Beschwerdemechanismus oder anhand von
Berichten von Gewerkschaften, Nichtregierungsorganisationen und zustandigen
Behorden erfolgen kann.

Als Ergebnis einer bedeutenden Verfassungsreform (2017) und Gesetzesreform
(Arbeitsgesetz 2019) gibt es heute in Mexiko neue Mechanismen und Instanzen flr
die interne Uberwachung von VerstéBen gegen die Arbeitsnormen. Federfiihrend
ist dabei das Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral (Staatliche
Schlichtungs- und Hinterlegungsstelle fir Tarifvertrage). Dabei werden insbeson-
dere VerstdBe bei Prozessen der innergewerkschaftlichen Demokratie, einschlief3lich
der Wahl der Vorstande, des Nachweises der Tariffahigkeit der Gewerkschaften, der
Annahme von erstmals vereinbarten Tarifvertragen und deren Neuverhandlungen
durch Stimmenmehrheit sowie des Legitimierungsprozesses von per 1. Mai 2019
bestehenden Tarifvertragen, der am 31. Juli 2023 abgeschlossen wurde, untersucht.
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Gleichzeitig gilt es zu beachten, dass im USMCA ein Kapitel Uber Arbeitsbeziehungen
enthalten ist, das fUr alle drei Staaten verbindliche Regelungen vorgibt (Kapitel 23 und
Anhang 23 A) und die Schaffung eines (bilateralen) Rapid Response Labor Mechanism
(Artikel 31) vorsieht, mit dem auf Beschwerden aufgrund von VerstdBen gegen
Koalitionsfreiheit und Tarifautonomie reagiert werden soll. Die meisten der von den USA
eingebrachten Beschwerden gegen Einrichtungenin Mexiko, die diesem Mechanismus
unterliegen (14 der insgesamt 17 bis November 2023 vorgelegten Beschwerden), be-
zogen sich auf die mexikanische Automobilindustrie. Eine Beschwerde bezog sich auf
GM, Silao, Guanajuato, wahrend die Ubrigen auf Zulieferer entfielen.

Es ist daher zu erwarten, dass VerstoRe, die ein deutsches Unternehmen oder deren
unmittelbaren oder mittelbaren Zulieferer betreffen, ausreichende Sichtbarkeit er-
langen werden, um das Unternehmen zu einer regelmaBigen Risikoanalyse zu ver-
pflichten. Die dieser Studie zugrunde liegenden Unternehmen des Automobilsektors
befinden sich derzeit in einem Umstrukturierungsprozess, der einerseits von den
neuen Anforderungen des USMCA (neue Ursprungsregeln und Lohnklauseln)
und andererseits von der Einflhrung neuer Technologien und dem Umstieg auf
E-Mobilitat bedingt ist. Das kann zu einem erhohten Risiko von VerstoBen gegen die
Menschenrechte am Arbeitsplatz entlang der Lieferketten fihren, zumal die Tier 1- und
Tier 2- Lieferanten einem starken Druck ausgesetzt sind, ihre Auftrage zu behalten.
Dies hat in einigen Fallen auch schon zur Beeintrachtigung der Arbeitnehmerrechte
mit gewerkschaftlicher Zustimmung gefuhrt, um die Wettbewerbsfahigkeit des
Unternehmens sicherzustellen (Bensuséan et al., 2022).

In diesem Zusammenhang sind die Geschaftsfihrungen der dem LkSG unterlie-
genden deutschen Unternehmen verpflichtet, MaBnahmen im Einklang mit dem
genannten Gesetz einzuflihren und angemessen umzusetzen. Gegebenenfalls kon-
nen dabei auch andere Instanzen, wie z.B. der Wirtschaftsausschuss mit involviert
werden. Der Betriebsrat ist ebenfalls entsprechend zu unterrichten, so dass beide
ihren Einfluss bei der Umsetzung der aus dem LkSG resultierenden Pflichten geltend
machen konnen.

In Deutschland ist die BAFA flr die effektive Durchsetzung des LkSG zustandig.
Hierfur stehen ihr eine Reihe von MaBBnahmen zur Verfigung, wie z.B. Besuche der



Betriebsstatten, Befragung von Personal und die Anordnung von branchenspezi-
fischen und branchenUbergreifenden MaBnahmen. Bleibt die BAFA jedoch untatig,
kann das Verwaltungsgericht angerufen werden. VerstoBe konnen mit BuBgeldern
zwischen 100.000 Euro (bei formalen VerstéBen), 500.000 Euro (bei VerstoBen ge-
gen wichtige Pflichten) und 800.000 Euro (bei VerstoBen gegen besonders wichtige
Pflichten) geahndet werden. Diese BuBgeldbetrdge gelten auch persdnlich fir mit
Menschenrechtsfragen beauftragte Flhrungskrafte, die ihre Pflichten vernachlas-
sigt haben. Wie in § 24 Abs. 4 S. 4 Nr. 7 festgelegt ist, belaufen sich die BuBgelder
fir Unternehmen, je nach Schwere des VerstoBes und den Bemuhungen des
Unternehmens um Wiedergutmachung, auf Betrage zwischen funf und acht Millionen
Euro. (zitiert von Grabosch 2021, S. é).

Wie Grabosch (ebd.) weiter ausfihrt, konnen Personen, die von VerstdBRen gegen
Normen des LkSG betroffen sind, bei der Prozessfuhrung vor deutschen Zivilgerichten
von Gewerkschaften oder Nichtregierungsorganisationen zur Durchsetzung ihres
Anspruchs auf Wiedergutmachung vertreten werden. Das Gesetz verpflichtet das
Unternehmen jedoch lediglich zur Beendigung der VerstoBe, gleichzeitig wird die
Hohe des BuBgeldes auch nach den BemuUhungen des Unternehmens um eine
Wiedergutmachung der eingetretenen Schaden bemessen (§ 24, Abs. 4). Von die-
sem Mechanismus sind sowohl die unmittelbaren Tatigkeiten der Unternehmen als
auch die vorgelagerte Wertschopfungskette erfasst, obgleich die nachgelagerte
Wertschopfungskette kiinftig durchaus mit einbezogen werden kann (ebd. S. 7).

All dies unterstreicht das Potential des LkSG und des unternehmensubergreifenden
Beschwerdemechanismus (UBM) flr den Schutz der Arbeitnehmerrechte in der
mexikanischen Automobilindustrie.

Geschiitzte Rechte und Risiken

Dervon Ergon (2023) erstellte Bericht Gber die Umsetzung eines Pilotprogramms zum
Aufbau eines unternehmensubergreifenden Beschwerdemechanismus fur VerstdBe
gegen Menschen- und Umweltrechte, das flr die deutsche Automobilindustrie
und deren mexikanischen Partner durchgeflhrt wurde, enthalt kontextbezogene
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Informationen zur Situation der Menschenrechte in Mexiko, moglichen Risiken und
ihrer Bedeutung fur die Automobilindustrie. Darin wird auBerdem ein Rahmen fur
die Ausweitung des bestehenden Beschwerdemechanismus in Mexiko abgesteckt.
Es werden die Herausforderungen und Chancen des deutschen unternehmens-
Ubergreifenden Beschwerdemechanismus erortert und Meinungen mexikanischer
Stakeholder eingeholt.®

Darin wird deutlich, dass die Bedeutung des UBM in der Schaffung eines ,weitrei-
chenderen und flexibleren Rahmens flir die Wiedergutmachung von Verletzungen
besteht, als es auf nationaler Ebene gefordert wird* (Ergon, 2023, S. 6). Mit Blick auf
menschenrechtsrelevante Themen in der mexikanischen Automobilindustrie zeigt
sich, dass der UBM einen weiten Kreis von Inhabern der geschutzten Rechte, also z.B.
Arbeitnehmer, Vertreter der Gewerkschaften und Menschenrechtsaktivisten erfasst.
Zu den geschutzten Rechten gehdren Menschen- und Umweltrechte, der Kampf
gegen Korruption und das Recht auf Unversehrtheit.

Die fUr diese Studie besonders wichtigen Arbeitnehmerrechte umfassen u.a. den
Kampf gegen Belastigung, das Diskriminierungsverbot, die Sicherheit und Gesundheit
am Arbeitsplatz, die Koalitionsfreiheit und Tarifautonomie, Fragen der Arbeitszeit und
das Recht auf einen angemessenen Lohn.

Da sich diese Studie auf die Situation der Beschaftigten in deutschen Unternehmen
undbeiihren Zulieferernin Mexiko, insbesondere auf die Merkmale der Gewerkschaften
und die in Tarifvertragen festgeschriebenen Arbeitsbedingungen bezieht, wirde
eine Untersuchung zum Thema Diskriminierung aufgrund von Geschlecht, Rasse,
ethnischer Zugehdrigkeit oder sexueller Orientierung bzw. zur geschlechtsbeding-
ten Belastigung und Gewalt gegen Frauen den Rahmen dieser Arbeit sprengen, da

3 Zu mdglichen Formen der Beseitigung von Risiken in Sachen Ldhne, gewerkschaftsfeindliche
Praktiken, Diskriminierung und Beléstigung sei auf das hilfreiche Diagramm von Ergon (2023, S. 13-
15) verwiesen. Diesbezlglich werden u.a. freiwillige Schlichtungsverfahren, Beschwerden vor der ILO
oder im Rahmen des Rapid Response Labor Mechanism des USMCA, die Arbeitsaufsicht,
Arbeitsgerichte und unternehmensinterne Mechanismen erwahnt, die je nach Fall zur Anwendung
kommen kénnen. Im Bericht wird auch auf Probleme eingegangen, mit denen Arbeitnehmer
konfrontiert sind, wenn sie auf diese Ressourcen zurtickgreifen mochten, wie z.B. die nétige Zeit und
Anwesenheit, Komplizenschaft zwischen Inspektoren und Arbeitgebern, fehlende Mittel dieser
Instanz zur Uberprufung der Arbeitgeber, die Existenz schwarzer Listen, u.a.m. Die Bedeutung des
Rapid Response Labor Mechanism des USMCA, ausschlieBlich auf Themen der Koalitionsfreiheit
und Tarifautonomie bezogen, wird ebenfalls hervorgehoben. Dieser findet auf Unternehmen
Anwendung, die von Mexiko aus in die USA oder nach Kanada exportieren, bzw. auf Unternehmen,
die zwar selbst nicht exportieren, jedoch in diesem Gebiet mit anderen Exportunternehmen im
Wettbewerb stehen. Der Vorteil dieses Mechanismus liegt in der Schnelligkeit und in der
Wiedergutmachung der VerstoBe begrindet. Zu diesbezliglichen Erfahrungen, siehe Bensusan
(2023).



es hierflr weiterer Befragungen in den Betriebsstatten selbst bedarf. Mit Blick auf
mogliche Falle von Diskriminierung wurde deutlich, dass nicht alle Tarifvertrage
Antidiskriminierungsklauseln enthalten, obgleich sie sehr wohl im mexikanischen
Arbeitsgesetz und im arbeitsrechtlichen Kapitel des USMCA verankert sind.* An die-
ser Stelle sei vorausgeschickt, dass in keinem der untersuchten Tarifvertrage derartige
Klauselnzufindenwaren, mit Ausnahme des Tarifvertrags von VWM (VWM gehorte nicht
zu den ausgewahlten Unternehmen, wurde aber zu Vergleichszwecken mitberucksich-
tigt). Im letztgenannten Unternehmen wurde sogar ein Gewerkschaftsausschuss fur
Gleichstellung und Diskriminierungsverbot eingerichtet.

Bezlglich der Risiken fir die Koalitionsfreiheit und Tarifautonomie, die bereits in ver-
schiedenen Berichten und Studien beleuchtet wurden, wird im Bericht von Ergon
(2023, S. 8) vor arbeitgeberkontrollierten Gewerkschaften und ,Schutzvertragen flr
Arbeitgeber” in Mexiko gewarnt. Derartige arbeitgeberfreundliche Tarifvertrage, in
denen schlechte Arbeitsbedingungen festgeschrieben sind, verfolgen letztlich das
Ziel, eine Bilateralitat bei der Verhandlung der Arbeitsbedingungen mit einer wirklich
unabhangigen Gewerkschaft auszuschalten und somit dem Arbeitgeber in die Hande
zu spielen. Solche Praktiken sind vor allem in der mexikanischen Automobilindustrie
anzutreffen, obgleich es sich auch um ein allgemeines Phanomen handelt, das
Untersuchungen zufolge auf 80% der Tarifvertrage des Landes zutrifft (Bouzas et al.,
2007). Dies wird durch das Ergebnis des Legitimierungsprozesses der per 1. Mai 2019
bestehenden Tarifvertrage, bei dem die Arbeitnehmer mit Stimmenmehrheit Uber
den Fortbestand bestehender Vertrage entscheiden sollten, bestatigt. Bei diesem am
31. Juli 2023 abgeschlossenen Prozess wurden nur ca. 30.552 der insgesamt 139.000
Tarifvertrage legitimiert. Dieim Rahmen dieser Studie ausgewahlten Tarifvertrage wur-
denausderDatenbankderLegitimierungsprozesse aufder Website des Centro Federal
de Conciliacion y Registro Laboral (Staatliche Schichtungs- und Hinterlegungsstelle
flr Tarifvertrage) abgerufen. Wenn ein Tarifvertrag legitimiert wurde, bedeutet das
nicht zwangslaufig, dass er mit dem Wissen und der Zustimmung der Arbeitnehmer
verhandelt worden ist, bzw. dass die vereinbarten Lohne und Arbeitsbedingungen an-
gesichts der Merkmale und der Art des Unternehmens als angemessen anzusehen
sind. Daher ist es umso wichtiger, den Inhalt dieser Vertrage heranzuziehen, sie auf
die Einhaltung der Bestimmungen des Arbeitsgesetzes hin zu untersuchen und zu
ermitteln, inwiefern sie die Mindeststandards des Arbeitsgesetzes aufbessern oder

4 Siehe hierzu §3 des Arbeitsgesetzes, in dem samtliche Arten von Diskriminierung ,aufgrund von
ethnischer oder nationaler Herkunft, Geschlecht, Alter, Behinderung, sozialem Status,
Gesundheitszustand, Religion, Migrationshintergrund, usw.” verboten werden.
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Zusatzleistungen zugunsten der Arbeitnehmer bereitstellen. Genau diese Punkte sol-
len in dieser Studie untersucht werden, um das Risiko der Existenz von arbeitgeber-
freundlichen Tarifvertragen bestimmen zu konnen. Die Aufgabe eines Tarifvertrags
besteht schliellich in der Aufbesserung der gesetzlichen Mindeststandards und in
der Festlegung von Lohnen, die Gber den gesetzlichen Mindestldhnen liegen.

Als weiteres Risiko zeigt Ergon (2023) UberméBig lange Arbeitszeiten bzw. das
Nichterfullen gesetzlicher oder vertraglicher Normen auf. Der letztgenannte Aspekt
ist in Mexiko bereits mehrfach untersucht worden. Auch wenn das gesetzliche
Schutzniveau relativ hoch ist (mit einer Arbeitszeitregelung von 8 Stunden pro Tag,
wie schon im Jahre 1917), besteht eine groBe Kluft zwischen Theorie und Praxis.® Da
diese Untersuchung jedoch auf Grundlage der Tarifvertrage durchgefuhrt wurde,
konnte nicht ermittelt werden, ob die betroffenen Arbeithnehmer UbermaBig lange
Arbeitszeiten absolvieren, weil sie unbegrenzt Uberstunden leisten, die in den un-
tersuchten Vertragen als obligatorisch angesehen werden und hauptsachlich den
Bestimmungen des Arbeitsgesetzes unterliegen (mit doppelter oder dreifacher
Vergltung je nach Stundenzahl), oder ob andere Griinde ausschlaggebend sind. Die
Ausnahme bilden einige wenige Tarifvertrage, in denen individuelle Arbeitszeitkonten
eingerichtet werden, mit denen verlangerte Arbeitstage durch kirzere oder freie Tage
ausgeglichen werden, so dass nur dann Uberstunden gezahlt werden, wenn eine be-
stimmte Stundenzahl Uberschritten wird. Diesem Thema sollte in kinftigen Studien
einhergehend mit Untersuchungen vor Ort nachgegangen werden, umzu ermitteln, ob
derartige individuelle Arbeitszeitkonten fur eine flexible Arbeitszeitgestaltung seitens
des Unternehmens sprechen, oder ob sie verwendet werden, um Uberstunden ent-
weder nicht zu zahlen oder sie Uber die gesetzliche Hochstgrenze hinaus auszuweiten.
Entscheidend ist hierbei einmal mehr die Durchsetzungskraft der Gewerkschaften,
um das Einhalten gesetzlicher oder vertraglicher Bestimmungen einzufordern.

5 Bezuglich des Grades der Nichterfillung der Arbeitsrechtsnormen in Mexiko, siehe Bensusan
(2006), wo die sich hinter diesen Praktiken verbergende Logik untersucht wird. Es wird dargelegt,
dass der institutionelle Rahmen einerseits dem Arbeitgeber hohe Kosten fir die Einhaltung
auferlegt, eine Nichteinhaltung jedoch mit geringen Kosten verbunden ist, d.h. es besteht eine
groBe Kluft zwischen verankerten Rechten und der Realitat. Aus diesem Grund werden Probleme
beider Implementierung des rechtlichen Rahmens aufgrund des Fehlens einer wirksamen und mit
den entsprechenden Ressourcen ausgestatteten Arbeitsaufsicht, der Kontrolle der Regierung
Uber die Schieds- und Schlichtungsstellen und des Fehlens einer wahrlich reprasentativen
Gewerkschaftsarbeit hervorgehoben. All diese Aspekte stehen im Mittelpunkt der ab 2019 in
Mexiko angestoBenen institutionellen Reform, deren Ziel u.a. in der Sicherstellung der
Koalitionsfreiheit und der Tarifautonomie, der Demokratisierung der Gewerkschaften und der
Einflhrung eines von der Exekutive unabhangigen Systems der Arbeitsgerichtsbarkeit besteht
(Bensusan, 2023). Seitens der nationalen Arbeitsaufsicht wurden ebenfalls beachtliche
Anstrengungen zur Modernisierung unternommen (Coneval, 2022).



Zu erwahnen sind schlieBlich auch noch die lohnbezogenen Risiken. Hierflr werden
im Bericht von Ergon (2023) zwei Risikoarten aufgefthrt: fehlende Transparenz bei der
Lohngestaltung und Lohnstagnation oder -verringerung aus wirtschaftlichen Grinden,
wie z.B. Inflation. Von dieser Dynamik sind in erster Linie die Zulieferunternehmen be-
troffen. Zum Risiko der fehlenden Transparenz bei der Lohngestaltung ist zu sagen,
dass in Mexiko laut Arbeitsgesetz die Anpassung der Tarifldhne jahrlich erfolgen
muss. Die mehrheitliche Annahme des Ergebnisses der Tarifverhandlung durch die
vom Tarifvertrag erfassten Arbeitnehmer ist seit der Arbeitsgesetzreform von 2019
nur dann erforderlich, wenn der gesamte Tarifvertrag einschlieBlich der Lohne neu-
verhandelt worden ist. Zur Untersuchung des zweitgenannten Risikos sollen in dieser
Studie die in den Tarifvertragen enthaltenen Lohnskalen, ihr Verhaltnis zum geltenden
Mindestlohn, die Anzahl von Lohnkategorien und das Verhaltnis zwischen der hochs-
ten Lohnkategorie und dem beitragspflichtigen Durchschnittslohn analysiert werden.

Die Mindestlohne verloren in Mexiko ab den 80er Jahren stark an Kaufkraft, stagnier-
ten spater und erholten sich erst ab 2018 wieder, was im darauffolgenden Jahr 2019
besonders deutlich in Erscheinung trat. Somit hat der Mindestlohn gegenltber dem
beitragspflichtigen Durchschnittslohn an Relevanz gewonnen. Bei der Analyse die-
ser Indikatoren, die auf eine nachhaltige Verbesserung schlieBen lassen, wird jedoch
eine nur geringflgige Erhohung der Tariflohne sowohl in der verarbeitenden Industrie
allgemein als auch in der Automobilindustrie sichtbar, was als Indiz fir eine geringe
Verhandlungsmacht der Gewerkschaften auf Werksebene gilt. Die Fragmentierung
der Lohnverhandlungen in Unternehmen mit mehr als 10.000 Mitarbeitenden auf die
einzelnen Werke, von denen jedes seinen eigenen Tarifvertrag hat, kann als unterneh-
merische Strategie gewertet werden, um die Arbeitskosten durch geringe Léhne und
Leistungen niedrig zu halten, was in dieser Untersuchung belegt werden konnte.

Wie die im Ergon-Bericht dargelegten Ergebnisse von Interviews mit
Arbeitsrechtexperten belegen, missen in Mexiko mehrere Hindernisse Uberwun-
den werden, um ein angemessenes Funktionieren des UBM sicherzustellen. Diese
Ergebnisse sollen gleichzeitig den Kontext flr diese Untersuchung abstecken. Ein
wichtiger Aspekt ist hierbei die Prasenz kleiner, oftmals informeller Unternehmen
in der Lieferkette, die fUr die ,meisten Player unsichtbar bleibt” (Ergon, 2023, S. 18).
Dabei gilt es zu bertcksichtigen, dass 60% der mexikanischen Erwerbsbevdlkerung
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informell tatig ist. Die Produktionsstruktur ist sehr heterogen: auf der einen Seite
gibt es Klein- und Kleinstunternehmen mit sehr geringer Produktivitat und auf der
anderen Seite GroBunternehmen mit einem Produktivitatsniveau, das dem der
Industrienationen entspricht. Ein weiterer Faktor ist der mogliche, wenn auch verrin-
gerte, politische Einfluss der gewerkschaftlichen Fihrungskrafte im Land und deren
Nahe zu den Arbeitgebern. Wie aber bereits vermerkt worden ist, befindet sich Mexiko
auf dem Weg zur Einflhrung eines neuen institutionellen Rahmens zur Regulierung
von Prozessen der innergewerkschaftlichen Demokratie. In einer nachsten Phase
sollen neue Anreize und Druckmechanismen geschaffen werden, um Anderungen
in den FUhrungsgremien und im Stil der gewerkschaftlichen Vertretung herbeizufuh-
ren. Somit soll all jenen Gewerkschaften das Wasser abgegraben werden, die keine
UnterstUtzung durch die Arbeitnehmer vorweisen konnen.

Wie bereits angedeutet wurde, hat der Rapid Response Labor Mechanism vor
allem in der mexikanischen Automobilindustrie, und dort hauptsachlich bei den
Zulieferern, eine sehr wichtige Rolle bei der Erneuerung von Gewerkschaften und der
Neuverhandlung von Tarifvertragen gespielt. Aufgrund des zwingenden und peremto-
rischen Charakters des Rapid Response Labor Mechanism, seiner sofortigen Wirkung
auf das beklagte Unternehmen sowie der im Rahmen dieser Prozesse entstehenden
Solidaritats- und Bundnisstrukturen konnen mindestens zwei direkte Folgen flr das
LkSG und den UBM ausgemacht werden. Zum einen ist nunmehr die Moglichkeit ge-
geben, dass Prozesse der Unzufriedenheit der Basis mit ihrer Gewerkschaftsfihrung
und den Tarifvertragen auf andere Bereiche Uberschwappen. Andererseits kann auf-
grund der erhdhten Sichtbarkeit dieser Konflikte die Verantwortung der OEM Uber die
unmittelbaren Zulieferer hinaus ausgedehnt werden und unter den Arbeitnehmern
das Vertrauen wecken, dass Koalitionsfreiheit und Tarifautonomie respektiert werden.
Somit konnten in naher Zukunft starkere Forderungen in diesem Sektor laut werden.

Wie in der Einleitung bereits erwahnt, sollen in dieser Studie die aktuelle Situation
der Beschaftigung und die Ldéhne im Automobilsektor, die Struktur der gewerk-
schaftlichen Vertretung und einige Merkmale der Gewerkschaftsorganisationen
(auf Grundlage von Daten aus der arbeitsrechtlichen Datenbank des Centro Federal
de Conciliaciéon y Registro Laboral und Sekundéarquellen) sowie der Inhalt der
Tarifvertrage analysiert werden. Es wurden die Tarifvertrage von funf ausgewahlten



Unternehmen, die an einer ersten Testphase des unternehmensibergreifenden
Beschwerdemechanismus in Mexiko beteiligt sind, sowie die von einigen ihrer
Zulieferer bericksichtigt. Durch die angewandte Methodologie konnen, wenn auch
mit einigen Einschrankungen, ausgehend von den Arbeitsbedingungen und Lohnen
Risikofaktoren fUr die Situation der Beschaftigten in den ausgewahlten OEM und bei
einigen ihrer Zulieferer identifiziert werden, um letztlich Schlisse hinsichtlich der
Arbeitgeberfreundlichkeit der bestehenden Tarifvertrage ziehen zu kdénnen.® Das
Konzept ,arbeitgeberfreundlicher Tarifvertrag” mag seit der Einfihrung (im Jahre
2019) der Pflicht zur Einholung der Unterstiitzung der Arbeitnehmer vor Verhandlung
eines Tarifvertrags (mit 30% der Unterschriften bzw. Stimmenmehrheit) und der
nachfolgenden Abstimmung Uber das Verhandlungsergebnis zum Teil obsolet er-
scheinen. Jedoch besteht trotz dieser Auflagen die Gefahr, dass Tarifvertrage auf-
grund schwacher Gewerkschaften dysfunktional sind oder die alte Praxis der
Simulierung von Tarifverhandlungen fortgesetzt wird.

Bevor der Inhalt der Tarifvertrage genauer untersucht wird, soll im nachsten Kapitel
ein Uberblick Uber den institutionellen Rahmen und die Situation der Beschéftigten in
der mexikanischen Automobilindustrie gegeben werden.

6 Zu den Hintergrinden und Formen der arbeitgeberfreundlichen Tarifvertrage siehe Gonzalez
Nicolas (2006).
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3. Der institutionelle
Rahmen Mexikos fiir
die mexikanische
Automobilindustrie:
Ein neues
Beschaftigungsmodell



Die Arbeitsmarktreformen’

Das Lohngefalle in der Automobilindustrie zwischen Mexiko und seinen Handelspartnern
stand im Mittelpunkt der Arbeitsmarktforderungen bei den Verhandlungen zum
USMCA, welches im Juli 2020 in Kraft trat. Vergleichbare Produktivitat bei zehnmal
niedrigeren Lohnen erklarte zum Teil die Verlagerung von Beschaftigung in Richtung
Suden, was als Sozialdumping anzusehen sei. Daher haben die Gewerkschaften die-
ser Lander Druck auf ihre Regierungen ausgeubt, um die weiteren Verhandlungen
von einer radikalen Reform der mexikanischen Arbeitsgesetzgebung abhangig zu
machen (Bensusan und Middlebrook, 2020; Bensuséan et al., 2022).2

Die Prasenz der Gewerkschaften in der mexikanischen Automobilindustrie mit
einem Organisationsgrad von fast 100% in den in Mexiko ansassigen OEM, die fast
alle dem gleichen Dachverband angehdéren (CTM), sowie Uberdurchschnittlich hohe
Organisationsgrade in der Zulieferindustrie, fUhrten jedoch zunachst nicht zu einer
besseren Verhandlungsposition der Gewerkschaften, sondern vielmehr zu einer
starken Kontrolle des Lohnniveaus und der Arbeitnehmer, sowie zur Verhinderung
von Arbeitskampfen.

Erst durch die VerknUpfung der Verfassungsreform (2017) und der folgenden Reform
des Arbeitsgesetzes (LFT, 2019), mit dem Kapitel zu den Arbeitsbeziehungen des
USMCA (23 und Anhang 23 A) und seinem Rapid Response Labor Mechanism
(Kapitel 31, Anhange 31-A und 31-B), konnte das Ziel der Ausschaltung der institu-
tionellen Faktoren der mangelhaften gewerkschaftlichen Vertretung sowie der
Simulation von Tarifverhandlungen umgesetzt werden und damit bisher unbe-
kannte Prozesse innergewerkschaftlicher Demokratie eingefiihrt werden, um den
Arbeitnehmern eine Stimme zu geben. Die Einfihrung der direkten, freien und
geheimen Abstimmung der Arbeitnehmer war das wichtigste Mittel, um eine wirk-
same Vertretung ihrer Interessen zu fordern und eine wahre Bilateralitat in der
Verhandlung der Arbeitsbedingungen herbeizufthren.?

7 Auszlge aus diesem Kapitel sind in Bensusan (2023) enthalten.

8 In den Landern Amerikas betrug 2019 der Medianwert des monatlichen Mindestlohns in US-Dollar
(Kaufkraftparitat, KKP) 668 Dollar. Die hochsten Mindestlhne gab es in den beiden wichtigsten
Handelspartnerlandern Mexikos, Kanada (1.612 Dollar Mindestlohn in KKP) und den Vereinigten
Staaten (1.257 Dollar Mindestlohn in KKP), wahrend die niedrigsten Lohne in Mexiko (289 Dollar
Mindestlohn in KKP) und Haiti (359 Dollar Mindestlohn in KKP) zu finden waren (ILO, 2021, S. 106-107).

9 Zur Analyse der Verbindung zwischen den internen Verédnderungen in der mexikanischen
Arbeitsgesetzgebung und dem USMCA siehe Bensusan (2023), Covarrubias (2021) und Escobar
Toledo (2023).
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Obgleich die Umsetzung der Reformen noch gewisse Defizite aufweist, die u.a. auf deren
Dringlichkeit (2019-2023) und die unzureichenden staatlichen Kontrollressourcen
und -fahigkeiten zurtckzufUhren sind, kann sie aus Sicht der institutionellen
Veranderungen als Erfolg verbucht werden. Dies gilt vor allem, wenn man bertck-
sichtigt, dass die neuen Strukturen fur diese Prozesse mitten in der Pandemie und
unter systematischer Uberwachung einer unabhéngigen Expertengruppe aus den
USA aufgebaut wurden, wie in der nachfolgenden Tabelle gezeigt wird.

Dieser institutionelle Rahmen bietet einen einzigartigen Kontext fur die Anwendung
des LkSG, daes sich nichtum ein Land mit ,niedrigen Beschaftigungsstandards” oder
ein Land handelt, in dem die Gewerkschaften verboten waren. Die Probleme liegen
heute vielmehr in der Nichterflllung von Arbeitgeberpflichten, im Fortbestand der
Verletzung des Rechts auf Koalitionsfreiheit und Tarifautonomie sowie in Lohnen be-
grundet, die sich zwar weiterentwickeln, aber immer noch nicht ausreichen, um ein
menschenwlrdiges Leben zu gewahrleisten.

Die institutionellen Veranderungen sind zwar sehr wichtig, jedoch unzureichend, um
die Untatigkeit und die unzulanglichen Praktiken des alten Beschaftigungsmodells zu
Uberwinden und eine starkere Verhandlungsposition gegentber den Arbeitgebern zu
erlangen. Die Agenda fur die Umgestaltung war sehr ehrgeizig, denn man wollte ein
fur alle Mal mit der Einmischung und dem Ermessensspielraum der Arbeitsbehdrde
und der Arbeitgeber im Organisations- und Verhandlungsprozess, mit der Simulation
von Tarifverhandlungen (arbeitgeberfreundliche Tarifvertrage) und der einge-
schrankten Verhandlungsmacht der Gewerkschaften Schluss machen. Um dies zu
erreichen, darf die Macht keinesfalls in den Gewerkschaftsfihrungen konzentriert
sein. Gleichzeitig bedarf es Demokratie, Transparenz und Rechenschaftslegung.
Last but not least muss die schon seit Uber einem Jahrhundert bestehende und in
der neuen Exportwirtschaft unter dem Zeichen des NAFTA dennoch weit verbreitete
systemische Korruption in den Gewerkschaften und deren Komplizenschaft mit den
Arbeitgebern beendet werden.

Die in der Ubergangsbestimmung von Paragraf 11 des Dekrets zur Arbeitsgesetzreform
und in Anhang 23 A des USMCA enthaltene Forderung, alle ab dem 1. Mai 2019 gilti-
gen Tarifvertrage durch eine Abstimmung der Arbeitnehmer zu legitimieren, sorgte



in Bezug auf die innergewerkschaftliche Demokratie sowohl in Mexiko als auch
im Ausland fur groBes Interesse und Aufsehen. Dabei handelte es sich jedoch um
einen zeitlich begrenzten Prozess, der am 1. Mai 2023 auslief. Alle Ubrigen Verfahren,
d.h. die Wahl der Vorstande, die Beantragung des Nachweises der Tariffahigkeit

Tabelle 1. Die wichtigsten Meilensteine der Arbeitsmarktreform

Wichtigste Meilensteine
(Verfassungsreform, Art. 123,

5. Februar 2017 und Dekret zur Reform
des Arbeitsgesetzes vom 30. April 2019)

Erfiillung der Aufgabe

Schaffung eines interinstitutionellen
Koordinierungsrates zur Implementierung des
Arbeitsgerichtsbarkeitssystems

Gesetz zur Regulierung des CFCyRL (Staatliche
Schlichtungs- und Hinterlegungsstelle fur
Tarifvertrage)

Implementierungsphasen: CFCyRL -
Tarifvertrage und Arbeitsgerichte

Ubertragung der Registerkompetenz an das
CFCyRL: Ubertragung von 173.000 Eintragungen
zu Gewerkschaften und Tarifvertragen, was 18
Mio. digitalisierten Seiten entspricht

Reformen von Gewerkschaftssatzungen
zur Aufnahme von Grundsatzen der
innergewerkschaftlichen Demokratie und
Gleichstellung von Mannern und Frauen

Inkrafttreten neuer Prozesse der
innergewerkschaftlichen Demokratie (Nachweis
der Tariffahigkeit, Annahme und Neuverhandlung
von Tarifvertragen, Wahlen) Gber geheime und
direkte Abstimmung.

Legitimierungsprozess bestehender Tarifvertrage

Budget (in erster Linie fiir das neue System der
Arbeitsgerichtsbarkeit)

Quelle: Eigene Erstellung auf Grundlage offizieller Daten

Juni 2019 (vor Ablauf der Frist)

20. Januar 2019, mit einer Verspatung von
zwei Monaten

Das CFCyRL nimmt seine Arbeit vor Ablauf
der Frist auf (18. November 2020), erste
Sitzung des Vorstands am 7. August 2020.
Dritte Phase Arbeitsgericht: Oktober 2022
(war fiir Mai 2022 vorgesehen).

Das CFCyRL wird am 3. November 2021 auf
nationaler Ebene tatig (sechs Monate nach
Ablauf der Frist)

Hohere Erflllungsrate auf nationaler Ebene
mit mehr als 96% (2160 Eintragungen) als auf
lokaler Ebene mit ca. 40% (10.676).

1. Mai 2020

1.Mai 2019- 31. Juli 2023

2020= 1,4 Milliarden Peso; 2021=2,8 Milliarden
Peso; 2022= 10 Milliarden Peso und 500
Millionen Peso fur die Bundesstaaten 21
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als Voraussetzung fiir die Teilnahme an Tarifverhandlungen (fiir die es je nach
Anzahl der Antrage zwei verschiedene Modalitaten gibt), die Annahme des von der
Gewerkschaftsflihrung erzielten Verhandlungsergebnisses und die nachfolgenden
Neuverhandlungen der Tarifvertrage sind hingegen permanenter Natur. Einige die-
ser Prozesse waren bereits Gegenstand von Beschwerden aufgrund der Verletzung
der Koalitionsfreiheit und Tarifautonomie im Rahmen des Rapid Response Labor
Mechanism, auf den spater noch eingegangen werden soll.

Die Erfahrungen aus dem Legitimierungsprozess der Tarifvertrage und der
Anwendung des Rapid Response Labor Mechanism sind widerspruchlich. Auf der
einen Seite wird deutlich, dass Praktiken des VerstoBes gegen die Koalitionsfreiheit
und die Tarifautonomie weiterhin fortbestehen und es gleichzeitig Fuhrungskrafte
gibt, die scheinbar problemlos Prozesse der innergewerkschaftlichen Demokratie
umgehen, sich von der Basis entfernen und in die Nahe der Arbeitgeber bege-
ben. Auf der anderen Seite gibt es aber auch einige positive Beispiele, bei denen
es binnen kurzer Zeit gelungen ist, neue, unabhangige Organisationen zu schaffen,
von der Gewerkschaftsfuhrung ohne Vertretung der Arbeitnehmer ausgehandelte
Tarifvertrage zu beenden, Voraussetzungen fur die Neuverhandlung der Tarifvertrage
zu verbesserten Bedingungen zu schaffen und diese letztlich den Arbeitnehmern
erfolgreich zur Abstimmung vorzulegen. DiesbezUglich sei auf den von Fall von GM,
Silao, Guanajuato verwiesen, zu demdie erste von Mexiko angenommene Beschwerde
im Rahmen des Rapid Response Labor Mechanism Anlass gegeben hatte.”® Diese
aktuellen Entwicklungen stehen im Kontrast zu den historischen Niederlagen voran-
gehender Konflikte in der mexikanischen Automobilindustrie, wie zum Beispiel im Fall
Honda, Alto Jalisco (Bensusan und Covarrubias, 2016).

Angesichts dieses Szenarios von Licht und Schatten ware es verfriht, Vermutungen
anzustellen, ob sich dieser Mechanismus auf andere Unternehmen oder Sektoren
ausweiten wird, in denen die Arbeitnehmer zu Lohnen und Bedingungen arbei-
ten, die quasi dem Mindestlohn entsprechen und kaum Uber den gesetzlichen
Mindeststandards liegen, wie im Rahmen dieser Studie bei zwei deutschen OEM

10 Die Bedeutung einer gewerkschaftlichen Erneuerung wird an einem Fall deutlich, in dem eine neue
Gewerkschaft bei den letzten beiden Neuverhandlungen der Tarifvertrdge eine Erhdhung der
Loéhne und Leistungen um mehr als 20% (13,5% bei Leistungen und Lohnen 2022 und 10% bei
Lohnen im Jahre 2023) sowie eine Mitsprache der Gewerkschaften in verschiedenen Aspekten
der Arbeitgeber- Arbeitnehmer-Beziehungen erreichte. Nach Aussagen der Generalsekretarin
lagen die Lohnerhéhungen Uber dem Inflationsanstieg und dem Durchschnitt des Sektors,
wahrend vorherige Lohnerhéhungen maximal 4,5% betrugen (Horta, 2022). Bei Audi wurde 2023
eine Lohnerhéhung von 9,4%, bei VW von 9% und bei Nissan Cuernavaca um 9% vereinbart
(Cortés Fernandez, 2023).



und einigen ihrer Zulieferer, insbesondere unter den Tier 2-Lieferanten aufgezeigt
werden konnte. Ebenso wenig kann vorausgesagt werden, ob in naher Zukunft die
richtigen Anreize fur eine tiefgreifende Neuorganisation der gewerkschaftlichen
Strukturen und fur Veranderungen im Fuhrungs- und Verhandlungsstil in der me-
xikanischen Automobilindustrie geschaffen werden- und zwar unabhangig davon,
ob es sich um sogenannte ,Unternehmensgewerkschaften” oder unabhangige
Gewerkschaften handelt. Denn letztlich wird in beiden Fallen getrennt verhandelt,
was die Verhandlungsmacht schmalert. Diese Veranderungen sind grundlegend,
um die Macht der Arbeitnehmer zu starken und eine symmetrischere Beziehung zu
den Arbeitgebern bei der Festlegung der Arbeitsbedingungen herbeizuflhren, was
letztlich das Hauptziel der internen Reformen und der erstmals aufgenommenen
arbeitsrechtlichen Agenda des USMCA sowie des LkSG ist.

Die Folgen der Legitimierung der
Tarifvertrige und der systemische Charakter
der Arbeitsmarktreform von 2019

Die mitder Legitimierung der Tarifvertrage verbundenen Erwartungen waren ungleich
groBer als die tatsachlichen Veranderungsmaoglichkeiten dieses Mechanismus. Man
war sich der Komplexitat dieses Vorgangs kaum bewusst: Es musste ein tief in der
Gesellschaft verankertes etatistisches korporatives Gewerkschaftsmodell Uberwun-
den werden, was Schmitter (1992) zufolge einen der komplexesten Prozesse des
sozialen Wandels darstellte. Die Enttauschung, dass die vom alten Regime geerbten
Tarifvertrage nicht vollstandig abgeschafft werden konnten, hat sicher mit der feh-
lenden Verdeutlichung des systemischen Charakters der Arbeitsmarktreform von
2019 zu tun. In der neu geschaffenen Struktur finden permanent mehrere Prozesse
der innergewerkschaftlichen Demokratie gleichzeitig statt. Im neuen Arbeitsgesetz
sind selbst den Arbeitgebern wenig bekannte Regelungen enthalten, durch die eine
nicht reprasentative Gewerkschaft oder ein inaktiver Tarifvertrag ohne die bislang
bestehenden Hindernisse, welche klnstliche oder fiktive Mehrheiten forderten, ab-
geldst werden kann. Wird zum Beispiel ein Tarifvertrag nach vier Jahren nicht neuver-
handelt, kann gemaB Paragraf 936 des Arbeitsgesetzes jede Gewerkschaft, die Uber
eine ausreichende Unterstltzung der Arbeitnehmer verflgt, per Streik den Abschluss
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eines neuen Tarifvertrags erzwingen, ohne dass daftir ein Gerichtsverfahren aufgrund
des Verlusts der Verhandlungsberechtigung [der vorherigen Gewerkschaft] erforder-
lich ware. Derartige Gerichtsverfahren wirden nunmehr ohnehin vor unabhangigen
Arbeitsgerichten ausgetragen werden. All diese Wendepunkte im gewerkschaftli-
chen Leben sollten Schritt flr Schritt eine neue Zivilgesellschaft und eine wirksame
Demokratie in den Organisationen herbeiftihren. Diese Aufgabe kann natdrlich nicht
von heute auf morgen und, von sehr wenigen Ausnahmen abgesehen, auch nicht mit
einem einzigen Prozess bewaltigt werden. Die Wiederholung dieser Prozesse kann
zu Konflikten in den Arbeitgeber-Arbeitnehmer-Beziehungen in den Unternehmen
fahren, weshalb die Verantwortlichen in die Pflicht genommen werden mussen, dies-
bezlglich auf Unternehmensebene Managementstrategien neu zu definieren und
rechtmaBige PraventivmaBnahmen zu ergreifen.

An dieser Stelle seien einige Zahlen zur Veranschaulichung genannt: Den im
November 2023 (der Prozess zum Einreichen von Antragen endete am 1. Mai 2023)
vorliegenden offiziellen Daten zufolge sind ca. 31.000 Legitimierungsverfahren durch-
gefuhrt worden. Denen stehen 139.000 eingereichte Tarifvertrage gegenuber. Von
den zur Legitimierung unterbreiteten Tarifvertragen sind 30.552 angenommen wor-
den. Insgesamt waren 7 Millionen Arbeitnehmer zur Abstimmung aufgerufen. 663
Tarifvertrage wurden abgelehnt und 398 befanden sich zu diesem Zeitpunkt noch in
der Legitimierungsphase. Schatzungen zufolge durchlief die Uberwiegende Mehrheit
der Tarifvertrage in der mexikanischen Automobilindustrie den Legitimierungsprozess
erfolgreich," obgleich andere Quellen besagen, dass 13% der Tarifvertrage abge-
lehnt wurden.” Wie aus dieser Studie zu deutschen OEM und ihren Zulieferern her-
vorgeht, sind in einigen legitimierten Tarifvertragen in der niedrigsten Lohnkategorie
Lohne festgeschrieben, die in etwa den Mindestlohnen entsprechen. Die Differenz
zur hochsten Lohnkategorie ist gering und in Sachen Arbeitsbedingungen wird
der Mindeststandard mitunter kaum aufgebessert. Auch die Zusatzleistungen fal-
len eher gering aus. All das kann ein Indiz dafiir sein, dass es sich um arbeitgeber-
freundliche Tarifvertrage handelt oder die Gewerkschaften ganz einfach eine geringe
Verhandlungsmacht haben bzw., was nicht selten vorkommt, vom Unternehmen zu
Zugestandnissen gezwungen wurden, um die Arbeitsplatze zu retten. Anhand der in
der Datenbank flr Tarifvertrage des CFCyRL enthaltenen Informationen kann in naher
Zukunft eine ausfuhrlichere und detailliertere Bilanz der Vorgange im Automobilsektor

N Vom Vorsitzenden des Verbandes mexikanischer Automobilzulieferer (INA) zur Verflgung gestellte
Daten, siehe Gonzalez (2023).

12 Siehe Martinez (2023a).



angestellt werden. Somit kann die Hypothese, dass ein GroBteil der legitimierten
Tarifvertrage keine an den Erfolg des Unternehmens gekoppelten Vorteile fur die
Arbeitnehmer enthalten und vielmehr gewohnheitsmaBig beibehalten wurden, wie es
bei einem Teil der untersuchten Unternehmen der Fall zu sein scheint, bestatigt oder
widerlegt werden.

Zwar koénnte man davon ausgehen, dass von den Arbeitnehmern abgelehnte
Tarifvertrage in der mexikanischen Automobilindustrie bzw. nicht zur Legitimierung
vorgelegte Tarifvertrage die Arbeitnehmer dazu bewegen kdnnten, sich um eine neue
Vertretung und einen neuen Tarifvertrag zu bemuhen, aber das ist angesichts vieler
Faktoren, die dagegensprechen, nicht sehr wahrscheinlich. Auf der einen Seite zie-
len die Strategien der Unternehmen darauf ab, dies zu verhindern, nattrlich auBer-
halb des Blickfeldes der Behorden. Andererseits hat sich infolge jahrzehntelanger
Demobilisierung und Niederlagen der Arbeitnehmer in einem schwierigen wirtschaft-
lichen, politischen und gewerkschaftlichen Umfeld, das jedoch nicht mit dem derzei-
tigen vergleichbarist, eine Art Untatigkeit und Tragheit breitgemacht. Die Beendigung
von Tarifvertragen kann auch eine Strategie von Gewerkschaften und Unternehmen
gewesen sein, um schon bald einen Nachweis der Tariffahigkeit einzufordern und mit
einer geringeren Unterstlitzung erneut zu verhandeln (30% der Unterschriften versus
mehr als 50% der Stimmen). Bei Annahme oder Neuverhandlung eines Tarifvertrags
bedarf es jedoch der Zustimmung der Mehrheit der davon betroffenen Arbeitnehmer,
was schon bald deren Interesse an einem verbesserten Inhalt des Vertrags wecken
konnte. Selbst wenn ein Arbeitgeber versucht, dies zu verhindern, in der Hoffnung
individuelle Vereinbarungen mit seinen Beschaftigten abzuschlieBen, bieten die
neuen Vorschriften ausreichende Garantien, damit sich die Arbeitnehmer ohne
Repressalien organisieren konnen. Trotz allem fehlt es derzeit noch an behdrdlichen
Kontrollkapazitaten, um den Arbeitnehmern einen angemessenen Schutz zukommen
zu lassen und Entlassungen wahrend der Anlaufphase dieser Prozesse zu vermeiden.

Mehrals100.000 Tarifvertrage sind bisher aufgeldst worden. Es ist anzunehmen, dass
sie den Arbeitnehmern nur sehr wenig zu bieten hatten. Sollten sie VergUnstigungen
enthalten haben, gelten diese als wohlerworbene Rechte der Arbeitnehmer und
sollten als solche von den Arbeitgebern unter strenger Uberwachung durch die
Arbeitsaufsicht respektiert werden. Letztere hat sich eine diesbezlgliche Kontrolle
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der Arbeitgeber fur 2023 auf ihre Fahnen geschrieben. Unter Berlcksichtigung der
Hindernisse fUr die Abschaffung von arbeitgeberfreundlichen Tarifvertragen bzw.
jener Tarifvertrage, deren Bedingungen den Mindeststandards des Arbeitsgesetzes
entsprechen oder nahekommen, kann schlussgefolgert werden, dass sich mit diesem
Verfahren das Tarifverhandlungsszenario in der mexikanischen Automobilindustrie
grundlegend verandert hat. In diesem Kontext kann diese Studie sehr hilfreich sein,
da sie die Notwendigkeit neuer Managementstrategien seitens der Unternehmen,
unabhangig von der Herkunft des Kapitals, unterstreicht.

Daten aus einer von CONSAMI auf Grundlage von Informationen des CFCyRL
durchgefihrten Studie, bei der gleichartige Arbeitsstatten zwischen April 2019 und
April 2023® verglichen wurden, belegen, dass zwischen Unternehmen, in denen die
Tarifvertrage durch Abstimmung der Arbeitnehmer legitimiert wurden, und jenen, in
denen dies nicht der Fall gewesen ist, zuvor ein Unterschied in Sachen Lohnanstieg
von 6,7 bis 71% bestand. Nach der Legitimierung lagen die Lohne in den Unternehmen,
in denen die Tarifvertrage angenommen worden waren, 8,6 bzw. 10% hoher als in
Unternehmen, in denen keine Legitimierung erfolgt war (CONASAMI, 2023). Dies ist
wahrscheinlich auch darauf zurlckzufihren, dass all jene Gewerkschaften, die die
Tarifvertrage den Arbeitnehmern erfolgreich zur Abstimmung vorlegten, bessere
Voraussetzungen fur die Wahrung ihrer Loyalitat oder eine bessere Kontrolle der Basis
und Unterstutzung der Unternehmen vorzuweisen hatten.

Die Ergebnisse des Rapid Response Labor
Mechanism

Im Zusammenhang mit der Einfihrung eines unternehmensibergreifenden
Beschwerdemechanismus (UBM) in der mexikanischen Automobilindustrie soll-
ten in jedem Fall die Ergebnisse des Rapid Response Labor Mechanism seit seiner
Implementierung vor zwei Jahren beleuchtet werden. Gemafl Artikel 31 und den
Anhangen 31 A und 31 B des USMCA handelt es sich beim Rapid Response Labor
Mechanism (welcher im am 10. Dezember 2019 unterzeichneten Protokoll ent-
halten war, das die Voraussetzung flr die Annahme der Vereinbarung durch die
Legislative der USA und Kanada gewesen ist) um ein zwingendes, peremptorisches

13 In der von CONASAMI (2023) vorgelegten Studie, in der Forschungsarbeiten zusammenfassend
Uberpruft worden sind, wird die positive Wirkung von Gewerkschaften auf die Lohne und den
Abbau der Ungleichheiten unterstrichen.



und bilaterales Beschwerdeinstrument, mit dem Verletzungen der Koalitionsfreiheit
und der Tarifautonomie in von diesem Mechanismus erfassten Einrichtungen,
Schwerpunktsektoren und Produktions- und Dienstleistungsunternehmen, die selbst
exportieren bzw. mit Exportunternehmen im Wettbewerb stehen, sanktioniert und
wiedergutgemacht werden sollen (Encinas, 2021).

Bei diesem umfassenden Prozess, zu dem Anhérungen und ggf. Gremien zur
Konfliktldsung gehoren, wird sofort Druck ausgelbt und eine schnelle und wirk-
same Losung herbeigefihrt (innerhalb von ca. vier Monaten). Hier besteht ein ent-
scheidender Unterschied zum sogenannten Nichtkonformitatsprozess gegentber
der Staatlichen Schlichtungs- und Hinterlegungsstelle fir Tarifvertrage (CFCyRL),
der zwar nach den Prozessen der innergewerkschaftlichen Demokratie ausgerich-
tet ist, sich aber als unzureichend, langsam und vielleicht auch ineffizient fur die
Verhinderung, Sanktionierung und angemessene Wiedergutmachung von VerstoBen
gegen diese Freiheiten erwiesen hat und daher kurzfristig verstarkt werden sollte.

Bislang sind drei von siebzehn Beschwerden im Rahmen des Rapid Response Labor
Mechanismvon Mexiko abgelehnt worden (in zweiFallen aufgrund von Nichteinhaltung
entsprechender Fristen); drei weitere befinden sich noch in Bearbeitung. Nur in ei-
nem Fall wurde ein unabhangiges Expertengremium einberufen, welches sich derzeit
mit den Untersuchungen beschéftigt. Die meisten Beschwerden (14 von 17) bezo-
gen sich auf die Automobilindustrie, was angesichts ihrer zentralen Rolle flr externe
Bewertungen im Rahmen der USMCA-Verhandlungen keineswegs Uberrascht. In ei-
nem Fall richtete sich die Beschwerde gegen einen OEM (GM, Silao), wahrend die Ubri-
gen auf Zulieferer entfielen. Weitere Beschwerden waren gegen ein Unternehmen aus
dem Luftfahrtsektor, gegen ein Bergbauunternehmen sowie gegen ein Unternehmen
aus der Textilindustrie gerichtet.

Dank der nationalen und internationalen Solidaritat beim Einsatz dieses Mechanismus
konnten innerhalb und auBerhalb des Landes Praktiken der Einflussnahme des
Arbeitgebers und der arbeitgebernahen Gewerkschaften sichtbar gemacht, tradi-
tionelle einflussreiche Gewerkschaftsflihrungen abberufen und neue Tarifvertrage
zu verbesserten Bedingungen abgeschlossen werden (u.a. GM Silao, Panasonic,
Tridonex, Unique Fabricating). Andere Félle konnten ohne Zuhilfenahme des Rapid
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Response Labor Mechanism zugunsten der Arbeitnehmer geldst werden (z.B. bei
Saint Gobain und 3M Purification), obgleich sein positiver Einfluss nicht geleugnet
werden kann.

Angesichts der 17 dem Rapid Response Labor Mechanism vorgelegten Falle wird
jedoch sichtbar, dass althergebrachte gewerkschaftsfeindliche Praktiken, die
die alten Unternehmensstrukturen stutzten, weiter Bestand haben, obgleich sie
durch die Arbeitsmarktreform abgeschafft werden sollten. Gleichzeitig werden
die im Ergon-Bericht (2023) aufgefihrten Risiken bestéatigt. Schon auf den ers-
ten Blick fallen wiederholte Verletzungen der Koalitionsfreiheit im Zusammenhang
mit Legitimierungsprozessen von Tarifvertragen, die von den Arbeitnehmern ab-
gelehnt wurden, und UnregelmaBigkeiten aller Art bei den Abstimmungsverfahren
auf: Falschinformation, Nichtvorlage der Tarifvertrage, nur teilweise und ver-
frhte Stimmenauszahlung, Vernichtung oder Zurlckhalten von Stimmzetteln, usw.
(GM-Silao; Mas Air). Belastigung, Einschiichterung und Entlassung aufgrund der
Grindung unabhangiger Gewerkschaftsorganisationen, Vereinbarungen zwischen
dem Unternehmen und arbeitgebernahen Gewerkschaften zur Verhinderung des
Eintritts unabhangiger Gewerkschaften ins Unternehmen sowie der Druck seitens
des Unternehmens zum Eintritt in eine Gewerkschaft sind jedoch keine Einzelfalle.
Es gibt auch Beispiele fur ein Durchsickern von ,Altlasten” in das vermeintlich neue
Arbeitsmarktmodell: Die Weigerung von Unternehmen zur Neuverhandlung von
Tarifvertragen mit einer Gewerkschaft, die den Nachweis der Tariffahigkeit erbracht
hat (Manufacturas VU), der Abschluss eines Tarifvertrags hinter dem Ricken der
Arbeitnehmer entgegen den Bestimmungen des neuen Arbeitsgesetzes (Panasonic)
oder eine erzwungene Annahme eines Tarifvertrags durch die Arbeitnehmer. Es ist
auch vorgekommen, dass Unternehmen und arbeitgebernahe Gewerkschaften
die Kompetenzen der neuen Staatlichen Schlichtungs- und Hinterlegungsstelle fir
Tarifvertrage (CFCyRL) in Sachen innergewerkschaftliche Demokratie gar nicht kann-
ten und versucht wurde, das Eingreifen der Schieds- und Schlichtungsstellen hinaus-
zuzogern, die Einmischung des Arbeitgebers fortzusetzen und somit Bestrebungen
unabhangiger Gewerkschaftsorganisationen zu torpedieren (Unique Fabricating). Im
Fall Goodyear weigerte sich das Unternehmen, einen Branchentarifvertrag gelten zu
lassen, um stattdessen einen Tarifvertrag anzuwenden, der mit einer Gewerkschaft
ausgehandelt wurde, die schlechtere Arbeitsbedingungen akzeptierte.



Beider Beschwerde im Fall des Bergwerks San Martin, welche infolge Nichteinhaltung
von Fristen von Mexiko abgelehnt worden war, wurde belegt, dass die Arbeiten wah-
rend eines Streiks, der Gibrigens mehrals 15 Jahre andauerte (Fall Mina San Martin), wie-
der aufgenommen worden sind, obgleich das Streikrecht im Arbeitsgesetz verankert
ist. Aufgrund der langen Dauer schadete dieser Streik nicht nur dem Unternehmen,
sondern auch den Streikenden. Nunmehr ist im Rahmen des Rapid Response Labor
Mechanism ein erstes Schiedsgremium gebildet worden.

Die bisherige Bilanz des Rapid Response Labor Mechanism legt nahe, dass es sich
um ein Instrument mit zwar begrenzter Reichweite hinsichtlich der Anzahl der Falle
handelt, jedoch schnelle Ergebnisse zugunsten der Arbeitnehmer herbeigefihrt
werden konnen, was das bislang bestehende Krafteverhaltnis in gewisser Weise ver-
andert hat. Binnen kurzer Zeit sind die meisten VerstoBe gegen die Koalitionsfreiheit
und Tarifautonomie wiedergutgemacht worden; wenn nicht, bestand die Moglichkeit,
eine zweite oder weitere Beschwerde zum gleichen Fall einzureichen. Dartber hin-
aus ist bereits ein erstes Expertengremium einberufen worden. Auch wenn seit der
ersten Beschwerde schon zwei Jahre ins Land gegangen sind, ware es verfriht, dem
Rapid Response Labor Mechanism allgemein eine praventive und abschreckende
Wirkung zuzuschreiben, zumindest was die Exportunternehmen in fur den USMCA
grundlegenden Sektoren betrifft. Es ist jedoch deutlich geworden, wie wichtig die
Organisation von Arbeitnehmerniist, die mit dem Status quo nicht einverstanden sind,
und welche Bedeutung die Verflgbarkeit von Ressourcen sowie die nationale und
internationale Unterstutzung bei der Vorlage und Annahme von Beschwerden besitzt.

Wie kdirzlich ein Vertreter des Arbeitgeberverbandes CCE anerkannte, sollten
die Unternehmen praventiv agieren und ein Protokoll fur Falle der Verletzung der
Koalitionsfreiheit und Tarifautonomie (die in 17 Beschwerden bereits angeklagt
worden sind) aufstellen, um die Aktivierung der Beschwerdemechanismen zu
verhindern. Die in dieser Untersuchung provisorisch aufgestellte sondierende
Risikoanalyse gilt es im Rahmen der neuen Pflichten flr deutsche Unternehmen als
Hilfsmittel zu berlcksichtigen.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass die Einfuhrung des Rapid
Response Labor Mechanism wichtige Lehren fur die Implementierung des

29



30

unternehmensuibergreifenden Beschwerdemechanismus (UBM) fir deutsche
Unternehmen in der mexikanischen Automobilindustrie liefert.

Die neue Lohnpolitik und die geringe
Verhandiungsmacht der Gewerkschaften”

Die Ergebnisse der Arbeitsmarktpolitik der neuen Regierung®™ werden an der
Entwicklung des Mindestlohns' besonders deutlich. Dessen Index stieg im Jahre
2023 auf 196,6 (ausgehend von einem Basiswert von 100 im Jahre 2018). Der
Anstieg des realen Mindestlohns, der 2019 insgesamt 6,4 Millionen sozialversi-
chert Beschaftigten zugutekam, fuhrte letztlich dazu, dass das Verhaltnis zwischen
dem Mindestlohn und dem realen beitragspflichtigen Durchschnittslohn von 25%
im Jahre 2018 auf 32% im Jahre 2023 anstieg (Bensusan und Florez, 2023). Die
Verringerung dieser Kluft ist als positiv, wenn auch noch ungeniigend zu werten,
denneinerUntersuchung derILO zufolge ,werden bei einem nationalen Mindestlohn,
der niedriger als die Hélfte des Durchschnittslohns ist, viele Arbeitnehmer re-
lativ gering vergltet” (ILO, 2021, S. 114). Wie in dieser Studie deutlich wird, liegen
die Lohne der in den Tarifvertragen festgelegten niedrigsten Lohnkategorien zwar
Uber dem Mindestlohn, jedoch wird einigen Arbeitnehmern weniger als die Halfte
des Durchschnittslonns (d.h. des beitragspflichtigen Durchschnittslohns) zu-
teil. Nur sehr wenige erhalten eine Vergutung, die in etwa dem beitragspflichtigen
Durchschnittslohn entspricht oder gar dartber liegt (normalerweise jene, die in der
hochsten Lohnkategorie angesiedelt sind, sofern es sie in den Unternehmen gibt).
Betrachtet man jedoch die Einkommensstrukturen der abhangig Beschaftigten, die
mit vergleichbaren Mindestlohnen (per Januar 2023) vergitet werden, kann eine
leichte Besserung festgestellt werden. Der Anteil der Erwerbsbevolkerung in der
niedrigsten Lohnkategorie verringert sich somit und die Umverteilung unter den tb-
rigen Lohnkategorien ist entsprechend groBer. Selbst mit dieser Verbesserung er-
halten drei von vier Beschaftigten maximal nur das Doppelte des Mindestlohns, was

14 Dieser Abschnitt wurde von Bensusan und Florez, 2023 Gbernommen.

15 Die Politik zur Mindestlohnerhéhung wurde zwischen 2015 und 2016 angestoBen. Eine detaillierte
Erlauterung der ausldsenden Faktoren dieser Erhohung, wie z.B. die von der Regierung von
Mexiko-Stadt ausgehenden Impulse und die Verfassungsreform, mit der eine Messeinheit zur
Festlegung von Sanktionen, Geldstrafen und anderen Tatbestanden eingefihrt und eine
Entkopplung des Mindestlohns von der Ubrigen Volkswirtschaft ermdglicht wurde, ist in Esquivel
(2023) zu finden.

16 Daten von 2018 zufolge lag Mexiko unter dem globalen Mindestlohnniveau, welches in den
Industrienationen etwa 55 % des Durchschnittslohns und in Entwicklungs- und Schwellenlandern
ca. 67% des Durchschnittlohns betragt (ILO, 2021).



die anhaltende Prekaritat und Einkommensungleichheit verdeutlicht, auch wenn die
LJArmut trotz Arbeit” verringert werden konnte."”

Die geringe Verhandlungsmacht der Gewerkschaften spiegelt sich am Anteil der
Léhne am BIP Mexikos wider. Vergleicht man diesen mit anderen Landern der Region,
wird deutlich, dass er sich Ermittlungen von Alarco Tosoni (2014)® zufolge in Mexiko
zwischen 2000 und 2010 von 31,20% auf 28.02% verringerte, wahrend erin Argentinien
(von 3717% auf 39,04%) undin Brasilien (von 40,7 % auf 43,5%) anstieg. Capraro (2015, S.
79-80) wies zudem nach, dass dieser Indikator im Jahre 2012 auf 27,5% zurUckfiel, was
letztlich bedeutet, dass die Unternehmen von einem Produktivitatszuwachs profitie-
ren konnten, die Arbeitnehmer jedoch auB3en vor blieben. Dieser Riickgang lasst sich
allerdings nicht durch eine Verringerung des gewerkschaftlichen Organisationsgrades
in der verarbeitenden Industrie oder in der Transportausristungsindustrie (mexika-
nische Automobilindustrie) erklaren, da er geringer als unter den sozialversicherten
Arbeitnehmern insgesamt ausfiel und trotz allem noch relativ hoch war. Im Jahre 2023
erreichte er in der mexikanischen Automobilindustrie 35%, was eine leichte Erhohung
im Vergleich zu 2018 darstellte, wo er bei 34,2% lag (Bensusan und Florez, 2023).

Trotz des leicht Uberdurchschnittlichen gewerkschaftlichen Organisationsgrades
und der starkeren wirtschaftlichen Dynamik in der verarbeitenden Industrie
fiel die Erhohung des Tariflohns zwischen 2019 und 2022 mit 8,2% (mit durch-
schnittlich  800.000 Beschéftigten) gering aus. In der Automobilindustrie
(Transportausristungen), mit einem erfolgreicheren Exportmodell, betrug die
Erhohung 10,0% (mit durchschnittlich 300.000 Beschéftigten).” Unter dem alten
Arbeitsmarktmodell konnten sowohl die mexikanische Automobilindustrie als auch die
Maquiladora-Exportindustrie als Beispiele einer zwischen Regierung, Arbeitgebern
und arbeitgebernahen Gewerkschaften abgestimmten Politik gelten, bei der trotz
verstarkter Investitionen und Exportzuwachsen die Lohne kinstlich niedrig gehalten

17 GemanB den Ergebnissen der Nationalen Umfrage zu Arbeit und Beschaftigung (ENOE) verringerte
sich zwischen 2019 und 2023 der Anteil der Arbeitnehmer, die bis zu einen Mindestlohn verdienten
(von 39,4% auf 34,2%). Gleichzeitig erhohte sich der Anteil jener, die mehr als einen und bis zu zwei
Mindestlohne (von 36,6% auf 39,8%), mehr als zwei und bis zu drei Mindestldhne (von 6,9% auf
91%) und mehr als drei und bis zu finf Mindestléhne verdienten (von 2,6% auf 3,5%). Geringfligig
erhohte sich auch der Anteil jener, die mehr als fiinf Mindestlohne verdienten (von 0,8% auf 1,0%).
Im gleichen Zeitraum verringerte sich auch der Anteil der Bevdlkerung in prekaren
Beschéftigungsverhéltnissen (,condiciones criticas de ocupacién”) von 35,8% auf 33,3%
(Bensusan und Florez, 2023).

18 In Abeles et al. (2017, S. 21-22) werden flr diese Jahre die gleichen Trends ausgemacht. Dabei ist
Mexiko zusammen mit Chile und Guatemala eines der Lander, in denen der Beschaftigtenanteil bei
der Umverteilung der Wertschépfung im jeweiligen Sektor am niedrigsten ausfallt, ganz im
Gegensatz zu Argentinien und Brasilien.

19 Zu den Exporterfolgen der Automobilindustrie siehe Covarrubias (2020).
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wurden (Bensusan und Reygadas, 2000). Diese Politik ist von den Handelspartnern
Mexikos an den Pranger gestellt worden und war letztlich ausschlaggebend fir eine
in Verfassung und Arbeitsgesetz verankerte Arbeitsmarktreform (Bensusan,2020).
Diese sollte Uber das LkSG und den UBM dahingehend unterstitzt werden, dass die
Arbeitnehmerrechte in den Mittelpunkt gertckt werden.

Wie in vorangehenden Untersuchungen (Bensusan und Florez, 2022; Bensuséan
und Florez, 2023) bereits aufgezeigt und in dieser Studie anhand der geringen
Lohnerhdéhungen und der geltenden Tariflohne in den in der Studie analysierten
Unternehmen der mexikanischen Automobilindustrie bestatigt werden konnte, hat
diese Situation weiterhin Bestand. Allerdings gibt es einige Ausnahmen (die nicht in
dieser Studie enthalten sind), wo alte Gewerkschaftsorganisationen durch neue abgelost
und im Rahmen der Arbeitsmarktreform (2017 - 2019) neue Tarifvertrage verhandelt
worden sind.2° Aus diesem Grund wurden zu Vergleichszwecken zwei Tarifvertrage
mit herangezogen, die von unabhangigen Gewerkschaften verhandelt worden sind,
und zwar der von VWM, welcher schon seit langem besteht und als einer der besten in
der mexikanischen Automobilindustrie gilt, und der von Audi. Dabei wird deutlich, wie
der Inhalt der Vertrage, ausgehend von weniger guten Arbeitsbedingungen, im Zuge
der Verhandlungen schrittweise verbessert werden konnte.

20 Eine Auflistung der wichtigsten Féalle von Abldsungen von Gewerkschaftsorganisationen in der
mexikanischen Automobilindustrie anhand des Rapid Response Labor Mechanism und deren
positiven Ergebnisse sind in Bensusan (2023) zu finden.
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Das produktive Umfeld der mexikanischen
Automobilindustrie

Die weltweite Automobilproduktion ist in den letzten Jahren stark gewachsen.
Im Jahre 2018 wurde mit insgesamt 98.869.020 produzierten Fahrzeugen ein
Produktionsrekord und somit ein wichtiger Meilenstein im Automobilsektor er-
reicht. Ein Jahr spater, also 2019, trat jedoch weltweit ein Umsatzriickgang in allen
Automobilméarkten ein (AMIA, 2023a).

Die Konsequenzen der Covid 19-Pandemie waren vor allem 2020 zu spuren, als
die globale Automobilproduktion einen Rickgang um ganze 15,8% verzeichnen
musste (AMIA, 2023a). Die allgemeinen Einschrankungen und MaBnahmen zur
Eindammung der Virusverbreitung beeintrachtigten die Dynamik der verarbeitenden
Industrie. Dies hatte weitreichende Auswirkungen auf die Lieferketten sowie auf die
Produktionskapazitaten der gesamten Automobilbranche..Auch wenn die Produktion
2021 wieder an Fahrt gewann, fiel das Wachstum mit 3,1% bescheidener aus, was auf
verschiedene Faktoren, insbesondere aber auf die Schwache der Lieferketten, die
durch die Halbleiterknappheit noch verscharft wurde, zurtickzuflhren war. Halbleiter
sind bekanntlich grundlegende Komponenten flr die Herstellung von Fahrzeugen. All
diese Faktoren stellten den Sektor vor groBe Herausforderungen, denn die Produktion
konnte nicht wie gewlinscht gesteigert werden (AMIA, 2023a).

Die USMCA-Region, also Mexiko, die Vereinigten Staaten und Kanada, spielt eine
wichtige Rolle in der globalen Automobilproduktion mit einem beachtlichen Anteil
an der weltweiten Produktion. So machte im Jahre 2000 die Produktion der drei
USMCA-Lander zusammen 30,4% der globalen Fahrzeugproduktion aus. In den
darauffolgenden Jahren verringerte sich dieser Anteil jedoch infolge der Finanzkrise
beachtlich und erreichte mit 14,2% nicht einmal die Halfte des vorherigen Anteils.
Ab 2015 erhohte sich der Anteil der Region an der weltweiten Produktion lang-
sam wieder und lag im Jahre 2015 bei 19,8%. Von diesem Moment an fihrten
jedoch strukturelle und konjunkturelle Faktoren der Weltwirtschaft zu einer zu-
nehmenden Verringerung des Anteils dieser Region, was dazu fuhrte, dass 2022
die Automobilproduktion des gesamten USMCA-Raumes 174% der weltweiten
Produktion ausmachte (OICA, 2023).



FUr Mexiko war die Automobilproduktion in den letzten Jahrzehnten ein wirt-
schaftlicher Schlisselfaktor. Ab 2020 konsolidierte sich Mexiko als siebtgroBter
Automobilproduzent weltweit und wurde somit zu einem wichtigen Player in die-
sem Sektor. Unter den in Mexiko produzierten Fahrzeugen Uberwiegen leichte
Nutzfahrzeuge. Im Jahre 2018 betrug ihr Anteil an der Gesamtproduktion 95,6%, wah-
rend LKWs lediglich 4,4% ausmachten. Dieser Trend setzte sich auch 2021 fort, als die
leichten Nutzfahrzeuge mit einem Anteil von 94,7% deutlich dominierten, wahrenddie
LKWs 5,3% der Gesamtproduktion ausmachten.

Die Exporte haben auch eine grundlegende Rolle in der mexikanischen
Automobilindustrie  gespielt. Daten des mexikanischen Verbandes der
Automobilindustrie AMIA zufolge (AMIA 2023b) haben die Exporte von leichten
Nutzfahrzeugen seit 2005 ein nachhaltiges Wachstum verzeichnen kdnnen. In jenem
Jahr machten sie 73,5% aller Exporte dieses Sektors aus. In den darauffolgenden
Jahren erfolgte ein stetes Wachstum, bis die Exporte von leichten Nutzfahrzeugen im
Jahre 2021 mit 90,9% ihren Hohepunkt erreichten.

Die Bedeutung der Automobilindustrie fur die mexikanische Volkswirtschaft wird
auch anhand anderer SchlUsselindikatoren deutlich. Der Anteil des Sektors am
Bruttoinlandsprodukt (BIP) und an der Bruttowertschopfung des verarbeitenden
Gewerbes ist seit 2005, als er 19% bzw. 11,7% betrug, kontinuierlich gewachsen.
Unterbrochen wurde dieser Trend jedoch durch die Folgen der weltweiten Finanzkrise
2009, als der Anteil am BIP auf 17% und an der Bruttowertschépfung des verarbei-
tenden Gewerbes auf 10,6% zurlckfiel. Nach Uberwindung der Krise trat eine leichte
Erholung ein, bis die jeweiligen Anteile im Jahre 2018 mit 39% (BIP) und 20,8%
(Bruttowertschopfung) ihren Hochststand erreichten. Im Jahre 2022 trat ein leichter
Ruckgang auf 3,6% bzw. 18% ein (AMIA, 2023Db).

Die Auslastung der Kapazitaten der Werke blieb zwischen 2013 und 2017 relativ stabil
und erreichte im letztgenannten Jahr mit 91,1% ihren Hochstwert. Von diesem Moment
an hat sich dieser Wert jedoch schrittweise verringert und verzeichnete im Jahre 2020
mit 67,3% sein Rekordtief. Ab 2021 setzte dann mit 70% wieder eine leichte Besserung
in Sachen Auslastung der Kapazitaten ein (AMIA, 2023Db).
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Die Beschiiftigungsentwicklung

Seit der Implementierung des Exportmodells im Jahre 1994 sind in der mexikani-
schen Automobilindustrie sehr viele Arbeitsplatze geschaffen worden. Zwischen
1994 und 2016 erhohte sich deren Anzahl um das Siebenfache (Bensusan und
Florez, 2023). In den darauffolgenden Jahren flachte dieses starke Wachstum etwas
ab, was sowohl auf konjunkturelle Grinde, auf die Folgen der Covid 19-Pandemie
und auf strukturelle Probleme im Sektor und in der mexikanischen Volkswirtschaft
zurdckzufdhren war.

Der Anteil der Automobilindustrie an der Schaffung von Arbeitsplatzen im
Verarbeitungssektor ist seit 2018 relativ stabil geblieben. In jenem Jahr betrug ihr
Anteil 171%, ging aber 2021 leicht auf 16,4% zurtick. Im Jahre 2023 waren insgesamt
847140 Menschen in der Automobilindustrie beschaftigt, was 17,2% der Beschaftigung
im verarbeitenden Sektor entspricht. Eine herausragende Stellung nehmen in diesem
Zusammenhang die Zulieferunternehmen ein, die 84,2% der Arbeitsplatze in der
Automobilindustrie auf sich vereinen und somit den Beschaftigungsmotor darstel-
len. Die OEM haben im Gegensatz dazu einen Anteil von nur 12,7% an der Schaffung
von Arbeitsplatzen, wahrend der Bereich Karosserie- und Anhangerherstellung nur
3,1% ausmacht.? Dieser Unterschied ist auf die Umstrukturierung des Sektors zurtick-
zuflihren, bei der ein GroBteil der Beschaftigung an Zulieferunternehmen ausge-
lagert wurde. Wie Covarrubias (2020) und Bensusan und Florez (2022) feststellten,
herrschen dort schlechtere Beschaftigungsbedingungen vor. Dies wird auch in die-
ser Studie deutlich, wenn es um den Vergleich der Lohne und Arbeitsbedingungen
zwischen Zulieferunternehmen und OEM geht.

Anhand der Kennzahlen der vom nationalen Institut fur Statistik und Geografie
(INEGI) durchgeflihrten monatlichen Umfrage in der verarbeitenden Industrie
(EMIM)?2 kdnnen zwei wichtige Faktoren ausfindig gemacht werden, die zur
Beschaftigungsentwicklung in der Automobilindustrie ab 2018 bis heute beigetra-
gen haben: 1) Die Folgen der Corona-Pandemie und die nachfolgende Erholung;
und 2) Die Auswirkungen der verschiedenen Anderungen der Arbeitsnormen,
insbesondere der Norm zur Einschrankung des Outsourcings, was nunmehr nur

21 Hierbei wird der Index der Gesamtbeschaftigten, der Beschaftigten des Unternehmens sowie der
Beschéftigten von Subunternehmen (Ausgangsjahr 2018 = 100) aufgenommen. Das Referenzjahr
fir alle angegebenen Veranderungen ist somit 2018.

22 INEGI EMIM - Gesamtbeschéftigtenzahl (Anzahl der Personen). Siehe Anhdnge 1 und 2.
Ausgewahlte Indikatoren des verarbeitenden Sektors und der Automobilindustrie.



noch fur jene speziellen Tatigkeiten infrage kommt, die nicht zur Haupttatigkeit
oder hauptsachlichen Tatigkeit eines Unternehmens gehoren (Bensusan und
Séanchez, 2022).

Der Trend in Sachen Schaffung von Arbeitsplatzen (Erwerbstatigenquote) ist seit 2018
stabil geblieben. Dabei wiesen der verarbeitende Sektor insgesamt und die verschie-
denen Spezialbereiche der Automobilindustrie ein ahnliches Verhalten auf. Dieser
Trend wurde jedoch 2020 aufgrund der gesundheitspolitischen Einschrankungen
unterbrochen. Der Beschaftigungsriickgang war allgemein gesehen jedoch ziemlich
gering (0,6% im gesamten verarbeitenden Sektor, 0,4% bei den OEM und 1,3% bei
den Zulieferern). Eine beachtliche Verringerung war jedoch im Zweig Karosserie- und
Anhangerherstellung mit 21% zu verzeichnen, obgleich es sich um den Bereich mit
dem geringsten Gewicht im gesamten Sektor handelt. Die Erholung machte sich ab
2022 stark bemerkbar, als namlich die Beschaftigtenzahl im verarbeitenden Sektor
um 3,9% und in den OEM um 2,5% im Vergleich zum Ausgangsjahr zulegte. Bei den
Zulieferern trat diese Erholung 2023 mit einem Anstieg um 2% ein.

Eine weitere wichtige GroBe fur die Untersuchung der Beschaftigungsentwicklung
ist der Anteil des Personals von Subunternehmen. Auch daraus wird eine
Verbesserung der Beschaftigungsqualitat erkennbar. Dieser Anteil ist 2021 im
Vergleich zum Ausgangsjahr 2018 stark zurlickgegangen, was auch auf das
Inkrafttreten der Gesetzesreform zum Outsourcing in jenem Jahr zurtickzufUhren
ist. Der Anteil des Personals von Subunternehmen ist im gesamten verarbeitenden
Sektor um 37,6% zurlckgegangen. Im Teilsektor Transportausristungen betrug der
Rickgang 42%, in der PKW- und LKW-Herstellung 19% und in der Zulieferindustrie
fur den Automobilsektor 43%. Dieser Trend setzte sich in den nachfolgenden
Jahren mit einer noch starkeren Verringerung fort. Im Jahre 2022 hatte sich der
Anteil des Personals von Subunternehmen im gesamten verarbeitenden Sektor um
84,3% verringert. Bei den Transportausristungen betrug der Rickgang 92,5%, bei
der PKW- und LKW-Herstellung 91,3% und bei den Zulieferern ganze 94,6%. Diese
Daten belegen einen Rickgang von prekarer Beschaftigung im Sektor. Direkte
Anstellung hingegen wird mit hoherer Stabilitat, besseren Arbeitsbedingungen und
Maoglichkeiten zur gewerkschaftlichen Organisierung in Verbindung gesetzt.
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Neben dem beachtlichen Rlckgang der ausgelagerten Arbeitsplatze ist schlieBlich
und endlich auch ein positiver Trend in Sachen Anteil der direkten Beschaftigten
des Unternehmens auszumachen, was zunachst auf die schrittweise Aufhebung der
Corona-bedingten Einschrankungen und spater auf die Eingliederung von ehemals
fur Fremdfirmen tatigen Arbeitnehmern zurickzufihren ist. Ab 2021 erhdhte sich
die Anzahl der direkten Beschaftigten im gesamten verarbeitenden Sektor um 11,4%
im Vergleich zum Ausgangsjahr; bei den OEM betrug der Anstieg 6,8% und bei den
Zulieferern 7,.8%. Im Jahre 2023 betrug der Zuwachs 26%, 25% bzw. 271%.

Die Entwicklung der Lohne und Gehdlter

Die Arbeitsmarktpolitik der amtierenden Regierung zeichnet sich durch eine
beachtliche Erhohung des Mindestlohns aus. Obgleich erste Schritte in diese
Richtung bereits 2015 und 2016 gegangen wurden (Esquivel, 2023), hat dieser Trend
unter der aktuellen Regierung an Fahrt gewonnen. Zwischen 2019 und 2023 wurde der
reale Mindestlohn um 69,4% erhoht. Dem steht eine Erhéhung des realen beitrags-
pflichtigen Durchschnittslohns um 42,1% gegenuber. Somit konnte die Kluft zwischen
beiden Indikatoren verringert werden, denn aufgrund des jahrlichen realen Anstiegs
konnte das Verhaltnis von 25% im Jahre 2018 auf 32% im Jahre 2023 gesteigert wer-
den. Auch wenn es beachtliche Fortschritte gegeben hat, besteht noch Raum flir eine
weitere Anpassung (Bensusén und Florez, 2023).2°

Der Trend zur Erhdhung der Lohne und Gehalter war jedoch nicht einheitlich. Im
Vergleich zum realen Mindestlohn und dem beitragspflichtigen Durchschnittslohn
fiel die effektive Erhdhung der Tarifldhne insgesamt mit 5,3% in funf Jahren viel ge-
ringer aus. Dieser Trend widerspiegelt sich auch in der verarbeitenden Industrie, wo
die Tariflohne im Zeitraum 2019 - 2023 nur um 8,2% erhdht wurden. Im Teilsektor
Transportausristungen betrug der Anstieg 10%. Angesichts der soliden Ergebnisse
des Automobilsektors, seines hohen Anteils an den Gesamtexporten und des relativ
hohen gewerkschaftlichen Organisationsgrades mag dieser Anstieg durchaus gering
erscheinen (Bensusén und Florez, 2023).

23 Es sei darauf verwiesen, dass COPARMEX eine schrittweise Erhdhung des Mindestlohnes in den
nachsten drei Jahren vorgeschlagen hat. Damit soll er von 6.300 Pesos auf 12.400 Pesos
verdoppelt werden, so dass eine zweifache monatliche Absicherung mit Grundnahrungsmitteln
sichergestellt und die Lebensqualitat verbessert werden kann. ErwiesenermaBen wirken sich
Lohnerhéhungen auch positiv auf die Produktivitat und die Treue der Mitarbeiter aus. In
Privatunternehmen wuirde diese Entwicklung von den Vorgaben der CONASAMI abgekoppelt
werden und eine Erhohung auf 8.600 Peso im Jahre 2025 zur Folge haben. (Hernandez, 2023.



Die monatliche Umfrage in der verarbeitenden Industrie (EMIM) liefert ergan-
zende Informationen zur Analyse der Lohndynamiken. Beim Index der realen
Durchschnittsgehalter (Ausgangspunkt 2018 = 100) konnte im verarbeitenden Sektor
und in der Automobilindustrie ein Anstieg verzeichnet werden. Bis 2021 fiel der
Zuwachs bei diesem Indikator im Vergleich zum Ausgangsjahr gering aus. Ab 2022
setzte jedoch eine positive Lohnentwicklung ein, mit einer Erhdhung um 17,3% im
gesamten verarbeitenden Sektor und 11,6% im Teilsektor Transportausristungen.
In letzterem ist die Erhdhung dieses Indikators vor allem auf den 18%igen Anstieg
der realen Durchschnittsgehalter bei den Zulieferern zurtckzuflhren. Bei der PKW-
und LKW-Herstellung verringerte sich hingegen dieser Wert um 6,3% im Vergleich
zum Ausgangsjahr. Eine leichte Erholung um 3,8% trat erst wieder 2023 ein. Dieser
Trend sieht sich auch bei den realen Durchschnittsgehaltern pro Arbeitsstunde be-
statigt, denn der entsprechende Indikator erhdhte sich im gleichen Jahr um 24% im
Vergleich zum Ausgangsjahr im gesamten Verarbeitungssektor. Bei den OEM betrug
der Anstieg 4,6% und bei den Zulieferern 25,7%.

Da diese Indikatoren auch die Gewinnbeteiligung der Arbeitnehmer berlcksichtigen,
ist es durchaus plausibel, dass deren Anstieg auf die wachsende Zahl von Beschaftigten
zurUckzufuhren ist, die infolge der Arbeitsmarktreform zur Einschrankung des
Outsourcings nach 2021 und der anschlieBenden Direktanstellung von diesen
Vorteilen profitiert haben. Dieses Phanomen ist vor allem in der Zulieferindustrie zu
beobachten, wie es der Indikator fur Lohne, Gehalter und Sozialleistungen sowie der
Indikator fur die Gewinnbeteiligung der Arbeitnehmer belegt. Beim erstgenannten
Indikator konnten die Arbeitnehmer von Automobilzulieferunternehmen 2021 eine
Erhohung um 75%, 2022 um 14% und 2023 um 24% im Vergleich zum Ausgangsjahr
verzeichnen. Bei den OEM verringerten sich die Lohne, Gehalter und Sozialleistungen
im Jahre 2021 um 95% und 2022 um 5,7%, bis schlieBlich 2023 eine Erholung um
24]1% eintrat. Was die Gewinnbeteiligung betrifft, so erhielten die Arbeitnehmer in der
Zulieferindustrie im Mai 2021 (nominal) insgesamt 2,414701 Milliarden Peso, wahrend
im gleichen Monat des Folgejahres dieser Betrag um 69% auf 4,078497 Milliarden
Peso angestiegen war.2*

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass die von der derzeitigen Regierung angesto-
Bene Politik der Lohnerhdhung mit positiven Auswirkungen fur die Erwerbsbevolkerung

24 Siehe Abbildung 5 in Anhang 1. ,Gewinnbeteiligung der Arbeitnehmer (in Tsd. Peso nominal)*
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im gesamten Land verbunden ist. Auch wenn der Anstieg der Tariflohne (die fir den
verarbeitenden Sektor und die Automobilindustrie ausschlaggebend sind) geringer
ausgefallen ist, kann bei genauer Analyse der aus der monatlichen Umfrage in der
verarbeitenden Industrie gewonnenen Daten eine der allgemeinen Lohnerhohung
auf nationaler Ebene folgende Lohnanpassung nach oben festgestellt werden.
Wie Bensuséan und Flérez (2023) bereits anmerkten, sollte die Lohnerhéhung im
Automobilsektor jedoch klinftig nicht nur von MaBnahmen der Regierung abhangen,
sondern auch ein Ergebnis einer starkeren Verhandlungsmacht der Gewerkschaften
und des Erstarkens der Gewerkschaftsbewegung in einem Sektor sein, in dem der
Organisationsgrad Uber dem Landesdurchschnitt liegt.?®

Die Arheitszeitentwicklung

Aus den im Rahmen der monatlichen Umfrage der verarbeitenden Industrie (EMIM)
zusammengetragenen Daten kann die Arbeitszeitentwicklung im verarbeitenden
Sektor und in der Automobilindustrie an zwei grundlegenden Aspekten festge-
macht werden, die in etwa der Beschaftigungsentwicklung entsprechen. Zum einen
werden die Auswirkungen der gesundheitspolitischen Einschrankungen infolge der
Pandemie deutlich, und zum anderen wird erkennbar, dass die 2021 in Kraft getretene
Gesetzesreform zum Thema Outsourcing zu greifen beginnt.

Die Auswirkungen der Pandemie auf die Arbeitszeit wurden 2020 besonders
deutlich, da im Zuge der Corona-bedingten Einschrankungen die Aktivitat in der
Automobilindustrie beachtlich heruntergefahren wurde. Im besagten Jahr verringerte
sich der Aktivitatsindex im gesamten Verarbeitungssektor um 6,4%. Im Teilsektor
Transportausristungen betrug dieser Rlckgang 14%, bei dem OEM 19,8% und bei den
Zulieferern 12,8%. Erst 2023 begann die Arbeitszeit teilweise wieder auf das Niveau
des Ausgangsjahres zurlckzukehren. Der verarbeitende Sektor verzeichnete einen
leichten Anstieg um 1% und die OEM um 1,4%. Die Zulieferer sind bislang noch nicht
auf das Niveau von vor der Pandemie zurickgekehrt und verbuchen einen Riickgang
um 1,1% im Vergleich zu 2018.

25 Im Jahre 2018 betrug der Organisationsgrad bei den Beschaftigten 12%, bei den
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten 21,8%, bei den sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten in der verarbeitenden Industrie 22,9% und bei den Beschaftigten im Teilsektor
Transportausristungen 34,2%. Diese Prozentsatze lagen im Jahre 2023 bei 12.7%, 22.1%, 24%
bzw. 35% (Bensusan und Florez, 2023).



Auffallend ist des Weiteren die Arbeitszeitverringerung bei den Beschaftigten von
Subunternehmen. Bis 2019 war eine leichte Erhdhung bei diesem Indikator festzu-
stellen, der jedoch infolge der Pandemie 2020 stark einbrach und nach Inkrafttreten
der Gesetzesreform zum Outsourcing noch starker zurtickging. So verringerte sich
2021 die Anzahl der Arbeitsstunden von Beschaftigten von Subunternehmen im ver-
arbeitenden Sektor um 38,2%, im Teilsektor Transportausristungen um 43,6%, bei
den OEM um 26,7% und bei den Zulieferern um 43,8%. Im Jahre 2023 verringerte sich
diese Kennzahl noch starker im Vergleich zum Ausgangsjahr mit einem Rickgang von
86,3% im verarbeitenden Sektor, 941% im Teilsektor Transportausristungen, 85%
bei den OEM und 95,8% bei den Zulieferern. Die Erklarung hierfur ist im drastischen
Abbau von Beschaftigten von Subunternehmen zu finden, die nunmehr direkt fir das
begunstigte Unternehmen téatig sind.
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5. Die Gewerkschaften
und ihre Verbindung
zu den Tarifvertragen




Die im Rahmen dieser Studio untersuchten 41 Tarifvertrage (plus die von VWM und
Audi) sind von 26 verschiedenen Gewerkschaften abgeschlossen worden. Die nach-
folgend aufgefihrten sieben Gewerkschaftsorganisationen haben flr mehr als ein
Werk Tarifvertrage ausgehandelt, wobei die Verhandlung stets separat erfolgte.

1. Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria Metallrgica y Similares (CTM)
- 2 Werke (Daimler Toluca und Santiago Tianguistenco).

2. Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria Automotriz de la
Republica Mexicana (FNSI)

- 2 Werke (Daimler Garcia und CONMET Ciénega de Flores).

3. Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria Automotriz y Servicios en
General, Similares y Conexos de los Estados Unidos Mexicanos (CTM)

- 3 Werke (BMW, Boysen und Edscha in San Luis Potosi).

4. Sindicato Industrial de Trabajadores de Fabricacién de Autopartes,
Aeronautica, Inyeccion de Plasticos, Fundicion, Similares y Conexos (CTM)

- 3 Werke (ZF El Marqués | und II; Bosch Querétaro).

5. Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria Arnesera, Eléctrica,
Automotriz y Aeronautica de la Republica Mexicana (CTM)

- 4 Werke (die 3 Standorte von Brose in Querétaro; ZF Santa Rosa Jauregui).

6. Sindicato Industrial de Trabajadores en Plantas Maquiladoras de Ciudad
Reynosa Tamaulipas (FTT-CTM-FTR)

- 2 Werke (ZF Reynosa lund II).

7. Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria Metal-Mecanica,
Sidero-Metalurgica, Automotriz y Proveedoras de Autopartes en General,
de la Energia, sus Derivados y Similares de la Republica Mexicana, "Miguel
Trujillo Lopez" (CTM)

- 2 Werke (ZF Gomez Palacio, Durango; Emerson Arteaga, Coahuila).?

Dabei handelt es sich um 24 Industriegewerkschaften (10 mit nationaler Prasenz und
14 mit Préasenz in den jeweiligen Bundesstaaten), d.h. ihnen konnen Arbeitnehmer
aus verschiedenen Werken im gesamten Staatsgebiet oder in einem Bundesstaat
beitreten. Nur zwei Gewerkschaften haben ihren Aktionsradius auf ein einziges
Unternehmen begrenzt.

26 Die vollstandige Liste der Gewerkschaften und ihrer Merkmale befindet sich in Anhang 3.
Uberpriifung der Vereinseintragungen (Gewerkschaftsinformationen).
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Die Anzahl der Mitglieder gilt als Indikator fiir bessere Verhandlungsbedingungen (mit
einigen Ausnahmen). Die funf mitgliederstarksten Gewerkschaften in den in dieser
Studie untersuchten Werken sind:?’

Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria Automotriz Integrada,
Similares y Conexos de la Republica Mexicana: 20352 (Daimler Saltillo)

. Sindicato Industrial de Trabajadores en Plantas Maquiladoras de Ciudad

Reynosa Tamaulipas: 15564 (ZF Reynosa | und Il)

. Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria Metalurgica y Similares:

9598 (Daimler: Toluca und Tianguistenco; Bosch Toluca; ZF Toluca)

. Sindicato Industrial de Trabajadores del Estado de COAHUILA CT.M.: 7955

(ZF Ramos Arizpe)

. Sindicato Industrial Estatal de Trabajadores de Producto de Acero, Cobre

Manufacturas Metalicas, Conexos y Similares del Estado de San Luis Potosi,
C.R.O.M.: 4416 (Borgwagner San Luis Potosi).

Die funf kleinsten Gewerkschaften sind hingegen:

Asociacion Sindical de Trabajadores, Empleados y Servicios de la Industria
en General del Estado de San Luis Potosi, CT.M.: 20 (Seglo San Luis Potosi)

. Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria Arnesera, Eléctrica,

Automotriz y Aeronautica de la Republica Mexicana: 30 (Brose, 3 Werke von
Querétaro)

. Sindicato de Trabajadores de la Industria Metalmecanica, Autopartes,

Quimicos, Plasticos, Resina y Derivados, CT.M.: 54 (ZF Aguascalientes)

. Sindicato de Trabajadores de la Industria Metalica, Fundiciones, Maquinados,

Manufactureros, Maquiladoras, Farmaceuticas y de Servicios Anexos y
Conexos del Estado de Queretaro Fernando Amilpa, CTM.: 65 (Durr, Querétaro)

. Sindicato Unico de Trabajadores y Empleados de la Industria Automotriz,

Metalica, Autopartes, Servicios e Instalaciones Mecanicas y Electrénicas en
General de la Republica Mexicana: 108 (Daimler Ciénega de Flores).

Anhand der untersuchten Unternehmen wird deutlich, dass die CTM der am starksten
vertretene Dachverband ist, da ihm 18 der 26 Gewerkschaften angeschlossen sind.

27 Die Gewerkschaft ,Miguel Trujillo Lopez” hat zahlreiche Tarifvertrage (mehr als 100) abgeschlossen und

verfligt Uber Zehntausende von Mitgliedern. Jedoch erscheint in der letzten Aktualisierung der
Vereinseintragung im Archiv flr Arbeitsrecht per 27. September 2020 eine Mitgliederzahl von nur 2.978.



Die ubrigen Gewerkschaften gehdren unterschiedlichen Organisationen an: eine der
1936 gegriindeten Federacién de Sindicatos Independientes de Nuevo Ledn (FNSI),
eine der Confederacion de Agrupaciones Sindicales Mexicanas (CONASIM) (ge-
grindet 2000), zwei der 1918 gegrindeten Confederacién Regional Obrera Mexicana
(CROM) und eine weitere steht mit der 2008 gegriindeten CATEM (Confederacion
Auténoma de Trabajadores y Empleados de México) in Verbindung. Vier der im
Anhang aufgeflhrten Gewerkschaften, die Tarifvertrage abgeschlossen haben,
weisen keinerlei Verbindung zu anderen Organisationen oder Dachverbanden auf.

Obgleich 18 verhandlungsfuhrende Gewerkschaften in  den untersuchten
Unternehmen der CTM angeschlossen sind (ebenso wie 17 in den 23 OEM), er-
folgen die Verhandlungen separat. Es werden auch keine Informationen zu den
Ergebnissen unter den Gewerkschaften ausgetauscht. Dieses Manko kdnnte be-
seitigt werden, indem Uber das Archiv flr Arbeitsrecht des CFCyRL Zugriff auf
Informationen aus Tarifvertragen ermaoglicht wird. Es ist keine gemeinsame
Strategie bzw. kein Forum im Dachverband bekannt, um eine Verhandlungspolitik
in der mexikanischen Automobilindustrie zu definieren. Dies spielt der Strategie der
Unternehmen in die Hande, ihre Aktivitaten auf verschiedene Werke zu verteilen, um
die Verhandlungsmacht der Gewerkschaften zu schwachen. Zwar besteht innerhalb
des Dachverbandes eine Vereinbarung daruber, dass die Mitgliedsgewerkschaften
untereinander nicht um die Ubernahme von Tarifvertragen konkurrieren sollten, auch
wenn es unterschiedliche Fuhrungsstile und Falle gibt, in denen eine Entfremdung
von der Basis den Weg flir eine Ablosung ebnen wirde, aber Tatsache ist, dass solche
Vereinbarungen im neuen institutionellen Kontext geschwacht werden kdnnten. Die
traditionell strenge Disziplin im Dachverband erodiert auch aus politischen Grinden,
da infolge der Schwachung der PRI, einem Verblndeten der CTM, die Anreize zur
Wahrung der Einheit um jeden Preis schwinden, einer Einheit, die bislang Chancen fur
politische Karrieren tber derartige Biindnisse erdffnete (Bensusan et al., 2022).

Auch wenn es ein Fehler ware, die der CTM angeschlossenen Gewerkschaften allein
aus diesem Grund als antidemokratisch, korrupt und Arbeitgeberkomplizen zu be-
zeichnen, wurde die Anbindung an diesen Dachverband lange Zeit von verschiedenen
Regierungen als Garantie fur Arbeitsfrieden angesehen. Den Unternehmen ver-
sprach es Stabilitat und die Moglichkeit, einseitig Arbeitsbedingungen festzulegen.
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Wenn sich jedoch im heutigen Kontext die FUhrung dieses Dachverbands oder an-
derer Dachverbande bzw. der Gewerkschaften, die sich als unabhangig bezeichnen,
nicht verandert und die Verbande neue Macht- und Leitungsressourcen zur
Interessenvertretung ihrer Vertretenen suchen (wie z.B. der Zugang zu Knowhow
oder Blndnissen mit anderen Organisationen Uber eine Erneuerung der gewerk-
schaftlichen Strukturen), konnte das Risiko, von der Basis in Frage gestellt zu werden,
erheblich zunehmen. Dies ware zum Teil auch darauf zurlckzuflhren, dass Erfolge an-
derer Arbeitnehmer bei der Griindung von Gewerkschaften und der Verhandlung von
Tarifvertragen, die ihren Interessen naherkamen, Schule gemacht haben.

Wie in einer vorangehenden Studie (Bensusan et al., 2022) bereits belegt worden
ist, wird es angesichts des neuen institutionellen Rahmens und der Uberwachung
von auBen fur alle Organisationen schwieriger, den Status quo aufrechtzuerhalten.
Organisationen ohne demokratische Tradition mussen zweifelsohne einen hoheren
Preis fur diese Veranderungen zahlen. Demnach sollten sich die Gewerkschaften
Uber innergewerkschaftliche Demokratieprozesse neu beleben. Die Unternehmen
sollten Risiken vorbeugen und neue Strategien flr die Arbeitgeber-Arbeitnehmer-
Beziehungen aufstellen, die in erster Linie auf der Achtung der Koalitionsfreiheit
und der Tarifautonomie basieren mussen. Somit kdnnen sie Beschwerden Uber
den Rapid Response Labor Mechanism oder den deutschen unternehmensuber-
greifenden Beschwerdemechanismus zuvorkommen, die letztlich nachteilige
Situationen herbeifihren, Misstrauen schaffen und die Produktivitat und das gute
Arbeitsklima beeintrachtigen.

Die FNSI weist nach wie vor Merkmale einer dienstleistungsbasierten Gewerkschaftsarbeit
auf, bei der den Arbeitnehmern bestimmte soziale Vorsorgeleistungen angeboten
werden, die jedoch aufgrund der von den Arbeitnehmern und den Arbeitgebern zu
zahlenden Beitrage ein Geschaft fur die Foderation darstellen. Der Beweis hierfUristu.a.in
den Tarifvertragen zu finden, die unter ihrer Kontrolle in den untersuchten Unternehmen
abgeschlossen worden sind und im Folgenden noch analysiert werden sollen.

Die von einigen Fuhrungskraften der CTM vermeintlich geleistete ,verantwor-
tungsvolle Gewerkschaftsarbeit”, auf die sich in einem Gesprach der Leiter der
Gewerkschaft ,Miguel Trujillo” bezog (Bensusan et al., 2022), kénnte sich nunmehr



in eine Art dienstleistungsbasierte Gewerkschaftsarbeit als Form der Legitimierung
verwandeln. Damit wurde sie sich nicht grundlegend vom Stil der schon histori-
schen (als gelbe Gewerkschaftsbewegung bekannten) FNSI unterscheiden, auch
wenn diese Foderation in Monterrey gegrindet wurde, um den Eintritt der CTM
in Unternehmen in Nuevo Ledn zu verhindern. In beiden Fallen wirde es sich um
Abmachungen auf Unternehmensebene handeln (also zwischen der Gewerkschaft
und dem Unternehmen ohne Mitwirkung des Staates), die jedoch angesichts
der im Land geltenden Koalitionsfreiheit und Tarifautonomie in Frage gestellt
werden kdnnten.

In der Struktur der Gewerkschaften sind zumindest bisher keine grundlegenden
Veranderungen festzustellen. Bei 14 der 26 Gewerkschaften gab es im Jahre 2019
Satzungséanderungen. Eine weitere folgte 2020 bzw. 2023. Ziel der Anderungen (diein
erster Linie Uber Erganzungen erfolgten) war die Anpassung an die neuen Vorschriften
des Arbeitsgesetzes. Im Archiv fur Arbeitsrecht des CFCyRL sind keine Informationen
zu den Ubrigen neun Gewerkschaften verfugbar, was entweder auf Probleme bei der
Eintragung oder auf die Tatsache zurlickzuflihren ist, dass es sich um keine aktiven
Gewerkschaften handelt, was wiederum das Risiko in sich birgt, dass sie von den
Arbeitnehmern in Frage gestellt werden.

Da die in diesem Archiv verzeichneten Neuzugange in den Gewerkschaften keine
systematischen Angaben zum Geschlecht der Mitglieder enthalten, konnte nicht
Uberpruft werden, ob die Gewerkschaften die in der Gesetzesreform von 2019 gefor-
derte Genderproportionalitat in inren Vorstanden umgesetzt haben. In Anhang 3 wird,
wenn auch lediglich als anekdotische Evidenz, aufgezeigt, dass die Gewerkschaft
von ZF Aguascalientes sehr wohl eine Genderproportionalitat in ihrem Vorstand auf-
weist. Sechs Gewerkschaften nahern sich diesem Ziel an, obgleich die Uberwiegende
Mehrheit (20) noch sehr weit davon entfernt ist.

Nachfolgend werden zur Veranschaulichung moglicher Konflikte und Risiken, die in
naher Zukunft aufgrund der Schwachung der CTM und der tbrigen Dachverbande
und Gewerkschaften auftreten kdnnen, einige konkrete Konfliktsituationen von in
dieser Studie berlcksichtigten Gewerkschaften (die jeweils einen Tarifvertrag
in den ausgewahlten Unternehmen oder bei ihren Zulieferern verhandelt haben)
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vorgestellt. Um jedoch eine genauere Diagnose zur Situation der 26 in der Studie
enthaltenen Gewerkschaften aufstellen zu konnen, bedurfte es einer tiefgrin-
digen Uberpriifung von deren Satzungen und weiterfiihrender Gesprache mit
ihren Vorstanden und Vertretenen sowie mit den Zustandigen fur Arbeitgeber-
Arbeitnehmerbeziehungen in den Unternehmen, was jedoch im Rahmen dieser
Studie nicht moglich war.

Der Kampf der Gewerkschaft SUTIAEA” um
die Nissan-Werke

SUTIAEA-CTM musste schon zum zweiten Mal gegen die Confederacion Auténoma
de Trabajadores y Empleados de México (CATEM) um die Verhandlungsflihrung
bei Tarifverhandlungen in den Werken A 1und 2 von Nissan in Aguascalientes kamp-
fen. Wie schon 2021 verlor sie auch im Marz 2023 mit einem Ergebnis von eins
zu vier. SUTIAEA-CTM forderte eine erneute Stimmenauszahlung, aber die na-
tionale Schieds- und Schlichtungsbehorde Nummer 15 bestatigte in ihrem
Schiedsspruch den Wahlsieg des Dachverbandes CATEM. Daraufhin stellte die CTM
einen Antrag auf Wiederaufnahme des Verfahrens, welcher jedoch von der zwei-
ten Kammer des Obersten Gerichtshofes abgelehnt wurde. Somit wurde eine er-
neute Niederlage der CTM bei einem OEM (nach der bei GM, Silao, Guanajuato) in
der mexikanischen Automobilindustrie besiegelt.?” Infolgedessen tritt von nun an die
Mitgliedsgewerkschaft der CATEM namens Sindicato de Trabajadores, Choferes en
Transportes de Productos Manufacturados, Semifacturados, Similares y Conexos
de la Republica Mexicana als gewerkschaftlicher Verhandlungsflihrer bei den
Tarifverhandlungen auf.?®

Gewerkschaftsbhosse in San Luis Potosi

FUnf der in dieser Studie untersuchten Tarifvertrage befinden sich in den Handen einer
Familie:

28 Sindicato Unico de Trabajadores de la Industria Automotriz del Estado de Aguascalientes
(SUTIAEA) - Daimler Aguascalientes. Nunmehr liegt die Verhandlungsfiihrung bei den
Tarifverhandlungen beim Dachverband CATEM.

29 Siehe Ortiz (2023); El Heraldo de Aguascalientes (2022).
30 Siehe Cluster Industrial (2023).



a. Emilio de Jesus Ramirez Guerrero (Sindicato Industrial de Trabajadores en
Partes Automotrices, Similares y Conexos del Estado de San Luis Potosi),
Gewerkschaftsflihrer der CTM in San Luis Potosi, der beschuldigt wird,
arbeitgeberfreundliche Tarifvertrage vereinbart und Gelder veruntreut zu
haben.®" Ihm untersteht der Tarifvertrag von Daimler.

b. Emilio Ramirez Konishi (Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria
Automotriz y Servicios en General, Similares y Conexos de los Estados Unidos
Mexicanos) verwaltet die Tarifvertrage von BMW in Villa de Reyes und von zwei
seiner Zulieferer (Boysen und Gestamp Edscha).

c. Gabriela Konishi Urbina (Asociacion Sindical de Trabajadores, Empleados 'y
Servicios de la Industria en General del Estado de San Luis Potosf) steht an der
Spitze des Tarifvertrags von Seglo.

Als BMW im Jahre 2019 das Werk in Villa de Reyes (San Luis Potosi) eroffnete, ver-
einbarte es mit der der CTM angeschlossenen Gewerkschaftsorganisation (die
Vereinbarungen wurden mit Emilio de Jesus Ramirez Guerrero abgeschlossen) die
Bedingungen des Tarifvertrags schon vor der Einstellung der Beschaftigten und der
Aufnahme der Produktionstatigkeit, wie es vor der Arbeitsgesetzreform Usus war. In
dieser Vereinbarung legte BMW einen Stundenlohn von 1,10 Dollar fest, was fast der
Halfte des durchschnittlichen Stundenlohns in der mexikanischen Automobilindustrie
(2,04 Dollar) in jenem Jahr entsprach.3?

Trotz allem verlief der Legitimierungsprozess im Jahre 2021 fur die Gewerkschaft er-
folgreich, weshalb der Tarifvertrag weiterhin gultig war. Die Gewerkschaft von Emilio
de Jesus Ramirez Guerrero legitimierte des Weiteren den Tarifvertrag bei Cummins.
Der Dachverband CTM gab 2023 bekannt, dass in San Luis Potosi 96% der von ihren
Mitgliedsgewerkschaften abgeschlossenen Tarifvertrage legitimiert worden seien.
Eine Ausnahme bilden die Legitimierungsprozesse bei 3M Purification, Goodyear
und GM (Gewerkschaft ,Miguel Trujillo”), bei denen der Dachverband Niederlagen
hinnehmen musste.3?

31 Siehe Rosas (2021).
32 Siehe Agenda Propia (2023) und Portal Automotriz (2017).
33 Siehe Hernandez (2023b); Rocha (2021); Tristan (2023a, 2023b); Martinez (2023b; 2023c).
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Der Konflikt bei Fujikura (nicht in dieser
Studie beriicksichtigt), der Diebstahl von
Mitgliedsheitrigen und der Ausschluss
der CTM

Die Arbeitnehmer von Fujikura (Werk in Puebla) legten 2022 die Arbeit nieder. Der
Grund war, dass trotz der von der Sindicato Auténtico de Trabajadores Siglo XXI
(dem Dachverband CAT angeschlossen) erlangten Verhandlungsfihrung bei den
Tarifverhandlungen das Unternehmen samtliche arbeitsrechtliche Belange im Werk
weiterhin mit der der CTM angeschlossen Gewerkschaftsorganisation Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Industria de Arneses, Eléctrica, Automotriz vy
Aeronautica de la Republica Mexicana®* und ihrem Vorsitzenden Juan Trinidad Hipdlito
Contreras klarte. Die Arbeitnehmer prangerten an, dass der Gewerkschaftsfliihrer vom
Unternehmen eingesetzt worden war und schon 14 Jahre im Amt sei. Des Weiteren
werden ihm Machtmissbrauch und Belastigung vorgeworfen. Die der CTM angeho-
rende Gewerkschaft war bereits infolge des Diebstahls von Mitgliedsbeitragen aus
dem Dachverband ausgeschlossen worden.®®

UnregelmiBigkeiten im Legitimierungsprozess
in Silao

Seitens des Ministeriums fur Arbeit und Soziales wurde eine Wiederholung des im
April 2021 im Werk von GM in Silao durchgeflhrten Legitimierungsprozesses ein-
gefordert, da bei der Abstimmung von der Gewerkschaft ,Miguel Trujillo Lopez"3¢
schwere UnregelmaBigkeiten begangen worden sind. Angesichts dieser Situation
reichte die Handelsbeauftragte (USTR) der Vereinigten Staaten die erste Beschwerde
im Rahmen des Rapid Response Labor Mechanism aufgrund der Verweigerung der
Koalitionsfreiheit und der Tarifautonomie ein. Die Handelsbeauftragte der Vereinigten
Staaten (USTR) und das Ministerium fir Arbeit und Soziales Mexikos vereinbar-
ten daraufhin einen Plan, um die Abstimmung unter Wahrung samtlicher Rechte
zu wiederholen, was letztlich im August erfolgte. Dabei wurde der Tarifvertrag von

34 Diese Gewerkschaft ist Verhandlungsfihrer in den drei Werken von Brose in Querétaro und von ZF
en Santa Rosa Jauregui.

35 Siehe Méndez (2022) und Gutiérrez Rodriguez (2022).

36 Diese Gewerkschaft fiihrt die Tarifverhandlungen bei ZF in Gomez Palacio (DGO); dieser Tarifvertrag
gilt neben dem von Emerson in Arteaga (COAH) als der schlechteste aller in dieser Studie
untersuchten Tarifvertrage (COAH). Siehe Giménez Cacho (2021); Laureles (2021); USTR (2021).



den Arbeitnehmern abgelehnt. Infolgedessen schlossen sich die Arbeitnehmer
der erst vor Kurzem gegrindeten Gewerkschaft SNITTIA (Sindicato Nacional de
Trabajadores y Trabajadoras de la Industria Automotriz) an und beantragten den
Tariffahigkeitsnachweis fur die Verhandlung eines neuen Tarifvertrags. In diesem
Verfahren setzte sich die Gewerkschaft gegen zwei weitere Mitbewerber durch. Bei
den Tarifverhandlungen mit dem Unternehmen konnten verbesserte Bedingungen
fur die Beschaftigten erzielt werden, die im Anschluss dem Verhandlungsergebnis
mehrheitlich zustimmten. Der neue unter Federfihrung der SNITTIA erzielte Vertrag
ist dann im CFCyRL hinterlegt worden.®’

Einmischung des Arheitgebers bei ZF El Salto”

Nachdem der Gewerkschaftsgrinder Jorge Reyes die Fuhrung der Organisation
an seinen Sohn Erick Reyes abgegeben hatte, entfachte ein Kampf um den
Gewerkschaftsvorsitz. Das Unternehmen setzte Erick Reyes ab. Bei den einberufenen
Gewerkschaftswahlen kam es jedoch zu Konfrontationen und UnregelmaBigkeiten,
so dass ZF keinen Gewerkschaftsfuhrer anerkannte und das Gewerkschaftshaus
schloss, gleichzeitig aber die Mitgliedsbeitrage weiter einzog, ohne sie jedoch an die
Gewerkschaft zu Uberweisen. Enrique Valdez, ein Mitarbeiter, der sich zur Wahl gestellt
hatte, wurde entlassen. All diese Vorkommnisse lassen auf schwere Verletzungen der
Koalitionsfreiheit und Tarifautonomie schlieBen, was kurz- und mittelfristig ein offenes
Konfliktpotential in sich birgt.3?

37 Siehe Giménez Cacho (2021); Laureles (2021); USTR (2021).

38 Sindicato Independiente de Trabajadores de ZF Suspension Technology Guadalajara y de las
Empresas que llegaran a Instalarse Filiales al Mismo Grupo (wortlich: Unabhéngige Gewerkschaft
der Arbeitnehmer von ZF Suspension Technology Guadalajara und kunftiger Tochterfirmen der
gleichen Gruppe) - was gemaB § 390 ¢ des Arbeitsgesetzes ohne Nachweis der Tariffahigkeit
nicht mehr maglich ist.

39 Siehe Juérez (2022).
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Die Gewerkschaftsorganisation Sindicato
Unico de Trabajadores y Empleados de la
Industria Automotriz, Metalica, Autopartes,
Servicios e Instalaciones Mecanicas y
Electronicas en General de Ia Republica
Mexicana”

Am 30. Juli 2021 verlor die Gewerkschaft die Verhandlungskompetenz fur den
Tarifvertrag im Werk von Coroplast Cable Tranding Mexico in Celaya. Obgleich die
Gewerkschaft keinem Dachverband angeschlossen ist, standen ihr Generalsekretar
Sergio Mendoza Ledn und seine ganze Familie der CROC (Confederacion
Revolucionaria de Obreros y Campesinos) nahe.*

Die Gewerkschaftsorganisation Sindicato
Nacional ,,Presidente Adolfo Lopez Mateos"
de Trabajadores y Empleacdos del Comercio
en General y Escuelas Particulares, Similares
y Conexos de La Republica Mexicana

Diese Gewerkschaft wurde schon des Ofteren beschuldigt, arbeitgeberfreund-
liche Tarifvertrage abgeschlossen zu haben. Alfonso Bouzas, der Koordinator der
Beobachtungsstelle fiir den Arbeitsmarkt (unter Verweis auf den Tarifvertrag von zum
Unternehmen Alsea gehérenden Domino’s),*? die Organisation ,Red de Solidaridad
de la Maquila”, die den Namen des Gewerkschaftsflihrers mit 107 Tarifvertragen in
Verbindung setzt (fir die genannte und weitere Gewerkschaftsorganisationen, de-
nen er auch vorsteht)* und das Centro de Investigacion Laboral y Analisis Sindical
mit seinen Analysen der Legitimierungsprozesse sind zu dem Schluss gekommen,
dass diese Gewerkschaft unter den ersten drei Organisationen mit den meisten er-
folgreichen Legitimierungsverfahren zu finden ist#* Ubereinstimmend gehen sie
von einer hohen Wahrscheinlichkeit aus, dass es sich um eine arbeitgeberfreundli-
che Schutzgewerkschaft handelt. Untermauert wird diese Einstufung auch durch die
Tatsache, dass zum Zeitpunkt der Erstellung dieser Studie sowohl diese Gewerkschaft

40 Verhandlungsfihrer bei Daimler Ciénega de Flores/Tlalnepantla.
41 Siehe Silva (2023); Flores (2018).

42 Siehe Martinez (2020).

43 Siehe Gascon (2022)

44 Siehe Gascoén (2023).



als auch das untersuchte Unternehmen Gegenstand einer Beschwerde im Rahmen
des Rapid Response Labor Mechanism gewesen sind. Als Ergebnis des Prozesses
musste die Gewerkschaft die Verhandlungsfliihrung bei Tarifverhandlungen an die
Sindicato Industrial de Trabajadores de la Transformacion, Construccion, Automotriz,
Agropecuaria, Plasticos y de la Industria en General, del Comercio y Servicios,
Similares, Anexos y Conexos del Estado de Querétaro ,Angel Castillo Reséndiz"
abgeben. Das Unternehmen beschloss, Konkurs anzumelden, zu schlieBen und alle
Beschaftigten zu entlassen.
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Zulieferunternehmen




Die Tarifvertrage in OEM und
Zulieferunternehmen

Zur Ermittlung der Situation der Beschaftigten in den Werken der ausgewahliten
Unternehmen sind insgesamt 41 Tarifvertrage untersucht worden. Finf von ihnen
beziehen sich auf Unternehmen der Automobilherstellung (OEM), neunundzwan-
zig auf Unternehmen von Tier 1-Lieferanten einiger dieser OEM und sieben auf Tier
2-Lieferanten (siehe Diagramm in Anhang 3). Wie bereits erwahnt, werden zwei wei-
tere Tarifvertrage von deutschen OEM hinzugenommen, um aufzuzeigen, was im
Rahmen einer wahren Tarifverhandlung mit demokratischen Gewerkschaften erreicht
werden kann: Audi und VWM.

Die meisten untersuchten Tarifvertrage erstrecken sich ausschlieBlich auf das jeweilige
Werk und enthalten Klauseln zu denvom Tarifvertrag erfassten Arbeitnehmern (all jene,
die keine Mitarbeiter des Vertrauens sind), zu den Vorrechten der Gewerkschaften und
zu den Arbeitsbedingungen (Leistungen und Lohne). Spater wird aufgezeigt, welche
Tarifvertrage auf mehr als ein Werk Anwendung finden.

Die Tarifvertrage wurden auf Grundlage der vom CFCyRL bis zum 31. Juli 2023 ver-
offentlichten Tarifvertrage Uberpruft, d.h. Vertrage, die von den Gewerkschaften
zum Zeitpunkt der Legitimierung vorgelegt wurden. Aus diesem Grund sind sie auf
einer Webseite mit dem Titel ,,Contratos legitimados” (legitimierte Vertrage) zu fin-
den. Da das Archiv fur Arbeitsrecht des CFCyRL jedoch schon am 20. September
2023 zuganglich gemacht wurde, musste versucht werden, Angaben zu Lohnen und
Lohnkategorien zu aktualisieren.*

Wie bereits erwahnt, war die Legitimierung fur Tarifvertrage, die am 1. Mai 2019
bereits existierten, zwingend vorgeschrieben. Dieser Prozess endete am 31. Juli
2023. Die Rechtsgrundlage hierflir bildete der provisorische Artikel 11 des Dekrets
zur Arbeitsgesetzreform und Anhang 23 A des Kapitels 23 des USMCA. Bei der
Legitimierung muss ein Tarifvertrag mehrheitlich von jenen Beschaftigten vali-
diert werden, auf die er sich erstreckt (also durch die Mehrheit der abgegebenen
Stimmen). Aus diesem Grund sind Tarifvertrage aus mehreren Jahren (von 2018 bis
2023) untersucht worden, d.h. jene, die zum Zeitpunkt ihrer Legitimierung Gultigkeit

45 Da zu diesem Zeitpunkt die Informationen zu den Ubrigen im Tarifvertrag enthaltenen
Arbeitsbedingungen bereits zusammengetragen waren, konnten die entsprechenden Klauseln
nicht noch einmal alle Uberpruft werden. Daher beschrankte sich die Aktualisierung auf die Lohne,
und zwar ausgehend von identifizierten Entgelttarifvertragen.
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hatten. Dabei handelte es sich um die einzigen Tarifvertrage der in der Studie be-
rdcksichtigten Unternehmen, die zum Zeitpunkt der Untersuchung zuganglich ge-
wesen sind. Darlber hinaus liegen auch einige unvollstandige Dokumente, wie
Abstimmungsprotokolle und Lohnskalen vor, was dann fallbezogen entsprechend
erwahnt wird.

Es ist durchaus maoglich, dass infolge von Lohnanpassungen und Neuverhandlungen
nach Juli 2023 einige Elemente (wie z.B. Lohne) der untersuchten Tarifvertrage
geandert wurden. Sie spiegeln jedoch die aktuelle Situation in den ausgewahl-
ten Unternehmen wider. Sofern keine Anderung hinsichtlich der legitimierten
Gewerkschaften eingetreten ist, sind kurzfristig keine grundlegenden Veranderungen
hinsichtlich des Risikoniveaus des Tarifvertrags zu erwarten, mit Ausnahme von
einigen bereits untersuchten Fallen.*¢

Beider Analyse des Inhalts der Tarifvertrage wurden sie in Industriebereiche unterteilt,
um das Schutzniveau vergleichen zu kdnnen. Es werden also zunachst die vertrag-
lichen Bedingungen der OEM und anschlieBend die der Zulieferer in den einzelnen
Bereichen vorgestellt. Im Anhang sind alle wichtigen Informationen zu den einzelnen
Tarifvertragen aufgeflihrt, was einen genaueren Einblick in die Situation der einzelnen
Unternehmen ermaglicht.

Hinsichtlich der Verbindung zwischen Unternehmensstruktur, Gewerkschaftsstruktur
und Reichweite der Tarifvertrage wurde bei der Untersuchung der Prasenz der
Gewerkschaften in den jeweiligen OEM und deren Werken deutlich, dass es einen
Trend hin zur Fragmentierung der gewerkschaftlichen Vertretung in verschiedene
Organisationen und unterschiedliche Tarifvertrage gibt. In den meisten Fallen gilt
ein Tarifvertrag lediglich fur ein einziges Werk, was die Verhandlungsmacht der
Arbeitnehmervertreter stark einschrankt. Im Fall von Daimler in Ciénaga de Flores,
Nuevo Ledn und in Tlalnepantla im Bundesstaat Mexiko gibt es jeweils einen
Tarifvertrag fur ein Werk mit 22 Beschaftigten und ein Werk mit 43 Beschaftigten,
die beide zum gleichen Unternehmen gehdren. Diese wiederum unterscheiden
sich von den Ubrigen sieben Tarifvertragen, die es in diesem Unternehmen gibt.
Diese unter dem Vorwand unterschiedlicher Produktionseinheiten mit verschiedenen
46 Nurin einem Fall kann davon ausgegangen werden, dass sich die Bedingungen kurzfristig andern,

da die Gewerkschaft im vergangenen Jahr abgeldst wurde. Die bislang verhandlungsfiihrende

Gewerkschaft verlor ihre Position in einem Gerichtsverfahren gegentber einer anderen

Gewerkschaft. Konkret handelt es sich um das Joint Venture von Mercedes-Benz in Aguascalientes

(mit Nissan). Daher ware es wichtig, den Tarifvertrag bei der néchsten Neuverhandlung oder
Lohnanpassung zu analysieren.



Tatigkeiten und unterschiedlicher GroRe herbeigeflinrte Zersplitterung kann auf eine
Unternehmensstrategie hindeuten, mit der eine Konzentration der Verhandlungsmacht
der Gewerkschaften verhindert werden soll. Im Fall von Daimler Manufactura hieBe dies,
dass ein einziger Tarifvertrag fur 10.429 Arbeitnehmer gelten wiirde.” Diese Strategie
ist beispielhaft fur das alte Arbeitsmarktmodell, in dem durch Unternehmensbereiche
oder Einheiten, die den Arbeitnehmern kinstlich von au3en auferlegt werden, ver-
sucht werden soll, die Austibung von gewerkschaftlichen Rechten unter Kontrolle zu
behalten und Arbeitskosten zu senken. Wenn es im Zuge der Implementierung der
Arbeitsmarktreform gelingen sollte, ein sicheres Umfeld flir Gewerkschaften zu schaf-
fen, die sich von den traditionellen arbeitgebernahen Gewerkschaften absetzen,
kann sich diese Praxis in KUrze andern.

Der Inhalt der Tarifvertrage und das
Risiko fiir Klagen aufgrund von VerstoBen
gegen die Koalitionsfreiheit und die
Tarifautonomie im Rahmen des LkSG

und des unternehmensiibergreifenden
Beschwerdemechanismus in der
mexikanischen Automobilindustrie

Die Situation der Beschéaftigten in den Werken und Unternehmen soll in dieser Studie
anhand der Tarifvertrage ermittelt werden. Dabei werden all jene Klauseln herangezo-
gen, die Aufschluss darUber geben, inwiefern die in den Tarifvertragen festgeschrie-
benen Arbeitsbedingungen einem vormals existierenden ,Arbeitgeberschutzvertrag”
nahekommen, also einem Vertrag, der hinter dem Rucken der Arbeitnehmer ver-
handelt wurde, nur ein sehr geringes Schutzniveau fur die Arbeitnehmer enthielt und
eigentlich dazu diente, eine tatsachliche Verhandlung zu umgehen (Bensusan, 2007).
Anhand der von Ergon (2023) erstellten Studie, der bei der ILO eingereichten Klagen
und einiger der bis August 2023 von den USA im Rahmen des Rapid Response Labor
Mechanism vorgebrachten dreizehn Beschwerden (und einer von Kanada vorgebrach-
ten Beschwerde) gegen Einrichtungen, die diesem Mechanismus angeschlossen sind,
konnte das Bestehen von arbeitgeberfreundlichen Schutzvertragen als das groBte
Risiko fur in Mexiko niedergelassene Unternehmen mit Blick auf mogliche nationale

47 Die Anzahl der von den jeweiligen Tarifvertragen erfassten Arbeitnehmer wurde aus den
Legitimierungsprotokollen der Tarifvertrdge entnommen.
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und internationale Klagen ausfindig gemacht werden, da diese Schutzvertrage die
Folge der Verletzung der Koalitionsfreiheit und der Tarifautonomie sind. Darin einge-
schlossen sind auch Einmischungsbestrebungen der Arbeitgeber, um einer wahren
Bilateralitat bei der Festlegung der Arbeitsbedingungen aus dem Wege zu gehen.

Auch wenn im Zuge der Neuverhandlung der Tarifvertrdge und der nachfolgenden
Abstimmung unter den vom jeweiligen Tarifvertrag erfassten Arbeitnehmern der
Spielraum flr sogenannte arbeitgeberfreundliche Schutzvertrage immer kleiner wird,
ist von einem weit verbreiteten Risiko auszugehen, dass aus der Vergangenheit Uber-
nommene Tarifvertrage das Ergebnis einer hinter dem Rucken der Arbeitgeber er-
zielten Vereinbarung zwischen Gewerkschaft und Unternehmen sind, selbst wenn
viele dieser Tarifvertrage legitimiert worden sind. Grund hierfUr ist das althergebrachte
Problem einer fehlenden innergewerkschaftlichen Demokratie und Mitsprache in den
Gewerkschaften, was nunmehr durch die Arbeitsmarktreform geldst werden soll. Unter
den mehr als 30.000 Tarifvertragen, die zwischen 2019 und 2023 legitimiert worden
sind, kann es durchaus ,Uberbleibsel” von arbeitgeberfreundlichen Schutzvertragen
oder Tarifvertragen geben, die von Gewerkschaften mit geringer Verhandlungsmacht
ausgehandelt worden sind. Bei der Untersuchung der Arbeitsbedingungen und vor
allem der Lohne lassen sich bis zu einem gewissen Punkt provisorisch unterschied-
liche Risikoniveaus ausmachen. Demnach ware das Risiko am hochsten, wenn 1) die
Gewerkschaft nur wenige Vorrechte bei der Personalauswahl hat, was dazu fihren kann,
dassdie Arbeitnehmer nicht wissen, dass es eine Gewerkschaft gibtbzw. sich vonihr fern
halten; 2) die Arbeitsbedingungen demim Arbeitsgesetz festgelegten Mindeststandard
entsprechen oder sich dem mit nur geringfiigigen Verbesserungen annahern; 3) keine
zusatzlichen Leistungen zur Verbesserung dieser Standards erbracht werden und 4) die
Lohne der niedrigsten Lohnkategorie kaum Uber dem gesetzlichen Mindestlohn liegen
oder von der Halfte des Durchschnittslohns entfernt sind, wie von der ILO definiert, was
bedeutet, dass sie niedrig und unzureichend sind (2022). Sogar der Arbeitgeberverband
Coparmex gesteht ein, dass der von den Unternehmen des Landes gezahlte
Mindestlohn, unabhangig von dem von der Nationalen Kommission fur Mindestldhne
CONASAMI festgelegten Mindestlohn, mindestens doppelt so hoch wie der derzei-
tige sein sollte, um ein wirdiger Lohn zu sein.“® Dabei muss aber auch berticksichtigt
werden, dass in Mexiko der durch die Arbeitsgesetzgebung gebotene Schutz und die
Lohnnebenkosten (auch wenn in einigen Aspekten, wie beim Thema Urlaub, vor der

48 Es musste ein Betrag von 12.400 Pesos erreicht werden. Siehe Hernandez (2023a).



Reform 2022, dem Urlaubs- oder Weihnachtsgeld noch Nachholbedarf besteht) im
Vergleich zu anderen Landern der Region relativ hoch sind, was einen geringeren
Verhandlungsspielraum zwischen Arbeit und Kapital zulasst (Bensusan, 2006).

Bei der Untersuchung der Tarifvertrage wurden unter Berlicksichtigung des bereits
Erwahnten vor allem jene Klauseln herangezogen, in denen deutlich wird, welche
Vorteile den Arbeitnehmern infolge von Tarifverhandlungen zuteilgeworden sind (unter
Berlcksichtigung der in Abbildung 2 am Ende dieses Kapitels aufgefiihrten Punkte),
denn das Ziel dieses Rechtsinstruments besteht ja letztlich darin, die im nationalen
Arbeitsgesetz verankerten Rechte aufzubessern. Dies bedeutet im Umkehrschluss,
dass ein Tarifvertrag, der keine Vorteile enthalt, dysfunktional ist und daher nicht vali-
diert werden sollte, auch wenn im Arbeitsgesetz als Bedingung fur die Eintragung ins
Register lediglich die Aufnahme einer Lohnskala zwingend vorgeschrieben ist.

Es ist jedoch schwierig, das Schutzniveau der einzelnen Tarifvertrage ohne die
Berucksichtigung von kontextbezogenen Informationen, wie z.B. das Alter der
Produktionsstatte, deren Produktionsleistung, die Anzahl der erfassten Arbeitnehmer
oder die Merkmale der Gewerkschaft zu vergleichen. So kdnnte man erwarten, dass
eine Industriegewerkschaft, die Uber ihre Sektionen in der Branche stark vertreten
ist, eine hohe Mitgliederzahl vorzuweisen hat, viele Tarifvertrage abgeschlossen hat
und somit Erfahrung bei den Verhandlungen mit den Arbeitgebern besitzt, bessere
Vorrechte und Arbeitsbedingungen fur die Beschéaftigten in ihrem Sektor erreicht.
Dies sollte vor allem dann der Fall sein, wenn der Tarifvertrag seit seiner erstmaligen
Verhandlung neuverhandelt worden ist und neue Vertrags- und Lohnbedingungen
aufgenommen worden sind. Auf der anderen Seite ist es jedoch sehr schwer, weit-
reichende Verbesserungen zu erreichen, wenn die Gewerkschaften aufgrund der iso-
lierten Verhandlungsfihrung mit dem Unternehmen sehr schwach aufgestellt sind,
was allerdings dem allgemeinen Trend entspricht. Ein Problem bei der Erstellung
dieser Studie war das Fehlen ausreichender Informationen zum Unternehmen, den
Arbeitnehmern oder der Gewerkschaft, was letztlich zu Fehlinterpretationen bezuglich
der Situation der Beschéftigten in einem Unternehmen flihren kann.

So kann zum Beispiel ein Tarifvertrag zu Bedingungen, die denen des Arbeitsgesetzes
entsprechen oder nur wenige Zusatzleistungen oder Leistungen von geringem Wert
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enthalten, als arbeitgeberfreundlicher Tarifvertrag angesehen werden, obgleich die-
ses Ergebnis auf die geringe Verhandlungsmacht einer tatsachlichen Gewerkschaft
auf Ebene des Werkes, auf das geringe Qualifikationsniveau der Arbeitnehmer, die
niedrige Produktivitat oder auf die begrenzte GroBe eines Unternehmens oder dessen
erst kUrzlich stattgefundene Grindung zurtickzuflhren ist.

Gerade neue oder neu gegrindete Unternehmen versuchen anfangs die
Arbeitskosten niedrig zu halten, um Uberleben und erfolgreich starten zu kon-
nen, wie am Beispiel des Tarifvertrags von Audi verdeutlicht werden soll. Aus
diesem Grund sei nochmals darauf verwiesen, dass diese Studie in erster
Linie eine Bestandsaufnahme darstellt. Zur Bestatigung der Ergebnisse dieser
Forschungsarbeit anhand entsprechender Nachweise ware eine weiterflihrende
Untersuchung vor Ort notwendig, um ein besseres Verstandnis der Dynamik der
Arbeitgeber-Arbeitnehmer-Beziehungen zu erlangen. Dabei musste direkt unter-
sucht werden, ob eine Gewerkschaft tatsachlich oder nur simuliert vertreten ist,
eine dynamische Verbindung zu ihrer Basis unterhalt und tber die zur erfolgreichen
Verhandlungsfuhrung erforderlichen Mittel und Konditionen verfligt. Des Weiteren
musste ermittelt werden, inwiefern die im Arbeitsgesetz und im Tarifvertrag
verankerten Rechte und Leistungen auch tatsachlich gewahrleistet werden.*

Um mindestens einen annahernden Vergleichsparameter flir einen tatsachlichen,
von einer vom Arbeitgeber unabhangigen und selbstverwalteten Gewerkschaft ab-
geschlossenen Tarifvertrag in OEM zu haben, wurden zwei Vertrage als Bezugspunkte
gewahlt: Der 2014 abgeschlossene Tarifvertrag von Audi, der in nachfolgenden ah-
ren nachverhandelt und 2023 legitimiert wurde, sowie der Tarifvertrag von VWM.
Die Gewerkschaft bei Audi, bei VWM, bei Nissan Cuernavaca und seit 2021 die
Gewerkschaft bei GM, Silao, Guanajuato sind die einzigen der mehrheitlich der CTM
angeschlossenen Gewerkschaften in OEM, die als unabhangig anerkannt werden
konnen. Die Untersuchung des Audi-Tarifvertrags ist allein schon deshalb bedeut-
sam, weil es sich um ein Unternehmen deutschen Ursprungs handelt (und somit dem
Lieferkettengesetzt unterliegt), das erst vor relativ kurzer Zeit gegriindet wurde (es
nahm 2016 seinen Betrieb auf und zahlte 2023 insgesamt 4.002 gewerkschaftlich

49 Zur Analyse der Bedeutung der Probleme bei den Tarifverhandlungen in Mexiko siehe Alcalde
Justiniani (2020).



organisierte Mitarbeitende).®® VWM existiert als Unternehmen schon seit 1960. Sein
Tarifvertrag wurde 1992 umstrukturiert, und seitdem konnten die Arbeitsbedingungen
immer weiter verbessert werden. Obgleich der Tarifvertrag von VWM weiter entwi-
ckelt ist als der von Daimler Manufactura (1999) oder BMW (Produktionsbeginn 2019,
3.500 Mitarbeitende) und ein hoheres Schutzniveau als in diesen beiden genann-
ten Tarifvertragen bietet, ist er ein gutes Beispiel daftr, wie die lange Prasenz im
Unternehmen und die Mitverantwortung fur den Erfolg der Produktion zu verbesserten
Bedingungen fur die Arbeitnehmer fuhren konnen.

In der nachfolgenden Abbildung sind die wichtigsten Punkte aufgefthrt, die bei er
Analyse der Tarifvertrage berlcksichtigt wurden.

Tabelle 2. Anmerkungen zur Analyse der Tarifvertrage

Es wurde von einem weit verbreiteten Risiko ausgegangen, dass ein Tarifvertrag das Ergebnis einer
hinter dem Riicken der Arbeitnehmer abgeschlossenen Vereinbarung zwischen Gewerkschaft

und Unternehmen ist. Dies wiederum ist auf das althergebrachte Problem einer fehlenden
innergewerkschaftlichen Demokratie und Mitsprache in den Gewerkschaften, was nunmehr durch die
Arbeitsmarktreform gelost werden soll, zurtickzufihren. Anhand der Untersuchung der Vorrechte der
Gewerkschaften und der Arbeitsbedingungen (einschlieBlich der Léhne) kdnnen bis zu einem gewissen
Punkt provisorisch verschiedene Risikoniveaus festgelegt werden.

Das Risiko ist demnach am hochsten, wenn a) die Gewerkschaften kaum Vorrechte bei der
Personalauswahl, bei der obligatorischen Einbehaltung der Mitgliedsbeitrage bzw. in anderen
Aspekten, wie bei der Freistellung von gewerkschaftlichen Fihrungskraften von der Arbeit im Werk
haben; b) die Arbeitsbedingungen dem im Arbeitsgesetz festgeschriebenen Mindeststandard
entsprechen oder nur geringfligig aufgebessert worden sind; ¢) keine (liber das Arbeitsgesetz
hinausreichende) Zusatzleistungen zur Aufbesserung der Arbeitsbedingungen erbracht werden, und
d) die Lohne der niedrigsten Lohnkategorie kaum Uber dem Mindestlohn liegen bzw. weniger als die
Halfte des Durchschnittslohns betragen.

Wenn in Tarifvertragen lediglich die gesetzlichen Mindeststandards oder annahernd diese Standards
festgeschrieben sind (was eigentlich gar nicht in einen Tarifvertrag aufgenommen werden miisste),
und die Gewerkschaften sich damit einverstanden erklaren, handelt es sich hochstwahrscheinlich
um eine simulierte Tarifverhandlung. Es kdnnte aber auch auf andere Faktoren zurlickzufiihren sein,
wie die Fragmentierung der Gewerkschaften und Tarifverhandlungen auf Werksebene, die letztlich die
Verhandlungsmacht der Gewerkschaften schmalern.

In allen Tarifvertragen werden, wenn auch mit leichten Unterschieden, Vorrechte flr die
Gewerkschaften festgeschrieben, die gesetzlichen Mindestleistungen leicht aufgebessert und
bestimmte Zusatzleistungen fur die Arbeitnehmer vereinbart. Anhand eines Vergleichs der Inhalte der
Tarifvertrage konnen Risikoniveaus definiert werden.

50 Ein erster Prozess zur innergewerkschaftlichen Demokratie wurde bei Audi angestoBen, als im
Dezember 2022 die Mehrheit gegen das Lohnangebot bei den Tarifverhandlungen stimmte.
Daraufhin wurde eine neue Verhandlungsrunde erfolgreich abgeschlossen, deren Ergebnis jedoch
nicht mehr zur Abstimmung unterbreitet wurde. www.lajornadadeoriente.com.mx/puebla/
rechazan-trabajadores-audi-dos-propuestas-de-alza-salarial, www,jornada.com.mx/notas/2023/01/11/
sociedad/

conjuran-huelga-en-audi-de-mexico-acuerdan-9-4-de-aumento-saJariaJd
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Der Lohnskala wird in dieser Studie eine groBe Bedeutung beigemessen, da sie zusammen mit den
bereits genannten Kriterien am besten fur die Vorhersage des Risikoniveaus geeignet ist. Es mag zwar
Unterschiede bei den Lohnen geben, doch wenn sie in etwa dem Mindestlohn entsprechen, kann dies
ein Indiz fUr irrelevante und dysfunktionale Tarifvertrage sein.

Auch wenn das Schutzniveau der Tarifvertrage bewertet und verglichen werden kann, ist es

ohne néhere Informationen zum Kontext, also tber die Angaben zur Bestandsdauer des Werkes/
Unternehmens und des Tarifvertrags, zur GroBe des Unternehmens und zur Reichweite des
Tarifvertrags, zur Art der Gewerkschaft und zu ihrer Mitgliedschaft hinaus fast unmaglich, die dabei
festgestellten Unterschiede zu erklaren. Hierflr bedarf es Informationen zur tatsachlichen Dynamik
im gewerkschaftlichen Leben sowie zu den Verhandlungs- und Abstimmungsprozessen, was den
Rahmen dieser Studie sprengen wurde.

Legitimierungsprozess bestehender Tarifvertrage

Haushalt (der GroBteil fiir das neue System der Arbeitsgerichtsbarkeit)

Tarifvertrige von OEM"
In diesem Kapitel sollen die Tarifvertrage folgender OEM analysiert werden:

- AUDI - Puebla (als Beispiel eines vor relativ kurzer Zeit und im Zuge
tatsachlicher Verhandlungen erzielten Tarifvertrags)

«  Volkswagen - Puebla (als Beispiel fir Arbeitsbedingungen in einem schon
langer bestehenden Werk mit einem alten Tarifvertrag, der 1992 neu aufgestellt
worden ist, und das Ergebnis tatsachlicher Verhandlungen ist)

« Mercedes-Benz. Cooperation Manufacturing Plant - Aguascalientes

» Daimler Truck - Santiago Tianguistenco, Edomex (Bundesstaat Mexiko)

«  Daimler Truck - Saltillo, Coahuila

»  Daimler Truck - Garcia, Nuevo Ledn

+  BMW - San Luis Potosi

62 51 Das Archiv der Staatlichen Schlichtungs- und Hinterlegungsstelle fur Tarifvertrdge wurde am
20.September 2023 zuganglich gemacht. Somit konnte gegen Ende der Studie auf einige
Lohnvereinbarungen in Verbindung mit ausgewahlten Tarifvertragen zugegriffen werden, die
zuvor nicht identifiziert werden konnten. Es war jedoch nicht mdglich, eine derartige Suchanfrage
fir neuverhandelte Tarifvertrage zu starten, weshalb es durchaus sein kann, dass sich einige
Arbeitsbedingungen verbessert haben.



RechtmaiBig verhandelte Tarifvertrige

AUDI - Puebla

Zu Beginn der Analyse des Audi-Tarifvertrags sollen zunachst dessen wichtigsten
Merkmale aufgezeigt werden, denn es handelt sich, wie bereits erwahnt, um das
Ergebnis einer tatsachlichen Verhandlung durch eine unabhangige Gewerkschaft.
Dieser Tarifvertrag gilt als Bezugspunkt zur Bewertung der tUbrigen Tarifvertrage von
OEM. Der Tarifvertrag wurde 2014 fir mehrere Jahre abgeschlossen, da die Produktion
im Unternehmen erst 2016 anlief. Daraufhin verbesserten sich die anfanglich ver-
einbarten Arbeitsbedingungen (insbesondere das Weihnachtsgeld und die Lohne)
immer weiter. Der anfangliche Tarifvertrag war sehr flexibel gehalten und stark auf
niedrige Kosten fokussiert (sowohl bei den Zusatzleistungen als auch bei den Lohnen).
Er wurde fir mehrere Jahre abgeschlossen (die erste Neuverhandlung erfolgte
2019), was eine Erklarung fur die anfangs geringen Erwartungen der Gewerkschaft
sein kann. Man wollte die Eroffnung des Werkes in jedem Fall sicherstellen, um spa-
ter die Bedingungen nach und nach verbessern und die Verhandlungsmacht der
Gewerkschaft steigern zu konnen.

Obgleich angesichts des niedrigen Schutzniveaus der Anschein entstehen konnte,
dass dieser Tarifvertrag lediglich dem Unternehmen zugutekame, wird anhand an-
derer Aspekte deutlich, dass die Gewerkschaft ein Mitspracherecht in Fragen der
Arbeitsorganisation besitzt und die Moglichkeit hat, Uber kollektive und individuelle
Leistungen der Arbeitnehmer, Verbesserungen herbeizufuhren. Daher handelt es sich
um einen Tarifvertrag, der von einer anfangs zwar schwachen, aber unabhangigen
Gewerkschaft tatsachlich und rechtmaBig verhandelt wurde. Hierbei werden klare
Unterschiede zum Ergebnis der Tarifverhandlungen bei VWM deutlich, wie in anderen
Studien bereits belegt worden ist (Bensusan und Gémez, 2017).

Im Tarifvertrag heiBt es, dass Audi ein Automobilhersteller ,,der Premiummarke [sei],
der beschlossen hat, eine komplette Produktionsanlage flr komplette Fahrzeuge
in Mexiko zu errichten”. Allgemein kann festgehalten werden, dass sich der Audi-
Tarifvertrag durch Klauseln zur Arbeitsorganisation auszeichnet. Dazu zahlen insbe-
sondere die Definition des Audi-Produktionssystems (APS) sowie die Grundlagen und
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Ziele der Zusammenarbeit zwischen den Arbeitnehmern und dem Unternehmen.
Da derartige Aspekte im Tarifvertrag verankert sind, vergroBert sich in gewisser Weise
der Spielraum fUr eine wahre Bilateralitat.5?

So hat die Gewerkschaft ein Mitspracherecht bei der Personaleinstellung,
obgleich das letzte Wort vom Unternehmen gesprochen wird. AuBergewdhnlich
fur Tarifvertrage in diesem Umfeld ist auch, dass Arbeitnehmer im Rahmen des
LAudi Onboarding Program” (ein Programm zur Integration neuer Arbeitnehmer
im Unternehmen und Forderung der Verbindung zwischen den Arbeitnehmern)
ein Treffen mit Gewerkschaftsvertretern haben, bei dem ihnen Informationen zur
LAktivitat der Gewerkschaft und zu den Vorteilen einer Gewerkschaftsmitgliedschaft”
Ubermittelt werden. Auch wenn nicht explizit von einer Pflicht zum Eintritt in die
Gewerkschaft die Rede ist, kann dies indirekt Uber die Kontaktaufnahme bei der
Einstellung erreicht werden. Selbst wenn man Uber keine weiteren Informationen
zur Arbeitgeber-Arbeitnehmer-Dynamik bei Audi verfligen wirde, gibt allein schon
diese Klausel und die Tatsache, dass die Hauptlinien der Arbeitsorganisation im
Tarifvertrag geregelt werden, Aufschluss darUber, dass es sich um eine tatsachliche
und allen Mitgliedern bekannte Gewerkschaft handelt.

Ein weiteres im anfanglichen Tarifvertrag bereits verankertes Vorrecht der
Gewerkschaften war die Freistellung flir gewerkschaftliche Tatigkeit. Die im Tarifvertrag
von 2014 festgelegte Anzahl (zwei Personen zwischen 2023 und 2014; 3 im Jahre 2015;
6 im Jahre 2016 und 10 mit Anlauf der dritten Schicht) wurde mit den Jahren erhoht.
Spater wurden vier weitere Gewerkschaftsvertreter genehmigt, zu denen ein weiterer
hinzukam, der ausschlieBlich flir Themen der Diversitat in der Gewerkschaft zustandig
ist (2022), was so in keinem weiteren untersuchten Tarifvertrag zu finden ist. Dartiber hi-
naus sind acht gemischte Ausschiisse gegriindet worden (drei zusétzliche zu den ge-
setzlich geforderten, namlich Ernahrung, Transport und Umfragen zum Arbeitsklima).
Dies wiederum unterstreicht, wie stark die Gewerkschaft in Themen eingebunden ist,
die fUr das alltagliche Leben der Arbeitnehmer von groBer Bedeutung sind.

Bezeichnend fur den Audi-Tarifvertrag ist auch die der Weiterbildung der Beschaftigten
beigemessene Bedeutung. Das Unternehmen hat sich zum Ziel gesetzt, ein attrakti-
ver Arbeitgeber zu sein und den Beschaftigten Entwicklungschancen und steigende

52 Es musste tiefgriindiger untersucht werden, inwieweit Gewerkschaften und ihre Vertreter daran
beteiligt sind, z.B. Uber tarifvertraglich vereinbarte gemischte Ausschuisse.



Lohne zu bieten. Auf der anderen Seite erwartet es von den Mitarbeitenden, dass
sie den hohen Qualitatsstandard liefern, den das Unternehmen auszeichnet.
Jedoch wurden weder im anfanglichen Tarifvertrag noch in den darauffolgenden
Neuverhandlungen explizit Vorgaben fur die berufliche Weiterentwicklung, deren
Etappenund die Voraussetzungen flr den Aufstieg in die nachsthohere Lohnkategorie
(bei der Neuverhandlung von 2023 wurden insgesamt 13 Lohnkategorien festge-
legt) gemacht. Durchlauft ein Arbeitnehmer all diese Lohnkategorien, kann er das
Dreifache seines anfanglichen Lohns erreichen.

Ein Beweis fur die Flexibilitat in der Arbeitsorganisation bei Audi sind die individuellen
Arbeitszeitkonten, mit denen den BedUrfnissen des Unternehmens Rechnung getragen
wird. Hierfir gibt es auch bestimmte Regeln, wie z.B. die Vergiitung von Uberstunden
geman dem Arbeitsgesetz (mehr als zwei Stunden taglich oder sechs Stunden in der
Woche bzw. mehr als 180 Uberstunden auf individuellen Arbeitszeitkonten).

Ein weiterer wichtiger Aspekt sind die im Tarifvertrag enthaltenen Bestimmungen
zu ,Funktionen und der damit verbundenen Lohn- und VerglUtungsentwicklung”,
und zwar ausgehend von einer Bewertung der Arbeit im Team. Neben variablen
VerglUtungselementen werden somit beachtliche Erhdhungen fir die einzelnen
Lohnkategorien festgelegt.

Ein weiteres wichtiges Merkmal dieses Tarifvertrags ist, dass die Lohne zwar fur
mehrere Jahre festgeschrieben werden, es jedoch von Beginn an eine Klausel ge-
geben hat, die Lohnanpassungen infolge von Inflation und aus anderen Grinden
vorsieht. Dies soll das Unternehmen als ,attraktiven Arbeitgeber” starken und
dessen wirtschaftlichen Ziele unterstitzen. Derartige Anpassungen wurden zum
Beispiel bei der Neuverhandlung des Tarifvertrags 2023 eingebracht, als retroaktiv
ein Inflationsausgleich auf Grundlage der Inflationsrate des Vorjahres fur Lohne und
Weihnachtsgelder ab Dezember 2022 vereinbart wurde. In diesem Fall betrug die
Erhohung 9,4%. Der Lohn der niedrigsten Lohnkategorie lag dabei bei 339,00 Pesos
und der der hochsten, bei 1.058 Pesos. (In den Jahren 2021 und 2022 betrug die
Erhohung lediglich 5,4%, d.h. sie lag unter der Inflationsrate). Es sei erwahnt, dass die
Arbeitnehmer in Austibung der innergewerkschaftlichen Demokratie zuvor die ver-
einbarte Lohnerhdhung abgelehnt hatten.
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Im anfanglichen Tarifvertrag (2014) lagen die Arbeitsbedingungen (Arbeitszeit,
Urlaub, Urlaubsgeld, Weihnachtsgeld, obligatorische Ruhezeiten) nicht tGber den im
Arbeitsgesetz vorgeschriebenen Mindeststandards, was sich in der Folge jedoch an-
derte. Es wurde Zusatzleistungen, wie Lebensmittelgutscheine, deren Wert bei den
Neuverhandlungen erhoht wurde, eingefuhrt. Auch das Weihnachtsgeld wurde auf
ein Lohnaquivalent von 22 Arbeitstagen ab 2022 erhoht. Dartber hinaus kamen zwei
weitere Feiertage hinzu und das Urlaubsgeld wurde verdoppelt (50% des Lohns).
Auch die Sparplane wurden aufgestockt, obgleich sie weit unter denen anderer
Tarifvertrage liegen (von 1,4% auf 2% des Lohns gemaR der Lohnskala).

Weitere im Tarifvertrag festgeschriebene Zusatzleistungen sind z.B. Freistellungen
sowie Lohnerganzungen anhand von Pramien zur gesetzlichen Gewinnbeteiligung,
einer kollektiven Leistungspramie fur die Erlangung der Qualitatsziele und einer in-
dividuellen Leistungspramie, die sich nach den im Tarifvertrag festgelegten Kriterien
richtet (Ordnung, Qualitat, Verantwortung, Erfolge bei der Weiterbildung). Somit wird
deutlich, dass sich die Entlohnung bei Audi aus einem Grundlohn und einer variablen
Vergltung zusammensetzt, die wiederum von verschiedenen Faktoren, einschlieBlich
Teamarbeit abhangt.

Als Sachleistungen werden dartber hinaus jahrliche Gesundheitschecks,
Verpflegung und Transport (obgleich die Arbeitnehmer einen Teil der Leistung
mitfinanzieren) sowie drei Mal im Jahr neue Arbeitskleidung (die in den meisten
Tarifvertragen ebenfalls enthalten ist) angeboten. Last but not least ist eine Art
Vorruhestandszahlung vereinbart worden, deren Betrag umso hoher ist, je friher
der Arbeitnehmer in den Vorruhestand geht (zwischen 60 und 63 Jahren).

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass der anfangliche Tarifvertrag bei
Audi zwar von geringen Arbeitskosten gekennzeichnet war, die Interessen der
Arbeitnehmer jedoch eindeutig von der Gewerkschaft vertreten wurden. In nachfol-
genden Lohnverhandlungen und Neuverhandlungen des Tarifvertrags konnten die
Arbeitsbedingungen unter Einbindung der Belegschaft schrittweise verbessert wer-
den. Bezuglich der Lohnsituation sei auf den Vergleich zwischen allen untersuchten
Tarifvertragen verwiesen.



Volkswagen México (VWM) und die Volkswagen-
Gewerkschaft SITTAVWM

Der Tarifvertrag von VWM fur den Zeitraum 2022-2024 verdeutlicht einmal mehr, wie
wichtig die lange Prasenz und der Einsatz der Gewerkschaften fur eine Steigerung
der Qualitat und Produktivitat ist, was wiederum zu einer schrittweisen Verbesserung
der Arbeitsbedingungen und der Vorrechte der Gewerkschaften beigetragen hat. In
der nachfolgenden kurzen Analyse dieses Tarifvertrags soll veranschaulicht werden,
welch groBe Unterschiede es zwischen Unternehmen der gleichen Branche und mit
gleichem Kapitalursprung geben kann und wie innergewerkschaftliche Demokratie,
tatsachliche Verhandlungen und Unternehmenserfolg miteinander vereinbar sind.
Der Tarifvertrag von VWM ist einer der Tarifvertrage mit dem besten Schutzniveau fur
die Arbeitnehmer in der mexikanischen Automobilindustrie. In gewisser Weise gilt er
als Vorbild firandere Unternehmen, die ihn lediglich anihre besonderen Merkmale an-
passen mussten. Schon sehr frih konnte die Starrheit des alten Arbeitsmarktmodells,
in dem die Koalitionsfreiheit und Tarifautonomie keinesfalls sichergestellt waren und
somit auch keine Bilateralitat bei der Festlegung der Lohne und Arbeitsbedingungen
gegeben war, Uberwunden werden.

Wie schon im Fall von Audi, wurden auch bei VWM die Tarifverhandlungen zwi-
schen einer unabhangigen Gewerkschaft, der SITIAVWM, und einem Unternehmen
gefuhrt, das innovative Ansatze zur Arbeitsorganisation, zum Einsatz der neuen
Technologien sowie zur beruflichen Aus- und Weiterbildung eingebracht hatte,
was letztlich zu besseren Arbeitsbedingungen und einem besseren Verhaltnis
zwischen Léhnen und Produktivitat gefiihrt hat.5® Ubrigens war die Gewerkschaft
SITIAVWM auch der Vorlaufer der Gewerkschaft bei Audi. Der Tarifvertrag von VWM
istauch deshalb ein gutes Beispiel, weil er in gewisser Weise auch das Ergebnis von
Arbeitskonflikten ist, die zu Streiks, Erfolgen und Niederlagen der Arbeitsnehmer
gefluhrt hatten. Dank der Institutionen, der innergewerkschaftlichen Demokratie und
der tatsachlichen Anerkennung der Gewerkschaften als Ansprechpartner seitens
des Unternehmens konnte eine Arbeitgeber-Arbeitnehmer-Beziehung fern von
jeglicher Simulation aufgebaut werden. Es kommt nicht selten vor, dass sich die
Verhandlungen schwierig gestalten und das von der Gewerkschaftsflihrung herbei-
gefuhrte Verhandlungsergebnis von der Belegschaft abgelehnt wird, wie es bei Audi

53 Fur eine detaillierte Untersuchung der Arbeitgeber-Arbeitnehmer-Beziehungen bei VWM, der
Gewerkschaft SITTAVWM und ihrer Tarifvertrage siehe Bensusan und Gémez (2017).
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im Dezember 2022 der Fall gewesen ist. VWM stellt einen wichtigen Prazedenzfall
und eine Ausnahme zu den damals vorherrschenden Praktiken dar, die jedoch im
Zuge der Gesetzesreform von 2017-2019 zur Regel wurde. Konkret geht es um die
Wah! der Gewerkschaft, die letztlich den Tarifvertrag aushandelt. Hierzu werden
Abstimmungen vor den Tarifverhandlungen durchgefihrt, wie z.B. im Motorenwerk
von VWM in Silao, Guanajuato, wo die CTM mit 70% der Arbeitnehmerstimmen das
Rennen fiur sich entschied (Bensusan und Gémez, 2017, S. 221). In diesem Sinne
sind Klauseln im Tarifvertrag von VWM und in anderen, in dieser Studie analysier-
ten Tarifvertragen, in denen der Gewerkschaft, die den Tarifvertrag abgeschlossen
hatte, schon im Voraus die Federflihrung bei der Verhandlung von Tarifvertragen in
kinftig zu erdffnenden Werken des gleichen Unternehmens zugesprochen wurde,
nichtig. Nach den verschiedenen Arbeitsgesetzreformen muss eine Gewerkschaft,
die einen Tarifvertrag erstmals verhandeln mochte, einen von den Arbeitnehmern
bestatigten und vom CFCyRL ausgestellten Tariffahigkeitsnachweis vorlegen. Dafur
bedarf es 30% der Unterschriften oder der Stimmenmehrheit der vom Tarifvertrag
erfassten Arbeitnehmer, sofern zwei oder mehrere Antrage vorliegen (§ 390 ¢
des Arbeitsgesetzes).

Wie Bensusan und Gémez (2017) bereits feststellten, war der Tarifvertrag von
VWM von zahlreichen Turbulenzen gepragt. Im Zuge der Umstrukturierung des
Produktionsmodells des Unternehmens mit Fokus auf Flexibilisierung wurde auch
der Tarifvertrag weitreichend verandert, was sogar so weit fuhrte, dass bei der
Neuverhandlung 1992 Arbeitnehmerrechte und die Prasenz der Gewerkschaft im
Unternehmen eingeschrankt wurden. Dies konnte allerdings ab den 2000er Jahren
langsam wieder rtickgangig gemacht werden. Zur besseren Kontextualisierung sei
gesagt, dass die Arbeitgeber-Arbeitnehmer-Beziehungen bei VWM als Beispiel
fir die Chancen aber auch fur die Grenzen einer positiven Verkntpfung von tech-
nologischer Innovation und sozialem Fortschritt gilt. Gleichzeitig belegen sie die
permanente Instabilitat dieser Beziehungen in Zeiten von Umstrukturierung und
starkem Wettbewerbsdruck. Es wurde auch deutlich, dass nicht alle Arbeitnehmer
gleichermaBen vom Tarifvertrag beglnstigt werden (Unterscheidung zwischen
Festangestellten und befristet Beschéftigten). Mit zunehmender Einstellung von
.Mitarbeitern des Vertrauens” und wachsendem Outsourcing verringerte sich
auch der Geltungsbereich des Tarifvertrags, was letztlich auch auf eine Strategie



zur Schwachung der Verhandlungsmacht der Gewerkschaften hinauslief. Es
ware interessant zu ermitteln, inwiefern sich diese Situation nach der Reform des
Arbeitsgesetzes in Sachen Outsourcing im Jahre 2021 verandert hat. Den Aussagen
einer Fuhrungskraft von VWM Mitte des vergangenen Jahrzehnts zufolge, hat diese
Praxis mit der Zeit an Bedeutung verloren, nachdem 2005 finf neue Kategorien von
verringerter Vergutung flr neueingestellte Fachkréafte eingefihrt wurden, die mehr
oder weniger dem entsprachen, was damals bei den Tier 1- und Tier 2-Lieferanten
gezahlt wurde. Ab 2008 wurde ein neues System der Lohnentwicklung einge-
fahrt, bei dem die Vergltung an Wissen, Fahigkeiten, Effizienz und Einstellung bei
der Arbeit gekoppelt wurde. Dieses System ist auch im laufenden Tarifvertrag ver-
ankert worden. Hervorzuheben sei des Weiteren, dass, wie schon im Fall von Audi,
fur die Lohnverhandlungen die BerUcksichtigung von Kriterien wie Inflationsrate,
Produktivitatskennzahlen und die in anderen OEM gewahrten Lohnerhéhungen ver-
einbart wurde. Somit waren Mindest- und Hochstwerte fur die Verhandlungen vorge-
geben. Beiden kontinuierlichen Verhandlungenim Rahmen der Krise von 2008-2009,
von der besonders die Zeitarbeitnehmer und die Beschaftigten der Zulieferer betrof-
fen waren, konnten im Zuge eines konstanten Dialogs zwischen dem Unternehmen
und der Gewerkschaft bedeutende Verbesserungen in den Tarifvertrag eingebracht
werden. So konnte u.a. die Gewinnbeteiligung der Arbeitnehmer im Vergleich zum
bisherigen Tarifvertrag verdreifacht werden, der Gewerkschaft wurde die Teilnahme
am Weltkonzernbetriebsrat zugestanden und es wurden zusammen mit VWM
Initiativen gestartet, um neue Produktionsprojekte anzuziehen.

Abgesehen von den normalen Vorrechten der Gewerkschaft (wie z.B. die Mitgliedschaft
aller Arbeitnehmer der Belegschaft, der Abzug des Gewerkschaftsbeitrags vom
Lohn oder das Recht, Bewerber fir freie Stellen vorzuschlagen), konnten weitere
bedeutende Rechte erlangt werden. So werden z.B. eine beachtliche Anzahl von
Mitgliedern von der Arbeit freigestellt, darunter die 15 Mitglieder des Vorstands, die
Ausschusssekretare, die Beauftragten flr Auswartige Angelegenheiten und die vier
Verwalter des Gewerkschaftsgeschafts sowie der Sonderbeauftragte fur Gender- und
Gleichstellungsfragen und der Sonderbeauftragte fur die Gewerkschaftsakademie.
All diese MaBnahmen tragen zu einem aktiven gewerkschaftlichen Leben bei - die
Verwaltungskosten hierfur werden vom Unternehmen gezahlt. Hinsichtlich der
Macht der Gewerkschaften fallen bei diesem Tarifvertrag zwei Aspekte besonders
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ins Auge: Zum einen die interne Struktur der gewerkschaftlichen Vertretung mit
elf Ausschussen und zum anderen die Regulierung einer internen Abfolge bei der
Behandlung von Fallen (Bensusan und Gémez, 2017).

Im Gegenzug wird dem Unternehmen eine weitreichende Flexibilitat bei der
Arbeitsorganisation zugestanden, um Drittunternehmen mit Tatigkeiten, die nicht
von den Arbeitnehmern der Belegschaft verrichtet werden, zu beauftragen. Unter
bestimmten Bedingungen trifft dies auch auf Instandhaltungsaufgaben zu, vor al-
lem im Zusammenhang mit der Verlagerung von Beschaftigten. Ebenso wird dem
Unternehmen eine groB3e Flexibilitat bei der Arbeitszeitgestaltung eingeraumt.

Die Beschaftigten verfugen zweifelsohne Uber vorteilhafte Arbeitsbedingungen mit
einer verringerten Wochenarbeitszeit (44, 42 und 40 Stunden), 17 Ruhetagen (fast
doppelt so viele wie im Arbeitsgesetz vorgesehen), einer Anzahl von Urlaubstagen,
die schon vor der Arbeitsgesetzreform Uber dem gesetzlichen Minimum lag (14
Tage im ersten Jahr mit einer schrittweisen Erhohung bis auf 20 Tage bei einer
Betriebszugehorigkeit von zwischen 14 und 18 Jahren, zu denen danach alle flnf
Jahre weitere drei Tage hinzukommen) und einem Urlaubsgeld, das dem Lohn
von 16 bis 33 Tagen entspricht. AuBerdem wird ein jahrliches Weihnachtsgeld in
Hohe des Lohns von 58 Tagen gezahlt. Vorschisse der Gewinnbeteiligung wer-
den fur 32 Tage gewahrt und in zwei Etappen ausgezahlt. Werden die erwarteten
Gewinne nicht erreicht, muss der Vorschuss nicht zurtickgezahlt werden. Wird die
Anzahl von 32 Tagen ubertroffen, erfolgt eine Aufstockung der Beteiligung. Weitere
Lohnergdnzungselemente sind die Plnktlichkeitspramie (zwischen 19 und 25
Tagen) und die Qualitatszulage (die nach verschiedenen Kriterien bis zu 28 Tage
betragt). Dazu kommen noch ein Sparplan mit Einzahlungen, die 8% des Lohns
entsprechen, sowie Lebensmittelgutscheine. Letztere zahlen mit einem Wert von
monatlich 3.570,36 Pesos zu den umfassendsten aller untersuchten Tarifvertrage.
Abgesehen von verschiedenen Arten von Freistellungen aus familiaren Grinden
unterstutzt das Unternehmen zudem sportliche Aktivitaten Uber das Sponsoring
verschiedener Mannschaften. Flr Schulmaterial wird eine jahrliche Unterstitzung
von 2.964,54 Pesos gewahrt. Auch eine Art ,Lebensversicherung®ist im Tarifvertrag
festgeschrieben, wonach bei Tod eines Beschéaftigten eine Entschadigung von bis
zu 200 Lohntagen in der Lohnkategorie A gezahlt wird.



In diesem Tarifvertrag wird dem gemischten Ausschuss fur Aus- und Weiterbildung
eine groBe Bedeutung beigemessen und zwar sowohl hinsichtlich der von den
Arbeitnehmern angestoBenen Aktivitaten als auch fur verschiedenste Tatigkeiten
oder Spezialisierungen auBerhalb der Arbeitszeit. Mit Blick auf die Verantwortung der
Arbeitnehmer in Bereichen wie Produktion, Qualitat, Aufzeichnungen und Kontrollen,
Materialbestand, Prozessverbesserung und Arbeitsorganisation, Sicherheit, Ordnung
und Sauberkeitwird eine ,Kunden-Lieferanten-Philosophie”implementiert. Erganzend
zum System zur Forderung der Weiterbildung und Mitverantwortung des Personals
wird ein Schema der Lohnentwicklung aufgestellt, mit dem die Weiterentwicklung
und eine Vergutung auf Grundlage von Wissen, Fahigkeiten, Erfahrung, Kompetenzen,
Effizienz und Einstellung bei der Arbeit ermdéglicht werden sollen. Das Endziel dieses
Prozessesistdie Erlangung des hochsten Lohnniveaus im jeweiligen Tatigkeitsbereich
des Arbeitnehmers. Im Tarifvertrag sind die Voraussetzungen fur Beférderungen
genau aufgefthrt. Hierzu gehoren eine Mindestbeschaftigungsdauer, Nachweise
fir technische und manuelle Fahigkeiten, Leistungen und Teilnahme am Plan flr
Rotationsmaoglichkeiten, eine Plnktlichkeit und Anwesenheit von 99% sowie ein Plan
zur Mitwirkung des Arbeitsbereichs an der Verbesserung der Qualitatsindikatoren.

Das Aus- und Weiterbildungsinstitut von VWM gilt als grundlegender
Faktor fUr die weitere Entwicklung der Mitarbeitenden. Die Absolventen von
Spezialisierungsprogrammen werden an Arbeitsplatzen eingesetzt, die ihren
Fahigkeiten und ihrer Kategorie als Fachkrafte gerecht werden. Vom Unternehmen
vertraglichaufgenommene Praktikanten werden als Werksmitarbeiter integriert. Dabei
istanzumerken, dass 75% der Kandidaten fur das Aus- und Weiterbildungsinstitut von
der Gewerkschaft vorgeschlagen werden, aus denen dann das Unternehmen die ent-
sprechende Auswahl trifft.

Die Lohnskalaist in Arbeitsgruppen und Bereiche unterteilt. Unter den Technikern Aim
Bereich Zerspanungstechnik gibt es 11 Lohnniveaus, die von 343,50 bis 590,79 Pesos
reichen. In den Bereichen Stanzen, Karosserie, Lackiererei und Fahrzeugmontage
gibt es z.B. 15 Lohnniveaus mit Lohnen zwischen 343,50 und 732,22 Pesos. Hinzu
kommen die Fachkrafte mit 12 Lohniveaus, die von 515,35 bis 988,41 Pesos reichen,
die Teamleiter (facilitadores) mit vier Lohnniveaus von 761,69 bis 889,29 Pesos und
schlieBlich die leitenden Experten (especialistas facilitadores) mit zwei Lohnniveaus,
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die von 1.019,22 bis 1116,99 Pesos reichen. Berticksichtigt man, dass der Mindestlohn
im Jahre 2022 bei172,87 Pesos lag, wird deutlich, dass dieser Betrag in der niedrigsten
Lohnkategorie verdoppelt wurde.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass der Tarifvertrag von VWM und sein auf tat-
sachlicher Bilateralitat bei der Festlegung der Arbeits- und Lohnbedingungen basie-
rendes System der Arbeitgeber-Arbeitnehmer-Beziehungen mit einer Gewerkschaft,
die seitihrer Unabhangigkeitim Jahre 1982 tiefin der demokratischen Tradition verwur-
zeltist, und einem Unternehmen, das bereit ist, mit einem wahren Partner zu verhan-
deln, die Voraussetzungen fir eine Erfolgsstory fiir beide Seiten sind (was jedoch nicht
heiBen soll, dass die Arbeitsbedingungen seitens des Unternehmens nicht weiter ver-
bessert werden sollten). Somit wird bewiesen, dass das von der Arbeitsmarktreform
2017/2019 angestoBene demokratische und partizipative Arbeitsmarktmodell, das im
Einklang mit den Uber das LkSG den deutschen Unternehmen auferlegten Pflichten
steht und bei VWM prinzipiell respektiert wird, mit dem Unternehmenserfolg ver-
einbar ist und gleichzeitig einen starken Anreiz flr technologische Innovation und
soziobkonomischen Fortschritt darstellt.

Die Tarifvertrage ausgewahlter OEM

Im Fall von Daimler wurden neben den Montagewerken auch andere, nicht zur
Endmontage gehorende Einheiten des gleichen Unternehmens untersucht, um
darzulegen, welche Unterschiede es zwischen Tarifvertragen eines gleichen
Unternehmens geben kann. Dieser Vergleich wird am Ende dieses Kapitels angestellt.

Alle hier untersuchten Unternehmen (mit Ausnahme von Daimler in Nuevo Ledn,
das weniger als 250 Beschéftigte hat), gelten als GroBunternehmen. Die meis-
ten Beschéftigten hat Daimler Coahuila, gefolgt von Daimler Edomex (Bundesstaat
Mexiko), MB Aguascalientes, BMW San Luis Potosi und schlieBlich Daimler Nuevo Ledn
(mit lediglich 148 Beschéftigten). In vier von finf Werken wurden die Tarifvertrage von
Gewerkschaften abgeschlossen, die dem Dachverband CTM angehoéren. In einem
Fall (MB/Nissan Aguascalientes) lag die Federflihrung nicht mehr bei einer der CTM,
sondern der CATEM angeschlossenen Gewerkschaft.



Im Folgenden werden die wichtigsten Aspekte der einzelnen Tarifvertrage verglei-

chend aufgefthrt.

Cuadro 3. Empresas armadoras seleccionadas

Beschiftigte

Haupttatigkeit

Werk

Audi San José
Chiapa

VWM Puebla

BMW SLP

MB Aguascalientes

Daimler Nuevo Ledn

Daimler Edomex -
Santiago

Tiangistenco

Daimler Coahuila

Quelle: Eigene Erstellung

4200

6827

1, 351

2135

148

2977

4,771

Sindicato Independiente
de Trabajadores de Audi
México

Sindicato Independiente
De Trabajadoress De

La Industria Automotriz,
Similares Y Conexos
“Volkswagen De México”

Sindicato Nacional de
Trabajadores de a Industria
Automotriz y Servicios

en General, Similares y
Conexos de los Estados
Unidos Mexicanos, CTM

Sindicato de Trabajadores,
Choferes en Transportes de
Productos Manufacturados,
Semifacturados, Similares
y Conexos de la Republica
Mexicana, CATEM

Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Industria
Automotriz de la Republica
Mexicana

Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Industria
Metalurgica y Similares CTM

Sindicato Nacional De
Trabajadores De La Industria
Automotriz Integrada,
Similares y Conexos de la
Republica Mexicana

Endmontage von
Fahrzeugen

Endmontage von
Fahrzeugen

Endmontage von
Fahrzeugen

Endmontage von
Fahrzeugen

Endmontage
Mercedes-Benz-Busse

Endmontage
Truck - Freightliner

Endmontage
Truck - Freightliner
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1. Vorrechte der Gewerkschaften

Von groBter Bedeutung hinsichtlich der Vorrechte der Gewerkschaften ist die soge-
nannte Eintrittsklausel, die besagt, dass die Beschaftigten nach ihrer Einstellung in die
Gewerkschaft eintreten mussen. Die Gewerkschaft gilt als noch starker, wenn es eine
Klausel gibt, die ihr das Recht einraumt, Kandidaten fur freie Stellen vorzuschlagen
bzw., besser noch, zu entscheiden, wer diese Stelle besetzt. Die freie Stelle wird der
Gewerkschaft angeboten, die wiederum eine bestimmte Frist hat, um diese Stelle zu
besetzen. Die Klausel ist daher so bedeutsam, weil sie viel Uber das Kraftegleichgewicht
zwischen Gewerkschaft und Unternehmen im Werk aussagt. Wenn die Gewerkschaft
Kandidaten fur die Stellen vorschlagt und auswahlt, ist klar davon auszugehen, dass die
Arbeitnehmer die Gewerkschaft kennen und es sich nicht um eine den Arbeitnehmern
unbekannte ,Phantomgewerkschaft” handelt. Bei anderen Unternehmen ist es jedoch
oftmals vorgekommen, dass die Beschéaftigten erst bei der Aufforderung zur Teilnahme
an Legitimierungsprozessen der Tarifvertrage erfuhren, dass es eine Gewerkschaft gibt.

Die genannte Klausel findet sich in den Tarifvertragen von MB-Aguascalientes,
Daimler-Nuevo Ledn und Daimler-Edomex wieder. Bei BMW ist keine derartige Klausel
im Tarifvertrag enthalten, da vom Unternehmen entschieden wird, ,wer eingestellt
wird®, Bei Daimler-Nuevo Leon hat die Gewerkschaft 24 Stunden Zeit, um Kandidaten
fur eine freie Stelle vorzuschlagen. Danach entscheidet das Unternehmen, wer ein-
gestellt wird. Diese Formel ist in zahlreichen Tarifvertragen enthalten. Bei Daimler-
Coahuila muss das Unternehmen bei der Gewerkschaft Personal fur die freie Stelle
anfordern. Bei den beiden letztgenannten Tarifvertragen haben die Gewerkschaften
eine groBere Entscheidungsmacht in Sachen Besetzung von freien Stellen.

Die Pflicht zum Abzug der Gewerkschaftsbeitrage ist lediglich in den Tarifvertragen
von Daimler- Nuevo Ledn und Daimler-Coahuila zu finden. Das Unternehmen ist da-
bei auBerdem verpflichtet, der Gewerkschaft aus verschiedenen Griinden bestimmte
Betrage zu Uberweisen.

Hervorzuheben ist des Weiteren, dass bei MB-Aguascalientes das Unternehmen die
vollstandige Kontrolle Uber die Arbeitsplatze und Schichten hat und berechtigt ist, je-
derzeit Anderungen vorzunehmen. In anderen Féllen wiederum ist das Unternehmen



verpflichtet, die Gewerkschaft im Voraus Uber derartige Veranderungen zu informie-
ren. So kann z.B. bei Audi das Unternehmen die Arbeitnehmer versetzen, sie in andere
Tatigkeitsbereiche Uberflihren, usw. Dies wiederum zeigt, dass die Flexibilitat bei der
Arbeitsorganisation ein Vorteil ist, den Unternehmen in fast allen Tarifvertragen erlangt
haben, selbst wenn die Verhandlungen von unabhangigen Gewerkschaften gefihrt
wurden. Was jedoch nicht zwangslaufig bedeutet, dass es sich um einen Tarifvertrag
zum Schutz des Arbeitsgebers handelt.

2. Arbeitsbedingungen

Die Arbeitszeit wird unter BerUcksichtigung der gesetzlich zulassigen Hochstarbeitszeit
festgelegt. Mit Ausnahme von Daimler-Edomex (mit einer 30 Minuten kirzeren
Wochenarbeitszeit) konnte die Arbeitszeit nicht verringert werden.

Bei MB-Aguascalientes, BMW, Daimler-Coahuila und Daimler-Edomex sind
Uberstunden obligatorisch. Es gibt keine Hinweise auf die wdchentliche
Hochstarbeitszeit pro Arbeitnehmer, was Ubrigens im Arbeitsgesetz, abgesehen zu den
Bestimmungen zur Vergltung, auch nicht geregelt wird. Bei Daimler-Nuevo Ledn kom-
men zum Beispiel mangels anderer Verweise die Bestimmungen des Arbeitsgesetzes
zur Anwendung. In diesem Gesetz wird die obligatorische Vergiitung der Uberstunden
festgelegt (drei Stunden taglich, nicht mehr als drei Mal pro Woche, mit doppelter
Vergltung bzw. dreifacher Vergitung bei Uberschreiten dieser Hochstwerte ohne jeg-
liche Begrenzung) (§ 67 und 68 des Arbeitsgesetzes).

Hinsichtlich der bezahlten Ruhetage gibt es einige Unterschiede zwischen den
Tarifvertragen. Berucksichtigt werden dabei dienstfreie offizielle bzw. nicht offizielle
Feiertage (aus unterschiedlichen, u.a. kulturellen Griinden, wie z.B. der Karwoche oder
dem Muttertag). An diesen Tagen hat der Arbeitnehmer die Mdglichkeit, zusatzliche
Ruhetage zu genieBen. Im Arbeitsgesetz sind 9 Feiertage vorgeschrieben, wahrend
in den Tarifvertragen davon abweichend die jeweils in Klammern vermerkte Anzahl
an Ruhetagen vereinbart worden ist: Mercedes-Benz Aguascalientes (16); Daimler-
Edomex (16); Daimler-Coahuila (14); BMW (12); Daimler- Nuevo Ledn (8, also ein Tag
weniger als im Arbeitsgesetz vorgeschrieben, da der ohnehin obligatorische Ruhetag
anlasslich lokaler Wahlen herausgenommen worden ist).
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Vor der Gesetzesreform von 2022 waren im Gesetz sechs Urlaubstage im ers-
ten Beschaftigungsjahr vorgeschrieben, deren Anzahl sich mit zunehmender
Betriebszugehorigkeit sukzessive erhohte. Dies wurde in den meisten Tarifvertragen
dbernommen. Infolge der Arbeitsmarktreform wurde die Anzahl der Urlaubstage
beachtlich angehoben. Nunmehr sind im ersten Jahr 12 Urlaubstage zu gewéahren.®*
Diese Anderung ist jedoch in keinen der untersuchten Tarifvertrage aufgenommen
worden, obgleich die Einhaltung der Bestimmungen des Arbeitsgesetzes ohnehin
zwingend ist.

Laut Gesetz steht einem Beschaftigten jahrlich ein Weihnachtsgeld in Hohe von 15
Tageslohnen geman der geltenden Lohnskala zu.%® Als Urlaubsgeld ist ein 25%iger
Lohnaufschlag wahrend der zustehenden Urlaubszeit zu zahlen. Sind in den
Tarifvertragen Leistungen festgelegt, die Uber diese Mindeststandards hinausgehen,
kann es ein Indiz dafur sein, dass es sich nicht mehr um einen arbeitgeberfreund-
lichen Tarifvertrag handelt, obgleich diese Annahme durch Untersuchung der ge-
samten Arbeitsbedingungen noch bestatigt werden musste. In allen in diesem Kapitel
untersuchten Unternehmen war das Weihnachtsgeld héher als vom Gesetz gefordert.

Produktivitats- und PuUnktlichkeitszulagen sind eine weitere Form der
Lohnaufstockung. Sie sind jedoch nur in den Tarifvertragen von Daimler-Coahuila
und Daimler-Edomex vorgesehen.

54 Seit der Arbeitsgesetzreform von 2022 sind 12 Urlaubstage (=Werktage) vorgeschrieben. Diese
Anzahl erhoht sich mit jedem Jahr der Betriebszugehorigkeit um zwei Tage bis auf maximal
zwanzig Tage. Ab dem sechsten Jahr werden pro funf Jahre Betriebszugehorigkeit zwei weitere
Urlaubstage gewahrt.

55 Das hdchste Weihnachtsgeld von allen untersuchten Unternehmen wird in einem Werk von ZF
gezahlt, und zwar je nach Betriebszugehorigkeit zwischen 43 und 52 Tageslohnen. Dies stellt eine
beachtliche Aufbesserung des Jahreseinkommens dar.



Tabelle 3.1 Zusammenfassung. Ausgewéhlte Arbeitsbedingungen (OEM)

_ Ruhetage Weihnachtsgeld Urlaubsgeld

Audi (Puebla) 15-22 Tage 25-50%
VW (Puebla) 17 58 Tage 16-33 Tage
MB — Ags 16 30 Tage 99 - 36 Tage
BMW 12 21-23 55%-65%
Daimler N.L. 8 26 80%
Daimler Edomex 16 30-38 Tage 60%
Daimler Coahuila 14 30 Tage 60%

Quelle: Eigene Erstellung auf Grundlage der untersuchten Tarifvertrage.

3. Zusatzleistungen

Uber Zusatzleistungen kann der Tages-, Wochen- oder Monatslohn erhdht wer-
den. Lebensmittelgutscheine dienen dem Erwerb von Grundbedarfsgltern.
Derartige Lohnerganzungselemente sind in den meisten Tarifvertrdgen enthalten.
Lebensmittelgutscheine sind u.a. auch bei vier der finf untersuchten OEM zu fin-
den (mit Ausnahme von Daimler Edomex), obgleich sie nur schwer miteinander ver-
gleichbar sind: MB bietet 1.200 Pesos pro Monat; BMW: 5-7% des Tageslohns (bei 292
Pesos in der niedrigsten Lohnkategorie waren es 438 Pesos im Monat; dieser Betrag
wirde dann bei zunehmender Betriebszugehorigkeit erhoht werden); Daimler-Nuevo
Ledn 1.863 Pesos pro Monat; bei Daimler-Coahuila werden sie unter Verwendung des
nationalen Bezugswerts fur Verbindlichkeiten (UMA) berechnet.

Des Weiteren sind Stipendien fur Beschaftigte und deren Kinder sowie Hilfen fUr
den Kauf von Schulmaterial als Zusatzleistungen in den Tarifvertragen aller ausge-
wahlten OEM enthalten, auch wenn es hinsichtlich der Betrage und Bedingungen
Unterschiede gibt.
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In den drei Daimler-Werken und bei MB wird den Beschaftigten eine
Lebensversicherung zuteil, was bei BMW z.B. nicht der Fall ist. Jedoch bietet
BMW den Beschaftigten Hilfen fir familiare Angelegenheiten (Tod, Heirat und
Geburt). In allen Werken existieren Sparpléane, in die ein bestimmter Prozentsatz
des Monatslohns eingezahlt wird: Mercedes-Benz Aguascalientes, 11.5%; Daimler-
Edomex 13%; Daimler-Coahuila 13%; BMW 6-7%; Daimler-Nuevo Ledn, 6.25%.

4. Lohne und Lohnkategorien

Mit Blick auf die Lohne und Lohnkategorien ware anzumerken, dass die Anzahl
der Lohnkategorien in den Werken zwar nicht vergleichbar ist, es aber nur geringe
Unterschiede bei den niedrigsten und hochsten Lohnen gibt. Die untersuchten
Lohnskalen beziehen sich auf verschiedene Jahre: BMW - 2022, Mercedes Benz-
Aguascalientes - 2020, Daimler-Nuevo Ledn - 2021, Daimler-Edomex - 2019 und Daimler-
Coahuila - 2023.%¢ Anhand der Differenz zwischen den Tarifldhnen, den Mindestldhnen
und dem beitragspflichtigen Durchschnittslohn des Jahres, zu dem eine Lohnskala
im Tarifvertrag vorhanden ist, kdnnen jedoch Vergleiche angestellt werden.

Die unterste Lohnkategorie ist bei BMW am hdochsten. In der hochsten Lohnkategorie
steht der Tarifvertrag von Daimler-Edomex an erster Stelle, da er den Mindestlohn
um ein Vielfaches Ubertrifft. Die Tatsache, dass es im Tarifvertrag von BMW mehr
Lohnkategorien (insgesamt 16) gibt, kann bedeuten, dass die Beschéftigten langer brau-
chen,umin die hochste Lohnkategorie zu gelangen, in der die Einkinfte etwas weniger als
das Zweifache des niedrigsten Lohns (der zwischen 328 und 653 Pesos liegt) betragen.

Bei Daimler-Nuevo Ledn gibt es sieben Lohnkategorien, von denen die niedrigste
2021 bei 232,03 Pesos lag, wahrend der Mindestlohn in jenem Jahr 141,70 Pesos be-
trug. In der hochsten Lohnkategorie wurde ein Wert von 558,82 Pesos erreicht, was im
Umkehrschluss bedeutet, dass in der untersten Kategorie nur ca. 50% mehr als der
Mindestlohn gezahlt wurde. Wer alle sieben Lohnkategorien durchlaufen hat, wirde
somit das Zweieinhalbfache des Mindestlohns erhalten.

Daimler-Edomex liegt sowohl in der niedrigsten als auch in der hochsten Lohnkategorie
an erster Stelle, d.h. der Multiplikator des Mindestlohns ist hier am groBten.

56 Der von Daimler-Coahuila untersuchte Tarifvertrag stammt aus dem Jahre 2020, die Lohnskala
jedoch von 2023. Das ist darauf zurlickzufUhren, dass dieser Vertrag fur mehrere Jahre verhandelt
worden ist. Bei BMW stammt der Tarifvertrag ebenfalls von 2020 und die Lohnskala von 2022. In
diesem Fall handelte es sich um den jingsten im CFCRyL hinterlegten Entgelttarifvertrag.



Auch bei Daimler-Coahuila sind hohe Lohne zu verzeichnen. Da jedoch die diesbe-
zUglichen Angaben aus dem Jahre 2023 stammen, ist die Differenz zum Mindestlohn
geringer als in den Vorjahren, was auf die Erhohung von letzterem zurtckzufihren ist.
Zwischen den einzelnen Lohnkategorien gibt es jedoch beachtliche Unterschiede.

Tabelle 3.1.1. Uberblick iiber die Lohnkategorien (OEM). Daten aus verschiedenen

Jahren
Audi |VWM |BMW | MB Daimler | Daimier | Daimler
-Puebla | -Puebla | - SLP - Ags -NL Edomex | Coahuila
Jahr der 2023 2020 2022 2020 2023
Lohnskala
Anzahl der 13 22 16 9 7 9 13
Kategorien
Niedrigste $339 $343.5 $328 $239.31 $232.03 $28990 $343.20
Kategorie
Hochste $1058 $1116.99 $653 $532.95 $558.82 $961.03 $1159.50
Kategorie

Mindestlohn $207.44 $123.22 $172.87 $123.22 $141.70 $104.64 $207.44
des jeweiligen

Jahres

Beitrags- $527.3 $403.3 $478.7 $403.3 $432.2 $375.7 $627.3

pflichtiger

Durchschnitts-

lohn

Niedrigste Mehr Mehr Weniger Weniger Weniger Mehr Weniger

Kategorie als das als das als das als das als das als das als das

Versus Doppelte  Doppelte Doppelte  Doppelte Doppelte  Doppelte  Doppelte

Mindestlohn des des des des des
Mindest-  Mindest-  Mindest-  Mindest-  Mindest-
lohns lohns lohns lohns lohns

Quelle: Eigene Erstellung ausgehend von der Untersuchung der Tarifvertrage und Daten der Nationalen Kommission
fir Mindestlohne (CONASAMI); die Werte des beitragspflichtigen Durchschnittslonns wurden aus Bensusan und
Flérez (2023) tbernommen.
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Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass bei allen OEM Lohne Uber dem
Mindestlohnniveau gezahlt werden, obgleich es auch hier beachtliche Unterschiede
gibt. Die niedrigsten Lohnkategorien liegen unter dem beitragspflichtigen
Durchschnittslohn, wahrend die hdchsten Kategorien in allen Fallen dartber lie-
gen; bei Daimler-Edomex und Daimler-Coahuila betragen sie sogar mehr als das
Doppelte dieses Durchschnittslohns. Anhand der in den Tarifvertragen enthaltenen
Informationen lasst sich nicht schlussfolgern, wie viele Beschaftigte in den hochsten
Lohnkategorien enthalten sind und wie lange es dauert, bis sie von der Neueinstellung
im Werk in die nachsthoheren Lohnkategorien aufsteigen konnen. Eine Ausnahme
bildet hierbei, wie bereits erwahnt, der Tarifvertrag von VWM.

5. Risikoniveaus

Ausgehend von den in der Studie untersuchten Aspekten lasst sich BMW - San
Luis Potosi als der Standort mit dem hochsten Risiko ausmachen. Hier sind die
Arbeitsbedingungen vergleichsweise schlechter als bei den anderen OEM. Obgleich
es tarifliche Leistungen gibt, sind diese sehr gering und liegen nur leicht Gber dem im
Arbeitsgesetz festgeschriebenen Mindeststandard. Es muss jedoch berUcksichtigt
werden, dass dieses Unternehmen erst 2019 gegrindet wurde.

An zweiter Stelle hinsichtlich des Risikoniveaus befindet sich Mercedes-Benz
Aguascalientes. Die niedrigsten Lohne liegen, wie in den Ubrigen Fallen auch, unter
dem doppelten Mindestlohn, die Leistungen und Arbeitsbedingungen entspre-
chen in etwa dem Mindeststandard und Zusatzleistungen sind nur sehr begrenzt
vorhanden. In diesem Fall ist das Risiko, von den Arbeitnehmern in Frage gestellt
zu werden, hoher, zumal es bereits ein Gerichtsverfahren zur Bestimmung der ver-
handlungsfuhrenden Gewerkschaft gegeben hat, das die der CTM angeschlossene
Gewerkschaft gegen eine der CATEM zugehdrige Gewerkschaftsorganisation ver-
loren hatte. Die Bestimmungen des Tarifvertrags sind jedoch noch nicht neuver-
handelt und somit nicht geandert worden. Bei Daimler Nuevo Ledn ist eine geringe
Macht der Gewerkschaften erkennbar. Es scheint sich um einen typischen pater-
nalistischen Tarifvertrag zu handeln, der von einer der FNSI (Federacion Nacional
de Sindicatos Independientes) angeschlossenen gelben Gewerkschaft verein-
bart worden ist. Wie bereits beschrieben, begrenzen diese Gewerkschaften ihre



Tabelle 3.1.2. Risikobilanz der OEM.

.. Loéhne der .

Beschaf- Arbeits- Zusatz- s
Werk 3 untersten : . Risikoniveau

tigte Kategorie bedingungen leistungen
Audi 4200 Mehr als das Uber dem Ja Gering
— Puebla Doppelte Mindeststandard
VWM 6827 Mehr als das Uber dem Ja Gering
— Puebla Doppelte Mindeststandard
Mercedes- 2135 Weniger Uber dem Ja MaBig
Benz als das Mindeststandard
— Ags Doppelte des

Mindestlohns

BMW 1,351 Weniger Entsprechen Ja MaBig
—SLP als das in etwa dem

Doppelte des Mindeststandard
Mindestlohns

Daimler 148 Weniger Entsprechen Ja MaBig
— Garcia, NL als das in etwa dem

Doppelte des Mindeststandard

Mindestlohns

Daimler Truck 4771 Weniger Uber dem Ja Gering
— Saltillo, Coah als das Mindeststandard
Doppelte des

Mindestlohns

Daimler Truck 2977 Mehr als das Uber dem Ja Gering
— Santiago Doppelte des Mindeststandard

Tianguistenco, Mindestlohns

Edomex

Gesamtzahl der Beschéftigten in OEM: 22,409

Quelle: Eigene Erstellung ausgehend von der Untersuchung der Legitimierungsprotokolle und der Tarifvertrage.

Tatigkeiten auf gesellschaftliche Veranstaltungen (wie z.B. Sportveranstaltungen oder
Gedenkfeiern) und auf das Angebot von Vorsorgeleistungen fir Arbeitnehmer. Die
Arbeitsbedingungen sind an diesem Standort jedoch gut und das Konfliktpotential
ist entsprechend gering, weshalb prinzipiell von einem niedrigen Risikoniveau ausge-
gangen werden kann. Bei Daimler Coahuila und Edomex werden die im Arbeitsgesetz




verankerten Mindeststandards fur Leistungen und Arbeitsbedingungen beachtlich
verbessert. Die Gewerkschaft scheint eine gewisse Verhandlungsmacht zu haben,
weshalb das Risiko ebenfalls als gering eingestuft werden kann.

Weitere Tarifvertrage von Daimler-Werken, die mit dem OEM
Daimler verbunden sind

Wie bereits angeklndigt, werden die Ubrigen Daimler-Werke, in denen es Tarifvertrage
gibt, separat aufgefthrt. Sie unterscheiden sich aufgrund ihrer GroBe und Tatigkeit
von den OEM und weisen folgende Merkmale auf:

Tabelle 3.2. Weitere Daimler-Tarifvertrage von Werken, die mit dem OEM
Daimler verbunden sind

Toluca Sindicato Nacional de Aufbereitung von
Trabajadores de la Industria Dieselmotoren
Metalurgica y Similares*

SLP 47 Sindicato Industrial de Logistikzentrum
Trabajadores en Partes flr LKW-und
Automotrices, Similares y Sattelzug-
Conexos del Estado de San Luis  maschinenteile

Daimler Potosi, CTM

NL + 22 Sindicato Unico de Trabajadores ~ Motorenreparatur-

EDOMEX y Empleados de la Industria werkstatten und

*x Automotriz, Metélica, Lager

Autopartes, Servicios e
Instalaciones Mecénicas y
Electronicas en General de la
Republica Mexicana

* Dieser Tarifvertrag wurde von der gleichen Gewerkschaft wie der von Daimler Santiago Tianguistenco (im Kapitel
zu den OEM enthalten) verhandelt.

** Bei der ersten Bestandsaufnahme wurde davon ausgegangen, dass der Tarifvertrag von Daimler Nuevo Leodn +
Edomex 3 Werke umfasste (was bislang auch der Fall gewesen war, da ein Werk aus Guadalajara, Jalisco, ebenfalls
mit berlcksichtigt wurde). Dieses Werk istjedoch im neuen Tarifvertrag nicht mehr enthalten, d.h. er erstreckt sich
lediglich auf die beiden Werke in Edomex (Bundesstaat Mexiko) und Nuevo Ledn.



1. Vorrechte der Gewerkschaften

In den Tarifvertragen von Daimler Toluca und Daimler San Luis Potosi sind
Gewerkschafts-Eintrittsklauseln enthalten. Des Weiteren mussen freie Stellen mit
von der Gewerkschaft vorgeschlagenen Arbeitnehmern besetzt werden. Bei Daimler
Nuevo Ledn und Edomex sind keine derartigen Bestimmungen enthalten.

In zwei der drei Werke ist festgelegt, dass die Mitgliedsbeitrage direkt vom
Unternehmen abgezogen werden. Das Unternehmen ist auBerdem verpflichtet, die
Gewerkschaft zu bestimmten Zeitpunkten und bei Veranstaltungen jahrlich finanziell
Zu unterstUtzen, ohne dass daflr Betrage oder Prozentsatze genannt werden. Konkret
handelt es sich um Daimler-San Luis Potosi und Daimler (Nuevo Ledn + Bundesstaat
Mexiko). Im groBten der drei Werke, Daimler Toluca, sind diesbezlglich keine Angaben
im Tarifvertrag zu finden.

Was die Flexibilitat bei der Arbeitsorganisation betrifft, wird bei Daimler San Luis
Potosi und Daimler (Nuevo Ledn, Mexiko) dem Unternehmen komplette Freiheit und
Befugnis beim Einsatz der Arbeitnehmer und der Anpassung der Arbeitszeiten ein-
geraumt, d.h. die Arbeitsplatze und Schichten unterliegen vollstandig der Kontrolle
des Unternehmens. Bei Daimler Toluca scheint die Gewerkschaft eine gewisse
Verhandlungsmacht zu haben, zumindest was die Arbeitszeitgestaltung betrifft, die
zwischen Unternehmen und Gewerkschaft vereinbart wird.

2. Arbeitsbedingungen

Die Arbeitszeit wird unter Bericksichtigung der gesetzlichen Hochstgrenze fest-
gelegt. Im Tarifvertrag von Daimler San Luis Potosi wird die Dauer der Arbeitszeit
gar nicht erwahnt, weshalb §61 des Arbeitsgesetzes zur Anwendung kommt.
Uberstunden sind in allen Tarifvertrdgen als obligatorisch festgeschrieben. Bei
Daimler (Nuevo Leodn, Mexiko) wird explizit erwahnt, dass Uberstunden vom
Unternehmen angefordert werden konnen und in doppelter Hohe verglitet wer-
den mussen, wenn sie am Wochenende absolviert werden. Im Tarifvertrag von
Daimler Toluca wurde verankert, dass die Verteilung der Arbeitszeit zwischen dem
Unternehmen und der Gewerkschaft zu vereinbaren ist. Gleichzeitig wird aber
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vermerkt, dass kein Arbeitnehmer das Erbringen zusatzlicher Leistungen verwei-
gern darf. Bei Daimler San Luis Potosi sind lediglich die Pausenzeiten fur einen
Arbeitstag von 8 bis 12 Stunden erwahnt, weshalb davon auszugehen ist, dass sie
den gesetzlichen Vorgaben (wenn auch nicht explizit) entsprechen.

In allen drei Tarifvertragen werden mehr Ruhetage zugestanden als vom Gesetz gefor-
dert (9 Tage). Das Werk von San Luis Potosi steht mit 17 Ruhetagen an der Spitze aller un-
tersuchten Tarifvertrage, gefolgt von Daimler Toluca mit 15 und schlieBlich Nuevo Ledn
+ Mexiko mit 13 Tagen, was als vorteilhaft fur die Beschaftigten zu wertenist. In allen drei
Tarifvertragen sind auch Punktlichkeitspramien festgelegt. Eine Leistungspramie wird
hingegen nur bei Daimler (Nuevo Ledn + Edomex) gezahlt. Im Tarifvertrag von Daimler
San Luis Potosfist ein Kapitel mit dem Titel ,Mission und Qualitatsrichtlinien” enthalten, in
dem in funf Klauseln dargelegt wird, dass die Produktivitat, die Arbeitssysteme und die
Wettbewerbsfahigkeit die Beschaftigung sichern. Bei Daimler Toluca ist vermerkt, dass
bei der Arbeit stets ,maximale Anstrengungen” hinsichtlich der Qualitat und Intensitat
zu erbringen sind, aber scheinbar ohne besondere Zulagen.

In der nachfolgenden Tabelle wird deutlich, dass in allen drei Unternehmen ein
Weihnachtsgeld gezahlt wird, das dem Zweifachen oder in etwa dem Zweifachen des
gesetzlichen Mindeststandards (15 Tageslohne) entspricht. Das bei Daimler San Luis
Potosi gezahlte Urlaubsgeld betragt das Sechsfache des im Arbeitsgesetz festgeleg-
ten Mindestbetrags (25%).

Tabelle 3.2.1. Arbeitsbedingungen (andere Daimler-Werke)

_ Ruhetage Weihnachtsgeld Urlaubsgeld

Daimler NL+Edomex 30 Tage 30%
Daimler Toluca 15 28 Tage 65%
Daimler SLP 17 26-33 Tage 135%

Quelle: Eigene Erstellung ausgehend von der Untersuchung der Tarifvertrage
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3. Zusatzleistungen

In allen drei Werken werden Lohnzulagen in Form von Lebensmittelgutscheinen ge-
wahrt. Bei Daimler Toluca und Daimler San Luis Potosi belauft sich ihr Wert auf 10%
des Lohns, wahrend es bei Daimler (Nuevo Ledn + Edomex) 12% sind.Die von den
Werken gebotenen Sparplane unterscheiden sich jedoch erheblich. Auffallig ist da-
bei der groBe Unterschied zwischen Daimler Toluca (mit 3,75% des Tageslohns) und
Daimler San Luis Potosi mit 13%. Bei Daimler Nuevo Ledn + Edomex betragt dieser
Anteil 6% (was in etwa dem Durchschnitt aller Tarifvertrage entspricht).

Weitere Lohnzulagen umfassen u.a. finanzielle Hilfen bei familiaren Ereignissen oder
Stipendien. Bei Daimler San Luis Potosi und Daimler Nuevo Ledn + Edomex wer-
den insgesamt sechs Zusatzleistungen als Lohnzulage gewahrt, in Toluca sind es
lediglich zwei.

4. Lohnkategorien und Lohne

Mit Blick auf die Lohnkategorien ist anzumerken, dass alle drei legitimierten
Tarifvertrage aus dem Jahre 2020 stammen. Lediglich fir Daimler San Luis Potosiistim
Archiv der Tarifvertrage das Ergebnis einer Lohnverhandlung von 2023 hinterlegt. Bei
Daimler Toluca sind sieben, bei Daimler San Luis Potosi sechs und bei Daimler Nuevo
Ledn+Edomex 11 Lohnkategorien vorhanden. Letzteres erscheint Uberraschend, dain
diesem Werk nur 22 Arbeitnehmer beschéaftigt sind. In allen drei Tarifvertragen liegen
die hdchsten Lohnkategorien Uber dem beitragspflichtigen Durchschnittslohn, d.h. es
handelt sich durchaus um wettbewerbsfahige Lohnskalen auf dem Arbeitsmarkt.

Die niedrigste Lohnkategorie ist bei Daimler Nuevo Ledén + Edomex am besten ver-
gutet. Auffallig ist jedoch, dass ein Aufstieg in die nachsthohere Lohnkategorie nicht
zwangslaufig zu einer Lohnerhohung fihrt - mitunter sogar zu einer Verringerung.
Das ist wahrscheinlich darauf zurtckzuflUhren, dass die einzelnen Kategorien ver-
schiedenen Beschaftigungsniveaus entsprechen, was anhand der Untersuchung
der Tarifvertrage und Lohnskalen nicht ermittelt werden konnte. Auch in der hdchs-
ten Lohnkategorie ist bei Daimler Nuevo Ledn sowie Edomex der Lohn hoher als in
den anderen beiden Daimler-Werken. Daimler-Edomex weist einen niedrigeren Lohn
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in der untersten Kategorie auf, in der hochsten Kategorie liegt er jedoch tUber dem

beitragspflichtigen Durchschnittslohn.

Der niedrigste Lohn in der untersten sowie in der hochsten Lohnkategorie ist im

Tarifvertrag von Daimler San Luis Potosi zu finden.

Tabelle 3.2.2. Uberblick {iber die Lohnkategorien (andere Daimler-Werke)

Jahr der Lohnskala
Anzahl der Kategorien
Niedrigste Kategorie
Hochste Kategorie

Mindestlohn des jeweiligen
Jahres

Beitragspflichtiger
Durchschnittslohn

Niedrigste Kategorie versus
Mindestlohn

Daimler

NL y Edomex

2020

ll

$ 31113
$ 67990

$123.22

$403.30

Mehr als das
Doppelte des
Mindestlohns

Daimler

Edomex (Toluca)

2020

$249.87
$673.55

$123.22

$403.30

Mehr als das
Doppelte des
Mindestlohns

Daimler
SLP

2023

6
$273.34
$686.50

$207.44

$527.3

Weniger als das
Doppelte des
Mindestlohns

Quelle: Eigene Erstellung ausgehend von der Untersuchung der Tarifvertrage und Daten der Nationalen Kommission
flir Mindestlohne (CONASAMI); die Werte des beitragspflichtigen Durchschnittslohns wurden aus Bensusan und

Florez (2023) Gbernommen.

5. Risikoniveaus

Alle drei Daimler-Werke weisen allgemein ein geringes Risiko auf. Obgleich die Léhne

bei Daimler San Luis Potosi niedriger sind als in den anderen beiden Werken, lie-

gen die Arbeitsbedingungen am weitesten Uber den im Arbeitsgesetz festgelegten

Mindeststandards. Auch bei Daimler Toluca liegen die Arbeitsbedingungen tber den

gesetzlichen Mindeststandards; die Lohne betragen das Doppelte des Mindestlohns.



Obgleich bei Daimler Nuevo Ledn und Edomex die hochsten Lohne und besten
Leistungen gewahrt werden, ist zu bericksichtigen, dass es sich um ein vergleichs-
weise kleines Werk handelt. Es ware hilfreich, Uber weitere Informationen zu diesem
Werk zu verfligen, auch um zu ermitteln, ob es dort einen hohen Anteil an ,Mitarbeitern
des Vertrauens” gibt oder gewerkschaftlich nicht organisierte Arbeitnehmer von
Fremdfirmen eingesetzt werden. Die Definition der Kategorie ,Mitarbeiter des
Vertrauens” ist in allen Tarifvertragen viel weiter gefasst als im Arbeitsgesetz.

Tabelle 3.2.3. Risikobilanz (Daimler)

Loéhne der

Beschaf- Arbeits- Zusatz- L
Werk . untersten . . Risikoniveau
tigte Kategorie bedingungen leistungen
Daimler 22 Mehr als das Uber dem Ja Gering
NL+Edomex Doppelte des Mindeststandard
Mindestlohns
Daimler 333 Mehr als das Uber dem Ja Gering
Toluca Doppelte des Mindeststandard
Mindestlohns
Daimler SLP 47 Weniger Uber dem Ja Gering
als das Mindeststandard
Doppelte des

Mindestlohns

Gesamtzahl der Beschéaftigten: 402

Quelle: Eigene Erstellung

Die Tarifvertrage von TIER 1-Lieferanten

ZF Friedrichshafen AG / TRW (11) (Tier 1-Lieferanten der
BMW Group und Mercedes Benz Group)

In diesem Kapitel sollen die Tarifvertrage des Unternehmens ZF Friedrichshafen
untersucht werden, deren Werke mit verschiedenen Firmenbezeichnungen 87



registriert sind (TRW oder ZF). Zu beiden Firmenbezeichnungen gehoren elf wirt-
schaftliche Einheiten mit ihren jeweiligen legitimierten Tarifvertragen.s” Anhand der
nachfolgenden Tabelle wird deutlich, dass die Tarifvertrage in den einzelnen Werken
von unterschiedlichen Gewerkschaften verhandelt worden sind (mit Ausnahme von
zwei Werken von TRW in Querétaro und zwei Werken von TRW in Reynosa, die jeweils
von der gleichen Gewerkschaft abgeschlossen wurden). Dariiber hinaus handelt es
sich um Werke unterschiedlicher GroBe und Aktivitat. Das groBte Werk, TRW-TAMPS
1 zahlt 3555 Mitarbeitende, wahrend die kleinsten, ZF-Aguascalientes und ZF-San
Luis Potosi 42 bzw. 79 Beschaftigte haben.

Sieben Unternehmen gelten als GroBunternehmen (mit mehr als 250 Beschaftigten)
und vier als kleine und mittlere Unternehmen (mit zwischen 42 und 176 Beschaéftigten).
Diese Unterschiede spiegeln sich auch im Schutzniveau der Tarifvertrage wider (je
groBer das Unternehmen, umso besser die Arbeitsbedingungen), obgleich es auch
beachtliche Ausnahmen gibt.

So weist z.B. der Tarifvertrag (aus dem Jahre 2020) von ZF Durango, einem Werk
mit 2973 Beschaftigten, die geringsten Leistungen und die niedrigsten Lohne
auf. Damit ist bei diesem Tarifvertrag das Risiko am groBten, dass es sich um
einen arbeitgeberfreundlichen Tarifvertrag bzw. einen ,Vertrag zum Schutz des
Arbeitgebers” handelt. Dieser Tarifvertrag wurde von der (CTM angeschlosse-
nen) Gewerkschaft ,Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria Metal-
Mecanica, Sidero-metalurgica, Automotriz y Proveedoras de Autopartes en
General, de la Energia, sus Derivados y Similares de la Republica Mexicana
.Miguel Trujillo Lépez” verhandelt. Von dieser Gewerkschaft sind fragwurdige
Abstimmungen bei Prozessen der innergewerkschaftlichen Demokratie bekannt,
wie etwa im Fall der Legitimierung des Tarifvertrags von GM Silao, Guanajuato.5®
Von einer weiteren Gewerkschaftsorganisation, welche den Tarifvertrag bei
ZF Guadalajara (Salto, Jalisco) ausgehandelt hatte, sind ebenfalls Konflikte be-
zuglich einer vermeintlichen Einmischung des Unternehmens bei der Wahl
der Gewerkschaftsfihrung bekannt. Hinzu kommt, dass der scheidende
GewerkschaftsfUhrer dieser Organisation seinen Nachfolgerim Generalsekretariat
selbst ernannt hatte, welcher spater vom Unternehmen nicht anerkannt wurde.

57 Der Website des Unternehmens zufolge existieren 16 Standorte im ganzen Land: El Salto -Jalisco,
Monterrey- Nuevo Ledn, Chihuahua, Durango, Coahuila, San Luis Potosi, Puebla; Tamaulipas und
Guanajuato www.zf.com/mexico/es/home/home.html.

58 Ministerium flr Arbeit und Soziales. MITTEILUNG 001/2021. gob.mx. www.gob.mx/stps/prensa/
nota-informativa-001-2021?idiom=en
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Dieser Gewerkschaftsflhrer hatte die Gewerkschaft bei der Neuverhandlung des

Tarifvertrags im Jahre 2021 vertreten.%?

In sieben der elf zu ZF-TRW gehdrenden Werken sind die Tarifvertrage von

Gewerkschaften verhandelt worden, die der CTM angeschlossen sind. Ein weiterer

Tarifvertrag wurde von einer Gewerkschaft verhandelt, die aus der CTM ausgeschlos-

sen wurde und erst kirzlich eine weitere Niederlage in einem Prozess der innerge-

werkschaftlichen Demokratie erlitten hatte.¢°

Derartige Situationen stellen an sich schon Risikofaktoren dar und gelten als Indiz fur

VerstoBe gegen die Koalitionsfreiheit und Tarifautonomie, und zwar unabhangig von

denin den Tarifvertragen vereinbarten Arbeits- und Lohnbedingungen.

Tabelle 4. Ausgewihlte Standorte der ZF Friedrichshafen AG

TRW FRENADO

TRW DIRECCION

(TRW) FRENOS Y
MECANISMOS

Bezeichnung/
Werk

TRW - QRO I/
EL MARQUES

TRW - QRO Il / EL

MARQUES I

TRW - QRO I/
SANTA ROSA DE
JAUREGUI (QRO)

Beschaftigte | Gewerkschaft

393 Sindicato Industrial
De Trabajadores
De Fabricacién
De Autopartes,

358 Aerondutica,
Inyeccion De
Plasticos, Fundicion,
Similares Y Conexos
CTM

1475 Sindicato Nacional
De Trabajadores
De La Industria
Arnesera, Eléctrica,
Automotriz Y
Aerondutica De La
Republica Mexicana
(mismo Sindicato
que Brose QRO)

Haupttatigkeit

Bremssysteme

Lenksysteme

Sicherheits- und

Bremssysteme

59 Siehe hierzu: reformalaboralparatodos.org.mx/2022/05/03/sindicalismo-en-mexico-una-realidad
-solo-para-14-de-las-personas-trabajadoras In dieser Mitteilung wird zur Anklage gebracht, dass

die neue Generalsekretarin Marfa Elena Guevara von der Leitung der Personalabteilung des
Unternehmens eingesetzt wurde (Siehe Vorgang CG-132-1986-XIl y CFCyRL- Certificado-
20221207-49804-11533)
60 SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA ARNESERA, ELECTRICA,
AUTOMOTRIZ Y AERONAUTICA DE LA REPUBLICA MEXICANA, die verhandlungsfiihrende
Gewerkschaft bei den Tarifverhandlungen des Werks TRW-Querétaro bekleidet diese Funktion auch
bei Brose. Diese Gewerkschaft musste kurzlich die Verhandlungsfihrung im Werk von Fujikura in
Querétaroaneineandere Gewerkschaftabtreten. puebla.lodehoy.com.mx/estado/2022/05/06/16346/
gana-representacion-en-fujikura-el-sindicato-autentico-de-trabajadores
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Bezeichnung/

Werk

Beschiftigte

Haupttatigkeit

TRW VEHICLE
SAFETY
SYSTEMS DE
MEXICO

TRW VEHICLE
SAFETY
SYSTEMS DE
MEXICO

ZF CAR CHASSIS
TECHNOLOGY

ZF CAR CHASSIS
TECHNOLOGY

ZF CHASSIS
TECHNOLOGY

ZF OCCUPANT
SAFETY
SYSTEMS DE LA
LAGUNA

ZF POWERTRAIN
MODULES

90

TRW - TAMPS | /
PLANTA
REYNOSA

TRW - TAMPS Il /
PLANTA NORTE

ZF - AGS/AGS

ZF - SLP / SAN
LUIS POTOS

ZF - EDOMEX /
TOLUCA

ZF-DGO/
DURANGO

ZF - COAH
/ SALTILLO,
COAHUILA

3555

42

79

176

2973

512

Sindicato Industrial
De Trabajadores
En Plantas
Maquiladoras De
Ciudad Reynosa
Tamaulipas

Sindicato De
Trabajadores

De La Industria
Metalmecanica,
Autopartes,
Quimicos, Plasticos,
Resina Y Derivados,
CT™M

Sindicato Unico De
Trabajadores De
Forjas Y Maquinas,
Conexos Y Similares
De La Republica
Mexicana, CTM.

Sindicato Nacional
De Trabajadores
De La Industria
Metalurgica Y
Similares CTM

Sindicato Nacional
De Trabajadores

De LaIndustria
Metal-Mecanica,
Sidero-Metalurgica,
Automotriz Y
Proveedoras

De Autopartes

En General, De
LaEnergia, Sus

Derivados Y Similares

De La Republica
Mexicana, "Miguel
Trujillo Lopez".

Sindicato Industrial

De Trabajadores Del
Estado De Coahuila
CTIM.

Sicherheitsgurte

Strukturen fur
Autositze

Montage von
Lenkung und
Aufhangung

Lenkungs- und
Aufhangungs-
systeme

Lenkungs-und
Aufhangungs-
systeme

Airbags, Teile von
Sicherheitsgurten

Antriebssysteme



Bezeichnung/

Werk Beschiftigte | Gewerkschaft Haupttatigkeit
ZF SUSPENSION  ZF - GDL 1660 Sindicato StoBdampfer
TECHNOLOGY Independiente
GUADALAJARA De Trabajadores
ZF Suspension
Technology

Guadalajara Y De
Las Empresas

Que Llegaran A
Instalarse Filiales Al
Mismo Grupo

Quelle: Eigene Erstellung ausgehend von der Untersuchung der Tarifvertrage und der Legitimierungsprotokolle.

1. Vorrechte der Gewerkschaften

Die Uberpriifung der Tarifvertrage, in denen Klauseln zu den Vorrechten der
Gewerkschaften enthalten sind, hat ergeben, dass die Arbeitnehmer in jedem Fall zur
Mitgliedschaft in der Gewerkschaft verpflichtet sind. Die Gewerkschaften wiederum
kdnnen entscheiden, von wem freie Stellen besetzt werden. In den Tarifvertragen von
ZF Aguascalientes und San Luis Potosi wird dies nicht explizit erwahnt, obwohl es in
diesen Werken ebenfalls Realitat ist. In drei Tarifvertragen ist festgeschrieben, dass
das Unternehmen fur die Einnahme der Mitgliedsbeitrage zustandig ist, was eigent-
lich als gangige Praxis gilt. Bei TRW-TAMPS | und Il betragt der Mitgliedsbeitrag 3%
des Lohns, bei ZF-Guadalajara hingegen 2%.

Nur im Tarifvertrag von TRW TAMPS | wird die Funktion einer Gewerkschaftsvertretung
im Werk explizit erwahnt. Sie kann unbezahlt freigestellt werden und hat dartber hi-
naus Anspruch auf bis zu zwei Wochen bezahlter Freistellung flr gewerkschaftliche
Ausschussarbeit, was die Gewerkschaft allgemein starkt. Wenn von gemischten
Ausschiissen die Rede ist, bezieht sich dies auf die im Arbeitsgesetz vorgesehe-
nen Gremien, wie die Ausschusse fur Aus- und Weiterbildung, flr die Verteilung der
Gewinnbeteiligung, Karriereentwicklung und Betriebszugehdrigkeit sowie fur interne
Gesundheits- und Arbeitsschutzvorschriften. Bei ZF Aguascalientes kommt der
Gewerkschaft eine jahrliche Zuwendung in Hohe von 365 Tagen Mindestlohn fur die
ErfUllungihrer Aufgabensowie ein Zuschlag fur Verwaltungskostenim Zusammenhang
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mit dem Tarifvertrag von 250 Pesos im Monat zu. Die Mitgliedsbeitrage werden
ebenfalls vom Unternehmen eingenommen.

Der Tarifvertrag von ZF Guadalajara erstreckt sich nicht nur auf dieses Werk, son-
dern auch auf Tochterunternehmen des Konzerns, die sich klinftig dort niederlassen
(was in den meisten Tarifvertrdgen gar nicht mehr aufgefiihrt wird und theoretisch
den neuen Bestimmungen des Arbeitsgesetzes unterliegt).' Dieser Tarifvertrag
enthalt des Weiteren eine Klausel, wonach das Unternehmen verpflichtet ist, einen
Arbeitnehmer zu entlassen, der aus der Gewerkschaft austritt oder ausgeschlossen
wird (was seit 2012 laut Arbeitsgesetz verboten ist). AuBerdem enthélt er wirtschaft-
liche Vorrechte, die so in anderen Tarifvertragen nicht zu finden sind, wie z.B. die
Ubergabe von 20 Lebensmittelgutscheinen Uber 1869,60 Pesos an die Mitglieder
der Gewerkschaftsfiihrung (fiir die Ubrigen Arbeitnehmer lediglich im Wert von
zwei Tageslohnen). Fur die Mitglieder des Prasidiums sind flinf Lohnkategorien ein-
gerichtet worden: die hochste fur den Generalsekretar, dessen Lohn das Neunfache
des Lohns in der untersten Kategorie entspricht. Obgleich in diesem Tarifvertrag
Arbeitsbedingungen vereinbart worden sind, die Uber den Mindeststandards des
Arbeitsgesetzes liegen, und auch weitreichende Zusatzleistungen enthalten sind,
konnen derartige Privilegien fur gewerkschaftliche Fihrungskrafte Unzufriedenheit
unter den Arbeitnehmern und ein Infragestellen der Gewerkschaft zur Folge haben,
was in diesem Unternehmen bereits der Fall zu sein scheint.

Abgesehen von den Vorrechten der Gewerkschaften enthalten die Tarifvertrage
Klauseln, in denen dem Unternehmen weitreichende Flexibilitdt bei der
Arbeitsorganisation eingeraumt wird (Arbeitszeit, Schichten bzw. Einstufung nach
Lohnkategorien und Stellenbesetzung). Das ist u.a. bei TRW Querétaro Il und Ill, TRW
TAMPS | und Il, ZF Aguascalientes, Durango und Coahuila zu beobachten. In den
Ubrigen Tarifvertragen gibt es keine derartigen Bestimmungen.

2. Arbeitsbedingungen

Die maximale Wochenarbeitszeit wird, wie bei den meisten untersuchten
Tarifvertragen, gemaB dem Arbeitsgesetz (48 Stunden) festgesetzt. In den

61 Bei der Eroffnung eines neuen Werks mussten die Arbeitnehmer jener Gewerkschaft ihre
Unterstutzung zuteil werden lassen, die beim CFCyRL einen Nachweis der Tariffahigkeit beantragt
hat (mit der Unterschrift von 30% der vom Tarifvertrag erfassten Arbeitnehmer oder im Fall von
zwei oder mehreren Gewerkschaften, mit Stimmenmehrheit). Dartber hinaus muss der mit dem
Unternehmen ausgehandelte Tarifvertrag von der Mehrheit der vom Tarifvertrag erfassten
Arbeitnehmer bewilligt werden (§ 390 b und ¢ des Arbeitsgesetzes).



Tarifvertragen von TRW-TAMPS |, TRW-TAMPS Il und ZF Guadalajara sind jedoch ver-
kirzte Arbeitszeiten geregelt (TRW-TAMPS I: 45 Stunden in Tagesschicht / 9 Stunden
taglich und 41 Stunden in Nachtschicht / 8,2 Stunden taglich; TRW-TAMPS: 45, 43 bzw.
42 Stunden; ZF Guadalajara: 47,30, 40,30 und 40 Stunden pro Woche). Uberstunden
werden in allen Tarifvertragen als zwingend erachtet. Bei TRW-TAMPS sind es jedoch
nur die ersten 9 Uberstunden pro Woche. In allen Fallen werden die Uberstunden,
wie im Arbeitsgesetz vorgeschrieben, mit dem Zwei- oder Dreifachen des norma-
len Lohns vergutet. Die Pausenzeiten, sofern sie in Tarifvertragen geregelt werden,
betragen mindestens 30 Minuten pro Arbeitstag, in denen der Arbeitnehmer das
Werk verlassen darf. Diese Zeiten gelten also laut Arbeitsgesetz nicht als tatsachliche
Arbeitszeit. In Ausnahmefallen werden zusatzliche Pausenzeiten zugestanden, die als
effektive Arbeitszeit gelten, und in denen das Verlassen des Werks verboten ist.

In allen Tarifvertragen von ZF-TRW, mit Ausnahme von Aguascalientes, San Luis
Potosi und Durango, sind mehr Ruhetage vereinbart als vom Gesetz gefordert. In acht
Tarifvertragen wird ein hoheres Weihnachtsgeld und in sieben ein hoheres Urlaubsgeld
als gesetzlich vorgeschrieben gezahit. In den Tarifvertragen von ZF Aguascalientes
und San Luis Potosf (42 bzw. 79 Beschéftigte) sowie im Tarifvertrag von ZF Durango
(2973 Beschaftigte) wird lediglich das gesetzliche Weihnachts- und Urlaubsgeld zu-
gestanden. Die erwahnten Arbeitsbedingungen sind in Tabelle 4.1 zusammengefasst.
ZF Guadalajara bietet in den drei genannten Kategorien die besten Bedingungen, ge-
folgt von TRW Querétaro llund Ill. Bei ZF Guadalajara betragt das Weihnachtsgeld mehr
als das Doppelte, das Urlaubsgeld sogar das Vierfache des im Gesetz vorgeschriebe-
nen Weihnachts- bzw. Urlaubsgeldes. Im Tarifvertrag von ZF Coahuila ist eine hohere
Anzahl an Urlaubstagen enthalten. Im ersten Jahr sind es neun (anstatt sechs) Tage,
die sukzessiv erhoht werden auf bis zu 23 Urlaubstage ab einer Betriebszugehorigkeit
von 20 Jahren.
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Tabelle 4.1. Ausgewihite Arbeitsbedingungen (TRW/ZF)

_ Ruhetage Weihnachtsgeld Urlaubsgeld

TRW - Querétaro | 53-60%
TRW - Querétaro I 13 31 N0%
TRW - Querétaro Il 14 26-42 80-158%
TRW - TAMPSI 1 18-21 53-65%
TRW - TAMPS I 12 16-21 58-65%
ZF -Aguascalientes Nicht bekannt 15 25%

ZF - San Luis Potosf Nicht bekannt 15 25%

ZF - EDOMEX 14 30-32 50%

ZF - Durango Nicht bekannt 15 25%

ZF -Coahuila ll 23-34 87%

ZF - Guadalajara 15 43-52 100%

Quelle: Eigene Erstellung ausgehend von der Untersuchung der Tarifvertrage

3. Zusatzleistungen

Mit Ausnahme der Tarifvertrage von ZF Aguascalientes und San Luis Potosi sind in
allen weiteren Leistungen zu finden, die zur Aufbesserung des Lohns beitragen. Die
vergebenen Lebensmittelgutscheine belaufen sich bei ZF Durango auf 8% des Lohns,
bei TRW Querétaro | auf zwischen 8 und 15% (je nach Betriebszugehdrigkeitsdauer),
bei ZF Coahuila auf 12%, bei ZF Edomex auf 10% und bei TRW Querétaro Il auf 16,75%.
In anderen Werken wird der Wert der Lebensmittelgutscheine nach Tagesléhnen
berechnet (bei ZF Guadalajara sind es zwei Tage und bei TRW TAMPS | und Il 16-17
Pesos pro Tag plus 75 bzw. 80 Pesos pro Woche).

Die hochsten Einzahlungen in den Sparplan werden bei TRW Querétaro Il mit 17% des
Lohns getétigt, gefolgt von ZF Coahuila (16%), ZF Guadalajara (13%), ZF Edomex (10%),



TRW Querétaro (9-9,5%), ZF Durango (8%), TRW Querétaro Il (6-13%), TRW TAMP |
(6%) und TRW TAMP 11 (5.5-75%).

In allen Tarifvertragen (mit Ausnahme der von ZF Aguascalientes und San Luis
Potosi) sind auBerdem Zusatzleitungen in Form finanzieller Hilfen fiir z.B. Todesfélle,
Geburt, Heirat, Stipendien fur Mitarbeitende und deren Kinder sowie die Maglichkeit
bezahlter oder unbezahlter Freistellungen vermerkt. Die meisten Zusatzleistungen
werden bei TRW- Querétaro I, Il und lll gewahrt (6 bis 7 Zusatzleistungen), gefolgt von
TRW- TAMPS | und Il (4 Zusatzleistungen), ZF Edomex, Coahuila und Guadalajara (2)
und ZF Durango (1).

4. Lohnkategorien und Lohne

In der nachfolgenden Tabelle ist die Anzahl der in den Tarifvertragen festgeschrie-
benen Lohnkategorien enthalten. Ein direkter Vergleich zwischen den Werken ist
jedoch nur eingeschrankt maoglich, da die legitimen Tarifvertrage zu unterschiedli-
chen Zeitpunkten abgeschlossen wurden (zwischen 2020 und 2023). In jedem Fall
kdnnen jedoch die Mindestlohne und die beitragspflichtigen Durchschnittslohne fur
das Jahr, in dem die Lohnskala im Tarifvertag erstellt worden ist, als Parameter zur
Untersuchung der Tarifldhne herangezogen werden.

Die Anzahl der Lohnkategorien ist sehr unterschiedlich: wahrend es bei TRW TAMPS
lund Il nur eine gibt, sind es bei ZF Coahuila ganze 23. Im letztgenannten Fall handelt
es sich um drei verschiedene Kategorien, die weiter in Gruppen oder Niveaus unter-
teilt sind (eine allgemeine Kategorie mit neun Niveaus; die Kategorie der Fachkréfte
mit sechs Niveaus plus zwei Niveaus fur spezialisierte Fachkrafte und koordinierende
Fachkrafte sowie die Kategorie der Experten mit sechs verschiedenen Niveaus).

Wie zu Beginn dieses Dokuments bereits erwahnt wurde, besteht eine der Auflagen
des Lieferkettengesetzes darin, dass der von deutschen Unternehmen und ih-
ren Tochterunternehmen den Beschaftigten gezahlte Lohn Uber dem geltenden
Mindestlohn liegt. Dies ist, wenn auch mit erheblichen Unterschieden, in allen unter-
suchten Tarifvertragen der Fall. Der niedrigste Lohn istim Tarifvertrag von ZF Durango
festgeschrieben; hier liegt der in der niedrigsten Kategorie gezahlte Lohn nur 30%
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Uber dem Mindestlohn, wahrend in der hochsten Kategorie gerade einmal die Halfte
des beitragspflichtigen Durchschnittslohn erreicht wird. ZF Aguascalientes und San
Luis Potosi liegen ebenfalls unter dem Durchschnittslohn. Der hochste Lohn wird bei
ZF Guadalajara gezahlt, jedoch in einer Kategorie, die lediglich dem Generalsekretar
der Gewerkschaft zusteht. Die vier obersten Kategorien sind Mitgliedern des
Gewerkschaftsvorstands vorbehalten, mit Ausnahme der Kategorie 6, in der auch
Arbeitsplatze im Bereich Logistik berlcksichtigt werden. An zweiter Stelle in
Sachen hdchster Lohn in der obersten Kategorie steht ZF Coahuila. Diese dem
Dreieinhalbfachen des in diesem Werk gezahlten niedrigsten Lohn entsprechende
Kategorie findet auf koordinierende Fachkrafte Anwendung.

Tabelle 4.1.1. Uberblick iiber die Lohnkategorien (TRW/ZF)

Vergleich
Jahr der Anzahl der Niedrigste | Hochste Mmqutl?.h n Beitragspflichtiger “'ed”gs.te
3 3 3 des jeweili- ) Kategorie
Lohnskala | Kategorien Kategorie Kategorie Durchschnittslohn
gen Jahres versus
Mindestlohn
TRW - 2023 8 $266.34 $388.21 $207.44 $527.30 Weniger
QRO als das
Doppelte des

Mindestlohns

TRW - 2021 9 $217.72 $433.89 $141.70 $432.20 Weniger
QRO als das
Doppelte des

Mindestlohns

TRW - 2021 10 $24317 $44770 $141.70 $432.20 Weniger
QROII als das
Doppelte des

Mindestlohns

TRW - 2022 1 $260.35 $316.13 $172.87 $478.70 Weniger
TAMPS | als das
Doppelte des

Mindestlohns

TRW - 2022 1 $260.35 $317.00 $172.87 $478.70 Weniger
TAMPSI als das
Doppelte des

Mindestlohns
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Vergleich

Jahr der Anzahl der Niedrigste | Hochste Mmqutl?.h n Beitragspflichtiger “'ed”gs.te
3 3 3 des jeweili- ) Kategorie
Lohnskala | Kategorien Kategorie Kategorie Durchschnittslohn
gen Jahres versus
Mindestlohn
ZF - 2021 5 $218.40 $324.13 $141.70 $432.20 Weniger
AGS als das
Doppelte des

Mindestlohns

ZF - 2020 4 $206.22 $290.00 $123.22 $403.30 Weniger
SLP als das
Doppelte des

Mindestlohns

ZF - 2022 5 $252.04 $519.39 $172.87 $478.70 Weniger
EDOMEX als das
Doppelte des

Mindestlohns

ZF = 2021 ® $162.01 $203.20 $141.70 $432.20 Weniger
DGO als das
Doppelte des

Mindestlohns

ZF - 2023 23 $333.07 $995.98 $207.44 $527.30 Weniger
COAH als das
Doppelte des

Mindestlohns

ZF - 2021 10 (6-10 $208,75 $50718 (6. $141,70 $403,30 Weniger
GDL Gewerkschaft) Kategorie) als das
Doppelte des

Mindestlohns

Quelle: Eigene Erstellung ausgehend von der Untersuchung der Tarifvertrdge und Daten der Nationalen Kommission
flir Mindestlohne (CONASAMI); die Werte des beitragspflichtigen Durchschnittslohns wurden aus Bensusan und
Flérez (2023) Ubernommen.

5. Risikoniveaus

Unter Berucksichtigung der bereits untersuchten und in dieser Tabelle zusammen-
gefassten Aspekte ist festzustellen, dass der Tarifvertrag von ZF Durango mit dem
hochsten Risiko behaftet ist. Es handelt sich um ein GroBunternehmen, in dem jedoch
der niedrigste Lohn (kaum Uber dem Mindestlohn) gezahlt wird. Auch die hochste
Lohnkategorie, die sich kaum von der untersten unterscheidet, liegt unter dem bei-
tragspflichtigen Durchschnittslohn. Daran wird deutlich, dass die Arbeitnehmer in
diesem Unternehmen auch perspektivisch keine hdheren Lohne beziehen werden. 97



Die Arbeitsbedingungen entsprechen lediglich den gesetzlichen Mindeststandards;
die Zusatzleistungen beschranken sich auf einen Sparplan und eine finanzielle Hilfe.
Dieser Tarifvertrag scheint alle Voraussetzungen fir einen arbeitgeberfreundlichen
Tarifvertag oder Tarifvertrag zum Schutz des Arbeitgebers zu erfullen; abgeschlossen
wurde er von einer einflussreichen Gewerkschaft, die in verschiedenen Bundesstaaten
vertreten ist und hunderte von Tarifvertragen verhandelt hat.

Miteinemhohen Risiko versehensind des Weiteren die Tarifvertrage von ZF Aguascalientes
und San Luis Potosi, obgleich es sich dabei um kleinere Unternehmen handelt, in
denen die Verhandlungsmacht der Gewerkschaften schon per se eingeschrankt ist.

Der Fall von ZF-TRW weist dahingehend Ahnlichkeiten mit dem bereits beleuchteten
Fall von Daimler auf, als dass es sich um Werke handelt, die zwar zu einem (oder hier
zwei) Unternehmen gehoren, in denen die Verhandlungen aber von verschiedenen
Gewerkschaften gefuihrt werden, was die Chancen auf grundlegende Verbesserungen
fur die vertretenen Arbeitnehmer eindeutig schmalert. Trotz allem wird bei der
Untersuchung der Arbeitsbedingungen (hauptséchlich Weihnachtsgeld, Urlaubsgeld
und Zusatzleistungen) deutlich, dass gewerkschaftlich vertretenen Arbeitnehmern
hohere Leistungen zuteilwerden als jenen, die keine Gewerkschaftsvertretung haben.

Tabelle 4.1.2. Risikobilanz (TRW/ZF)

. Lohne der :
Beschaf- Arbeits- Zusatz- L

P tigte E';:zrgs;ﬁ: bedingungen leistungen AT
TRW - 393 Weniger als das Uber dem Ja Gering

QRO Doppelte des Mindeststandard

Mindestlohns
TRW - 358 Weniger als das Uber dem Ja Gering
QROI Doppelte des Mindeststandard

Mindestlohns



Beschaf-
Werk tigte
TRW - 1475
QRO
TRW - 3555
TAMPS |
TRW - 42
TAMPS I
ZF - 42
AGS
ZF - 79
SLP
ZF - 176
EDOMEX
ZF - 2973
DGO
ZF - 512
COAH
ZF - 1660
GDL

Loéhne der
untersten
Kategorie

Weniger als das
Doppelte des
Mindestlohns

Weniger als das
Doppelte des
Mindestlohns

Weniger als das
Doppelte des
Mindestlohns

Weniger als das
Doppelte des
Mindestlohns

Weniger als das
Doppelte des
Mindestlohns

Weniger als das
Doppelte des
Mindestlohns

Leicht Uber dem
Mindestlohn

Weniger als das
Doppelte des
Mindestlohns

Weniger als das
Doppelte des
Mindestlohns

Gesamtzahl der Beschéftigten: 11.265

Arbeits-
bedingungen

Uber dem
Mindeststandard

Uber dem
Mindeststandard

Uber dem
Mindeststandard

Dem
Mindeststandard
entsprechend

Dem
Mindeststandard
entsprechend

Uber dem
Mindeststandard

Dem
Mindeststandard
entsprechend

Uber dem
Mindeststandard

Uber dem
Mindeststandard

Zusatz-
leistungen

Ja

Ja

Ja

Nein

Nein

Ja

Nur Sparplan
und eine
finanzielle
Hilfe

Ja

Ja

Quelle: Eigene Erstellung ausgehend von der Untersuchung der Lohne und der Tarifvertrage

Risikoniveau

Gering

MaBig

MaBig

Hoch

Hoch

Gering

Hoch

Gering

Gering
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Brose (Tier 1-Lieferanten der BMW Group und Mercedes
Benz Group)

In diesem Kapitel werden vier Brose-Standorte untersucht, einschlieBlich des

Standorts Puebla, zu dem drei Werke gehdren .62

Tabelle 5: Ausgewahlte Standorte von Brose

Brose

Bezeichnung/

Werk

Querétaro /
Flughafen

Querétaro /
Benito Juarez

Querétaro /
El Marqués

Puebla

- Cuautlancingo
- Cholula

- Edomex

Quelle: Eigene Erstellung

Beschiftigte

381

331

440

208

Sindicato Nacional
De Trabajadores

De La Industria
Arnesera, Eléctrica,
Automotriz Y
Aerondutica De La
Republica Mexicana

Union Mexicana De
Trabajadores Y
Empleados De La

Industria Automotriz,

Autopartes Y
Agencias De
La Republica
Mexicana

Haupttatigkeit

Strukturen fur
Autositze

Fensterheber und
TUrsysteme

Fensterheber,
HVAC-Geblase,
Geblasemotoren
far Kthler,
Lenkmotoren,
Antrieb fir
Bremssysteme,
Elektrokomponenten,
USW.

TUrsysteme,
Fensterheber,
Sitzregulierer,
SchlieBsysteme
und Kdhlermodule

Die Anzahl der Arbeitnehmer wurde, wie bei den Ubrigen Tarifvertragen auch, anhand

der Anzahl der in den Legitimierungsprotokollen der Tarifvertrage vermerkten stimm-
berechtigten Arbeitnenmern ermittelt. Ausgeschlossen sind demnach Mitarbeiter

des Vertrauens, Fuhrungspersonal, Sicherheitskrafte, usw. In den sechs untersuchten

Werken sind insgesamt 1362 Arbeitnehmer beschaftigt.

62 Anfangs wurden vier zu Brose gehdrende wirtschaftliche Einheiten identifiziert; drei in Querétaro

und eine in Puebla. Bei der Analyse des Tarifvertrags von Puebla wurde jedoch deutlich, dass zu
dieser Einheit drei Werke (vom gleichen Unternehmen) gehéren.



Die drei Tarifvertrage von Querétaro werden zwar von der gleichen Gewerkschaft ver-
handelt, die Lohne und Leistungen sind jedoch unterschiedlich. Dies unterstreicht, wie
die Zersplitterung der Verhandlungsmacht der Gewerkschaft dem Unternehmen in
die Hande spielt und gleichzeitig die besonderen Merkmale einer jeden Verhandlung
erkennen lasst.

In Puebla gibt es lediglich einen Tarifvertrag, der fur alle drei Werke gilt. Dies konnte
das Ergebniseiner starkeren Verhandlungsmacht der Gewerkschaft sein, was letztlich
zu besseren Arbeitsbedingungen geflihrt hat, wie nachfolgend belegt werden soll.
Dain diesem Fall jedoch kein Zugriff auf die Lohnskala moglich war, kann das Risiko
von Konflikten infolge der Unzufriedenheit der Arbeitnehmer nicht angemessen
bewertet werden.

1. Vorrechte der Gewerkschaften

Bei Brose in Puebla mussen neu eingestellte Mitarbeitende der Gewerkschaft ange-
horen. Allerdings ist im Tarifvertrag kein Verweis darauf zu finden, dass Kandidaten
fur freie Stellen von der Gewerkschaft vorgeschlagen werden mussen. Im Tarifvertrag
des Werkes Querétaro-Benito Juarezistjedoch sehr wohl vermerkt, dass das Personal
fur offene Stellen von der Gewerkschaft vorzuschlagen ist. Fir Querétaro-Aeropuerto
und Querétaro-Marqués gibt es keine derartigen Bestimmungen inden Tarifvertragen.
An einer anderen Stelle dieser Tarifvertrage wird dem Unternehmen die Befugnis
und das uneingeschrankte Recht zuerkannt, die Arbeitsplatze, Einstellungsfragen
und entsprechende Veranderungen allein zu verwalten, was auf eine hohe Flexibilitat
bei der Arbeitsorganisation in diesen beiden Werken hinweist. Bei Brose Puebla ist
explizit vermerkt, dass versucht werden soll, die Briicken- und Ruhetage an die von
Volkswagen anzupassen. Der Tarifvertrag von Querétaro - Benito Juarez enthalt keine
derartigen Klauseln.

Der Ursprung der Gewerkschaftsfinanzierung lasst Ruckschlisse auf die Beziehung
zwischen Gewerkschaft und Unternehmen zu. Lediglich im Tarifvertrag von Brose
Puebla wird auf die in § T10, Absatz IV des Arbeitsgesetzes geregelten Abzige ver-
wiesen. Demzufolge ist der Arbeitnehmer seit der Arbeitsgesetzreform von 2019
berechtigt, mittels eines schriftlichen Antrags dem Abzug der Mitgliedsbeitrage
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zu widersprechen, woraufhin der Arbeitgeber keinerlei Abzlige mehr vorneh-
men darf. DarUber hinaus unterstitzt das Unternehmen bei Brose Puebla die
Gewerkschaft in einem gewissen Rahmen finanziell bei Verwaltungstatigkeiten und
Sportveranstaltungen, obwohl kein konkreter Betrag genannt wird.

2. Arbeitsbedingungen

Die Arbeitszeit wird in allen Fallen in Anlehnung an die gesetzliche Hochstarbeitszeit
festgelegt, und zwar entweder Uber eine entsprechende Klausel im Tarifvertrag,
wie z.B. bei Brose Puebla, oder anhand eines Verweises auf die diesbezuglichen
Paragraphen des Arbeitsgesetzes, wie im Fall der drei Werke in Querétaro. In allen
Tarifvertragen werden die Uberstunden gemaB dem Arbeitsgesetz als zwingend er-
achtet. Lediglich im Tarifvertrag von Puebla ist erwéhnt, dass die Uberstunden nicht
mehr als drei Stunden taglich betragen durfen und maximal drei Mal pro Woche
absolviert werden diirfen (was auch den gesetzlichen Vorgaben entspricht).

Was die Ruhetage betrifft, so entspricht die Vereinbarung in Querétaro-Aeropuerto
mit 9 Tagen dem gesetzlichen Mindeststandard; Querétaro-El Marqués néahert
sich mit 10 Tagen diesem Mindeststandard an. Bessere Bedingungen sind in den
Tarifvertragen von Benito Juarez und Puebla mit 14 bzw. 12 Ruhetagen enthalten.

Das in den Tarifvertragen vereinbarte Urlaubsgeld liegt in allen Fallen Uber dem
gesetzlichen Minimum von 25%: in Querétaro Benito Juarez sind es 45%, in Puebla
42%, in Querétaro-Aeropuerto 35% und in Querétaro-El Marqués 35%.

In Querétaro-Aeropuerto wird lediglich das gesetzlich geforderte Weihnachtsgeld
gezahlt, d.h. 15 Tageslohne; in allen anderen Werken liegt es dartber. Das meiste
Weihnachtsgeld wird in Puebla mit 30 Tageslohnen gezahlt, also doppelt so viel wie
im Gesetz gefordert.



Tabelle 5.1. Einzelne Arbeitsbedingungen (Brose)

_ Ruhetage Weihnachtsgeld Urlaubsgeld

Querétaro - 15 Tage 35%
Aeropuerto

Querétaro - 10 21 Tage 35%
El Marqués

Querétaro - 14 28 Tage 45%
Benito Juarez

Puebla 12 30 Tage 42%

Quelle: Eigene Erstellung

3. Zusatzleistungen

Im Tarifvertrag von Puebla sind finanzielle Anreize fur hohe Produktivitat vorgesehen,
ohne dass dafur jedoch Bedingungen oder Betrage genannt werden. Querétaro-
Benito Juérez verweist in seinem Tarifvertrag darauf, dass von einem gemischten
Ausschuss die Voraussetzungen flr Produktivitatsprogramme einzufihren sind. Von
einer entsprechenden Pramie ist allerdings nicht die Rede.

Es werden Lebensmittelgutscheine vergeben, deren Wert unterschiedlich gere-
geltist: in Puebla sind es 20% des Lohns (der hochste Prozentsatz, der bei dieser
Untersuchung identifiziert werden konnte); in Querétaro-Benito Juarez 14,23%,; El
Marqués 10,5% und Aeropuerto 10%. Es ist auffallend, dass sie in Puebla doppelt so
hoch sind wie in El Marqués und Querétaro.

Ein ahnliches Verteilungsmuster ist bei den Sparplanen zu finden: in Puebla und
Querétaro-Benito Juarez sind es 13%, wahrend dieser Anteil in Querétaro-Aeropuerto
und Querétaro-El Marqués 6 bzw. 7% betragt.

Hinsichtlich weiterer Lohnzulagen sind im Tarifvertrag von Querétaro-Benito Juarez
sechs Zusatzleistungen enthalten (Geburt eines Kindes, Heirat, Todesfall, Studienhilfen
fur Kinder und Muttertagspramie). Bei El Marqués wird als Zusatzleistung lediglich
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eine Lebensversicherung gewahrt; in Querétaro- Aeropuerto gibt es keinerlei zusatz-
liche Leistung. In Puebla werden (mit Ausnahme der Muttertagspramie) die gleichen
Zusatzleistungen wie in Querétaro-Benito Juarez gewahrt.

Bezuglich der bezahlten Freistellung aus familiaren Grinden werden bei Querétaro-
Benito Juarez finf Tage bei Geburt eines Kindes gewéhrt (was den Bestimmungen
von § 132, Absatz XXVII b des Arbeitsgesetzes entspricht). Bei Heirat sowie
bei einem Todesfall werden jeweils drei Tage zugestanden. Im Tarifvertrag von
Querétaro-Aeropuerto sind funf Tage bezahlte Freistellung bei Geburt eines Kindes
festgeschrieben. In Querétaro-El Marqués und Puebla wurden keine diesbezlglichen
Klauseln aufgenommen.

4. Lohnkategorien und Lohne

Die Lohnkategorien und Lohnskalen der drei Tarifvertrage aus Querétaro stammen
aus dem Jahre 2021. Im Archiv der Hinterlegungsstelle fur Tarifvertrage CFCyRL sind
jedoch Entgelttarifvertrage von 2022 registriert. Auffallend ist, dass die Lohnskalen
jeweils nur drei Lohnkategorien umfassen. Auch wenn in allen Tarifvertragen die nied-
rigste Lohnkategorie Uber dem Mindestlohn des jeweiligen Jahres liegt, erreicht die
hochste Lohnkategorie in keinem der Falle den beitragspflichtigen Durchschnittslohn.
Die Differenz zwischen der niedrigsten und der héchste Lohnkategorie ist zudem au-
Berst gering. Der im Rahmen dieser Studie analysierte Tarifvertrag von Puebla enthielt
keine Lohnskala.

Eine Lohnskala mit wenigen Lohnkategorien ist ein Indiz fUr eine hohe funktionale
Flexibilitat zugunsten des Unternehmens sowie fur eine begrenzte Mobilitat zwischen
Arbeitsplatzen, was wiederum berufliche Entwicklungschancen auf ein Minimum
reduziert. Wie aus der folgenden Tabelle zu entnehmen ist, liegt der hochstmaogli-
che Lohn unter dem der niedrigsten Lohnkategorien bei den im vorherigen Kapitel
untersuchten OEM.



Tabelle 5.1.1. Uberblick iiber die Lohnkategorien (Brose)

Querétaro - Querétaro - Querétaro -
Aeropuerto Benito Juarez El Marqués
Jahr der Lohnskala 2022 2022 2022
Anzahl der 8 3 8

Lohn-kategorien

Niedrigste Kategorie $225.65 $20911 $210.00

Hochste Kategorie $279.88 $262.52 $293.40

Mindestlohnim $172.87 $172.87 $172.87

jeweiligen Jahr

Beitragspflichtiger $478.7 $478.7 $478.7

Durchschnittslohn

Niedrigste Kategorie Weniger als das Weniger als das Weniger als das

versus Mindestlohn Doppelte des Doppelte des Doppelte des
Mindestlohns Mindestlohns Mindestlohns

Quelle: Eigene Erstellung ausgehend von der Untersuchung der Tarifvertrage und Daten der Nationalen Kommission
flir Mindestlohne (CONASAMI); die Werte des beitragspflichtigen Durchschnittslohns wurden aus Bensusan und
Flérez (2023) tbernommen.

5. Risikoniveaus

Die im Tarifvertrag von Brose Puebla enthaltenen Arbeitsbedingungen werden
von den Arbeitnehmern sehr geschatzt (siehe Weihnachts- und Urlaubsgeld).
AuBerdem liegen sie Uber den gesetzlichen Mindeststandards, weshalb von ei-
nem geringen Risiko auszugehen ist (obgleich im Tarifvertag keine Lohnskala
enthalten ist).®® Die Tatsache, dass fUr drei Werke ein einziger, von der glei-
chen Gewerkschaft verhandelter Tarifvertrag gilt, deutet auf eine hohere
Verhandlungsmacht der Gewerkschaft hin. Fur die Ubrigen Werke in Querétaro,
vor allem fir Querétaro-Aeropuerto und Querétaro-El Marqués ist das Risiko hoch.
Hier sind die Lohne vergleichsweise niedrig, die Arbeitsbedingungen entspre-
chen quasi den gesetzlichen Mindeststandards und auch die Zusatzleistungen
sind eher bescheiden. Angesichts dieser Situation scheinen sich diese
Tarifvertrage dem Typus ,arbeitgeberfreundliche” Tarifvertrage anzunahern.

63 Derjlngste Entgelttarifvertrag konnte im Archiv des CFCyRL nicht aufgefunden werden.
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Im Tarifvertag von Querétaro Benito Juarez sind bessere Arbeitsbedingungen
und mehr Zusatzleistungen verankert, weshalb von einem maBigen Risiko
auszugehenist.

Tabelle 5.1.2. Risikobilanz (Brose)

.. Lohne der ;
Beschaf- Arbeits- Zusatz- s
Werk A untersten = . Risikoniveau
tigte Kategorie bedingungen leistungen

Querétaro / 381 Weniger Den gesetzlichen Ja, geringe Hoch
Aeropuerto als das Mindeststandards

Doppelte des  entsprechend

Mindestlohns
Querétaro / 440 Weniger Uber dem Ja, geringe Hoch
Benito Juérez als das Mindeststandard

Doppelte des

Mindestlohns
Querétaro / 331 Weniger Uber dem Ja, bessere MaBig
El Marqués als das Mindeststandard

Doppelte des

Mindestlohns
Puebla 208 - Uber dem Ja, bessere Einstufung
- Mindeststandard mangels
Cuautlancingo Lohnskala
- Cholula ausstehend
- Edomex

Gesamtzahl der Beschéftigten bei Brose: 1360

Quelle: Eigene Erstellung ausgehend von der Untersuchung der Tarifvertrage

Bosch (Tier 1-Lieferanten der BMW Group und Mercedes
Benz Group)

In diesem Kapitel wird der Fokus auf die Situation der Beschaftigten in den funf
Bosch-Werken gerichtet.¢4 Die Anzahl der Beschéftigten wurde, wie bei allen anderen
untersuchten Tarifvertragen, aus den Legitimierungsprotokollen der Tarifvertrage ent-
106 nommen,indenen die Anzahl der stimmberechtigten Arbeitnehmer aufgefthrtist. Davon

64 Anfangs wurden vier wirtschaftliche Einheiten des Unternehmens Bosch identifiziert, die fur die
Automobilsektor produzieren. Hierflr liegen auch die entsprechenden Tarifvertrage vor. Letztlich
konnte aber eine weitere Einheit mit Tarifvertrag ausfindig gemacht werden.



ausgeschlossen sind Mitarbeiter des Vertrauens, Fuhrungskrafte, Sicherheitspersonal,

usw. In diesen funf Werken sind insgesamt 5738 Arbeitnehmer beschaftigt. Konkret

handelt es sich um folgende Werke:

Tabelle 6. Ausgewahlte Bosch-Standorte

TOLUCA
(EDOMEX)

SAN LUIS
POTOSI
(SLP)

QUERETARO
(QRO)

APASEO
EL GRANDE
(GTO)

HERMOSILLO
(SON)

Bezeichnung /

Werk

2650

2429

389

210

60

Quelle: Eigene Erstellung

Beschiftigte

Sindicato Nacional De
Trabajadores De La Industria
Metalurgica Y Similares CTM

Sindicato de Trabajadores de la
Empresa Robert Bosch México
Sistemas Automotrices, S.A.
DECV,CTM

Sindicato Industrial De
Trabajadores De Fabricacion
De Autopartes, Aeronautica,
Inyeccién De Plasticos,
Fundicién, Similares Y
Conexos CTM

Sindicato De Trabajadores
De La Industria Automotriz Y
Autopartes

Sindicato De Trabajadores
Industriales, Construccion,
Comercio En General,
Choferes, Mecanicos Y
Carroceros Del Estado De
Sonora, CTM

1. Vorrechte der Gewerkschaften

Haupttitigkeit

Motoren fur
Scheibenwischer, Motoren
fur ABS-Bremssysteme,
Drucksensoren und
Kraftstoffpumpen

ZUndspulen, Hoch- und
Niederdruckschienen,
Zylinderspulen

fur Getriebe und
Geschwindigkeitssensoren

Elektronische Lenksysteme:

EPSdp, EPSapa

Elektromodule,
Fahrassistenzsysteme und
Armaturenbretter

Professionelle
Audioanlagen,
Telekommunikations- und
Alarmsysteme

Alle Tarifvertrage enthalten seine Klausel Uber den Eintritt in die Gewerkschaft.

Lediglich bei Bosch-Guanajuato wird dem Unternehmen volle Befugnis und Freiheit
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in Einstellungsfragen eingeraumt (ohne dass die Mitgliedschaft in der Gewerkschaft
Bedingung ist). Im Tarifvertrag von Querétaro wird hingegen explizit erwahnt, dass
das Unternehmen externes Personal einstellen darf, das jedoch im Nachgang der
Gewerkschaft beitreten muss. In San Luis Potosi und Sonora missen die Kandidaten
fur freie Stellen bei der Gewerkschaft angefordert werden.

Lediglich in den Tarifvertragen von Bosch Sonora und San Luis Potosi ist die Pflicht des
Unternehmens verankert, den Gewerkschaften zu bestimmten Zeitpunkten im Jahr
finanzielle Unterstitzung fur Verwaltungskosten und Weiterbildungsveranstaltungen
fur Arbeitnehmer zukommen zu lassen. Bei Bosch Sonora ist vermerkt, dass das
Unternehmen die Mitgliedsbeitrage abziehen kann.

Bezuglich der Flexibilitat bei der Arbeitsorganisation wird dem Unternehmen in
den Tarifvertragen von Querétaro und San Luis Potosi umfassende Freiheit fur
die Veranderung oder den Abbau von Arbeitsplatzen eingeraumt, wobei ledig-
lich in San Luis Potosi die Gewerkschaft funf Tage vor der Durchfihrung derartiger
Veranderungen benachrichtigt werden muss.

2. Arbeitsbedingungen

Hinsichtlich der Arbeitszeit wird, wie in fast allen Tarifvertragen, auf die im
Arbeitsgesetz verankerte Hochstarbeitszeit verwiesen. Lediglich bei Bosch Edomex
ist die Wochenarbeitszeit etwas kurzer: anstatt 48 Stunden in Tagesschichten
sind es 45; bei gemischter Schicht sind es 42,5 Stunden anstatt 45 Stunden und
bei Nachtarbeit 35 Stunden anstatt 42 Stunden. In den Ubrigen Tarifvertragen ent-
spricht die Arbeitszeit den gesetzlichen Vorgaben. Uberstunden sind in den finf
Tarifvertragen als obligatorisch ausgewiesen.

Die meisten Ruhetage werden in Edomex gewahrt (16 Tage, was einem Maximum
unter den untersuchten Tarifvertrdgen entspricht), wahrend es in Guanajuato nur
9 Tage sind (gesetzlicher Mindeststandard). Dies ist in der nachfolgenden Tabelle
detailliert aufgefuhrt.



Beim Urlaubsgeld liegt Guanajuato mit 30% ganz in der Nahe des gesetzlichen
Minimums von 25%. In den Ubrigen Tarifvertragen werden viel hohere Zuschlage
gezahlt: Querétaro 50%, Sonora 70%, Edomex 115% und San Luis Potosi 130%.

Auch beim Weihnachtsgeld nahert sich Guanajuato mit 18 Tagesléhnen dem im
Arbeitsgesetz geforderten Minimum von 15 Tageslohnen an. An zweiter Stelle steht
dabei Sonora, wo neu eingestellten Arbeitnehmern ebenfalls 18 Tageslohne tarif-
vertraglich zustehen, was aber mit zunehmender Betriebszugehodrigkeit auf bis
zu 32 Tageslohne erhoht werden kann. In Querétaro sind 21 Tageslohne fur das
Weihnachtsgeld festgeschrieben. In San Luis Potosi werden Neueingestellten 20
Tage gezahlt, was bei wachsender Betriebszugehaorigkeit auf bis zu 46 Tage erhoht
werden kann. In Edomex wird allen Beschaftigten gleichermafBen ein Weihnachtsgeld
in Hohe von 33 Tageslohnen gezahlt.

Im Tarifvertrag von Guanajuato ist keine Leistungspramie vereinbart worden, wahrend
in den ubrigen Werken mindestens eine Produktivitats- oder Plnktlichkeitspramie
gezahlt wird. In San Luis Potosi gibt es zwei Arten von Produktivitatszulagen: die
erste betragt 15% und findet nur fur die ersten sieben Kategorien der Lohnskala
Anwendung (je nach Funktion); die zweite hingegen gilt fiir alle und ist an die Erflllung
der Qualitats- und Effizienzziele gebunden. Der Betrag der zweitgenannten Zulage ist
mit 2% bis 4% variabel (und kumulierbar). In Querétaro, Edomex und Sonora gibt es
Pulnktlichkeits- bzw. Anwesenheitspramien.

Bei diesem Unternehmen konnten zwei Tarifvertrage identifiziert werden, in denen
den Arbeitnehmern eine Mindestbeteiligung an den Gewinnen zugesprochen wird,
d.h. es existiert ein Mechanismus zum Schutz der Arbeitnehmer fur den Fall, dass es
laut Unternehmensangaben keine zu verteilenden Gewinne gibt. Diese Klausel ist, mit
Ausnahme von VWM, in keinem der Ubrigen Tarifvertrage zu finden. Konkret handelt
es sich um die Werke von Edomex (mit einer Mindestgarantie von 20 Lohntagen) und
Sonora (mit einer Skala der Gewinnbeteiligung je nach Betriebszugehdrigkeit von
zwischen 1500 und 4000 Pesos).
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Tabelle 6.1. Ausgewihlte Arbeitsbedingungen (Bosch)

_ Ruhetage Weihnachtsgeld Urlaubsgeld

Edomex 33 Tage 115%
Sonora 12 18-32 Tage 70%
Querétaro 1l 21 Tage 50%
Guanajuato 9 18 Tage 30%
San Luis Potosf 14 20-46 Tage 130%

Quelle: Eigene Erstellung

3. Zusatzleistungen

In allen Bosch-Werken werden Lebensmittelgutscheine vergeben, obgleich deren
Berechnung sehr unterschiedlich ausfallt und daher nicht vergleichbar ist: Edomex,
645 Pesos im Monat; Sonora, 148 Pesos pro Woche; Querétaro, 10% des Lohns;
Guanajuato, 8% des Lohns und San Luis Potosi, 10% als Wochengutschein plus Verkauf
von grundlegenden Produkten des alltaglichen Bedarfs durch die Gewerkschaft
ohne Gewinnspanne.

Querétaro und San Luis Potosi haben mit 8% bzw. 13% die besten Sparplane fur ihre
Beschéaftigten. Am anderen Ende steht Edomex mit 4,4%, wahrend in Sonora lediglich
5,5% und in Guanajuato 5% vereinbart sind.

Die hochsten Lohnzulagen in Form von Unterstltzungen fUr private Ereignisse
(wie Todesfélle), Stipendien und Lebensversicherung sind in den Tarifvertragen
von Sonora und San Luis Potosi mit jeweils sechs Leistungen enthalten. In Edomex
sind es zwei und in Querétaro eine, wahrend es in Guanajuato keine derartigen
Zusatzleistungen gibt.

Was bezahlte Freistellungen aus familiaren Grinden betrifft, so werden im Tarifvertrag
1mo von San Luis Potosi 11 Tage gewahrt, plus vier weitere Tage fur die Teilnahme an



,Kongressen“ (was sich wahrscheinlich auf jene Arbeitnehmer bezieht, die dem
Gewerkschaftsvorstand angehdren). In Sonora werden 13 Tage insgesamt flr Heirat
und Todesfalle (unter bestimmten Bedingungen) zugestanden. In Edomex sind 10
Tage und in Guanajuato 9 Tage bezahlter Freistellung im Tarifvertrag verankert, wah-
rend in Querétaro kein derartiger Verweis im Tarifvertrag enthalten ist und folglich die
Mindeststandards des Arbeitsgesetzes greifen.

4. Lohnkategorien und Lohne

Im Tarifvertrag von Bosch Sonora ist nur eine Lohn-/Beschéftigungskategorie aufge-
fahrt. Es sind drUber hinaus keinerlei Verweise enthalten, wonach eine Aufbesserung
der Vergltung (z.B. durch Weiterbildung) maoglich ware (abgesehen von einer
Beforderung zum Mitarbeiter des Vertrauens). Das ist ein Indiz fiir eine weitreichende
(vor allem funktionelle) Flexibilitdt des Unternehmens bei der Arbeitsorganisation. In
allen Ubrigen Tarifvertragen ist eine beachtliche und variable Anzahl an Lohn- und
Funktionskategorien enthalten.

Der Tarifvertrag von Edomex ist in zwei gro3e Bereiche unterteilt, namlich Produktion
und Dienstleistungen. Dartber hinaus sind Kriterien flr den Aufstieg in eine hohere
Kategorie aufgefihrt (Wartezeit und erforderliche Nachweise).

Die hdchste Lohnkategorie in Edomex und Querétaro liegt uber dem beitragspflich-

tigen Durchschnittslohn.

Tabelle 6.1.1. Ubersicht {iber die Lohnkategorien (Bosch)

Jahr der 2023 2022 2021 2019 2023
Lohnskala
Anzahl der 14 1 9 16 15

Kategorien



Niedrigste $ 30515 $326.05 $240.0 $209.52 $271.07
Kategorie

Hochste $914.68 = $ 6770 $295.73 $437.33
Kategorie

Mindestlohn $207.44 $172.87 $141.70 $102.68 $207.44
des jeweiligen
Jahres

Beitrags- $527.3 $478.7 $432.2 $375.7 $527.3
pflichtiger

Durch-

schnittslohn

Niedrigste Weniger Weniger Weniger Das Weniger als das
Kategorie als das als das als das Doppelte des  Doppelte des
Versus Doppelte des  Doppelte des  Doppelte des  Mindestlohns ~ Mindestlohns
Mindestlohn Mindestlohns  Mindestlohns  Mindestlohns

Quelle: Eigene Erstellung ausgehend von der Untersuchung der Tarifvertrage und Daten der Nationalen Kommission
fir Mindestlohne (CONASAMI); die Werte des beitragspflichtigen Durchschnittslonns wurden aus Bensusan und
Flérez (2023) Ubernommen.

5. Risikoniveaus

In der nachfolgenden Tabelle ist eine Zusammenfassung der bereits analysierten Aspekte
zu finden. Die mit dem hdchsten Risiko versehenen Bosch-Werke sind die von Querétaro
und Guanajuato, da sie lediglich die im Arbeitsgesetz verankerten Mindeststandards
erfillen und keinerlei Verbesserungen vorsehen. Lohnerganzungsleistungen sind
sehr gering bzw. gar nicht vorhanden. Die Lohne in der untersten Lohnkategorie sind
auBerst niedrig; in Guanajuato gibt es zudem kaum einen Unterschied zwischen
der untersten und hdchsten Kategorie. Letztere liegt auBerdem unter dem beitrags-
pflichtigen Durchschnittslohn. In den Ubrigen drei Bosch-Werken ist das Risiko, wenn
auch mit einigen Unterschieden, allgemein geringer. In Sonora gibt es trotz hoher
Flexibilitat des Unternehmens bei der Arbeitsorganisation und nur geringer beruflicher
Entwicklungschancen teilweise Lohnerganzungsleistungen und Arbeitsbedingungen,
die Uber dem gesetzlichen Mindeststandard liegen. In Edomex werden zwar nur wenige
Lohnerganzungen erbracht, die Arbeitsbedingungen liegen aber ebenfalls Uber dem
gesetzlichen Minimum. In Bezug auf Lohne, Zusatzleistungen und Arbeitsbedingungen
12 st das Risiko in den Werken von Edomex und San Luis Potosi am geringsten.



Tabelle 6.1.2. Risikobilanz (Bosch)

Loéhne der
untersten
Kategorie

Beschaf-

Werk tigte

Edomex 2650 Weniger
als das
Doppelte des

Mindestlohns

Sonora 60 Weniger
als das
Doppelte des

Mindestlohns

Querétaro 389 Weniger
als das
Doppelte des

Mindestlohns

210 Das
Doppelte des

Mindestlohns

Guanajuato

San Luis 2429

Potosf

Weniger

als das
Doppelte des
Mindestlohns

Gesamtzahl der Beschéaftigten: 5738

Quelle: Eigene Erstellung

Arbeits-
bedingungen

Uber dem
Mindeststandard

Uber dem
Mindeststandard

Uber dem
Mindeststandard

In etwa dem
Mindeststandard
entsprechend

Uber dem
Mindeststandard

Zusatz-
leistungen

Zusatzleistungen

Zusatzleistungen

Zusatzleistungen

Zusatzleistungen

Bessere
Leistungen

Risikoniveau

Gering

Gering

Hoch

Hoch

Gering

Weitere Tarifvertrige von TIER 1-Lieferanten

TIER 1-Lieferanten von BMW. (Boysen, BorgWarner, Edscha

und Seglo)

In diesem Kapitel sollen die in den Tarifvertragen von Tier 1-Lieferanten von BMW ver-

einbarten Arbeitsbedingungen untersucht werden. Diese Unternehmen wurden an-

gesichts der verflgbaren Informationen ausgewahlt. Die Falle von Brose, Bosch und

ZF sind bereits in einem vorangehenden Kapitel analysiert worden.
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Tabelle 7. Ausgewahlite Standorte von Tier 1-Lieferanten von BMW

Bezeichnung /

Werk Beschiftigte Haupttitigkeit
BorgWarner / 753 Sindicato Industrial Estatal Herstellung von
San Luis Potosi De Trabajadores De Elektromotoren und deren
Producto De Acero, Cobre Komponenten

Manufacturas Metalicas,
Conexos Y Similares Del
Estado De San Luis Potosi,

CROM
Seglo 424 Asociacién Sindical de Unterbaugruppen und
(Schnellecke trabajadores, Empleados y Logistik
Group) / Servicios de la Industria en
San Luis Potosf General del Estado de San

Luis Potosi, CTM, Registro
653 en Junta Local de San

Luis Potosi
Edscha/ 246 Sindicato Nacional De Komponenten und
San Luis Potosf Trabajadores De La Industria Tursysteme und deren
Automotriz Y Servicios En Elektrobauteile

General, Similares Y Conexos

Boysen / 120 ,'?Aee)lang s;aggr,slemdos Abgassysteme

San Luis Potosi

Gesamtzahl der Beschéftigten: 1543

Quelle: Eigene Erstellung
1. Vorrechte der Gewerkschaften

In drei der vier aufgeflhrten Unternehmen ist im Tarifvertrag eine Klausel Uber den
Eintritt in die Gewerkschaft enthalten. Bei Edscha und Seglo schlagt die Gewerkschaft
Personal fur freie Stellen vor. Im Tarifvertrag von BorgWarner wird hingegen erwahnt,
dass das Unternehmen die Befugnis hat, freie Stellen nach eigenem Ermessen zu be-
setzen. Die Mittelausstattung der Gewerkschaften wird in allen vier Tarifvertragen si-
chergestellt, denn es wurde vereinbart, dass die Mitgliedsbeitrage vom Unternehmen
abgezogen werden und darUber hinaus das Unternehmen der Gewerkschaft
finanzielle Mittel zur Verfigung stellt.
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In allen vier Tarifvertragen wird dem Unternehmen die Freiheit zugestanden, Schichten
und Zeitplane zu andern, was darauf hindeutet, dass die Flexibilitat der Arbeitnehmer
bei der Arbeitszeitgestaltung ohne gewerkschaftliche Intervention gegeben ist.

2. Arbeitsbedingungen

Die Hochstarbeitszeit entspricht der im Arbeitsgesetz festgelegten, obgleich dies im
Tarifvertrag von Edscha nicht ausdrucklich erwahnt wird.

Zum Thema Uberstunden sind keine speziellen Klauseln enthalten, womit auch hier
die Bestimmungen des Arbeitsgesetzes zur Anwendung kommen. Somit kann die
Wochenarbeitszeit um neun Stunden verlangert werden, allerdings hochstens drei
Stunden pro Tag. Im Tarifvertrag von Seglo ist ein jahrliches Arbeitszeitkonto vorge-
sehen (im Tarifvertrag selbst wird es als ,cuenta de trabajo individual”, also “individu-
elles Arbeitskonto” oder ,working time account - WTA" bezeichnet, dessen Ziel darin
besteht, ,zuséatzliche Arbeitsstunden und Arbeitszeitverringerung zu dokumentieren,
zu verwalten und auszugleichen”), fir das eine Reihe von Regeln aufgestellt wer-
den. Uberstunden werden nur dann gezahlt, wenn Uber 300 Stunden angesammelt
wurden. Angesichts der schwachen Verhandlungsmacht der Gewerkschaft kann es
dadurch zu UbermaBig langen Arbeitszeiten ohne zusatzliche Vergutung kommen.

Des Weiteren werden bei Boysen und Seglo 9 Ruhetage gewahrt (was dem gesetz-
lichen Minimum entspricht), bei Edscha 10 und bei BorgWarner 12.

In Sachen Urlaubsgeld liegen alle vier Werke Uber dem gesetzlichen Mindeststandard
(25%), wobei das niedrigste Urlaubsgeld mit 35% bei Seglo gezahlt wird. Bei Edscha
und BorgWarner betragt dieser Zuschlag 40%.

Seglo bietet in seinem Tarifvertrag 16 Tageslohne als Weihnachtsgeld, Bei BorgWarner
wird Neuzugangen das gleiche Weihnachtsgeld gezahlt, obgleich die Beschaftigten
mit der langsten Betriebszugehorigkeit bis zu 30 Tageslohne zugestanden
bekommen. Bei Boysen und Edscha sind es 20 Tageslohne.
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Bezuglich der Produktivitats- und Anwesenheitspramien gibt es bei den
vier Unternehmen verschiedene Ansatze. Lediglich Boysen bietet zwei
Produktivitatszulagen: eine fir Leistung (180 bis 450 Pesos) und eine weitere fir
Qualitat (mit einem festen Betrag). In den anderen beiden Unternehmen erhalten die
Beschaftigten Anwesenheitspramien. Bei BorgWarner gibt es Pramien flr zweiwo-
chige, monatliche und halbjahrliche Anwesenheit, die ausgezahlt werden, wenn der
Arbeitnehmer in dieser Zeitspanne keinen einzigen Tag von der Arbeit fernbleibt.
Edscha wiederum bietet eine Zulage von 5% des Lohns flr Anwesenheit; Seglo 70
Pesos pro Woche flr Anwesenheit plus 70 Pesos pro Woche Plnktlichkeitspramie.

Tabelle 7.1. Ausgewihlte Arbeitsbedingungen (Tier 1-Lieferanten von BMW)

Boysen 20 Tage 40%
BorgWarner 12 16 - 30 Tage 55-115%
Edscha 10 20 Tage 40%
Seglo 9 16 Tage 35%

Quelle: Eigene Erstellung

3. Zusatzleistungen

Allgemein kann festgestellt werden, dass diese Unternehmen im Vergleich zu anderen
bisher untersuchten Unternehmen den Arbeitnehmern nur sehr wenige und wenn,
dann nur sehr geringe Zusatzleistungen bieten.

Die Lebensmittelgutscheine haben einen festen Wert (mit Ausnahme von Edscha, wo
die Hohe einen bestimmten Prozentsatz des Lohns ausmacht). Da die Tarifvertrage
unterschiedlichen Datums sind, kdnnen die Betrage jedoch nicht genau verglichen
werden. Der Wert dieser Gutscheine belauft sich aber auf 500 bis 600 Pesos im
Monat. Boysen bietet 600 Pesos pro Monat, BorgWarner 350 - 600 Pesos (auch wenn
n6 der Zeitraum nicht genau angegeben wird, ist von einer monatlichen Zuwendung



auszugehen); Edscha 8% des Lohns (ca. 620 Pesos im Monat und Seglo 125 Pesos
pro Woche, also ca. 500 Pesos im Monat).

Die Betrage fur die Sparplane liegen bei zwischen 4% und 75% des Lohns. Der nied-
rigste Prozentsatz ist bei Seglo zu finden (4%). Bei BorgWarner richtet er sich nach der
Betriebszugehdrigkeit und betragt 4,5% bis 7,5%, wahrend er bei Boysen und Edscha
mit 6% gleich ist.

Weitere Zulagen werden bei Boysen praktisch nicht gewahrt. Im Tarifvertrag wird
lediglich erwahnt, dass das Unternehmen unter der gesamten Belegschaft ein @
Stipendium (fiir Beschéftigte oder deren Kinder) verlost, sofern das Unternehmen
zwischen 100 und 1000 Arbeitnehmer beschaftigt. Bei BorgWarner sind drei Zulagen
im Tarifvertrag enthalten (Hilfen bei Geburt eines Kindes, Todesfall und Heirat).
Edscha gewahrt nur eine Zulage (als Hilfe im Todesfall), ebenso wie Seglo (in Form
einer Lebensversicherung).

Dartber hinaus istin den Tarifvertragen geregelt, wie viele Tage bezahlter Freistellung
aus familidaren Grinden gewahrt werden: Boysen 5, BorgWarner 10, Edscha 7 und
Seglo b.

4. Lohnkategorien und Lohne

In der Lohnskala von Boysen wird zwischen zwei groBen Gruppen unterschieden: den
Jtechnischen Mitarbeitern” (operadores técnicos) und den ,Produktionsmitarbeitern”
(operadores de produccion). In beiden Gruppen gibt es die Moglichkeit, in héhere
Kategorien aufzusteigen. Die unterste Lohnkategorie betragt weniger als das Doppelte
des Mindestlohns, jedoch wird der Lohn mit zunehmender Kategorie gesteigert, bis
in der hochsten Kategorie mehr als das Zweifache des niedrigsten Lohns und mehr
als das Dreifache des Mindestlohns gezahlt wird. Somit liegt der Lohn in der hochsten
Kategorie Uber dem beitragspflichtigen Durchschnittslohn.

Die Lohnskala von BorgWarner setzt sich aus zwei Arbeitnehmerkategorien zusam-
men: Werker und Gabelstaplerfahrer, mit jeweils fiinf bzw. drei Lohnkategorien. In der
untersten Kategorie wird etwas weniger als das Doppelte des Mindestlohns verdient;
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in der hochsten Kategorie wird hingegen das Dreifache des Mindestlohns gezahit.
Erwahnenswert ist, dass in keiner Kategorie der beitragspflichtige Durchschnittslohn
erreicht wird.

Der Lohnskala von Edscha zufolge wird in der niedrigsten Kategorie weniger als das
Doppelte des Mindestlohns gezahlt. In den hdheren Kategorien wird der Lohn bis auf
Uber das Doppelte des Mindestlohns angehoben, ohne dass dabei allerdings der
beitragspflichtige Durchschnittslohn erreicht wird.

Die niedrigste Kategorie in der Lohnskala von Seglo belauft sich auf das Doppelte des
Mindestlohns des jeweiligen Jahres. Der beitragspflichtige Durchschnittslohn wird
allerdings auch in der hochsten Kategorie nicht erreicht. Da hierbei der Tarifvertrag
von 2018 untersucht worden ist (im Archiv konnte kein Tarifvertrag jingeren Datums
gefunden werden), als die Erhohung des Mindestlohns gerade erst eingesetzt hatte,
ist es verfriht, Schlisse zu ziehen. Daflir mUsste untersucht werden, ob in den
Folgejahren das Verhaltnis zwischen dem hochsten und dem niedrigsten Tariflohn
derart bestehen blieb, vorausgesetzt es fanden neuerliche Lohnverhandlungen statt.

Tabelle 7.1.1. Uberblick iiber die Lohnkategorien (Tier 1-Lieferanten von BMW)

Jahr der Lohnskala 2022 2020 2023 2018
Anzahl der 12 8 8 ®
Kategorien

Niedrigste $ 2971 $234.56 $ 280 $190.35
Kategorie

Hochste Kategorie $ 650.68 $388.96 $ 476 $265.98
Mindestlohnim $172.87 $123.22 $207.44 $88.40

jeweiligen Jahr
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Beitragspflichtiger $478.7 $403.3 $527.3 $352.2
Durchschnittslohn

Niedrigste Weniger als das Weniger als das Weniger als das Mehr als das
Kategorie versus Doppelte Doppelte Doppelte Doppelte
Mindestlohn

Quelle: Eigene Erstellung ausgehend von der Untersuchung der Tarifvertradge und Daten der Nationalen Kommission
fir Mindestlohne (CONASAMI); die Werte des beitragspflichtigen Durchschnittslohns wurden aus Bensusan und
Flérez (2023) tbernommen.

5. Risikoniveaus

Die in diesem Kapitel untersuchten Unternehmen weisen allgemein ein hohes
Risiko auf. Der in den Tarifvertragen festgeschriebene Lohn weicht nur wenig vom
Mindestlohn des jeweiligen Jahres ab. Die Mindeststandards des Arbeitsgesetzes
werden nur geringfigig aufgebessert und auch die Zusatzleistungen sind eher rar
und gering. Waren die Tarifvertrage nach ihrer Vorlage zur Legitimierung nicht noch
einmal nachverhandelt worden, ware das Risikoniveau bei den Tarifvertragen von
Seglo (2018) und BorgWarner (2020) noch hoher, da nach Ablauf von vier Jahren
ohne Neuverhandlung jede beliebige Gewerkschaft (nach Vorlage des Nachweises
der Tariffahigkeit) einen Streik ausrufen kann, um die Verhandlung eines neuen
Tarifvertrags zu erzwingen, ohne dass dafur ein Gerichtsverfahren zur Bestatigung
der verhandlungsberechtigten Gewerkschaft erforderlich wére (§ 923 des
Arbeitsgesetzes). Ein Tarifvertrag, der einem arbeitgeberfreundlichen Tarifvertrag
nahekommt bzw. keine wesentlichen Vorteile fir die Arbeithehmer enthalt, und
noch dazu nicht angemessen neuverhandelt worden ist, eroffnet die Mdglichkeit
zur Ablosung der verhandlungsfihrenden Gewerkschaft im Unternehmen, um so-
mit eine wahre Bilateralitat bei der Festlegung der Lohne und Arbeitsbedingungen
einzufordern.
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Tabelle 7.1.2. Risikobilanz (Tier 1-Lieferanten von BMW)

Lohne der

Beschaf- Arbeits- Zusatz- s
Werk q untersten : . Risikoniveau
tigte Kategorie bedingungen leistungen
Boysen 120 Weniger als In etwa dem Nein Hoch
das Doppelte  Mindeststandard
entsprechend
BorgWarner 753 Weniger als Uber dem Ja, geringe MaBig
das Doppelte  Mindeststandard
Edscha 246 Weniger als In etwa dem Ja, geringe Hoch
das Doppelte  Mindeststandard
entsprechend
Seglo 424 Mehr als das In etwa dem Nein Hoch
Doppelte Mindeststandard
entsprechend

Gesamtzahl der Beschéaftigten bei BMW-Lieferanten: 1726

Quelle: Eigene Erstellung

Weitere TIER 1-Lieferanten von MB/Daimler (SISAMEX,
MERITOR)

Tabelle 8. Ausgewihlte Standorte von TIER1-Lieferanten von MB/Daimler

Bezeichnung /

Werk Beschiftigte Haupttatigkeit
Sistemas 603 Sindicato Industrial De Achsen, Bremsen und
Automotrices de Trabajadores Y Trabajadoras De  deren Komponenten,
México? LLa Rama Metal-Mecénica Del Montage ftr LKW und
Estado De Nuevo Lefion, CTM Sattelzugmaschinen
Nuevo Leén
Meritor 277 Sindicato Nacional De Achsen und Getriebe
(2008) Trabajadores De La Industria
Automotriz, Similares Y
Nuevo Ledn Conexos De La Republica

Mexicana "7 De Octubre"™

120 a. SISAMEX ist eine Co-Investition zu 50-50% von Quimmco und Meritor, Inc
b. Der Confederacidn de agrupaciones sindicales mexicanas (CONASIM) angeschlossen

Quelle: Eigene Erstellung



1. Vorrechte der Gewerkschaften

Der Tarifvertrag von Meritor enthalt eine sogenannte Eintrittsklausel, d.h. die
Gewerkschaftsmitgliedschaft ist eine Voraussetzung fur die Einstellung, obgleich
freie Stellen nach dem Ermessen des Unternehmens besetzt werden. Bei SISAMEX
nimmt das Unternehmen die Personalauswahl vor. Der eingestellte Arbeitnehmer
ist jedoch verpflichtet, innerhalb von 24 Stunden ab der Einstellung und noch vor
Aufnahme der Arbeit der Gewerkschaft beizutreten. Die Gewerkschaft behalt sich
jedoch das Recht vor, Uber die Aufnahme zu entscheiden. Bei SISAMEX werden
die Mitgliedsbeitrage vom Unternehmen eingezogen, gleichzeitig Uberweist es der
Gewerkschaft monatlich einen festen Betrag fur entstehende Kosten. Bei Meritor
liegen keine diesbezuglichen Informationen vor.

Im Tarifvertrag des letztgenannten Unternehmens wird dem Unternehmen die un-
eingeschrankte Befugnis eingeraumt, Arbeitnehmer einem anderen Arbeitsbereich,
einem anderen Arbeitsplatz oder einer anderen Schicht und Arbeitszeit zuzuwei-
sen. DarUber hinaus wird eine weitreichende Flexibilitat in der Arbeitsorganisation
zur Erlangung der erforderlichen Wettbewerbsfahigkeit sichergestellt. Im Tarifvertag
von SISAMEX sind keine diesbezliglichen Bestimmungen enthalten. De facto be-
steht auch in diesem Unternehmen die gleiche Flexibilitdt, da dem Unternehmen
uneingeschrankte Freiheiten eingeraumt werden.

2. Arbeitsbedingungen

Die in beiden Tarifvertragen festgelegte Hochstarbeitszeit entspricht den Vorgaben
des Arbeitsgesetzes. Bei Meritor sind die Uberstunden zwingend, sofern hierfir eine
Lstrikte Anweisung” erteilt worden ist. Bei Meritor werden die gesetzlich vorgeschrie-
benen Ruhetage gewahrt, bei SISAMEX sind es 8. Das Urlaubsgeld liegt bei SISAMEX
bei 80%, wahrend es bei Meritor drei verschiedene Niveaus gibt: 25%, 35% und
50%. Entscheidend ist dabei die Anwesenheit (und nicht die Betriebszugehdorigkeit,
wie in anderen Tarifvertragen). Das Weihnachtsgeld kann hoher als das gesetzliche
Minimum sein. Bei Meritor ist es auch an die Anwesenheit gekoppelt und kann zwi-
schen 15 und 23 Tageslohnen betragen. Bei SISMEX erhalten alle Beschaftigte ein
Weihnachtsgeld in Hohe von 25 Tageslohnen.

121



Im Tarifvertrag von Meritor ist eine Produktivitatszulage (mit funf Elementen) in
Hohe von 15% des Lohns vorgesehen. Fur Teamleiter wird eine Zusatzpramie von 10%
gezahlt. Bei SISAMEX betragt diese Zulage zwischen einem und drei Tageslohnen.
Ausschlaggebend fiir die Gewahrung ist die Erflllung von drei Zielen (ein Tageslohn
pro Ziel): a) Anwesenheit und keine Unfalle, b) Qualitdt und FleiB, ¢) Produktivitat,
Qualitat und fristgemaBe Auslieferung an die Kunden.

Tabelle 8.1. Ausgewihlte Arbeitsbedingungen (Tier 1-Lieferanten von MB/Daimler)

_ Ruhetage Weihnachtsgeld Urlaubsgeld

SISAMEX 25 Tage 80%
Meritor 9 15 - 23 Tage 25%, 35%, 50%

Quelle: Eigene Erstellung

3. Zusatzleistungen

Bei SISAMEX sind keine Lebensmittelgutscheine vorgesehen. Bei Meritor werden
sie sehr wohl vergeben, und zwar in Hohe von 4% und 8.5% des Lohns, je nach
Anwesenheit. Diese Leistung kann aber auch gestrichen werden.

Die Einzahlungen in den Sparplan betragen bei Meritor zwischen 3% und 6%, die
aber wie bei den Lebensmittelgutscheinen im Fall des Fernbleibens von der Arbeit
gestrichen werden kdnnen. Bei SISAMEX werden fur alle Mitarbeitenden 7,5% einge-
zahlt. Im Tarifvertrag von Meritor sind acht finanzielle Zulagen vorgesehen (Todesfall,
Geburt eines Kindes, Heirat, Lebensversicherung, Unterstutzung fur Schulmaterial,
Zuschisse flr Kantinenspeisung, Betriebszugehorigkeitspramien und Brillen).
Bei SISAMEX werden drei Zulagen gewahrt (10 Pesos pro Tag als Essenshilfe,
Lebensversicherung und Verlosung von Stipendien fiir Kinder der Beschéftigten).
Eine bezahlte Freistellung aus familiaren Grinden ist sowohl bei Meritor als auch bei
SISAMEX fur maximal 9 Tage moglich.
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4. Lohnkategorien und Lohne

Da der legitimierte Tarifvertrag von Meritor bereits 2018 abgeschlossen wurde,
besteht die Gefahr, dass eine andere Gewerkschaft einen Streik ausruft, um die
Neuverhandlung des Tarifvertrags zu erzwingen, ohne dass dafir ein Gerichtsverfahren
fir den Wechsel der verhandlungsfuhrenden Gewerkschaft erforderlich ist, wie
im vorangehenden Kapitel bereits angedeutet wurde. Das Besondere an diesem
Fall ist jedoch, dass im Archiv der Hinterlegungsstelle fur Tarifvertrage CFCyRL ein
Entgelttarifvertrag von Meritor fur 2023 registriert worden ist, aber seit 2018 keine
Neuverhandlung des Tarifvertrags stattgefunden hat.

Bei SISAMEX betragt der Lohn in der niedrigsten Kategorie das Doppelte oder mehr
als das Doppelte des Mindestlohns; bei Meritor hingegen weniger als das Doppelte.
Bei der vorangehenden Lohnverhandlung, die auch hinterlegt ist, lag der Lohn in
der niedrigsten Kategorie Uber dem Zweifachen des Mindestlohns, was wiede-
rum bedeutet, dass durch die Erhdhung des Mindestlohns der Lohnvorteil in die-
sem Unternehmen verringert wurde. In der hochsten Lohnkategorie liegen beide
Unternehmen Uber dem beitragspflichtigen Durchschnittslohn.

Tabelle 81.1. Uberblick iiber die Lohnkategorien (Tier 1-Lieferanten von MB/Daimler)

Jahr der Lohnskala 2021 2023
Anzahl der Kategorien 9 18
Niedrigste Kategorie $293.20 $310.28
Hochste Kategorie $694.73 $823.92
Mindestlohn des $141.70 $207.44

jeweiligen Jahres
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Beitragspflichtiger $432.2 $627.3
Durchschnittslohn

Niedrigste Kategorie Mehr als das Doppelte Weniger als das Doppelte
versus Mindestlohn

Quelle: Eigene Erstellung ausgehend von der Untersuchung der Tarifvertrage und Daten der Nationalen Kommission
flir Mindestlohne (CONASAMI); die Werte des beitragspflichtigen Durchschnittslohns wurden aus Bensusan und
Florez (2023) Gbernommen.

5. Risikoniveau

Auch wenn das Risiko bei beiden Unternehmen als ,maBig” eingestuft werden kann,
liegt das von Meritor etwas hoher, da sein Tarifvertrag aus dem Jahre 2018 stammt
und die gleichen Grinde wie im Fall von Seglo vorgebracht werden kdnnen.

Hervorzuheben ist auch, dass die Zusatzleistungen von der Anwesenheit abhangig
gemacht werden, d.h. sie kdnnen bei unbegrindetem Fernbleiben verringert oder
ganz ausgesetzt werden.

Tabelle 8.1.2. Risikobilanz (Tier 1-Lieferanten von MB/Daimler)

" Léhne der .
Beschaf- Arbeits- Zusatz- . . .
Werk 5 untersten : . Risikoniveau
tigte Kategorie bedingungen | leistungen
SISAMEX 603 Mehralsdas  Uber dem Zusatz-leistungen  MaBig
Doppelte gesetzlichen

Mindeststandard

Meritor 277 Weniger Dem Zusatz-leistungen  MaBig, mit hoherem
als das gesetzlichen Risiko falls in den
Doppelte Mindeststandard letzten vier Jahren
entsprechend keine Neuverhand-
lung des Tarifvertrags
erfolgtist.

Gesamtzahl der Beschéaftigten bei den Lieferanten: 880

124 Quelle: Eigene Erstellung



Tarifvertrige von TIER 2-Lieferanten

CONMET, EMERSON, OECHSLER, DURR (Lieferanten von
MB, Bosch, ZF bzw. BMW). Unique Fabricating (Lieferant

von BMW), Essex Furukawa (Lieferant von Bosch), Teknia
(Lieferant von Bosch)

Tabelle 9. Ausgewahlte Standorte von TIER 2-Lieferanten

CONMET
de México /
Nuevo Leén

MB / DAIMLER

DURR

de México /
Querétaro
(2013)

BMW

OECHSLER
de México /
Querétaro
(2012)

ZF

EMERSON
FLUID CONTROL
& PNEUMATICS
/

Coahuila

BOSCH

Bezeichnung /

Werk

15690

183

131

19

Beschiftigte

Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Industria
Automotriz de la Republica
Mexicana/ FENSI

Sindicato de Trabajadores
de la Industria Metalica,
Fundiciones, Maquinados,

Manufactureros, Maquiladoras,

Farmacéuticas, y De Servicios,
Anexos y Conexos del Estado
de Querétaro, Fernando
Amilpa, CTM

Sindicato de Trabajadores

de la Industria Metélica,
Fundiciones, Maquinados,
Manufactureros, Maquiladoras
y de Servicio. Anexos y
Conexos del Estado de
Querétaro, CTM

Sindicato Nacional De
Trabajadores De La

Industria Metal Mecanica.
Siderometalurgica. Automotriz
Y Proveedoras De Autopartes
En General, De La Energia, Sus
Derivados Y Similares De La
Republica Mexicana, “Miguel
Lopez Trujillo”

Haupttitigkeit

Kolben, GieBteile und
Kunststoff-komponenten flir
Schwerlast-LKW

Teile fUr Lackiersysteme in
der Automobilindustrie

Herstellung von
Elektrobauteilen fir
Fahrzeugbremsen,
Sensoren und
ABS-Vakuumpumpen

Herstellung von
Innenmotoren fur
Klimakompressoren
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Unternehmen Werk

Bezeichnung /

Beschiftigte

Haupttatigkeit

UNIQUE 237 Sindicato Industrial De Schaumstoff- und Stoffteile
FABRICATING / Trabajadores De La fur die Automobilindustrie
Querétaro Transformacion, Construccion,  fur Anwendungen im
Automotriz, Agropecuaria, Bereich Akustik und fur
BMW Plasticos Y De La Industria luft- und wasserdichte

En General, Del Comercio Y

Versiegelungen.

Servicios, Similares, Anexos
Y Conexos Del Estado De
Querétaro "Angel Castillo
Reséndiz"**

TEKNIA MEXICO 122 Sindicato Circulo De Metall- und Kunststoff-

CITY S.A.DE Trabajadores De La Industria komponenten flr

CV./ Metalica, Acero Y Sus Automobilteile
Similares Conexos En La

Bosch Ciudad De México

ESSEX 213 Sindicato Industrial De Magnetdraht fiir die

FURUKAWA / Trabajadores Y Empleadas En ~ Automobil-industrie

General De Torreén - CROM zum Einsatz in Motoren,
Bosch Lichtmaschinen, Bremsen
und elektrischen Schaltern

** Dieser Gewerkschaft wurde nach einem, durch den Rapid Response Labor Mechanism aktivierten Konflikt die
Verhandlungsfuhrung zugesprochen. Die vorherige Gewerkschaft war eine der Gewerkschaften mit den meisten
legitimierten Tarifvertragen. Siehe Gascon (2023).

Quelle: Eigene Erstellung

1. Vorrechte der Gewerkschaften

Im Tarifvertrag von OECHSLER ist eine Klausel enthalten, die besagt, dass ein
Arbeitnehmer bei der Einstellung der Gewerkschaft beitreten muss. Tritt ein
Arbeitnehmer aus der Gewerkschaft aus oder wird ausgeschlossen, hat dies die
Entlassung aus dem Unternehmen zur Folge. Obgleich dies seit 2012 verboten
ist, gilt es weiterhin als Warnung an den Arbeitnehmer, um Abspaltungen zu ver-
hindern. Im Tarifvertrag von Essex Furukawa ist ebenfalls eine Klausel enthalten,
wonach der Austritt aus der Gewerkschaft mit dem Verlassen des Unternehmens
einhergeht. In diesem Fall entscheidet das Unternehmen, wer eingestellt wird, aller-
dings mit der Bedingung, dass Neueingestellte binnen 8 Tagen der Gewerkschaft
beitreten. Bei Unique Fabricating ist es ahnlich, d.h. die Einstellungsentscheidung
obliegt dem Unternehmen, aber die eingestellte Person muss der Gewerkschaft
126 beitreten, um den Arbeitsplatz zu behalten (obgleich hierflir keine Frist genannt



wird). Bei DURR schléagt die Gewerkschaft laut Tarifvertrag Arbeitnehmer fir freie
Stellen vor.® Gleiches gilt bei Teknia, wo sogar voriubergehend freie Stellen mit
Personal der Gewerkschaft zu besetzen sind; fir den entsprechenden Vorschlag
eines Arbeitnehmers werden der Gewerkschaft 48 Stunden eingerdumt. Bei Emerson
sind die Beschaftigten prinzipiell gewerkschaftlich organisiert, jedoch wird neu oder
befristet Eingestellten die Wahl gelassen, ob sie der Gewerkschaft beitreten moch-
ten oder nicht. Laut Arbeitsgesetz ist es inzwischen moglich, aus der Gewerkschaft
auszutreten und trotzdem weiter zu arbeiten.

Bei OECHSLER, DURR, CONMET, Teknia und Unique Fabricating werden die
Gewerkschaftsbeitrage vom Unternehmen abgezogen. Im Tarifvertrag von ESSEX
sind keine diesbezlglichen Informationen enthalten.

Bei OECHSLER wird die Anzahl der Arbeitsplatze vom Unternehmen bestimmt. Der
Tarifvertrag von DURR enthalt dazu keinerlei Bestimmung. Bei CONMET besteht zwar
ebenfalls Flexibilitat in Sachen Arbeitsorganisation, aber die Gewerkschaft erstellt zu-
sammen mit dem Unternehmen Weiterbildungsplane und -programme. Eine weitere
Besonderheit dieses Tarifvertrags ist, dass die Arbeitszeit zwecks Bestimmung der
Leistungen nicht nach Tagen, sondern nach Stunden berechnet wird. Bei EMERSON
und ESSEX besteht hinsichtlich Arbeitszeit, Veranderungen und sogar Untervergabe
vollkommene Flexibilitat, obgleich die Bestimmungen des Arbeitsgesetzes in jedem
Fall einzuhalten sind. In den Tarifvertragen von UNIQUE FABRICATING und TEKNIA
sind keine diesbezlglichen Informationen enthalten.

2. Arbeitsbedingungen

In allen Tarifvertragen wird die gesetzlich zulassige Hochstarbeitszeit zugrunde gelegt
(OECHSLER, DURR, CONMET EMERSON, ESSEX FURUKAWA, UNIQUE FABRICATING
und TEKNIA). Des Weiteren werden Uberstunden als obligatorisch und rechtmaBig
angesehen. Eine Besonderheit ist im Tarifvertrag von UNIQUE FABRICATING enthal-
ten, wo es hei3t, dass der Arbeitnehmer erst dann seinen Arbeitsplatz verlassen darf,
wenn er seine Arbeit beendet hat. Uberstunden gelten nur dann als solche, wenn sie
vom Arbeitgeber bewilligt werden. Die Anzahl der Ruhetage in den einzelnen Werken
entspricht in etwa dem gesetzlichen Minimum oder liegt darunter. Bei EMERSON

65 Der vorliegende CONMET-Tarifvertrag ist unvollstandig. Diese Klauseln fehlen.
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und OECHSLER sind 10 Ruhetage vorgesehen, bei DURR und CONMET 9, bei ESSEX
FURUKAWA, UNIQUE FABRICATING und TEKNIA 8.

Bei DURR, UNIQUE FABRICATING und TEKNIA wird ein Urlaubsgeld gemaf
dem gesetzlichen Mindeststandard gezahlt, wahrend es bei OECHSLER 45%, bei
EMERSON und ESSEX FURUKAWA 50% und bei CONMET gar 60% betragt. Beim
Weihnachtsgeld verhalt es sich ahnlich: DURR, UNIQUE FABRICATING und TEKNIA
bieten das gesetzlich verankerte Minimum, wahrend in den Ubrigen Tarifvertragen
ein hoheres Weihnachtsgeld vorgesehen ist (zwei bis zehn Tageslohne lber dem
gesetzlichen Minimum).

OECHSLER gewahrt eine Produktivitatszulage, die je nach Lohnkategorie zwischen
500 und 835 Pesos pro Monat betragt. Dartiber hinaus wird eine Punktlichkeitspramie
von 225 Pesos pro Woche gezahlt. Bei DURR und CONMET gibt es keine derartigen
Zulagen. Die bei EMERSON gezahlte Punktlichkeits- und Anwesenheitspramie betragt
100 Pesos pro Woche.

Tabelle 9.1. Ausgewihlte Arbeitsbedingungen (Tier 2-Lieferanten)

_ Ruhetage Weihnachtsgeld Urlaubsgeld

OECHSLER 18-20 Tage 45%
DURR 9 15 Tage 25%
CONMET 9 22-25 Tage 60%
EMERSON 10 20 Tage 50%
ESSEX FURUKAWA 8 18-22 Tage 50%
UNIQUE FABRICATING 8 15 Tage 25%
TEKNIA 8 15 Tage 25%

Quelle: Eigene Erstellung
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3. Zusatzleistungen

In den Tarifvertragen von DURR, UNIQUE FABRICATING und TEKNIA sind keine
Zusatzleistungen erwahnt. Bei OECHSLER werden Lebensmittelgutscheine in Hohe
von 12% des Lohns vergeben. Bei CONMET betragt deren Wert je nach Lohnskala
22111 Pesos bzw. 231,11 Pesos. EMERSON gewahrt hierflr wochentlich 200 Pesos und
ESSEX 180 Pesos.

Die Einzahlungen in den Sparplan betragen bei OECHSLER 7% und bei EMERSON
8%. Bei DURR, CONMETESSEX, UNIQUE FABRICATING und TEKNIA gibt es keine
derartigen Sparplane.

Im Tarifvertrag von OECHSLER ist eine Zulage enthalten, bei CONMET sind es drei.
Bei EMERSON, DURR, ESSEX FURUKAWA, UNIQUE FABRICATING und TEKNIA sind
keinerlei Zulagen vorgesehen.

In den meisten Unternehmen (OECHSLER, CONMET, DURR und TEKNIA) werden die
im Arbeitsgesetz vorgesehenen Tage bezahlter Freistellung aus familiaren Grunden
(funf Tage bei Geburt eines Kindes) gewahrt, wahrend bei EMERSON bis zu 16
Tage in Anspruch genommen werden konnen. In den Tarifvertragen von UNIQUE
FABRICATING und ESSEX sind hierzu keine Angaben enthalten, obgleich die
gesetzlichen Bestimmungen in jedem Fall verbindlich sind.

4. Lohnkategorien und Lohne

Die Lohnskala von OECHSLER enthalt nur vier Kategorien, die ebenfalls flr die
Produktivitatszulagen ausschlaggebend sind.

In der Lohnskala von DURR liegt der Lohn in der niedrigsten Kategorie kaum Uber
dem Mindestlohn (weniger als 30%); in der hdchsten Kategorie wird der beitrags-
pflichtige Durchschnittslohn nicht erreicht. Bei TEKNIA liegt der Lohn nur 10 Pesos
Uber dem Mindestlohn des Vergleichsjahres.

129



130

Die 15 Kategorien der Lohnskala von CONMET sind in zwei Gruppen zu unterteilen:
sieben Kategorien fur den GieBereibereich und acht fur den Kunststoffbereich,
obgleich die hochste Kategorie, die sich in der Nahe des beitragspflichtigen
Durchschnittslohns bewegt, fUr beide gleich ist.

Im Tarifvertrag von EMERSON ist ein Passus enthalten, der so in keinem anderen
Tarifvertrag zu finden ist. Demnach ,sind die Lohne unter BerUcksichtigung der ak-
tuellen Bedurfnisse des alltaglichen Lebens festgelegt worden, weshalb sie als
angemessen kompensiert gelten”.

In der Lohnskala von ESSEX sind 12 Kategorien enthalten, wobei es in jeder Kategorie
drei Verbesserungsoptionen je nach Betriebszugehorigkeit gibt. Der Lohn in der
hdchsten Kategorie liegt Uber dem beitragspflichtigen Durchschnittslohn, wahrend
der der untersten Kategorie lediglich 25% uber dem Mindestlohn des jeweiligen
Jahres liegt. Abgesehen von der Betriebszugehorigkeit ist nicht klar erkennbar, wie
der Ubergang zur jeweils nachsthdheren Kategorie geregelt ist. Der Lohnskala von
TEKNIA zufolge wird dort nicht einmal in der hochsten Lohnkategorie das Doppelte
des Mindestlohns erreicht.

Tabelle 9.1.1. Uberblick iiber die Lohnkategorien (Tier 2-Lieferanten)

Jahr der \2021 2020 2021 2021 2021 2019 2019
Lohnskala

Anzahl der 4 15 4 ® 12 7 ®
Kategorien

Niedrigste $203.41 $240.04 $230 $182.31 $178.07 $1567.50 $114.28
Kategorie

Hochste $289.75 $391.24 $460 $351.75 $664.43  $300.02 $195.45
Kategorie



Mindestlohn $141.70 $123.22 $141.70 $141.70 $141.7 $104.64 $104.64

des jeweiligen

Jahres

Beitragspflichtiger ~ $432.2 $403.3 $432.2 $432.2 $432.2 $375.7 $375.7

Durchschnittslohn

Niedrigste Weniger Das Weniger  Weniger ~ Weniger  Weniger  Weniger

Kategorie versus  als das Doppelte als das als das als das als das alsdas

Mindestlohn Doppelte  des Doppelte  Doppelte Doppelte Doppelte  Doppelte,

Mindestiohns kaum

Uber dem
Mindestiohn

Quelle: Eigene Erstellung ausgehend von der Untersuchung der Tarifvertrage und Daten der Nationalen Kommission
flir Mindestlohne (CONASAMI); die Werte des beitragspflichtigen Durchschnittslohns wurden aus Bensusan und
Florez (2023) Gbernommen.

5. Risikoanalyse

Bei OECHSLER hat es einen Arbeitgeberwechsel gegeben. Zuvor gab es eine
Lieferantenbeziehung zwischen dem jetzigen Arbeitgeber (Beglnstigter) und
dem abgelosten Arbeitgeber (Auftragnehmer). Dabei stellte letzterer (abgeldster
Arbeitgeber) dem Beglnstigten (jetziger Arbeitgeber) Arbeitnehmer flir Tatigkeiten
zur Verfugung, die dem Gesellschaftszweck des jetzigen Arbeitgebers entsprechen.
Im Tarifvertrag selbst hat es im Zuge des Arbeitgeberwechsels keine Veranderungen
gegeben. Das legt den Verdacht nahe, dass es sich im Vorfeld um eine Art Simulation
zwischen beiden Unternehmen mit dem Wohlwollen der Gewerkschaft gehandelt hatte,
da die Gewerkschaft praktisch dem Unternehmen des Auftragnehmers das Personal
stellte und auBerdem beide Unternehmen mit unterschiedlichen Namen zur gleichen
Unternehmensgruppe gehorten. Diese Tatsache allein kann schon als Risikofaktor ge-
wertet werden, und zwar unabhangig vom Inhalt des Tarifvertrags (in dem nur wenige
Aufbesserungen der Arbeitsbedingungen und geringe Zusatzleistungen, abgesehen
von der Produktivitats- und Anwesenheitspramie enthalten sind). Darlber hinaus
enthalt dieser Tarifvertrag, wie bereits erwahnt, die seit 2012 aus dem Arbeitsgesetz
entfernte Klausel, wonach ein Austritt aus der Gewerkschaft zur Entlassung aus dem
Unternehmen Anlass geben kann. Das ist ein Indiz dafur, dass die Verhandlungen nicht
gerade unter Wahrung der RechtmaBigkeit stattgefunden haben und ihr Ergebnis
dem Ziel der Arbeitsgesetzreform von 2019, d.h. der Forderung der Koalitionsfreiheit 131
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und der Achtung der ILO-Ubereinkommen 87 und 89, zuwiderlauft. Der Tarifvertrag
von DURR ist zusammen mit dem von ZF Durango einer derjenigen, der in dieser
Studie am ehesten dem typischen Tarifvertrag zum Schutz des Arbeitgebers nahe-
kommt. Es sind die gewdhnlichen Klauseln zu den Vorrechten der Gewerkschaften,
wie z.B. die Eintrittsklausel (obligatorische Gewerkschaftsmitgliedschaft bei Eintritt
ins Unternehmen) enthalten, die in den meisten Tarifvertragen zu finden sind. Die
Arbeitsbedingungen entsprechen den gesetzlichen Mindeststandards, es wer-
den keine Zusatzleistungen gewahrt und die Lohne sind so niedrig gehalten, dass
sie in der hochsten Lohnkategorie nicht einmal das Niveau des beitragspflichtigen
Durchschnittlohns erreichen.

Der Tarifvertrag von CONMET scheint ein typisches Beispiel fur einen von einer gel-
ben Gewerkschaft (was im Bundesstaat Nuevo Ledn haufig der Fall ist) verhandelten
Vertrag zu sein. Diese Gewerkschaftist demin Nuevo Ledn gegrindeten Dachverband
FNSI angeschlossen. Ein solcher Vertrag spiegelt das System der Arbeitgeber-
Arbeitnehmer-Beziehungen in diesem Bundesstaat gut wider, denn es sollte um
jeden Preis verhindert werden, dass Berufsgruppen vertretende Gewerkschaften,
wie die der CTM angeschlossenen, in die Region eindringen, obgleich es aktuell nur
wenige Unterschiede zwischen diesen beiden Gewerkschaftsgruppen gibt. Dieser
Tarifvertrag zeichnet sich dadurch aus, dass in einigen Punkten fur die Arbeitnehmer
vorteilhafte Arbeitsbedingungen (wie z.B. Zulagen und Weihnachtsgeld) und ei-
nige Zusatzleistungen vereinbart worden sind. BerUcksichtigt man jedoch, dass
es sich um ein GroBunternehmen handelt, wird den Arbeitnehmern ziemlich wenig
geboten. Auch wenn die Arbeitsbedingungen (mit Ausnahme von 2) in etwa dem
gesetzlichen Mindeststandard entsprechen und verbesserte Zusatzleistungen auf-
genommen worden sind, ist in den letzten Jahren das Risiko einer Erosion der starken
Arbeitgeberkontrolle und der in diesem Bundesstaat vorherrschenden Arbeitskultur
infolge der aus der Gesetzesreform resultierenden neuen Prozesse der innergewerk-
schaftlichen Demokratie (Abstimmung bei Neuverhandlung des Tarifvertrags, Wah!
der Vorstande durch geheime Stimmabgabe) gestiegen. Dazu hat des Weiteren die
Sichtbarkeit von Fallen des Rapid Response Labor Mechanism in den Nachbarstaaten
beigetragen, wo die Arbeitnehmer eine neue gewerkschaftliche Vertretung und neue
bzw. neu verhandelte Tarifvertrage zu besseren Konditionen erreicht haben.



Der Tarifvertrag von Emerson ist mit einem hohen Risiko behaftet, obgleich er
nur 19 Arbeitnehmer betrifft. Die in diesem Vertrag enthaltenen Vorrechte der
Gewerkschaften kdnnen nach Ermessen des Unternehmens auBer Kraft gesetzt wer-
den, dem Unternehmen wird Flexibilitat in Sachen Arbeitsorganisation eingeraumt,
die Arbeitsbedingungen befinden sich, von wenigen Nachbesserungen abgesehen,
auf dem Niveau des gesetzlichen Mindeststandards, Zusatzleistungen sind rar und
die Lohne obendrein niedrig.

Auch die Tarifvertrage von UNIQUE FABRICATING und TEKNIA weisen ein hohes
Risiko auf. Die Arbeitsbedingungen und Leistungen entsprechen dem gesetzlichen
Minimum und Lohnzulagen gibt es auch keine. In den untersten Kategorien sind die
Lohne niedrig. Auch wenn im Tarifvertrag von TEKNIA konkrete Bestimmungen zur
Gewerkschaft enthalten sind, scheint die Gewerkschaft diese nicht zu nutzen, um
vorteilhafte Verhandlungsergebnisse fur die Arbeitnehmer zu erzielen.

Ausschlaggebend fur die Bewertung von UNIQUE FABRICATING war zudem die
Tatsache, dass es Auseinandersetzungen bezlglich der verhandlungsfihrenden
Gewerkschaft gegeben hat und sogar auf den Rapid Response Labor Mechanism
zurlUckgegriffen wurde.

Tabelle 9.1.2. Risikobilanz (Tier 2-Lieferanten)

.. Lohne der :
Beschaf- Arbeits- Zusatz- s
Werk A untersten 5 - Risikoniveau
tigte Kategorie bedingungen | leistungen
Conmet 1590 Das In etwa dem Weitreichende  MaBig
Doppelte des  Mindeststandard
Mindestlohns  entsprechend
Emerson 19 Weniger als Dem Ja, aber Hoch
das Doppelte  Mindeststandard  geringe
entsprechend
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Beschaf-
Werk tigte
Oechsler 131
Durr 183
ESSEX 237
FURUKAWA
UNIQUE 122
FABRICATING
TEKNIA 213

Loéhne der
untersten
Kategorie

Weniger als
das Doppelte

Weniger als
das Doppelte

Weniger als
das Doppelte

Weniger als
das Doppelte

Weniger als
das Doppelte

Arbeits-
bedingungen

In etwa dem
Mindeststandard
entsprechend

Dem
Mindeststandard
entsprechend

In etwa dem
Mindeststandard
entsprechend

Dem
Mindeststandard
entsprechend

Dem
Mindeststandard
entsprechend

Gesamtzahl der Beschéftigten bei TIER 2-Lieferanten: 2.495

Quelle: Eigene Erstellung

Zusatz-
leistungen

Ja, geringe

Nein

Praktisch nicht

vorhanden

Nein

Nein

Risikoniveau

Hoch aufgrund
der Art der
Gewerkschaft

Hoch, typischer
Arbeitgeber-
Schutzvertrag

Hoch

Hoch. Typischer
Arbeitgeber-
Schutzvertrag
und Risiko
aufgrund der Art
der Gewerkschaft

Hoch. Typischer
Arbeitgeber-
Schutzvertrag
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Lohne sind ein wichtiges Element fur die Risikoprognose. Der Studie von Ergon (2023)
zufolge gibt es hierbei zwei Arten von Risiken, namlich die fehlende Transparenz bei der
Lohngestaltung und die Lohnstagnation oder -verringerung infolge wirtschaftlicher
Umstande. Die Lohne werden Uber Entgelttarifvertrage jahrlich bilateral festgelegt,
was nicht zwangslaufig Transparenz mit sich bringt. Wahrend Vertragsanderungen
der Zustimmung der Mehrheit der unter den Tarifvertrag fallenden Arbeitnehmer be-
dirfen, konnen Lohnanpassungen direkt zwischen Gewerkschaft und Unternehmen
vereinbart werden. Ob eine Abstimmung oder sonstige Befragung stattfindet, hangt
von den Gewerkschaftssatzungen und den mehr oder weniger demokratischen
Praktiken in einer Gewerkschaft ab. So ist zum Beispiel bekannt, dass bei Audi und
VWM die Entgelttarifvertrage zur Abstimmung vorgelegt werden, was jedoch nicht
die Regel ist.

Zur Untersuchung der Lohne wurde in dieser Studie das Verhéltnis zwischen der
niedrigsten Lohnkategorie und dem Mindestlohn sowie zwischen der hdchsten
Lohnkategorie und dem beitragspflichtigen Durchschnittslohn herangezogen. In
den Lohnskalen der 40 Uberpriften Tarifvertrage liegen die Lohne der niedrigsten
Lohnkategorie Uber dem Mindestlohn, obgleich es groBe Unterschiede bei diesen
Lohnen gibt. In der Grafik in Anhang 4 ist eine Ubersicht Uber die niedrigsten und
hdchsten Lohnkategorien aus den 40 Tarifvertrdgen und das Verhaltnis der niedrigs-
ten Lohnkategorien zur Halfte des Durchschnittslohnes (ein Wert, der von der ILO
(2022) als Mindestwert fir Entwicklungslander verwendet wird, damit die Lohne
nicht als ,niedrig” gelten), und der hochsten Kategorien zum beitragspflichtigen
Durchschnittslohn aufgefuhrt. Dabei wird zwischen den sieben in dieser Studie be-
riicksichtigten OEM (die flinf ausgewahlten plus zwei weitere zu Vergleichszwecken,
da sie Uber anerkannt reprasentative Gewerkschaften verfliigen), einschlieB-
lich drei verbundenen Unternehmen eines dieser OEM, den Tier 1- und den Tier
2-Lieferanten unterschieden.

Erwartungsgemal liegen die bei den OEM gezahlten Loéhne Uber denen der
Lieferanten, und zwar sowohl in der niedrigsten Lohnkategorie als auch, und vor al-
lem, in der hochsten Lohnkategorie. Unter den OEM werden bei VWM in beiden
Lohnkategorien die hochsten Lohne gezahlt. Dabei liegt die niedrigste Lohnkategorie
in der Nahe des beitragspflichtigen Durchschnittslohns, wahrend die hdchste



Lohnkategorie fast das Dreifache dieses Durchschnittslohns ausmacht. In die
Nzhe dieses Lohnniveaus kommen Daimler MB (Toluca, Edomex) und schlieBlich
Daimler MB (Saltillo). Bei Audi liegt die niedrigste Kategorie auch Uber der Halfte
des Durchschnittslohns, wahrend die hochste Lohnkategorie das Doppelte des
beitragspflichtigen Durchschnittslohns betragt. Eine Erklarung hierflr ist, dass es
sich um ein Werk handelt, das erst seit weniger als zehn Jahren in Betrieb ist. Man
konnte jedoch davon ausgehen, dass wenn die Verhandlungen von einer Organisation
gefuhrt werden, in der die Gewerkschaften von VWM und Audi zusammengeschlos-
sen sind, der Lohnunterschied zwischen beiden Unternehmen schneller verringert
werden kdnnte.

Des Weiteren wird deutlich, dass die Lohne der drei Daimler-Werke, die keine
Montagestandorte sind, sowohl in der niedrigsten als auch in der hochsten
Lohnkategorie niedriger sind. Einmal mehr zeigt sich, dass getrennte Verhandlungen
ein Hindernis fur gleiche Grundléhne in den Werken eines gleichen Unternehmens
darstellen. Alle Daimler-Werke sowie BMW liegen in der niedrigsten Lohnkategorie
jedoch Uber der Halfte des Durchschnittslohns.

Die Lohne bei den Tier 1-Lieferanten sind in beiden Kategorien niedriger als die
der OEM. Von den 24 untersuchten Tarifvertragen liegen vier in der niedrigsten
Lohnkategorie sogar unter der Hélfte des Durchschnittslohns (ZF Gémez Palacio
und die drei Werke von Brose). Im Fall von ZF Gdmez Palacio erreicht die niedrigste
Lohnkategorie nicht einmal die Halfte des beitragspflichtigen Durchschnittslohns.é®

Es handelt sich, wie bereits erwahnt, um den Tarifvertrag mit dem hdchsten Risiko
von allen, vor allem wenn man berUcksichtigt, dass in diesem Unternehmen mehr
als 2.000 Arbeitnehmer beschaftigt sind und die beteiligte Gewerkschaft, die bereits
hunderte von Tarifvertrdgen abgeschlossen hat und mehr als zehntausend Mitglieder
zahlt, schon in der Vergangenheit in Frage gestellt worden war. Bei 15 Tarifvertragen
von Tier 1-Lieferanten liegt die niedrigste Lohnkategorie Uber diesem Indikator, aller-
dings Uberschreitet die hochste Lohnkategorie nur in 9 Tarifvertragen den beitrags-
pflichtigen Durchschnittslohn. Im Tarifvertrag von ZF (Ramos Arizpe) findet man den
hdchsten Lohn in der hochsten Lohnkategorie, ohne dass dabei jedoch das Zweifache
des beitragspflichtigen Durchschnittslohns erreicht wird.

66 Siehe Anhang 4. Verhaltnis zwischen Tariflohnen und Durchschnittslohn.
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Inzweivon vier Tarifvertragen von Tier 2-Lieferanten liegt die niedrigste Lohnkategorie
unter der Halfte des beitragspflichtigen Durchschnittslohns (Oechsler und Durr,
Querétaro) und nur in einem Fall (Emerson) liegt die hochste Lohnkategorie iber dem
beitragspflichtigen Durchschnittslohn.

In dieser Studie sind die innerhalb der einzelnen Unternehmensgruppen
bestehenden Unterschiede in Bezug auf Vorrechte der Gewerkschaften,
Arbeitsbedingungen und Zusatzleistungen deutlich geworden. Davon ausgehend
ist fUr jedes Unternehmen ein Risikoniveau ermittelt worden. Um die Situation in den
Unternehmen zusammenfassend vergleichen zu kdénnen, wurde eine Risikomatrix
unter Berucksichtigung folgender drei GroBen erstellt: die Hohe des Lohns der nied-
rigsten Lohnkategorie im Verhaltnis zu den Mindestlohnen (weniger als das Doppelte,
das Doppelte oder mehr als das Doppelte), die Arbeitsbedingungen (Uber dem
Mindeststandard des Arbeitsgesetzes, diesem in etwa oder genau entsprechend)
sowie Zusatzleistungen (hoch, gering oder nicht vorhanden).¢’ Die dieser Matrix zu-
grunde liegenden Informationen wurden bei der Untersuchung der Tarifvertrage der
OEM, Tier 1- und Tier 2-Lieferanten detailliert dargelegt.

Anhand der Matrix in Anhang 4 wird deutlich, dass von den 40 analysierten Werken
nur zwei OEM ein maBiges Risiko aufweisen (Daimler-MB Aguascalientes und BMW),
wahrend die restlichen drei mit einem geringen Risiko, so wie VWM und Audi, ver-
sehen sind. Dreizehn Tier 1- und Tier 2-Lieferanten haben ein hohes Risiko. Nur eines
der vier Unternehmen unter den Tier 2-Lieferanten weist ein maBiges Risiko auf -
die Ubrigen drei sind mit einem hohen Risiko behaftet. Zusammenfassend lasst sich
feststellen, dass abgesehen von den unterschiedlichen Bedingungen, die in den
Tarifvertragen der untersuchten Unternehmen und ihrer Zulieferer zum Vorschein
kamen, erwartungsgeman bei den Zulieferern die hochsten Risiken aufgrund der
niedrigen Lohne, geringen Maglichkeiten zur Verbesserung und Leistungen, die quasi
dem Mindeststandard des Arbeitsgesetzes entsprechen, zu finden sind. Dies ware
ein Indiz fur dysfunktionale Tarifvertrage und moglicherweise Einschrankungen der
Koalitionsfreiheit und Tarifautonomie.

67 Die Vorrechte der Gewerkschaften sind in der Risikomatrix nicht berticksichtigt worden, da sie in
den meisten Tarifvertragen sehr dhnlich sind.
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In dieser Studie konnte der positive wirtschaftliche und institutionelle Rahmen, in dem
die ausgewahlten funf deutschen Unternehmen und einige ihrer Zulieferer sowie die
mexikanische Automobilindustrie allgemein tatig sind, bestatigt werden. Seit dem
Abschluss des NAFTA (Nordamerikanisches Freihandelsabkommen, 1994-2020) vor
25 Jahren haben die erfolgreichen Exporte der mexikanischen Automobilindustrie
und die aus der Verlagerung der Lieferketten resultierenden Chancen noch nie
einen so positiven institutionellen Rahmen und eine Arbeitsmarktpolitik vorge-
funden, die den Arbeitnehmern so viele neue und bessere Arbeitsplatze zukom-
men lasst, wie heute. Diese vielversprechenden Perspektiven sind zum einen auf
die Verfassungs- und Arbeitsgesetzreform (letztere in erster Linie hinsichtlich der
Prozesse der innergewerkschaftlichen Demokratie, des unabhangigen Systems der
Arbeitsgerichtsbarkeit und der Veranderungen in Sachen Outsourcing und Anzahl
der Urlaubstage) und zum anderen auf die Mindestlohnpolitik, die den Verlust der
Kaufkraft wieder ausgleichen konnte, zuruckzufihren.

All diese Veranderungen schufen ein geeignetes Umfeld, um Entgelttarifverhandlungen
anzustoBen, bei denen die Lohne an die Produktivitat der Unternehmen gekop-
pelt werden, was seit Mitte der siebziger Jahre nicht mehr der Fall gewesen war. Die
Herausforderungen im Zusammenhang mit der Umstrukturierung der Produktion
und dem technologischen Wandel in der Automobilindustrie sowie der starke Druck
zu Kostensenkungen dirfen dabei jedoch nicht auBer Acht gelassen werden. Es
darf auch nicht erwartet werden, dass lediglich staatliche MaBnahmen zu verbes-
serten Bedingungen fuhren. Eine Verbesserung der Qualitat der gewerkschaftli-
chen Vertretung und eine Starkung der Verhandlungsmacht der Gewerkschaften
sind grundlegend, um eine VerknlUpfung zwischen Produktionserfolgen und sozia-
len sowie arbeitsrechtlichen Fortschritten in der mexikanischen Automobilindustrie
sicherzustellen. Daftir mussen Koalitionsfreiheit und Tarifautonomie derart gewahr-
leistet sein, dass die Umstrukturierung der Gewerkschaften von den Arbeitnehmern
selbst ausgeht und dabei von auBen auferlegte Spaltungen und kinstliche Einheiten
Uberwunden werden.

In dieser Studie ist die Situation der Gewerkschaften und Beschaftigten in finf deut-
schen OEMund beieinigenihrer Zulieferer mit Blick auf die aus dem Lieferkettengesetz
resultierenden Pflichten, in erster Linie der Achtung der Menschenrechte und der



grundlegenden Arbeitnehmerrechte, untersucht worden. Insgesamt wurden da-
bei 26 Gewerkschaftsorganisationen und 41 Werke (einschlieBlich die von Audi und
VWM) analysiert. Die flinf ausgewéhlten OEM sind darUber hinaus an der ersten Phase
der Pilotierung des ,unternehmenstbergreifenden Beschwerdemechanismus” in
der mexikanischen Automobilindustrie beteiligt. Die untersuchten Tarifvertrage fin-
den insgesamt auf 45.703 Arbeitnehmer Anwendung und ermaoglichen wichtige
Ruckschlisse auf die in der mexikanischen Automobilindustrie vorherrschenden
Arbeitsbedingungen, einschlieBlich aller Unterschiede und Gemeinsamkeiten.

Ausgehend von den diesen funf OEM neu auferlegten Pflichten, die sich auf de-
ren unmittelbare Zulieferer und in besonderen Fallen auch auf deren mittelbare
Zulieferer erstrecken, sowie den groBten Problemen hinsichtlich der Achtung der
Tarifrechte in Mexiko, welche in verschiedenen Studien, wie der von Ergon (2023)
bereits aufgezeigt worden sind, bestand das Hauptziel dieser Bestandsaufnahme
in der Erkennung von Risiken, die aus der Verletzung der Koalitionsfreiheit
und Tarifautonomie resultieren konnten. Diese Risiken wurden daraufhin unter
Bertcksichtigung der Merkmale der Gewerkschaften sowie der Struktur und des
Inhalts der Tarifverhandlungen naher untersucht.

Alle im Rahmen dieser Studie untersuchten Tarifvertrage ausgewahlter Unternehmen
und ihrer Zulieferer haben einen Legitimierungsprozess durchlaufen, wodurch theore-
tisch die Arbeits- und Lohnbedingungen und indirekt auch die verhandlungsfuhrende
Gewerkschaft von den Arbeitnehmern bestatigt und bekraftigt worden sind. Wie in
dieser Studie bereits erlautert wurde, trifft dies nicht in jedem Fall zu, denn erwiese-
nermaBen bestehen Praktiken der Untatigkeit und Simulation von Verhandlungen,
die vom alten Arbeitsmarktmodell herrihren, weiterhin fort. Um dies zu untermau-
ern, reicht ein Blick auf die in 13 Beschwerden angezeigten UnregelmaBigkeiten in
Unternehmen, die dem Rapid Response Labor Mechanism angeschlossen sind. Es
besteht also Grund zur Annahme, dass viele der untersuchten Tarifvertrage Uber
Vereinbarungen zwischen Unternehmen und Gewerkschaften legitimiert wurden, was
wiederum den Status quo begunstigte, da die Arbeitnehmer Uber die Implikationen
des Legitimationsprozesses, den Inhalt des Tarifvertrags selbst und die aufgrund
der Verbreitung falscher Informationen entstandenen Angste vor einem maglichen
Verlust erworbener Rechte nicht ausreichend informiert waren.. Umso wichtiger ist
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es, die Inhalte der Tarifvertrage genau zu untersuchen, auch wenn es unzureichend
sein mag, um zu erkennen, ob die Arbeitsbedingungen tatsachlich von beiden Seiten
vereinbart worden sind.

Die wichtigsten Quellen fur die Anfertigung dieser Studie waren Informationen aus
Datenbanken zu Gewerkschaften und zu legitimierten Tarifvertragen des CFCyRL.
Daher liegen keine Erkenntnisse zur tatsachlichen Dynamik zwischen Gewerkschaften,
Unternehmen und Arbeitnehmern vor. Ebenso wenig ist bekannt, inwiefern letztere in
die Tarifverhandlungen involviert gewesen sind. Eine derartige Beteiligung ist in der
Vergangenheit eher die Ausnahme gewesen, weshalb anzunehmen ist, dass alle aus
dem alten Modell Gbernommenen Tarifvertrage mit einem gewissen Risiko behaftet
sind, das Ergebnis einer Verhandlungssimulation oder bestenfalls einer Verhandlung
mit Gewerkschaften ohne tatsachliche Unterstitzung durch ihre Basis zu sein.

Trotz dieser Einschrankungen ergeben sich aus der genauen Untersuchung der einzel-
nen Tarifvertrage groBe Unterschiede hinsichtlich der Arbeits- und Lohnbedingungen,
aber auch einige Gemeinsamkeiten.

Obgleich die meisten Gewerkschaften (nationale oder regionale)
Industriegewerkschaften sind und groBtenteils dem gleichen Dachverband angehoren,
wird auf Werksebene verhandelt, was die Verhandlungsmacht der Gewerkschaften
schmalert. Hinzu kommt, dass das Arbeitsgesetz den Arbeitgebern eine Reihe von
Arbeitsbedingungen und Pflichten auferlegt, die die Lohnnebenkosten beachtlich
erhdhen und somit auch den Verhandlungsspielraum fUr Tarifvertrage einschranken.

Um untersuchen und darlegen zu kdnnen, inwieweit sich die Tarifvertrage von den
alten, zum Schutz des Arbeitgebers gestalteten, hinter dem Riicken der Arbeitnehmer
verhandelten und dysfunktionalen Vertragen, die keinerlei Verbesserung gegen-
Uber dem gesetzlichen Mindeststandard darstellten, unterscheiden, wurden in ers-
ter Linie drei Dimensionen berUcksichtigt: die Vorrechte der Gewerkschaften, die
Arbeitsbedingungen und die Zusatzleistungen (Leistungen, die tber das gesetzliche
Minimum hinausreichen) In Bezug auf die Lohne wurden insbesondere die niedrigste
und die hochste Lohnkategorie untersucht, welche dann mit den in den jeweiligen
Jahren geltenden Mindest- und Durchschnittsldhnen verglichen wurden.



Das Ergebnis dieser Untersuchungen wurde in den einzelnen Kapiteln systematisch
dargelegt. Dabei wurde zunachst die Situation der Beschaftigten bei den OEM und
anschlieBend bei den Tier 1- und Tier 2-Lieferanten untersucht. Unterschiede gab es
auch bei den Vorrechten der Gewerkschaften festzustellen.

So erlangten zum Beispiel einige Gewerkschaften Uber Gewerkschaftsvertreter
oder komplexere Vertretungsstrukturen, wie bei VWM, eine starkere Prasenz in den
Werken. Da jedoch prinzipiell alle Gewerkschaften das Recht haben, Arbeitnehmer fur
offene Stellen zu benennen, sollte die Existenz von den Arbeitnehmern vollkommen
unbekannten Phantomgewerkschaften ausgeschlossen sein. Der im letzten Kapitel
enthaltene Uberblick Uber die Gewerkschaften sowie die Risikomatrix (einschlieB-
lich Lohnniveaus, Arbeitsbedingungen und Zusatzleistungen) machen deutlich, in
welchen Unternehmen das Risiko von Arbeitskonflikten durch Arbeitnehmer am
hochsten ist. Das ware genau dann der Fall, wenn die neuen Rechte zur Teilhabe an
der Entscheidungsfindung bei Themen, die die Interessen der Arbeitnehmer betref-
fen, geltend gemacht werden. Ein Beispiel hierfur sind Tarifverhandlungen, bei denen
es Streitigkeiten hinsichtlich der verhandlungsfuhrenden Gewerkschaft geben kann.
Weiterhin ist es moglich, dass Fuhrungskrafte in Wahlverfahren abgewiesen werden.

Wie in der Literatur bereits beschrieben, ist die Wahrscheinlichkeit, Unternehmen
mit einem hohen Risiko zu finden, umso hoéher, je groBer der Unterschied bei der
Risikoanalyse der Lohne und Arbeitsbedingungenim Vergleich zu den OEM ist. Dieser
Trend verscharft sich vor allem bei den Tier 2-Lieferanten (auch wenn die geringe
Anzahl der in dieser Studie untersuchten Tier 2- Unternehmen diese Feststellung
stark einschrankt). Weitere Risiken, die die Konfliktwahrscheinlichkeit erhohen kdnnen,
stehen mit den Gewerkschaften selbstin Verbindung - siehe Félle der Infragestellung
der Gewerkschaften aufgrund von VerstoBen gegen die demokratischen Prinzipien
und die Koalitionsfreiheit. Um dies jedoch stichhaltig belegen zu kdnnen, bedarf es
in nachfolgenden Untersuchungen einer anderen Annaherung an Gewerkschaften
und Unternehmen, um Beweise zusammenzutragen, die die in diesem Dokument
angestellte Bewertung bestatigen oder widerlegen kdnnen.

AbschlieBend sei hervorzuheben, dass der nationale und internationale Kontext
eine strengere Einhaltung der Arbeitnehmerrechte fordert, unterstutzt durch eine
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zunehmende nationale und internationale Solidaritat mit jenen Arbeitnehmern, die
versuchen, ihre Organisationen demokratisch zu gestalten, andere Gewerkschaften
zu grinden oder sich ihnen anzuschlieBen und bessere Bedingungen flr
Tarifverhandlungen zu erlangen. Und genau in diesem Kontext liegt die Chance fur
neue und intensivere Auseinandersetzungen zwischen den Gewerkschaften einer-
seits und zwischen Arbeitnehmern und Arbeitgebern andererseits begrundet. Hierfur
stehen nunmehr die erforderlichen institutionellen Kanale zur Verfligung. Diese Studie
kommt jedoch zu dem Schluss, dass in den Unternehmen selbst und zumindest bei
ihren Tier 1-Lieferanten interne Protokolle und Mechanismen zur Uberwachung der
Einhaltung der individuellen und kollektiven Arbeitnehmerrechte eingefiihrt werden
mussen, wie es im Lieferkettengesetz mit Blick auf die Risikoanalyse vermerkt ist.

Das Modell der Arbeitgeber-Arbeitnehmer-Beziehungen von VWM belegt, dass
sowohl Verhandlungen als auch Konflikte Bestandteile der Beziehungen zwischen
dem Unternehmen und den Arbeitnehmern in einem demokratischen Land sind, und
dass eine innergewerkschaftliche Demokratie nicht nur mit dem Produktionserfolg
der Unternehmen vereinbar, sondern sogar ein Motor flr Innovationen ist.
Zusammenfassend lasst sich sagen, dass (wie schon im Fall des Rapid Response
Labor Mechanism) das Lieferkettengesetz und der unternehmensiibergreifende
Beschwerdemechanismus (UBM), der in den finf ausgewéhlten Unternehmen ein-
gefuhrt wird, eine gute Gelegenheit fir die Unternehmen darstellen, die grund-
legenden Arbeitnehmerrechte effektiv. umzusetzen und letztlich sicherzustellen,
dass sowohl Unternehmen als auch Arbeitnehmer Vorteile aus Innovations- und
Produktionsentwicklungsprozessen ziehen kdnnen. Daher wird erwartet, dass die
in diesem Dokument enthaltene Bestandsaufnahme zumindest teilweise bei der
Identifizierung der wichtigsten Herausforderungen auf dem Weg dahin behilflich ist.
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Tabelle 1. Index der Beschaftigten nach Bereich der verarbeitenden Industrie
(Basisindex 2018 = 100)

2018
2019

2020
Beschaftigte

insgesamt
2021

2022
2023
2018

2019

Beschaéftigte 2020
eines Unternehmens
(insgesamt) 2021

2022

2023

2018

2019

2020
Fremdmitarbeiter

2021

2022

2023

Verarbeitende

Industrie

100.0

1017

994

1021

1039

1038

100.0

101.9

100.2

m.4

1253

125.8

99.8

1009

96.3

622

15.7

131

Herstellung
von
Transport-
ausriistungen

100.0

1027

977

970

998

1030

100.0

1019

981

1071

124.4

128.9

100.0

105.6

96.1

581

75

6.2

Herstellung
von PKW
und LKW

100.0

1004

996

1022

102.6

1052

100.0

975

98.2

106.8

121.5

125.0

100.0

10.5

105.5

81.0

169

16.6

Herstellung
von
Karosserien
und
Anhangern

100.0

94.4

790

919

1018

1096

100.0

95.4

879

108.8

131.4

142.5

100.0

91.3

51.0

38.4

87

6.0

Herstellung
von
Kfz-Teilen

100.0

1018

98.6

976

991

1020

100.0

101.7

98.5

107.8

1231

1271

100.0

102.4

98.5

571

5.4

43

Quelle: Eigene Erstellung ausgehend von Daten aus der monatlichen Umfrage der verarbeitenden Industrie
(EMIM) des Nationalen Instituts fur Statistik und Geografie (INEGI).

Anmerkung: Bei den flr die einzelnen Bereiche angegebenen Indizes handelt es sich um jahrliche Durchschnittswerte,
die ausgehend von den monatlichen Daten aus der Umfrage (EMIN) ermittelt worden sind. Fir 2023 wurden die

Daten nur bis Mai berechnet.
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Tabelle 2. Reale Durchschnittsvergiitung und reale Durchschnittslohne nach
Bereich der verarbeitenden Industrie (Basisindex 2018 = 100)

Herstellung
Herstellung | von Herstellung
von PKW Karosserien | von
und LKW und Kfz-Teilen
Anhdngern

Herstellung
Verarbeitende | von

Industrie Transport-
ausriistungen

2018 1000 100.0 100.0 100.0 100.0
2019 1016 1022 976 108.2 1037
Reale
Durchschnittsvergitung
pro Person fiir 2020 1015 100.3 949 120.6 1001
Beschéaftigte des
Untgrnehmens mit 2021 1085 1061 936 m.5 1089
Berucksichtigung der
Gewinnbeteiligung
2022 T73 .6 937 696 n79
2023 1223 179 103.8 772 1232
2018 100.2 100.3 101.2 1001 100.2
2019 1022 103.6 98.6 1075 105.4
Reale
Durchschnittsvergitung
pro Arbeitsstunde der 2020 1089 1259 218.6 123.8 125.2
Beschaftigten des
Untgrnehmens mit 2021 T110.3 10.0 102.2 105.0 Nn2.8
Berucksichtigung der
Gewinnbeteiligung
2022 178 N31 999 66.5 no4
2023 1242 1201 105.8 721 126.0
2018 100.0 100.0 999 100.0 100.0
2019  103.3 103.3 995 1074 104.5
Reale 2020 1039 101.7 102.5 15.2 100.4
Durchschnittsiéhne
pro Arbeiter 2021 M4 1076 100.2 178 108.5
2022 1214 N61 102.6 86.2 Nn9%.6
2023 1231 1215 1051 95.5 1267

Quelle: Eigene Erstellung ausgehend von Daten aus der monatlichen Umfrage der verarbeitenden Industrie
154 (EMIM) des Nationalen Instituts fiir Statistik und Geografie (INEGI).

Anmerkung:Beidenflrdie einzelnenBereiche angegebenenIndizeshandeltessichumjahrliche Durchschnittswerte,
die ausgehend von den monatlichen Daten aus der Umfrage (EMIN) ermittelt worden sind. Fir 2023 wurden die
Daten nur bis Mai berechnet.



Tabelle 3. Arbeitsstunden pro Beschéftigten nach Bereich der verarbeitenden
Industrie (Basisindex 2018 = 100)

2018

2019

Arbeitsstunden 2020
der Beschaftigten
insgesamt 2021

2022
2023
2018

2019

Arbeitsstunden pro 2020
Beschaftigten des
Unternehmens 2021

2022
2023
2018
2019

2020
Arbeitsstunden der

Fremdmitarbeiter
2021

2022

2023

Verarbeitende

Industrie

100.0

1011

93.6

1001

102.6

101.0

100.0

101.3

941

109.3

1239

1227

997

100.7

917

61.7

16.2

13.6

Herstellung
von
Transport-
ausriistungen

1000

101.8

861

934

978

1001

100.0

100.9

86.3

1037

1229

126.5

100.0

105.8

84.8

56.4

72

59

Herstellung
von PKW
und LKW

100.0

98.8

80.2

93.8

957

1014

100.0

969

79.3

98.4

N4.6

1219

100.0

103.2

829

734

14.4

16.0

Herstellung
von
Karosserien
und
Anhangern

1000

95.5

769

954

1047

4.4

100.0

961

87.6

16.0

138.0

162.2

100.0

937

457

359

8.2

5.3

Herstellung
von
Kfz-Teilen

1000

100.6

872

941

973

989

100.0

100.4

86.9

104.2

1217

124.2

100.0

101.8

87.8

56.2

5.3

42

Quelle: Eigene Erstellung ausgehend von Daten aus der monatlichen Umfrage der verarbeitenden Industrie
(EMIM) des Nationalen Instituts fur Statistik und Geografie (INEGI).

Anmerkung:Beidenflrdie einzelnenBereiche angegebenenindizeshandeltessichumjahrliche Durchschnittswerte,
die ausgehend von den monatlichen Daten aus der Umfrage (EMIN) ermittelt worden sind. Fir 2023 wurden die

Daten nur bis Mai berechnet.
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Tabelle 4. Durchschnittliche effektive Sozialleistungen pro Beschiftigten des

Unternehmens mit Beriicksichtigung der Gewinnbeteiligung (Basisindex 2018 = 100)

2018
Durchschnittliche 2019
effektive
Sozialleistungen pro
Beschaftigten des 2020

Unternehmens mit
Berucksichtigung der 2021
Gewinnbeteiligung
(Basisindex 2018 =
100) 2022

2023

Verarbeitende

Industrie

999

995

98.5

1037

102

1277

Herstellung
von
Transport-
ausriistungen

100.0

1017

990

104.0

1079

1236

Herstellung
von PKW
und LKW

1001

989

903

907

94.4

124.28

Herstellung
von
Karosserien
und
Anhangern

100.2

1076

1229

T0.6

747

96.62

Herstellung
von
Kfz-Teilen

1000

1031

100.0

1075

114.0

12404

Quelle: Eigene Erstellung ausgehend von Daten aus der monatlichen Umfrage der verarbeitenden Industrie (EMIM)
des Nationalen Instituts fUr Statistik und Geografie (INEGI).

Anmerkung:BeidenflrdieeinzelnenBereiche angegebenenindizeshandeltessichumjahrliche Durchschnittswerte,
die ausgehend von den monatlichen Daten aus der Umfrage (EMIN) ermittelt worden sind. Fir 2023 wurden die

Daten nur bis Mai berechnet.



Tabelle 5. Gewinnbeteiligung der Arbeitnehmer (in Tsd. Pesos nominal)

Sektor nach

Variable NAICS

Verarbeitende 16,162,829 16,805,103 14,978,308 17,252,791 22,452,893 27,410,035
Industrie

Herstellung 4,746,052 5,004,707 421,442 3,962,508 5,897,699 7,501,645
von

Transport-

ausrustungen

Gewimbegigung  Herstellung 1,646,217 1,612,697 1,420,880 1,253,530 1,440,091  2,317951
der von PKW und

Arbeitnehmer LKW

(In Tsd. Pesos

nominal) Herstellung 165,386 147916 194,634 18,574 114,900 306,427

von
Karosserien
und
Anhangern

Herstellung 2,701,724 2,954,552 2,217,788 2,414,701 4,078,497  4,327754
von Kfz-Teilen

Quelle: Eigene Erstellung ausgehend von Daten aus der monatlichen Umfrage der verarbeitenden Industrie (EMIM)
des Nationalen Instituts fur Statistik und Geografie (INEGI).
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Grafik 1: Gesamtzahl der Beschéftigten nach Bereich der verarbeitenden Industrie
Basisindex 2018 = 100

2018 2019 2020 2021 2022 2023

—— 31-383 Verarbeitende Industrie
— 3361 Herstellung von PKW und LKW

3363  Herstellung von Kfz-Teilen
— 336 Herstellung von Transportausristungen
— 3862 Herstellung von Karosserien und Anhangern

Quelle: Eigene Erstellung ausgehend von Daten aus der monatlichen Umfrage der verarbeitenden
Industrie (EMIM) des Nationalen Instituts fiir Statistik und Geografie (INEGI).

Grafik 2: Gesamtzahl der Beschéaftigten
Basisindex 2018 = 100

o
__—
—

2018 2019 2020 2021 2022 2023
—— 31-33 Verarbeitende Industrie
— 3361 Herstellung von PKW und LKW
3363  Herstellung von Kfz-Teilen
— 336 Herstellung von Transportausristungen
—— 3362  Herstellung von Karosserien und Anhangern
Quelle: Eigene Erstellung ausgehend von Daten aus der monatlichen Umfrage der verarbeitenden 159

Industrie (EMIM) des Nationalen Instituts fiir Statistik und Geografie (INEGI).
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Grafik 3: Fremdmitarbeiter
Basisindex 2018 = 100

.

2018

31-33
3361
3363
336
3362

2019 2020 2021 2022 2023

Verarbeitende Industrie

Herstellung von PKW und LKW

Herstellung von Kfz-Teilen

Herstellung von Transportausrustungen
Herstellung von Karosserien und Anhangern

Quelle: Eigene Erstellung ausgehend von Daten aus der monatlichen Umfrage der verarbeitenden
Industrie (EMIM) des Nationalen Instituts fur Statistik und Geografie (INEGI).

Grafik 4: Reale Durchschnittsvergiitung der Beschaftigten des Unternehmens

mit Berlicksichtigung der Gewinnbeteiligung (pro Jahr)
Basisindex 2018 = 100

2018

31-33
3361
3363
336
3362

2019 2020 2021 2022 2023

Verarbeitende Industrie

Herstellung von PKW und LKW

Herstellung von Kfz-Teilen

Herstellung von Transportausristungen
Herstellung von Karosserien und Anhangern

Quelle: Eigene Erstellung ausgehend von Daten aus der monatlichen Umfrage der verarbeitenden
Industrie (EMIM) des Nationalen Instituts fiir Statistik und Geografie (INEGI).



250
200
150

100
50

130
120
1o
100
90
80
70

Grafik 5: Reale Durchschnittsvergiitung pro Arbeitsstunde der Beschaftigten
des Unternehmens mit Beriicksichtigung der Gewinnbeteiligung
Basisindex 2018 = 100

%’ ———

2018 2019 2020 2021 2022 2023

—— 31-33 Verarbeitende Industrie
— 3361 Herstellung von PKW und LKW

3363  Herstellung von Kfz-Teilen
— 336 Herstellung von Transportausristungen
—— 3862 Herstellung von Karosserien und Anhangern

Quelle: Eigene Erstellung ausgehend von Daten aus der monatlichen Umfrage der verarbeitenden
Industrie (EMIM) des Nationalen Instituts fur Statistik und Geografie (INEGI).

Grafik 6: Reale Durchschnittslohne pro Arbeiter
Basisindex 2018 = 100

>

2018 2019 2020 2021 2022 2023

31-33  Verarbeitende Industrie

3361 Herstellung von PKW und LKW

3363  Herstellung von Kfz-Teilen

336 Herstellung von Transportausristungen
3362  Herstellung von Karosserien und Anhangern

Quelle: Eigene Erstellung ausgehend von Daten aus der monatlichen Umfrage der verarbeitenden
Industrie (EMIM) des Nationalen Instituts fur Statistik und Geografie (INEGI).
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Grafik 7. Arbeitsstunden der Beschaftigten insgesamt
Basisindex 2018 = 100

ﬁ\///f7

\/

2018 2019 2020 2021 2022 2023

—— 31-33 Verarbeitende Industrie
— 3361 Herstellung von PKW und LKW

3363  Herstellung von Kfz-Teilen
— 336 Herstellung von Transportausristungen
—— 3862 Herstellung von Karosserien und Anhangern

Quelle: Eigene Erstellung ausgehend von Daten aus der monatlichen Umfrage der verarbeitenden
Industrie (EMIM) des Nationalen Instituts flr Statistik und Geografie (INEGI).

Grafik 8. Arbeitsstunden der Beschiftigten des Unternehmens
Basisindex 2018 = 100

2018 2019 2020 2021 2022 2023

31-33  Verarbeitende Industrie

3361 Herstellung von PKW und LKW

3363  Herstellung von Kfz-Teilen

336 Herstellung von Transportausristungen
3362  Herstellung von Karosserien und Anhangern

Quelle: Eigene Erstellung ausgehend von Daten aus der monatlichen Umfrage der verarbeitenden
Industrie (EMIM) des Nationalen Instituts fur Statistik und Geografie (INEGI).
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Grafik 9. Arbeitsstunden der Fremdmitarbeiter
Basisindex 2018 = 100

¥
2018 2019 2020 2021 2022 2023
— 31-33  Verarbeitende Industrie
— 3361 Herstellung von PKW und LKW
3363  Herstellung von Kfz-Teilen
— 336 Herstellung von Transportausristungen
—— 3862 Herstellung von Karosserien und Anhangern
Quelle: Eigene Erstellung ausgehend von Daten aus der monatlichen Umfrage der verarbeitenden
Industrie (EMIM) des Nationalen Instituts fur Statistik und Geografie (INEGI).
Grafik 10. Durchschnittliche effektive Sozialleistungen pro Beschéftigen des
Unternehmens mit Beriicksichtigung der Gewinnbeteiligung
Basisindex 2018 = 100
-
2018 2019 2020 2021 2022 2023
—— 31-33 Verarbeitende Industrie
— 3361 Herstellung von PKW und LKW
3363  Herstellung von Kfz-Teilen
— 336 Herstellung von Transportausristungen
—— 3862  Herstellung von Karosserien und Anhangern
Quelle: Eigene Erstellung ausgehend von Daten aus der monatlichen Umfrage der verarbeitenden 163

Industrie (EMIM) des Nationalen Instituts fiir Statistik und Geografie (INEGI).



Anhang 3.
Lieferketten von
fiinf deutschen
Unternehmen in der
Automobilindustrie



Ausgewaihlte Unternehmen der Lieferkette in der Automobilindustrie
(unabhangiger Priifmechanismus - MRI)

OEM TIER1 TIER 2
Zulieferer von Daimler Mercedes Zulieferer von Daimler Mercedes
) CON,
()w\mn\ MERITOR IMET
4 OEM + 3 kleinere Werke
Zulieferer von Daimler MB und BMW Zulieferer von Bosch
©BoscH 5 Werke FEiRISwn EME::soN TR

Zulieferer von Daimler MB und BMW
brose 4 Werke

Zulieferer von Daimler MB und BMW Zulieferer von ZF
1 Werke U 22828 0 osonsien
Zulieferer von BMW Zulieferer von BMW
BOVEEN  sorcuarner Edscha %SFGLO DURR
Gestamp [4

10EM
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Anhang 4.
Verhaltnis zwischen
Tariflohnen und
Durchschnittsiohn



Audi - PUE

Volkswagen - PUE

BMW - Villa de Reyes, SLP
Daimler MB - AGS

Daimler MB - Garcfa, NL

Daimler MB - S. Tianguistenco, Edomex
Daimler MB - Salltillo, COAH
Daimler MB - Ciénega de Flores / Tlalnepantla, Edomex
Daimler MB - Toluca, Edomex
Daimler MB - SLP

ZF - El Marqués |, QRO

ZF - El Marqués Il, QRO

ZF - Sta. Rosa Jaregui, QRO

ZF - Reynosa |, TAMPS

ZF - Reynosa ll, TAMPS

ZF - AGS

ZF - SLP

ZF - Toluca, Edomex

ZF - Gomez Palacio, DGO

ZF - Ramos Arizpe, COAH

ZF - El Salto, JAL

Brose - Aeropuerto, QRO

Brose - El Marqués, QRO

Brose - Benito Juarez, QRO
Bosch - Toluca, Edomex

Bosch - Hermosillo, SON
Bosch - QRO

Bosch - Apaseo el grande, GTO
Bosch - SLP

Boysen - Villa de Reyes, SLP
Bongwarner - SLP
Gestampedscha - SLP

Seglo - SLP

Sisamex - Gral. Escobedo, NL
Meritor - Gral. Zuazua, NL
Oechsler - QRO

Conmet - Ciénega de Flores, NL
Emerson - Arteaga, COAH

Durr - QRO

Essex Furukawa - Torreén, COAH
Unique Fabricating - QRO

Tekna - CDMX

OEM Tier 1 Tier 2
NIEDRIGSTE KATEGORIE I S
HOCHSTE KATEGORIE —
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Anhang 5.

Bei einem ersten
Mapping identifizierte
Unternehmen, die
jedoch nicht in die
Studie aufgenommen
wurden



Bosch

STANDORT HAUPTTATIGKEIT

Aguascalientes - AGS Hauptzylinder, ABS, ESP und iBooster GEN-2.
Das Werk gehdort zur Division Fahrwerkssteuerung von Bosch.

Guadalajara - JAL Integrierte Losungen, Engineering und Software. Das Werk gehort
zur Division Engineering Solutions und Global Services von Bosch.

Toluca - Edomex Logistik Bosch
Daimler
STANDORT HAUPTTATIGKEIT
COAH BlUroraume im Stadtzentrum
COAH Eintragung zweifach vorhanden. Gleiche Anschrift wie das

Unternehmen, dessen Tarifvertag untersucht worden ist. In dieser
wiederholten Eintragung ist aber die Rede von 0-5 Beschaftigten

Aguascalientes - AGS BUroraume in einem Gewerbegebiet
ZF

STANDORT HAUPTTATIGKEIT

Friedrichshafen BUroraume in Mexiko-Stadt

3 Werke - CHIH Lenkradsysteme und Airbags.

Keine Tarifvertrage vorhanden

QRO Bremsen und Mechanismen. Zweifache Eintragung eines Werks,
das in der Studie bericksichtigt wurde.
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