








FRIEDRICH
EBERT=
STIFTUNG

©Fundacién Friedrich Ebert
Representacién en México

Yautepec 55, col. Condesa,
Cuauhtémoc, CP: 06140
Ciudad de México

Teléfono: + 52 (55) 55535302
https://mexico.fes.de

o Fundacién Friedrich Ebert - México

O ©@FESMex
o FES en México

Comuniquese con nosotros para
solicitar publicaciones:

fesmex@fesmex.org

Coordinacién editorial:
Carlos Cabrera Espinosa
Carlo Altamirano Allende

Disefio editorial:
Cristian Galvez Capstick

ISBN: 978-607-8642-88-5
Primera edicién: Enero 2022

El uso comercial de todos los
materiales editados y publicados
por la Friedrich-Ebert-Stiftung
(FES) esta prohibido sin previa
autorizacion escrita de la FES.

Las opiniones expresadas en
esta publicacién no reflejan,
necesariamente,

los puntos de vista de la
Friedrich-Ebert-Stiftung.

UN PACTO VERDE PARA MEXICO




Un pacto verde para México

A medida que las ciudades, las regiones y los paises de todo el
mundo planifican la recuperacion social y economica derivada de la
pandemia del COVID-19, la necesidad de generar politicas que aborden
de manera rdpida, critica, efectiva e integrada factores ambientales,
economicos y sociales del desarrollo es mds apremiante que nunca.

¢Como transitar a una economia con cero emisiones netas de
carbono que, a su vez, atienda las desigualdades sociales y la
degradacion ambiental hacia un bienestar generalizado? Desde la
Fundacion Friedrich-Ebert-Stiftung buscamos generar un espacio
para la discusion plural y constructiva de un posible pacto verde
para México que, partiendo de la crisis climdtica global, proponga
un conjunto de politicas centradas en una descarbonizacion del
sistema productivo nacional basado en el uso extensivo de energias
renovables y la conservacion del medio ambiente, que aborde de
manera explicita medidas sociales y economicas para la reduccion
de desigualdades estructurales, y que incluya un mayor liderazgo
del Estado en la definicion de las reglas del juego y en la asignacion
de los recursos necesarios para esta recuperacion y transformacion
economica de largo aliento.

Esta publicacion retine a un nutrido grupo de voces expertas y
reconocidas en el ambito nacional e internacional del sector piiblico,
privado, productivo, de organizaciones de la sociedad civil y
organismos internacionales que sugieren medidas concretasy con
pertinencia en la realidad y el contexto mexicanos. Las y los autores
proponen desde el dmbito de su competencia paquetes de politica
publica con una vision de futuro en dreas clave del desarrollo urbano,
regional y nacional como lo son: biodiversidad y conservacion;
politica y derechos laborales; el papel de los pueblos originarios;
politica cientifica, tecnologica y de innovacion; politica industrial;
la importancia del sector empresarial; politica educativa; politica
energética; sector financiero; economia social y solidaria; movilidad
sostenible y disenio urbano; una perspectiva del cuidado y propuestas
para una transformacion social-ecologica, entre otros temas clave.

En diversos paises y regiones del mundo existen ya propuestas
concretas de acuerdos y medidas que, desde una agenda progresista,
buscan implementar acciones drdsticas para modificar el modelo
de desarrollo preponderante en la actualidad. Por ello, este volumen
actia como un semillero de nuevas visiones que sientan las bases
para imaginar y transformar la realidad de México hacia un futuro
incluyente y productivo para todas 'y todos.

Carlos Cabrera Espinosa y Carlo Altamirano Allende
Coordinadores editoriales
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[ J QUE SIGNIFICA UN PACTO VERDE?

Un pacto siempre es un compromiso, un acuerdo de volunta-
des materializado o no a través de un documento firmado. Eso
es lo ideal, un documento en el que se plasmen los propésitos
y mecanismos para llevarlo a cabo. Lo relevante es estar en
concordancia con un fin especifico establecido por todos los
convocados sin importar su ubicacién social, econdémica o
politica, y que se cumplan los acuerdos adquiridos.

¢VERDE?
Queda claro que se trata de los objetivos establecidos en la Agenda 2030 de los
Acuerdos de Paris, de como cada pais firmé y estuvo de acuerdo en establecer
medidas, acciones y compromisos para que en 2050 no se rebase el grado y medio
de calentamiento global en el mundo. Ahi se acordo revisar periédicamente los
avances logrados por pais y se fijo la fecha de evaluacién en 2030. Sin embargo,
las ultimas mediciones indican que, antes de lo previsto, el calentamiento global
estd alcanzando niveles preocupantes

Podriamos convenir, entonces, en que ya existe un marco de referencia: los
Acuerdos de Paris, que tuvieron la aceptacién de numerosas naciones del mundo
y que fueron suscritos por los representantes del Estado Mexicano. Lo importante
debe ser, entonces, entender la necesidad de un pacto verde en México como una
oportunidad para avanzar, como el disefio de una hoja de ruta y de un calendario
de cumplimiento de compromisos, pero, eso si, lo suficientemente especifico por
sectores, ramas productivas, areas de actividad y niveles de intervencion guber-
namental, que haga posible que sus objetivos se realicen y exista la informaciény
los parametros de referencia para llevar a cabo una evaluacion de verdad.

gCUALES HAN SIDO LAS DIFICULTADES PARA LA CONCRECION DE UN VER-
DADERO PACTO VERDE EN MEXICO?

Me parece esencial reconocer que los compromisos medioambientales que adquie-
ren las instituciones mexicanas muchas veces se quedan en la esfera de lo declara-
tivo y, después de realizar declaraciones o suscribir importantes documentos, ni
la accién de los funcionarios ni el disefio de las politicas puiblicas se corresponden
a los textos suscritos o a los discursos dichos.

Lamentablemente, la politica ecolégica en nuestro pais adolece de una alta dosis
de simulaciéon. Pienso que resul-
ta indispensable hacer un analisis
riguroso de las politicas publicas
sectoriales y su correspondencia
con los compromisos medioambien-
tales y en torno al cambio climati-
co que ha asumido el pais. Asimis-
mo, creo que es necesario revisar
el papel de las empresas paraesta-
tales del sector energético, princi-

los Acuerdos de Paris.
En el sector de la salud publi-
ca también es indispensable una

BEATRIZ PAREDES RANGEL
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No se pueden te¢
Si

ner pactos Uerrvdes revision de la manera en que manejan los

desechos las grandes unidades hospitala-

no existen genUanS rias. Desde luego, existe un gran debate en

medl Oamblen tallstas México sobre la politica energética.

La biodiversidad del entorno natural

Y esa es una tarea _la de generar una mexicano, al mismo tiempo que es una de
conciencia medioambiental en el pais— las grandes fortalezas del pais, es uno de

que es esencflal aborda/rr los mayores desafios. El deterioro que han
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sufrido selvas, bosques y manglares en los

altimos afios es muy grave. Una rapida revi-

sién del territorio chiapaneco y de la penin-

sula de Yucatan evidencian como la accién

institucional estd muy lejos de los discursos
medioambientalistas. La disminucién presupuestal a instituciones como Conafor
y Conabio refuerzan nuestra preocupacion.

El problema de la accién institucional tiene un alto grado de dificultad y no
se constrifie solamente a la accion del Gobierno federal; es indispensable que los
otros 6rdenes de gobierno, el estatal, con 32 entidades federativas, y el municipal,
con mas de 2,000 municipios, asuman su responsabilidad y adquieran un papel
preponderante.

En ese sentido, un esfuerzo de sensibilizacién sobre la trascendencia de las
politicas medioambientales y el compromiso de un pacto verde, en todos los 6rde-
nes de gobierno, especialmente el municipal, pareceria una accién indispensable
en el corto plazo. Es necesario un alto nivel de concientizacién sobre la proble-
matica medioambiental y los riesgos que significa el cambio climatico que venga
desde las bases mismas de la sociedad, y alli, el papel del municipio es central.

En una sola frase: No se pueden tener pactos verdes si no existen genuinos
medioambientalistas. Y esa es una tarea —la de generar una conciencia medioam-
biental en el pais— que es esencial abordar.

EL PAPEL DE LAS NUEVAS GENERACIONES

Sin duda, la comprension de la problematica del cambio climdatico por parte de los
jovenes resulta fundamental. Se trata de multiplicar miles de aliados en la socie-
dad civil para generar una masa critica que obligue a las autoridades a implemen-
tar las politicas correctas y que, mediante una conducta ciudadana consciente y
comprometida, estimule que la sociedad civil tenga una actitud responsable en
sus actividades econdmicas.

Todos los esfuerzos que se realicen en el sector educativo, en todos los nive-
les, pueden ser de enorme utilidad para fomentar el compromiso ecologista de la
ninez, la adolescencia y la juventud. En la reforma al articulo 3° constitucional,
que es el que consagra los derechos a la educacién en México, se estableci6 que la
educacién debia fomentar el cuidado del medio ambiente; con ello se abrié una
ventana de oportunidad para incidir en programas de estudio y practicas escolares
para promover una conciencia ecologista. Hay que aprovecharla.

Hay que convocar un amplio movimiento de adolescentes y jovenes en favor
de la preservaciéon medioambiental y la restauracion del entorno.

¢Y EL ENTORNO EMPRESARIAL?

Las actividades econdémicas en México tradicionalmente no se han compadecido
de la problematica ecoldogica. Ademads de que es deseable que los grandes capita-
nes de la industria se pongan a tono con las directrices de la contemporaneidad y



asuman y cumplan compromisos en cuanto al papel del sector industrial en los
Acuerdos de Paris, hay que desarrollar una politica mixta de regulaciones que
eviten excesos y deterioro, asi como de estimulos que alienten mejores practicas.
Seria recomendable que en un didlogo Gobierno-representacion empresarial, se
llegara a algunos compromisos.

EL RESCATE DE LA NATURALEZA
Es indispensable la proteccion inmediata y el restablecimiento del equilibrio
natural de amplias zonas, antes verdes y hoy deforestadas. El concepto de areas
naturales protegidas es hoy mds vigente si se acepta no solo como protecciéon de
especies animales y vegetales en peligro de extincién, lo cual en si mismo es muy
relevante, sino con un alcance atin mayor: el de restablecer el habitat de produccién
de oxigeno, aguay el humus o tierra inherente; esa debe ser la nueva concepcion.

Se requiere de acciones urgentes: planes de protecciéon para combatir la
deforestacion, prohibicién del uso de determinados maderables, limitacién de
la produccién de papel con maderables y, desde luego, vigorosas campafias de
reforestacion con vegetaciéon local y no vegetacion intrusiva exégena. El reto es
que las areas naturales protegidas se conviertan en el centro de la recuperacién
natural del hdbitat.

Serd necesario revisar las politicas pesqueras, de sanidad vegetal, de fertili-
zacion y de recuperacion de suelos para que la produccién alimentaria se realice
de manera compatible con la protecciéon al medio ambiente

EL GRAN DESAFIiO: EL AGUA

Los recursos hidricos del pais estdn a punto de enfrentar una severa crisis. Si
reconocemos la disparidad en su distribucion, el hecho de que hay amplias regio-
nes que apenas disponen de lo indispensable y zonas en donde se desperdicia en
grandes cantidades; la problemadtica del agua en la frontera norte; la modifica-
cion del régimen de lluvias; la combinacion de sequias e inundaciones y la escasa
inversion en las tltimas décadas para atender la complejidad y la profundidad del
problema hidraulico del pais, nos daremos cuenta de que es un asunto de la mas
alta prioridad. No parece existir una comprension clara en los niveles de toma
de decisiones sobre la magnitud e impor-

tancia del tema.

LOS IRREDUCTIBLES
Tal vez debemos aspirar a un pacto verde
que no solo reproduzca las frases y los con-

Tal vez debemos aspirat

ceptos de los importantes acuerdos interna-
cionales en la materia, sino que establezca
un numero determinado de compromisos
irreductibles, de obligado cumplimiento
para las partes, que permitan la persis-
tencia del pais y su viabilidad en el tiempo
garantizando condiciones de bienestar para
su poblacion y de recuperacién y protec-
cién para su entorno natural. Convenir en
esos irreductibles y lograr su realizacién en
el tiempo puede ser una medida pequeina
pero alcanzable si existiese el compromiso
de todos por la perdurabilidad de México. e

que no solo reproduzca
de los importantes acue
en la materia, sino que ¢

numero determinado dé

irreductibles, de o
para las partes, que per|
del paisy su viabilid

garantizando condicion
poblacion y de recupera
su entorno natural.
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Actual senadora de la LXV
Legislatura, con una extensa
trayectoria en el servicio publico
como legisladora, gobernadora
de Tlaxcala (1987-1992), dirigente
de la Confederacién Nacional
Campesina y presidenta del PRI
(2007-2011), asi como embajadora
de México en Brasil (2012-2016)

y en Cuba (1993-1994). Tiene
especial interés en la generacién
de politicas publicas para un
desarrollo sostenible para México.
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as comunidades que habitamos territorios ancestrales, los vivi-
mosy los cuidamos sabemos que la Tierra estd viva y entendemos
el mundo a través de su sabiduria. Pero cuando la gente crece sin
generar algun tipo de relacion con ella o simplemente sin poner
los pies en la tierra, es muy dificil que entienda nuestra forma
de ver, hacer y sentir el mundo; porque cuando no tenemos una
relacién con lo que nos rodea, con lo que comemos, con lo que
consumimos, es complejo llegar a entender el proceso integral
de lo que implica nuestro estar en el planeta.

No obstante, para las comunidades esto es evidente. Sabemos que si no sembramos
no tendremos alimentos; sabemos que si no cuidamos el agua no tendremos qué beber;
sabemos que si no racionamos la cosecha del maiz nuestros animales no alcanzaran
a comer. También sabemos que cuando los alimentos son mds baratos es porque se
producen con agroquimicos y/o maquinaria, o porque un jornalero recibié menos del
salario minimo. Tenemos conciencia de todo ello porque nosotros trabajamos la tierra.

Sin embargo, nuestra participa-
cion en las decisiones que se toman
respecto al uso de los recursos natu-
rales que yacen en nuestros territo-
rios es nula; por eso nos toca defender
cuando tratan de imponer leyes que no
son legitimas. Sefialamos que ello debe
cambiar, que el esquema sistematico
de violaciones de derechos es inacep-
table. Puntualmente se requiere cons-
truir procesos participativos en los
que pueblos originarios, comunidades
equiparables y otras minorias tomen
parte los procesos o sencillamente se
respeten sus decisiones y demandas,
su autonomia.

Resulta incongruente que las
comunidades alimentemos el mundo
pero que poco se nos tome en cuenta
para la toma de decisiones. Segin
datos de la FAQ, la agricultura fami-
liar produce el 70% de los alimentos
que consumimos, entonces ¢por qué
se siguen desarrollando politicas y propuestas sin nosotrxs? Actualmente, hacia

LETICIA VAZQUEZ ESTEBAN

donde apunta nuestra mirada es hacia un horizonte para la autonomia energética,
alimentaria, tecnoldgica y financiera. Creemos firmemente que necesitamos recupe-
rar el control de nuestros recursos, decidir como queremos producir, como queremos
consumir, pero también como queremos dignificar nuestro trabajo. Hacer gobernanza
y vida comunitaria para alcanzar lo que para nosotrxs es el buen vivir.

Alo largo de nuestra historia de resistencia y reexistencia, de un pasado y un
presente colonialistas, que enajena e indiviualiza a través de instrumentos oficiales,
hemos aprendido que no hay camino si no es en colectivo, que no hay posibilidad sin
la diversidad, que no se siembra maiz sin frijol.

Para nosotros las relaciones son colectivas y es koujtakiloyan (un bosque de frutos).
En este planteamiento nosotros nos oponemos a cualquier propuesta de monocultivo o
agricultura extensiva porque desde nuestra cosmovision la Tierra estd viva pero, en la






Nuestra lucha e
profundo de las reg
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caja cuadrada del capital, que mercantiliza, enajena y cosifica a la madre tierra como
recurso natural, no se comprende nuestro masewalnemailis (forma de vida).

Con una ruta trazada por jévenes, mujeres y abuelos, nos miramos entre verdes y
azules un buen vivir, que rompa con la idea antropocentrista con la que se constru-
yen nuestras relaciones con el entorno. A partir de esta reflexion hemos tenido que
entender las herramientas del sistema capitalista, que es hegemodnico y patriarcal.
Nos ha quedado claro que no podremos vivir ni cambiar la estructura y la narra-
tiva capitalistas a partir de sus propios instrumentos. Nos parece que el régimen
imperialista trata de imponer una ideologia de bienestar construida a partir del mal
llamado desarrollo, energias verdes, economias verdes que, lejos de atender las pro-
blemadtica ambientales y sociales, intensifican las desigualdades.

Es en respuesta a ello que las comunidades ejercemos nuestro derecho a la libre
autodeterminacién, para determinar el camino que queremos caminar, que es por la
diversidad, por la utopia de otros mundos posibles. Es desde nuestra propia agenday
nuestros propios modos que creemos que podemos ir abonando a las diferentes agen-
das. Para nosotros es un plan de vida que tiene por objeto el Yeknemilis, Xan Tlan
Latamat o buen vivir, mediante la autonomia energética, la soberania alimentaria, la
economia social y solidaria, la educaciéon con identidad y la autonomia tecnoldégica;
a través de valores como powkaitalis (tomar en cuenta al otro), chiwpawkachiwalis

(transparencia), famakepali(ayuda mutua)
y mawisyot (respeto), entre otros.

El sistema actual estd en crisis desde hace
varios aflos. Nosotros creemos que es porque

yoca e invoca un Camb 10 carece de valores y estd por colapsar; es impo-
ZlClS con las que serige el sible sostener los ritmos de vida actuales de
sistema mundo, porque laindustria, que se basan en un consumismo

na l as fo rmas d 2) excesivo, en relaciones impersonales, en inte-

reses privados, en la acumulacion de capital,

<
)n :y de COnS umo en la mercantilizacion, en la privatizacion, el

individualismo y la hegemonia politica, eco-

nomicay cultural.
Por eso, para nosotrxs fue importante bus-
car otras formas de organizacion y gobernanza,
aqui hablamos desde el cooperativismo, la comunidad y las asambleas. Organizarnos
también ha sido todo un reto, porque implica un proceso largo de informarse, comuni-
car, decidir, consensuar y accionar en colectivo, eso con varias comunidades muy diver-
sas (con su propia lengua, forma de organizacion y geografia), pero sabemos también
que en esta diversidad yace la fortaleza, pues es esta misma la que ha ido entretejiendo
lazos y puentes. En ese sentido, creo que las comunidades tenemos mucho que aportar.

En colectivo, hemos decidido la administracion y el uso de nuestros recursos y
hemos hecho un andlisis de la contraparte, los proyectos extractivistas o de crecimien-
to econémico, que muchas veces se nos han presentado como desarrollo y politicas
verdes, pero que sabemos llevan consigo intenciones de despojo.

Conocemos varias politicas ptblicas, esfuerzos internacionales y proyectos que han
fracasado por cémo se define lo que es un problema publico, por su disefio hermético
y porque no se llevan a cabo procesos participativos y contextualizados. En princi-
pio, porque las decisiones politicoeconémicas que se toman en nuestro pais atienden
intereses privados. Asi que, desde nuestra experiencia, hasta que no se lleven a cabo
procesos informativos participativos, que se comuniquen, se decidan en colectivo,
sean consensuados y luego apropiados para su ejercicio, continuaremos ejecutando
propuestas que estan destinadas a fracasar.



Sigue pareciendo incoherente y contradictorio que, aunque datos estadisticos
y organizaciones internacionales reconocen que somos los pueblos originarios del
mundo quienes preservamos ecosistemas, manejamos, conservamos y desarrolla-
mos biodiversidad de flora y fauna, siguen sin reconocerse en los instrumentos de
politica ambiental los derechos de los pueblos originarios como pilar fundamental
para desarrollar dichos mecanismos.

Incluso que se respeten los derechos de los pueblos originarios y comunidades
equiparables del mundo sigue siendo una deuda, y sobre esa deuda las comunidades
tenemos varias experiencias de despojo, militarizacion, persecucion, hostigamiento,
criminalizaciéon y discriminacién, hasta llegar a la muerte.

Nos parece contradictorio entonces que nos inviten a formar parte de agendas
que plasman nuestros nombres en documentos que no van respetar nuestra eleccién
de vida y que van a seguir concesionando nuestros territorios, patentando nuestros
conocimientos ancestrales y legitimando el uso de semillas transgénicas.

Sostenemos que hasta que no se disponga de la escuchay el respeto, no podremos
enfrentar ni reparar ningtin dafio ambiental o crisis climdtica, Entonces, es necesa-
rio poner sobre la mesa que se requiere un cambio estructural que problematice la
desigualdad social y a quienes poseen los medios de produccion, colocando expli-
citamente que el 50% de la poblacién mundial posee solo el 1% de la riqueza gene-
rada, mientras que el 1% de los mads ricos se reparte casi el 50% de todos los bienes
del mundo (segun la revista Forbes).

De este lado estamos dispuestxs al didlogo, pero desde la horizontalidad, no
para insertarnos a programas hechos para nosotrxs, sino para proponer, compartir
y recuperar. Para coconstruir, codisefiar y deconstruir lo que haga falta. Retomo la
palabra de los hermanxs zapatistas: “Nunca mas un México sin nosotrxs”. Ahora, para
comenzar este didlogo primero es necesario que nos escuchen, que nos conozcan,
que conozcan nuestras demandas y, por lo tanto, también nuestra historia, porque
hasta ahora sigue prevaleciendo un sistema colonizador que afirma que solo la cien-
cia posee la razén, y que hay una raza suprema pronunciada por un color de piel, y
en esas condiciones no se puede dar un didlogo desde la horizontalidad.

Con todo lo anterior, el didlogo va a ser largo, principalmente porque desde nues-
tro entender toda problemadtica estd interconectada y debe analizarse desde una
perspectiva de interseccionalidad. Nuestra lucha evoca e invoca un cambio profun-
do de las reglas con las que se rige el sistema mundo, porque cuestiona las formas
de produccién y de consumo. Creemos que es necesario replantearse las formas de
produccién de energia, de informacién, de los alimentos.

Por ejemplo, hoy sabemos que el 76.7% de la energia que se produce en México
es destinada para el sector de transporte y de la industria, y solo 17.8% es de uso
residencial, que es la que usamos para abastecer nuestros hogares, instituciones
educativas y hospitales, segtin datos de la Sener (2018).

Después de todo lo senalado, pensar en un Green New Deal para México desde los
pueblos originarios implica rascar muy hondo, porque implica polemizar los modos
de vida de los paises desarrollados y sus modelos de produccion y de consumo, que
se justifican a través del crecimiento econémico, que se acompana del despojo y
el desplazamiento de comunidades para la instalacion de grandes extensiones de
corredores solares, edlicos, etc. De modo que hemos llegado a la conclusién de que
las energias renovables, verdes, sostenibles o ecolégicas no garantizan un respeto
por las diversas formas de vida, incluso no garantizan accesibilidad o energia para
las comunidades.

Dicen los abuelos que la Tierra estd viva, por eso nosotros somos Ixs guardia-
nes del territorio. e
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productividad, por lo que también gana-

ron peso los sectores con alto contenido

tecnoldgico. Esto hace pensar que el

cambio estructural necesario para el

desarrollo va acompanado de transformaciones en la estructura productiva y del
empleo que lo orientan hacia sectores dindmicos con creciente productividad y de
alto contenido tecnoldgico. Sin embargo, enfocarse solo en eso seria insuficiente.
Hoy sabemos que los cambios estructurales también deben ser progresivos, es
decir que deben, ademads, generar una transformacién hacia procesos producti-
vos que incrementen el empleo con derechos, el mejoramiento de las condiciones
sociales de la poblacion, la construccion de sistemas universales de proteccion
social y que favorezcan la proteccion del medio ambiente (Cepal, 2016).

La transformacion de las estructuras productivas no surge espontaneamente
del mercado ni de las fuerzas que definen la economia politica de un pais. Existe
una inercia en la estructura productiva que tiende a mantener su especializacién
en los sectores dominantes, asi como a conservar las instituciones y los acuerdos
entre los actores econdémicos. Estas inercias, en el caso de los paises en desarrollo,
suelen ser trampas de baja innovacién y productividad, de las cuales solo se puede
salir a través de un impulso coordinado de medidas, tanto ptblicas como privadas,
o lo que es lo mismo, de un esfuerzo por lograr acuerdos politicos para el desarrollo.

Los acuerdos politicos para el desarrollo deben procurar un cambio estruc-
tural progresivo de la economia a través de un conjunto de politicas complemen-
tarias de innovacion, empleo, distribuciéon del ingreso e inversiones que ademas
aseguren crecimiento econémico. Sin
embargo, también deben atender los
datos alarmantes sobre el cambio cli-
matico, por lo que se requiere incor-
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Un gran impulso ambier

tal requiere al menos de

estas dimensiones como el “gran impulso ambiental”. Estamos hablando de un
esfuerzo coordinado de inversiones complementarias capaz de redefinir la trayec-
toria de crecimiento, los patrones de produccién y consumo, y la construccién de
capacidades en un contexto politico-institucional en el que se respetan derechosy
se fortalece la democracia.

El concepto de gran impulso ambiental se construye sobre de la propuesta de
Rosenstein-Rodan del gran impulso (big push) para el desarrollo, que propone la
coordinacion de la inversion pablica y privada en nuevos sectores que seran los que
muevan y lideren la economia en el futuro. La propuesta de Cepal es que esta coor-
dinacién de inversiones cambie la estructura econémica y genere un nuevo estilo
de desarrollo més igualitario y sostenible. El “gran impulso ambiental” es necesa-
rio para el desarrollo sostenible y se alinea con los esfuerzos que estdn haciendo
diversos paises y regiones en el mundo, como es el caso del Pacto Verde Europeo,
los estimulos fiscales y la busqueda de ener-
gias sostenibles en los Estados Unidos, asi
como los esfuerzos de China por reducir
emisiones de gases de efecto invernadero.
Esta alineacion global augura una coordi-
nacion de inversiones e incentivos en mate-

tres elementos modernizadores:
una politica industri
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tecnologia e innovacion,
hublico-privados
inversiones productivas
lidad ambiental.

ria ambiental y refuerza el gran impulso
ambiental que puedan hacer paises como
México. También augura la coordinacién de
estandares ambientales para los procesos
productivos, lo que incentiva la transfor-
macion de la matriz productiva e impulsa
nuevos sectores alineados con nuevas ten-
dencias mundiales. Es necesario tener claro
que estas propuestas implican abandonar



una trayectoria de desarrollo contaminante por una nueva, liderada por nuevas
tecnologias y nuevos sectores econdmicos. Por esta razon, las sefiales y los incen-
tivos que se den a los sectores productivos en esta direccién alcanzan relevancia
en la consecucién de la transicion que se avecina.

El gran impulso ambiental es, principalmente, una respuesta a algunos de los
dilemas actuales del desarrollo: ;como conciliar el desarrollo basado en el desem-
peflo y el crecimiento econdémico, al tiempo que se generan empleos de alta pro-
ductividad y se responde al reto del cambio climatico? El gran impulso ambiental
no solo es necesario, sino que significa ademds una oportunidad para el disefio de
un modelo de desarrollo sostenible que abra espacio a nuevos sectores que lide-
rardn la economia sostenible del futuro. Reconocer la necesidad de cambiar la
matriz energética y el patrén de produccién y consumo es una oportunidad para
implementar una nueva politica industrial basada en un keynesianismo ambien-
tal (Cepal, 2016; Altenburg y Rodrik, 2017) en donde los objetivos de pleno empleo
y cuidado ambiental se armonizan en un conjunto de inversiones con un sendero
de crecimiento bajo en carbono.

Un gran impulso ambiental requiere al menos de tres elementos moderni-
zadores: una politica industrial adecuada al siglo XXI; una sélida politica de
ciencia, tecnologia e innovacion, y acuerdos publico-privados para coordinar
las inversiones productivas hacia la sostenibilidad ambiental.

Una politica industrial para el siglo XXI debe tener en cuenta la interconexion
productiva y financiera global, asi como la importancia de abandonar una trayec-
toria de desarrollo contaminante. El Estado deberd aplicar diversos instrumentos
para promover el desarrollo de actividades econémicas especificas sobre la base de
las prioridades del desarrollo nacional. Una politica industrial moderna debe con-
tribuir al surgimiento de nuevos sectores productivos y estimular la innovacion y
un cambio estructural favorables al desacople de una economia basada en carbono.

Una politica de ciencia, tecnologia e innovacion sélida facilita la interaccion
entre los diversos agentes que crean, aplican, adaptan y mejoran las tecnologias.
En este sentido, el nivel de innovaciéon dependeré en gran medida de la cooperacién
entre estos agentes. Existe un amplio campo para la aplicacién de politicas orien-
tadas a fortalecer las alianzas Estado-empresa-universidad con el fin de promover
la innovacidn necesaria para que se creen nuevas tecnologias y nuevos sectores
economicos dinamicos desacoplados de la economia del carbono.

Como se expreso, existen inercias que inhiben el cambio estructural, por lo
que la politica de ciencia, tecnologia e innovacién es esencial para superar dichas
inercias al tiempo que se crean nuevas oportunidades empresariales. El papel del
Estado es fundamental tanto en la propuesta de ciencia, tecnologia e innovacién
como en la atraccién de las capacidades publicas y privadas de investigacion hacia
grandes misiones de la investigacion. El Estado puede impulsar cosas que nadie
estd haciendo, romper las inercias del modelo econémico y liderar asi agendas
de innovacion de interés nacional (Mazzucato, 2019).

Finalmente, hay que subrayar la relevancia de los acuerdos publico-privados
como mecanismo para la coordinacion de proyectos de inversién hacia sectores
bajos en carbono, en el sentido del gran impulso ambiental. La inversién publica
por si sola no podria generar los cambios profundos que se requieren en las estruc-
turas productivas. Las alianzas y coaliciones que estdn en la base del gran impulso
ambiental son las que efectivamente pueden conducir a una nueva matriz produc-
tiva y a un nuevo estilo de desarrollo. El gran impulso ambiental ofrece grandes
oportunidades para paises que, como México, tienen enormes recursos tanto natu-
rales como humanos. e
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ntiendo aqui por pacto verde el acuerdo entre quienes tie-
nen mayor influencia en las decisiones que nos afectan ala
mayoria de las personas para avanzar en acciones colectivas
positivas para el medio ambiente.

Plantear un pacto verde para México debe empezar por
entender a nuestro pais en el contexto global. Somos un pais
de ingreso medio con enorme diversidad social, econémi-
cay politica, y una alta desigualdad en una de las regiones
mas desiguales del mundo. Desde antes de la pandemia

por COVID-19, pero aun mas con su llegada, necesitamos actividad econémica y
empleo para toda la poblacién y, particularmente, para el 43% que estd en situacién
de pobreza: hogares que hoy no ganan lo suficiente para cubrir sus necesidades
mas elementales de alimentacién, salud, educacion, vestido, vivienda y servicios.

Elreto es enorme y no es exclusivo de México. En otros paises de ingreso medio
se enfrentan retos muy similares. Algunos, como China e India, gracias a su dinamis-
mo econdémico han contribuido a la disminucién global del nimero de personas en
pobreza, pero millones de personas
en esos paises, y en muchos mas toda-
via, no logran salir de esa situacién.
Por supuesto, el problema es atin mas
grave en los paises de ingreso bajo.

En general, me refiero a los que
conforman lo que suele llamarse
“sur global”. Para todas estas nacio-
nes, hablar de pactos verdes implica
balancear las necesidades del presen-
te y del futuro de millones de perso-
nas en sus respectivos territorios. En
su conjunto, esos paises necesitan
atender, con los medios que tienen
a su alcance hoy, a miles de millones
para quienes es literalmente vital
recibir al menos un pequeno ingreso
de manera regular.

Al mismo tiempo, el sur global
tiene a élites que incluyen algunas
de las personas mas ricas del mundo, para cuyas familias el futuro esta garantizado
por generaciones y cuya riqueza les da una enorme influencia en las decisiones que
afectan el futuro de la mayoria de la poblacién mundial.

En contraste, hay paises de ingreso alto en los que la desigualdad es mucho
menor, y donde la pobreza es mas reducida y tiene formas menos precarias. Muchos

ALFREDO GONZALEZ

de ellos cuentan con sistemas de proteccion social que (todavia) son pilares funda-
mentales de niveles altos de bienestar. Ademas, poseen una larga acumulacion de
recursos financieros, humanos y tecnolégicos que les permiten plantearse objetivos
de politica nacional e internacional innovadores y ambiciosos.

Por otra parte, hay que recordar que no todos los paises han contribuido por
igual a la crisis climatica que vivimos hoy. La alta acumulacién de gases de efecto
invernadero que enfrentamos en la actualidad a nivel global es producto de largas
trayectorias de desarrollo industrial, en parte protagonizadas por paises que hoy
son de ingreso alto gracias a una compleja historia de extractivismo colonial que
todavia los sigue beneficiando.
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las necesidades y los dilemas que En este sentido, es importante saber

enfrentamos naciones diferentes. cudnto contribuye cada quien; por ejem-

plo, mientras en México se genera el 1.2%

de las emisiones de diéxido de carbono de

todo el mundo, en China se genera el 29%;
en Estados Unidos, el 15%; en India, el 7%; en Rusia, el 5%, y en Japon, el 3%, aproxi-
madamente, segiin cifras de 2019 del Atlas Global del Carbono.

También hay que saber que México esta reactivando plantas hidroeléctricas y
construyendo campos solares con la intencion explicita de emprender una indispen-
sable transicién energética y, a diferencia de varios paises de ingreso medio y alto,
su mix energético es menos intensivo en carbdn y ya no estd construyendo nuevas
centrales carboeléctricas. Asimismo, se trabaja con el sector privado, incluyendo
pymes, para la reduccion de sus emisiones de carbono, y en la movilidad cero-emi-
siones, la economia circular y la conservacién y ampliacién de grandes superficies
de bosques y selvas en todo el territorio.

Asi, un pacto verde para México requiere incorporar la dimensién internacional
a la conversacion, saber ver que compartimos y enfrentamos dilemas imposibles,
igual que muchos otros paises, y que nuestro camino hacia una organizacion social
mas verde lleva ya algunos pasos y tendra que ser distinto al de naciones (y élites)
que gozan de ventajas estructurales con raices historicas.

Un pacto verde para México necesariamente deberd articularnos mas y mejor
entre paises de ingreso bajo, medio y alto para impulsar formas de cooperacion que
nos permitan llevar a cabo transiciones diferenciadas que respondan a las necesi-

dades y los dilemas que enfrentamos naciones diferentes.
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Una légica similar, guardada toda proporcion, deberia propiciarse al interior del
pais, entre regiones con necesidades y posibilidades distintas. Hay que identificar
los nichos de transformacién més viables que tenemos y acordar el ritmo al que
debemos trabajar en ellos en las distintas actividades econémicas y lugares del pais.

Un pacto verde, para que realmente sea sostenible en México y en el mundo,
tiene que proponer transiciones diferenciadas que se coordinen entre si bajo los
principios de justicia y equidad.

En este escenario, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible puede servirnos
como un horizonte hacia el cual caminar en esas transiciones. Al ser un compromiso
de todos los paises representados en la ONU para reducir desigualdades, promover
la paz y construir alianzas para mejorar en lo econémico, en bienestar y en medio
ambiente, esta agenda nos ofrece un punto de llegada para lo que podriamos espe-
rar como resultado de un pacto verde. Y por ello puede también facilitar nuestra
conversacion sobre cémo llegar hasta alla.

El 2030 nos alcanzard y habremos avanzado en muchos dmbitos, pero seguire-
mos necesitando deliberar y pactar para los anos siguientes. Mas nos vale ampliar
la mirada, reconocer nuestras responsabilidades y posibilidades dentro y fuera del
pais, asumir que enfrentamos barreras estructurales que escapan a nuestro control
inmediato, interactuar proactivamente con el resto del mundo, entender y atender
las implicaciones para distintos grupos de poblacién, y con esa mirada pactar verde.

Esto también implica, por cierto, hablar de que no hay conocimiento libre de
valores, que absolutamente todos actuamos desde nuestra experiencia particular,
y que esto inevitablemente dara identidad al pacto verde que logremos construir.
Por ello, serd mejor si reflexionamos y asumimos desde el inicio nuestras posiciones
ideoldgicas, las ponemos sobre la mesa y hablamos proponiendo de manera trans-
parente nuestras prioridades.

En ese sentido, afirmo que cualquier pacto verde deberd poner siempre como
maéaxima prioridad cuidar y mejorar la vida de las personas que hoy, en este diay a
esta hora, tienen las condiciones de vida mads precarias y vulneradas; personas que
muy probablemente ya enfrentan y enfrentaran mas que nadie los efectos de la cri-
sis climatica y de todas las acciones que emprendamos para remediarla, dentro y
fuera de nuestro pais. e
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levamos varios aflos escuchando el mensaje de alarma de
diversos referentes internacionales, lideres politicos y reli-
giosos, cientificos y fildsofos (1) que nos advierten que las
cosas no van bien en nuestro planeta, nuestra casa comun.
No solo hablan de los estragos de las crisis econdémicas o del
cambio climdtico, sino que muchos coinciden en un proceso
mas complejo de crisis civilizatoria que amenaza la vida en
general, especialmente visible en las regiones y los sectores
mas vulnerables. Uno de los ultimos llamados de emergen-
cia fue el que realizé Anténio Guterres, secretario general de Naciones Unidas, en
su discurso inaugural ante la asamblea general de 2021: “estamos ante la orilla del
abismo, caminando en la direccién equivocada [...]. Enfrentamos la mayor cascada
de crisis de nuestras vidas” (ONU, 2021). Y es que cuando hablamos de crisis civili-
zatoria tenemos que entender que todo esta conectado, y que pretender resolver el
problema multidimensional del cambio climatico implica obligatoriamente consi-
derar diferentes dimensiones como la pobreza y desigualdad social, el modelo de
generacion y distribucién energética, el modelo econémico e inclusive la propia
forma de pensarnos como sociedad. Estamos en un momento histérico como civi-
lizacion en el que habra que enfrentar un dilema entre colapso o transformaciéon
civilizatoria, entre extincion o supervivencia (Toledo, 2020).

Es visible el deterioro ecolégico que vive el planeta y nuestro México. Nos enfren-
tamos al incremento sostenido de la temperatura global derivado de los gases de
efecto invernadero y a la pérdida de biodiversidad, con indicadores alarmantes: el
70% de la superficie del planeta ha sido alterada por la actividad humana; el 66%
de los océanos tiene algun tipo de impacto; el 85% de los humedales se ha perdido
y hay més de un millén de especies
en peligro de extincion (Carabias,
2020). México es reconocido como
uno de los 17 paises megadiversos del
planeta, los cuales sostienen entre
el 60 y el 70% de su biodiversidad,
y destaca como centro de origen de
diversas especies, muchas de ellas
endémicas al pais (Gobierno de Méxi-
co, 2016). Por otro lado, contrasta
por ser uno de los paises en donde la
mayor parte de la poblacion vive en
situaciéon de pobreza y por su extre-
ma desigualdad social. Es paradéjico
que en muchos de los municipios mas
pobres se encuentran las regiones de
mayor biodiversidad.

Si bien el riesgo es grande, tam-
bién hay esperanza. En muchas de
estas regiones ricas en cultura y bio-

cién de esta crisis y construir resi-
liencia a nivel familiar, comunitario
y territorial. Son ejemplo de ello los

ALBERTO IREZABAL VILACLARA

(1) Ejemplo de ellos son figuras
internacionales como el Papa
Francisco o el Dalai Lama o, a

nivel nacional, académica/os como
Roger Bartra, Gustavo Esteva, Julia
Carabias o Victor Toledo.
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cientos de cooperativas y ejidos indigenas y campesinos (2) desde cuya propia
cosmovision, y con base en los principios de la economia social y solidaria, se
organizan para producir —y vivir— en armonia con la madre Tierra. Se basan
en un modelo alternativo de hacer economia —produccion, distribucién, consu-
mo y reinversion— al servicio de las personas y su buen vivir (Marafién y Lépez,
2013). Tienen su referente en la vida comunitaria, la cual estd sustentada por el
principio de la reciprocidad (Razeto, 1999), que compete no solo a la vida social,
sino también a la relacién con la naturaleza (Toledo y Espejel, 2014). Consolida
vinculos sociales armonicos y duraderos entre comunidades sin la explotacién del
trabajo ajeno (Coraggio, 2007) y estd enfocada en construir un desarrollo alternati-
vo (Comparte, 2011). Como alternativas econémico-productivas en sus territorios,
tienen la posibilidad de actuar como vehiculos de desarrollo socioeconémico terri-
torial (Giovannini, 2012), debido a que nacieron en la base, desde una dimensién
colectiva. Cuentan con un objetivo social arraigado a su territorio y cultura, y se
articulan con otros movimientos, locales y externos, buscando practicas innova-
doras que eviten su fracaso. Demuestran que es viable un estilo de produccion
agroecoldgica y regenerativa que contribuya tanto a la soberania alimentaria
de las familias campesinas como a la del pais, a través de los diversos produc-
tos organicos que entregan al mercado.
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Hay que apostar por este tipo de experiencias colectivas basadas en la economia
social y solidaria para contribuir a mejorar la situacién de pobreza y exclusién que
viven millones de familias campesinas e indigenas en nuestro pais, y asi, progre-
sivamente, a revertir los efectos del cambio climatico y promover sociedades méas
resilientes. Para ello, es imperativo que se den dos condiciones:

1) Un cambio en la politica publica nacional actual, en especial mediante ajustes a
los programas de transferencias condicionadas, que no solo apoye a los individuos,
sino que promueva organizaciones de economia social y solidaria, las cuales tienen
mayores condiciones para ser exitosas en el incremento de la resiliencia familiar y
la regeneracién del patrimonio biocultural del pais en el largo plazo.

2) La articulacién de diversos actores, publicos y privados, que se sumen a la luchay
resistencia de estas organizaciones para asegurar sus medios de vida y el cuidado de la
madre Tierra. La tarea es compleja y es responsabilidad de todas y todos. Las universida-
des, fundaciones y empresas privadas debemos blindar estas experiencias, fragiles pero
esperanzadoras, del contexto adverso que enfrentan. De esta forma podran escalar su
trabajo y transformar su territorio disminuyendo la pobreza y la desigualdad, y probar
que es posible una regeneracion ecoldgica. Por dltimo, sera importante sumar a gobiernos
locales y nacionales, los cuales, con base en experiencias de economia social y solidaria
locales probadas, podran agregar su apoyo para una necesaria transformacioén nacional. e

(2) Se encuentran en diferentes
cadenas de valor como
agroforestales, pecuarias, café
orgdnico, miel, cacao, maiz,
amaranto, etc., en todos los estados
de la Republica Mexicana (Toledo y
Espejel, 2014).
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a pandemia por la enfermedad COVID-19 va a marcar un antes
y un después en la historia de la humanidad. La manera en
que logremos superar la crisis sanitaria y sus consecuencias
econdmicas y sociales definird el derrotero de todos los que
nazcan en este milenio. De ese tamaifio es el reto y la respon-
sabilidad de nuestras decisiones actuales.

La hiperglobalizacién sin controles de finales del siglo
pasado y de lo que va de este, excluyendo la participacion
del Estado y dejando al libre mercado la ruta del desarrollo,

acabd provocando recurrentes crisis econémicas, estancamiento del crecimiento
econOmico y grandes brechas —lacerantes e inaceptables— de desigualdades entre
y dentro de las naciones.

Pero no solo eso, la ciencia ha demostrado desde hace muchos afios, y cada vez
con mas certidumbre, los impactos que este modelo de desarrollo ha tenido sobre la
naturaleza (IPCC 2021, IPBES 2019, PNUMA 2021). El extractivismo depredador yla

generacion de desechos sin control,
en nombre de una supuesta moderni-
dad se convirtid, al paso del tiempo,
en el freno del progreso, poniendo
en riesgo a la propia humanidad o,
al menos, a las formas de vida que

| )I LAR | : S nos hemos dado.
En la actualidad, la aceptacion de

la evidencia cientifica sobre el cambio

| )ARA l I N climético es casi unanime. Las aseve-

raciones del ultimo reporte del IPCC

(2021) no dejan lugar a duda sobre
&( | O \ / | R D E la urgencia de reducir a la mitad las

emisiones de gases de efecto inver-

’

RA _\ {I | : >< :[( t O nadero en 2030, y en 2050 alcanzar

\ un nivel neto de cero de estas para
|

que la temperatura promedio global
se limite, tal y como se establecio en
el Acuerdo de Paris (AP), por deba-
jo de los 2°C encima de los niveles
preindustriales.
Tras los estragos de la pandemia,
muchos paises estan encauzando sus
esfuerzos de reactivacion econdémica con la perspectiva de impulsar una economia
verde que responda a los retos del cambio climatico. Asi, la transicidon energética
hacia una matriz con predominancia de energias renovables empieza a perfilarse
como el motor de un desarrollo hacia carbono neutro. A pesar de ello, persiste la
incertidumbre de si se alcanzara la meta del AP, ya que el conjunto de las Contribu-
ciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC, por sus siglas en inglés), anunciadas
hasta la fecha (1), son definitivamente insuficientes. Se requiere mayor compromiso
colectivo y financiamiento para lograr la sustentabilidad del desarrollo y el respeto
y cuidado de la vida humana y del resto de las especies.

Aunque ain no se concreta globalmente, va ganando consensos la ruta de reen-
cauzar la globalizacidn, regular mercados, poner fin a la austeridad, aumentar la
inversién publica y promover el crecimiento econdémico, garantizando la proteccién
social, generando empleos dignos, verdes e incluyentes, y reconociendo los limites
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que impone el funcionamiento de los sistemas fisico-quimico-biolégicos del planeta.
Inclusola UNCTAD (2019) propuso un Nuevo Pacto Verde Global con nuevas reglas
econdmicas y mecanismos de financiamiento, y la Unién Europea un Pacto Verde
Europeo (EU, 2019), ambos desde antes de la pandemia.

En este contexto global, estamos obligados en México, como sefiala el Grupo
Nuevo Curso de Desarrollo (GNCD, 2021), a una reconstruccion y transformacion
con cambios estructurales para el bienestar, la inclusién y la sustentabilidad.

México carece de una politica de largo plazo para transitar hacia el desarrollo
sustentable. En lo que respecta a la sustentabilidad ambiental, se han implementado
medidas muy pertinentes en los tltimos cinco lustros, pero, por falta de financia-
miento o por giros de visién, han quedado interrumpidas incurriendo en una regre-
sién. Es claramente el caso de la actual politica energética que, lejos de alinearse con
una politica de accién climadtica, vuelve a colocarse en la ruta de la dependencia de
los combustibles fésiles, frenando el avance de las energias limpias y alejandose de
la posibilidad de alcanzar las NDC comprometidas por México al firmar el Acuerdo
de Paris (Tudela, 2020). Resulta inaplazable una revisién profunda de las politicas
de transporte y del subsector de generacion de electricidad para volver a impulsar
las energias limpias con incentivos econémicos, asi como la eliminaciéon de obsta-
culos normativos y un financiamiento publico que apuntale la inversién privada.
Sin embargo, aunque esto es indispensable para atender la emergencia climatica,
no es suficiente para lograr la sustentabilidad del desarrollo.

Debemos también atender los otros desequilibrios que el desarrollo esta causan-
do en los sistemas biolégicos, quimicos e hidrolégicos provocados, principalmente,
por el sistema alimentario imperante. La actual forma de produccién de alimentos
es la principal causa de la pérdida de biodiversidad (por la deforestacion), de la alte-
racion de los flujos de nutrientes (exceso de nitrégeno y fésforo por la aplicacién de
agroquimicos) y de la modificacion del ciclo hidrolégico (sobreexplotacion de cuer-
pos de agua parariego); también influye en la pérdida del conocimiento tradicional
del uso de los recursos naturales y la agrobiodiversidad.

Necesitamos revisar como, déonde y qué producimos, quién lo hace y qué con-
sumimos para revertir el deterioro del patrimonio natural y cultural del pais. Un

sistema alimentario sustentable, con solu-
ciones basadas en la naturaleza, debe reco-
nocer las diferencias del territorio nacional
tanto econdémicas, sociales y ambientales,
como culturales. A grandes rasgos, desde
la dimension productiva, en los sitios de
produccion intensiva de alimentos habra
que cambiar la tecnologia para hacerla mas

Necesitamos revisar C(ij, donde y

qué producimaos, quien lo hacey qué
consumimos paraq revertir el deterioro del
patrimonio natural y cultural del pais.

Un sist

sustentable, con s
naturaleza, debe reco
territorio nacional tant

ambientales,
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amigable con el ambiente, disminuyendo el
uso de agroquimicos, eliminando aquellos
que son nocivos para la salud humanay de
los ecosistemas y regulando el consumo de
agua con criterios ambientales. Desde la
perspectiva del consumo, la disminucién
de la demanda de productos carnicos dis-
minuira la deforestacion y la generaciéon
de metano. Estas acciones significarian un
alivio para la naturaleza, para aminorar la
pérdida de la biodiversidad y para mitigar
el cambio climatico.



En contraste, en las regiones de alta bio-
diversidad, que coinciden con los territorios
de los pueblos indigenas y campesinos, debe
priorizarse la agroecologia eliminando fuego
agropecuario, rescatando los saberes loca-
les y diversificando los sistemas producti-
vos para hacer uso de la biodiversidad sin
deforestar. Actividades productivas como el
manejo forestal sustentable, el ecoturismo,
el manejo de la vida silvestre, la produccién
agroforestal y silvopastoril son una canas-
ta de opciones productivas con respeto al

El Congreso de la Union seria
un actor ideal para propiciar este didlogo y
construir la agenda nacional del desarrollo
sustentable de largo alcance, basada en

la Agenda 2030y sus 17 Obje tivos

de Desarrollo Sustentable con
metas concretas 'y una nuta critica de corto
plazo rescatando los programas exitosos y
escaldndolos a nivel nacional.

medio ambiente que generan ingresos y
nuevos empleos, sobre todos para los jéve-
nes sin tierra y las mujeres.

Una estrategia productiva diversificada
debe ir acompafiada de una robusta politica
de conservacion de ecosistemas naturales
mediante las dreas naturales protegidas,
en grandes extensiones de territorio, con
la minima intervencién humana posible
para la permanencia de la biodiversidad
y su evolucién.

Estas politicas y acciones, que ya tenian su curso pero fueron frenadas por
falta de presupuesto y de voluntad, pueden implementarse en los paisajes de zonas
estratégicas por su diversidad natural y cultural, bajo programas de manejo rural
sustentable elaborados con la participacién de todos los actores involucrados,
financiados con recursos mixtos provenientes de diversas instituciones de gobierno
y de fondos y fundaciones privadas nacionales, internacionales y multilaterales.

Sin embargo, estas acciones estan excluidas hoy de las prioridades nacionales,
como lo refleja el presupuesto destinado a la prevencion del deterioro ambiental y
a la conservacién de los ecosistemas naturales. Programas como el pago por ser-
vicio ambientales, las dreas naturales protegidas, la restauracion de zonas estraté-
gicas por su biodiversidad y servicios ecosistémicos, el manejo sustentable de los
bosques, y en general de la flora y fauna, estdn reducidos a su minima expresion.

Revertir estas tendencias para enfrentar la emergencia ambiental, no solo la
climatica, va a requerir de la recuperacion de la confianza en las instituciones y de
entablar un didlogo nacional, plural y constructivo, organizado con reglas claras
para lograr la inclusion y evitar las descalificaciones. Didlogo que requiere la par-
ticipacion de todos los actores: Gobierno federal, estatales y locales; iniciativa pri-
vada; organizaciones de productores, sindicales y de la sociedad civil; académicos
y cientificos; partidos politicos.

El Congreso de la Unidn seria un actor ideal para propiciar este didlogo y
construir la agenda nacional del desarrollo sustentable de largo alcance, basa-
da en la Agenda 2030 y sus 17 Objetivos de Desarrollo Sustentable, con metas
concretas y una ruta critica de corto plazo rescatando los programas exitososy
escalandolos a nivel nacional, reconociendo las especificidades de cada region
del territorio, escuchando y respetando a la ciencia con un horizonte de largo
plazo, financiamiento adecuado y un compromiso intergeneracional. Esta pueda
ser la base de un Nuevo Pacto para el Desarrollo Sustentable o un Pacto Verde para
México para combatir la emergencia. No hay tiempo que perder. e
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1 cambio climéatico y los altisimos riesgos que entrafia para
la vida humana en el planeta no son un escenario posible;
son una realidad arrolladora derivada, en buena medida,
de patrones de vida y consumo basados en el uso masivo
de energias fésiles, la cual ha sido ampliamente estudiada
y documentada por la investigacion cientifica mds rigurosa
en el mundo. Esa realidad en movimiento exige transforma-
ciones colectivas y urgentes a escala planetaria a fin de pre-
servar la habitabilidad de la Tierra para los seres humanos.
Existen en el mundo muy diversas iniciativas orientadas a detener el cambio cli-
matico. La mas comprensiva e importante de ellas es el Green New Deal, resolucién
del Congreso de los Estados Unidos impulsada por la representante en la CAmara
Baja Alexandria Ocasio-Cortez y por el senador Edward J. Markey, ambos del parti-
do Demdcrata. Dicha resolucion fue presentada en 2019 y tiene como objetivos cen-
trales promover activamente, desde el gobierno federal, la reduccién acelerada de
gases de efecto invernadero (1) y la transicién a energias renovables; la creacion de
empleos vinculados a la produccién y el uso de energias limpias, asi como combatir
la desigualdad social y racial en el entendido de que los altos costos del cambio cli-
matico afectan de forma no proporcional y especialmente devastadora a las pobla-
ciones social y econémicamente mas marginadas, discriminadas y/o vulnerables.
El Green New Deal, al igual que iniciativas andlogas en otros paises y a nivel inter-
nacional, involucran acciones gubernamentales en muchos ambitos. Destacan, al
respecto, las politicas en materia de energia, infraestructura, construccién, empleo,
transporte y movilidad, asi como en agricultura, vivienda y seguridad social, y poli-
ticas ambientales strictu sensu tanto generales como especificas. En lo concerniente
aeducacion, lainiciativa estadounidense contiene solo dos menciones explicitas. La
primera como parte del conjunto de servicios basicos que el Gobierno debe ocuparse
de proveer a toda la poblacién y, en especial, a la mas desaventajada. La segunda se
refiere ala obligacion del Gobierno federal de ese pais de ofrecer educacion de calidad
para todos y, de nuevo, muy particularmente a los grupos sociales mas vulnerables.
Esto con el fin de garantizar que todos los habitantes de los Estados Unidos estén en
condiciones de participar activa-
mente en la movilizacién nacional
que propone la resolucion, la cual
debiera desplegarse durante los
siguientes 10 afios para contener

el cambio climatico y promover la 0‘:[ ACI A | I N
justicia social y ambiental. 4

México no cuenta atin con una S

(1) Emisiones netas cero para el afio
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iniciativa de esa naturaleza, habria que incluir en ella a los temas educativos. Ese
apartado delinearia el tipo de acciones por parte del Gobierno federal que resultarian
indispensables para equipar a las y los estudiantes, asi como a la poblacién mexica-
na en general con los conocimientos, actitudes, valores, habilidades y herramientas
para participar activa y responsablemente a nivel individual y colectivo, a favor del
medio ambiente y la justicia ambiental.

En México, la responsabilidad gubernamental sobre la educacion ambiental
se encuentra a cargo de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat). Ello indica que, hasta la fecha, la educaciéon ambiental ha sido vista
mas como parte de la politica de medio ambiente que como parte de la politica
educativa. A fin de elevar la prioridad, asi como la difusion de la educacién en
esa materia al conjunto del sistema educativo, resultara indispensable un mayor
involucramiento de la Secretaria de Educacién Publica (SEP) en este ambito.

La firma de un convenio de colaboracién entre la SEP y la Semarnat en abril
de 2021 para impulsar contenidos, progra-
mas y actividades educativas orientadas a
aumentar el conocimiento y el aprecio de
los estudiantes de todos los niveles educa-
tivos en relaciéon al medio ambiente consti-
tuye un primer paso significativo a favor del
fortalecimiento de la educacién ambiental
en el pais. Entre otras acciones, el conve-
nio incluye las siguientes: incorporacién
de lo ambiental a los planes y programas
de estudio; regionalizacién de contenidos
ambientales; formacién, actualizaciéon y
capacitacion docente en la materia; dise-
flo, operacion y evaluacion de modelos de
gestion ambiental escolar, asi como la inclu-
sion del enfoque de la sostenibilidad en la
formacién para el trabajo.

Si bien se trata de un paso en la direccién correcta, el convenio mencionado
requerirad para generar los efectos deseados un fondeo adecuado, mecanismos de
coordinacién interinstitucional agiles y el compromiso de ambas dependencias de
otorgarle a la educaciéon ambiental una alta prioridad en la practica. Para avanzar
en los hechos, también resultara muy importante concentrar la atenciéon en dos
ambitos claves: la formacion docente y la incorporacion de asignaturas y/o con-
tenidos curriculares centrados en el medio ambiente en los planes y programas
oficiales de todos los niveles educativos.

Para hacer de la formaciéon docente y la inclusién de contenidos ambientales en
planesy programas los nodos detonadores del fortalecimiento y la universalizacion
de la educacién ambiental, resultara indispensable, asimismo, disefiar materiales y
experiencias educativas sobre medio ambiente basados en el conocimiento cientifi-
co que resulten relevantes y significativos para los educandos, asi como desarrollar
estrategias pedagogicas que potencien los aprendizajes en esa materia. En relacién
a este ultimo punto, serd de la mayor relevancia incluir conocimientos empiricos
robustos, pero también habilidades de pensamiento critico. Esto porque en un campo
como el del medio ambiente tan marcado por la controversia y las “falsas noticias”,
resulta especialmente importante dotar al alumnado de herramientas conceptuales
y analiticas que les permitan valorar la credibilidad y la veracidad de la muy variada,
y con frecuencia encontrada, informacion disponible sobre el tema (Yahya, 2019).



Un dltimo punto sobre el cual resultaria indispensable trabajar para fortalecer
la educacién ambiental, entendida como parte clave de la solucién al problema del
cambio climdtico, tiene que ver con la necesidad de revisar y enriquecer el encuadre
general que subyace y orienta las acciones del Gobierno mexicano en la materia. El
encuadre dominante en México, hasta la fecha, incluye —centralmente— dos formas
de conceptualizar y abordar el problema que deberian revisarse a fin de convertir la
educacién ambiental en una herramienta de transformacion social capaz de contribuir
efectivamente a frenar el calentamiento global y la destruccién de la biodiversidad.
La primera es el énfasis en el aprecio por la naturaleza y la poca importancia conce-
dida alos costos y los efectos profundamente desiguales —regionales y sociales— de
la degradacién ambiental sobre la habitabilidad del planeta para los seres humanos.
La segunda orientacion que deberia revisarse tiene que ver con la tendencia a privi-
legiar, en materia de cambios de conducta, los comportamientos individuales (por
ejemplo, no usar popotes, gastar menos aguay luz) sobre la accion colectiva, a pesar
de ser esta dltima la inica forma potencialmente efectiva para encarar y detener las
causas sistémicas de la degradacion ambiental acelerada en curso. e
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se encuentra la creacion

coinciden- de un Fondo Federal que serd construido con

cia entre
los ciudada-
nos de que

el 15% de los recursos destinados a los programas
de agua e hidroagricola a ¢argo de la Conagua, y

el agua es seran destinados exclusivamente ala
vida. Elagua conservacion, el incremento, el aprovechamiento

es un factor

indispensa-
ble para la vida humana, es crucial para
la salud, los alimentos, el desarrollo
econdémico, para el ejercicio de otros
derechos y para la conservaciéon de los
ecosistemas y su biodiversidad. En las
proximas décadas se espera un aumento en su demanda, asociado principalmente
al crecimiento poblacional y a los hdbitos de consumo de ciertos bienes con una
huella hidrica elevada.

En nuestro pais, si bien se cuenta con una gran variedad de recursos naturales,
en los ultimos anos las fuentes disponibles para extraer agua han comenzado a
escasear. Por un lado, debido a causas naturales como la mala distribucién natural
de agua, el aumento de la temperatura —que a nivel global altera los ciclos del agua
provocando desastres como inundaciones o sequias— y, por otro, debido a causas
inherentes a actividades humanas y su mala gestién como el aumento de la pobla-
cion, corrupcion, ineficiencia en el uso de agua para la agricultura, sobreexplotacion
de acuiferos (de los 105 acuiferos de la nacién, 653 se encuentran sobreexplotados),
asi como una infraestructura hidraulica vieja y en mal estado (de los 105 acuiferos
de la nacidn, 653 se encuentran sobreexplotados).

Es importante reconocer que la distribucién de agua es desigual tanto de mane-
ra natural como a nivel de politica publica, es decir, mientras el centro y el norte de
México son mayormente dridos o semidridos y las entidades reciben un 25% de agua
de lluvia, el sur y el sureste del pais reciben casi el 50% de lluvia; sin embargo, sus
habitantes tienen menor acceso al liquido debido a que no cuentan con los servi-
cios basicos de infraestructura, como es el agua entubada en la vivienda. En nuestro
pais existen 8.2 millones de personas sin acceso a agua potable y, considerando el
crecimiento demografico en los préoximos ocho afios, se deberd proporcionar este
servicio a 36.8 millones de habitantes mas.

Para resolver una problematica tan compleja y con tantas aristas como es el
garantizar el acceso al agua para
todos, debemos partir de que se
requiere de un esfuerzo integral de
actores, sociedad civil, expertosy
cientificos, entre otros.

Por un lado, es necesario rea-
lizar acciones que estén encami-

nadas a remediar la situacion de | N | }AC | O
nuestras fuentes de agua y regre-

sar a un equilibrio y balance entre

Por ejemplo, en la cuenca del Valle
de México la recarga del acuifero
es de 24 m? por segundo, mien- ALFONSO RAMIREZ CUELLAR

/
lo que se recarga y lo que se extrae. PA R A | \ / | E X
|

sostenible y la restauracion de los recursos hidricos,
asi como sus recursos asoc

iados.
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La Conagua ha estimad

minimo, 90,285 1

durante los proximos c
con la Agenda del 4

el presupuesto para
drdsticamente: paso

24,674 mdp
31% de q

Esimportante rec
tienen proyectos 33,916.
incremento de 31.22%

I
ALFONSO RAMIREZ CUELLAR

Diputado federal por la LXIV
Legislatura y coordinador del

grupo de trabajo por la transicién
hacendaria. Antropdlogo, historiador
y abogado, es fundador de El Barzén
y un lider prominente de la izquierda
mexicana, en donde se destaca su
lucha en defensa del consumidor y
en contra de los monopolios. En la
actual legislatura, su trabajo se ha
enfocado en la definicién de politicas
publicas para una gestién sostenible
del agua en el pafs.
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O que se requieren, como

nillones de pesos
uatro anos para cumplir
\gua 2030. En contraste,
Conagua ha disminuido
de 32,300 mdp en 2018 a

en 2021, lo que significo

lisminucion real.
onocer que para 2022 se
3 mdp, lo que implica un
mds en términos reales.

tras que se extraen 55 m? por segundo. A la
par, se deberdn promover y fomentar medi-
das complementarias para incrementar la
oferta hidrica como la cosecha de agua de
lluvia, la recuperacion de dreas naturales
de conservacion y el mejoramiento de sue-
los degradados, que pueden contribuir a la
recarga de acuiferos mediante escurrimien-
tos superficiales.

Ademas, se deben disefiar e implementar
politicas para la adopcion y el fomento del
uso de tecnologias para aprovechar aguas
residuales, tecnificar el riego y monitorear
el uso en el sector agricola e industrial,
ramos que utilizan la mayor parte del agua
en México. Datos de la Comisién Nacional
del Agua (Conagua) sefialan que la agricul-
tura utiliza entre 68 y 70%, mientras que
la industria y las hidroeléctricas cerca de
14%, y solo aproximadamente el 10% esta
destinado al uso doméstico, por lo que con
la implementacion adecuada y oportuna de
politicas publicas se permitird una reduccion considerable del agua y fomentaria
el uso sostenible del recurso.

Asimismo, se debe concientizar a la poblacion de la importancia de cuidar el
vital liquido, ya que, por ejemplo, en la Ciudad de México se gasta un promedio de
366 litros diarios por persona, los cuales varian desde 50 a 500 litros dependien-
do de la zona.

Como propuesta concreta, se encuentra la creacién de un Fondo Federal que
sera construido con el 15% de los recursos destinados a los programas de agua e
hidroagricola a cargo de la Conagua, y seran destinados exclusivamente a la con-
servacion, el incremento, el aprovechamiento sostenible y la restauracion de los
recursos hidricos, asi como sus recursos asociados.

Lo anterior impulsara la busqueda de un equilibrio entre la oferta natural del
recurso hidrico, asi como de su captacién, conduccién y distribucion, lo que permi-
tiria una asignacién mas equilibrada a las personas, la valoracion de los servicios
ambientales que presta, la disminucién de emisiones contaminantes que provocan
el cambio climatico, una mayor eficiencia en su uso y una valoracién sobre el apro-
vechamiento preferente para el consumo humano y la producciéon de alimentos.

En este mismo sentido, se requiere de proyectos de inversion para el mejoramien-
to o establecimiento de infraestructura hidrica que permita distribuir de manera
equitativa y a toda la poblacién agua suficiente y de calidad garantizando de esta
forma el derecho que tenemos todos de acceso al agua.

Sin embargo, no basta con disefar politicas adecuadas para este fin, es nece-
sario contar con el presupuesto suficiente para implementarlas. La Conagua ha
estimado que se requieren, como minimo, 90,285 millones de pesos durante los
proximos cuatro afnos para cumplir con la Agenda del Agua 2030. En contraste,
el presupuesto para Conagua ha disminuido drasticamente: pasé de 32,300 mdp
en 2018 a 24,674 mdp en 2021, lo que significé 31% de disminucion real. Es impor-
tante reconocer que para 2022 se tienen proyectos 33,916.3 mdp, lo que implica
un incremento de 31.22% mads en términos reales. e






k
HU

(1) En particular los Objetivos

de Desarrollo Sostenible (ODS),
de aqui a 2030: 3.6 reducir a la
mitad el nimero de muertes y
lesiones causadas por accidentes
de tréfico en el mundo y 11.2
proporcionar acceso a sistemas
de transporte seguros, asequibles,
accesibles y sostenibles para
todos y mejorar la seguridad

vial, en particular mediante la
ampliacién del transporte publico,
prestando especial atencién a las
necesidades de las personas en
situacién de vulnerabilidad, las
mujeres, los nifios, las personas
con discapacidad y las personas
de edad: unstats.un.org/sdgs/
indicators/Global%20Indicator%20
Framework_A.RES.71.313%20Annex.
Spanish.pdf

-, DERECHO
IMANO A LA
MOVILIDAD
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a gestion de la movilidad de nuestras ciudades estd todavia

muy lejos de los objetivos planteados por las agendas inter-

nacionales (1) y la visién nacional de “no dejar a nadie atras”.

Reconocido en nuestra Constitucién Politica desde diciembre

del 2020, el derecho humano a la movilidad no cuenta con pro-

gramas presupuestarios federales destinados exclusivamente

a la construccion y mejora de infraestructura (emergente o

permanente) para caminar, desplazarse con ayudas técnicas,

habitar en el espacio publico y usar medios no motorizados de

manera comoda y segura, ni para incentivar una prestacion del servicio publico de
transporte de personas y mercancias bajo estindares de calidad; mucho menos para
reducir el uso y la velocidad de vehiculos motorizados en calles y carreteras del pais.

Tanto dependencias federales como gobiernos locales contintian promovien-
do la construccién de soluciones viales conceptualizadas desde la ingenieria del
transporte y del transito que datan del siglo XX, y no contemplan en sus disefnos las
necesidades de seguridad vial, accesibilidad, habitabilidad y proteccién al medio
ambiente que demandan las personas
del siglo XXI.

Sobre este tipo de soluciones via-
les, es necesario mencionar su grave
impacto en la dispersién entre los
origenes y destinos de viaje y en el
medio ambiente. El modelo de movi-
lidad territorial centrado en viajes
motorizados facilita en cierta medida
la expansioén de los limites urbanos
y la aceleracién de la conurbacién,
alejando a la poblacién mexicana
del goce colectivo de los derechos
humanos y beneficios establecidos en
PATRICIA MERCADO CASTRO los distintos marcos normativos que
rigen el pais, sin diferencias de clase,
situacioén econdémica, etnia o género.
Sin embargo, es necesario senalar
que resultan mas desfavorables en
los grupos histéricamente desfavorecidos, como mujeres, infantes, indigenas, per-
sonas mayores y personas con algtn tipo de discapacidad.

Por lo anterior, resulta necesario que las autoridades de los tres 6rdenes de
gobierno reconozcan el papel protagénico de los desplazamientos en sus asenta-
mientos humanos, y destinen recursos ptiblicos de manera eficaz hacia el disefio
y laimplementacion de politicas y proyectos que hagan mas eficientes sus siste-
mas de transporte y sus calles, lugares mas seguros.

Lo anterior ha llevado al centro de la discusion el papel que deberia jugar la admi-
nistracion federal en las politicas estatales y municipales de movilidad criticando,
por un lado, la invasion a atribuciones constitucionales locales en funciones y ser-
vicios publicos como el desarrollo urbano, las calles, el transito y el transporte y, por
otro, cuestionando la falta de programas federales y acciones a favor de su mejora.

De la misma manera, México se enfrenta a las dificultades que experimentan
entidades federativas y municipios para obtener ingresos propios a través de la
recaudacién de impuestos e incipientes capacidades técnicas y sociales para impul-
sar soluciones innovadoras en materia de movilidad.









La toma de decisiones juega un papel importante en ello; las dependencias
publicas deberian anticiparlo con mucha mds energia, ya que a pesar de los multi-
ples esfuerzos estos no han sido suficientes para que la sociedad mexicana se vea
incentivada a reducir el uso de coches y motocicletas o a incrementar el presupues-
to destinado a la implementacién de soluciones de movilidad segura y sostenible.

Ante un problema publico de dimensiones considerables y con resistencias al
cambio, tanto a nivel individual como social, pareciera que no hay solucién. Sin
embargo, la agenda de la seguridad vial resulta estratégica al ofrecer cercania con
una gran parte de la poblaciéon y un enfoque sistémico para implementar acciones
que no solo faciliten sentar las bases de una politica ptblica en la materia.

Que levante la mano quien no haya perdido a un ser querido en un accidente
de transito. Las cifras en México son trascendentales, pues representan vidas que
se pierden afio con afio debido a la falta de la intervencién del Estado, ademaés de
las personas que adquieren una discapacidad o pierden la oportunidad de trabajar
por lesiones graves.

Con respecto a la visiéon sistémica, esta comienza por dejar de culpar a las per-
sonas usuarias de las vias por sus muertes y lesiones, ya que hacerlo es incorrecto
y obsoleto.

Nuestros marcos normativos contintian siendo redactados bajo la visién de
condicionar conductas, sin embargo, a pesar de todos los esfuerzos que se han rea-
lizado bajo esa perspectiva, no ha sido posible que el error humano desaparezca.

La gente se distrae, consume alcohol o drogas, se equivoca al manejar y circular
por la red vial. Por lo anterior, es necesario redactar leyes que nos permitan incidir
en todo el sistema de movilidad para reducir la posibilidad de esos errores y que, en
caso de que sucedan, estos no causen muertes o lesiones de gravedad.

Elimpulso de la Coalicién Movilidad Cero, el trabajo de la Asociacién Mexicana
de Autoridades por la Movilidad (AMAM), el Encuentro Nacional de Diputados por
la Movilidad (Endimov) y las ochos mesas de trabajo organizadas por ambas cama-
ras del Congreso de la Union para recopilar las necesidades locales y las diferen-
tes propuestas para legislar en la materia, asi como el “proceso de consenso inte-
rinstitucional” facilitado por la Secretaria de Gobernacion (Segob) y la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu) son muestra de la inminente
transformacién que se demanda.

Las diferentes iniciativas en la materia presentadas por las y los legisladores de
todas las corrientes politicas representan de alguna manera los diferentes enfoques
que existen, no solo en el pais sino en el mundo, para abordar la seguridad vial como
una politica de Estado. Lograr un consenso sistémico entre ellas, con el objetivo
de reducir las muertes y lesiones de gravedad por hechos de transito es una tarea
compleja, pero no imposible.

Aun falta un largo trecho en el camino; debe aprobarse la Ley General de Movi-
lidad y Seguridad Vial en el Senado de la Republica, para que después pase a la
Camara de Diputados y, posteriormente, llevar esta vision a los marcos estatales 'y
municipales, sin dejar de trabajar en su armonizacién con la perspectiva territorial
y climdtica, que atn estd pendiente en la mayoria de los gobiernos locales del pais.

Cada dia que pasa, gente muere por causas que se pueden evitar. Nos motiva la
deuda con las familias y victimas de hechos de transito, su dolor nos obliga a pensar
y disenar acciones que nos permitan afrontar de manera mas eficiente esta pande-
mia silenciosa y otras pandemias presentes y futuras en el territorio.

Hoy mas que nunca necesitamos ser creativos, para hacer lo que como Estado
no nos hemos atrevido a hacer, pensemos fuera de la caja para equilibrar y alinear
los esfuerzos a favor de la vida. ¢Lo lograremos?

I
PATRICIA MERCADO CASTRO

Senadora de la LXV Legislatura,
preside la Comisién de Zonas
Metropolitanas y Movilidad.
Economista por la UNAM y feminista.
Ha sido candidata a la presidencia de
México y secretaria de Gobierno de
la Ciudad de México (2015-2018).

046 | 047



UN PACTO VERDE PARA MEXICO



esde finales T ‘j
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de los afios 14 1
noventa,

México ha

e DEL SECTOR

weme  EMPRESARIAL PARA

sién privada,
tanto nacio-
nal como extranjera, en la manufactura
de distintas industrias y servicios; sin
embargo, desde hace varios afilos hemos
enfrentado retos muy relevantes por
la falta de crecimiento econémico. La
inversion extranjera se encuentra por CLAUDIA JANEZ SANCHEZ
debajo del potencial del pais como des-
tino para la inyeccién de capital, espe-
cialmente si consideramos todas sus
ventajas competitivas, como lo son la
localizacion geografica, nuestra rela-
cion comercial formal con mdas de 40 paises en el mundo, puertos en los océanos
Pacifico y Atlantico, lugares turisticos casi para todos los gustos y talento joven
dispuesto a trabajar, solo por mencionar algunas.

Por lo anterior, es urgente que juntos, sector publico y sector privado genere-
mos un ecosistema sostenible en favor de la inversidn privada, para poder apuntalar
los sectores con mayor potencial para las exportaciones. En paralelo, es necesario
generar una agenda econémica que permita retener y atraer inversién privada, tanto
extranjera, como nacional. Asimismo, debe garantizarse el acceso a energia a costos
competitivos, asi como el suministro, para no interrumpir las cadenas productivas
y las lineas de produccién manufacturera.

La modernizacion y la ampliacion de las redes de infraestructura logistica y de
transporte deben considerarse una necesidad estratégica para el crecimiento eco-
némico, ya que permiten que las cadenas productivas tengan un flujo continuo y
estable. Ademas de esto, como pais debemos pensar en formas que nos permitan
fortalecer la proveeduria nacional e incrementar el contenido nacional en indus-
trias claves y en beneficio de las pymes mexicanas, la cuales generan siete de cada
10 empleos formales en el pais.

Ahora mds que nunca es necesario tomar ventaja de los tratados internacionales,
el T-MEC y del Tratado con la Unidon Europea, y fortalecer la relacién comercial con
Asia Pacifico para diversificar la inver-
sién extranjera directa en México y en
favor del desarrollo econémico del pais.

Hoy es necesario hablar de un capi-
talismo con rostro social que no solo
atienda el interés de los accionistas y
duenos del dinero, sino que también
promueva un ambiente de negocios que
impacte positivamente a la sociedad y
tenga una visién del futuro. Que no solo
busque el retorno de inversidén, sino
desarrollar al pais en donde se desen-

UN PACTO
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Las empresasy la inversion privada,
aunadas a politicas public

al Estaglo de Derecho, debe
y mejores empleos

movilidadyprogre
busquen el desarrollo de la

1s adecuadas y respeto
ngenerar mas
asi como

so social que
humanidad.
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El sector publico, el sect

civil debemos APOSLC
mucho mds constructivo
mutua y en la correspon
esfuerzos para redisenar
y economi

un pais 1
moderno, innovador e in
mds ati
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CLAUDIA JANEZ SANCHEZ

Empresaria mexicana, presidenta
del Consejo Ejecutivo de Empresas
Globales en México (2019 a 2021),
presidenta para América Latina y
directora global de Diversidad e
Inclusién de DuPont hasta febrero
de 2021. Ha sido reconocida por
diversas revistas (Expansidn,
Fortune, Forbes y Lideres en
México) como una de las lideres
més importantes e influyentes

en los negocios.
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'or privado y la gociedad
1 por un didlogo
, basado en la confianza
sabilidad, asi como unir

la actividad productiva
ca de México para lograr

nas competitivo,
cluyente que sea mucho
ractivo para la inversion

vuelve y que tenga en mente los retos a los
que se enfrentard la humanidad a la hora
de hacer negocios. Cada vez con mayor fre-
cuencia los inversionistas y las entidades
financieras exigen transparencia y compro-
miso con la sostenibilidad de largo plazo a
cambio de inversiones y lineas de crédito;
una mayor preocupacion por el compromiso
que las empresas en las que trabajan tienen
con la sociedad y cada vez vemos mds com-
pafiias que basan sus estrategias en temas
de sostenibilidad. En otras palabras, las
empresas y lainversion privada, aunadas
a politicas publicas adecuadas y respeto
al Estado de Derecho, deben generar mas
y mejores empleos, asi como movilidad y
progreso social que busquen el desarrollo de la humanidad.

La pandemia del COVID-19 nos ensefié importantes lecciones y probablemente
una de las més relevantes es que no podemos dar nada por sentado. Debemos apren-
der a navegar en la incertidumbre; por eso, la crisis sanitaria, adicional a la crisis
econdmica que trajo consigo, han sido un punto de inflexién para tener empresas
mas responsables, mas humanas, més conscientes de las necesidades de nuestros
colaboradores, de nuestro entorno y, sobre todo, la oportunidad para construir orga-
nizaciones que nos permitan adaptarnos mejor a los cambios repentinos, ser mas
creativos hacia el futuro y, de esta manera, contribuir a un crecimiento mas equitativo.

Las empresas, los empresarios y la sociedad en general no podemos aspirar ini-
camente a recuperar “la normalidad” que teniamos antes de la pandemia, debemos
reconstruirla y mejorarla. Si logramos aprender de esta pandemia, podremos en
un futuro no lejano ser mejores personas, mejores empresas y mejores ciudadanos.
Para ello se requiere liderazgo, y creo que en la comunidad empresarial tenemos
una labor fundamental para impulsar esta reconstruccién y reconvertir la capaci-
dad existente de bienes e insumos con el fin de responder a la reconfiguracion de
la demanda y la oferta en los principales mercados del mundo.

También debemos tener presente que hay tendencias que llegaron para quedarse:
inteligencia artificial, educaciéon y entretenimiento a distancia, comercio electroni-
co, pagos méviles y ciberseguridad, entre otros, y que debemos adaptar la politica
de desarrollo econdmico hacia estas nuevas tendencias globales para generar mas
y mejores empleos y un crecimiento mucho més sostenible.

El sector publico, el sector privado y la sociedad civil debemos apostar por un
didalogo mucho mas constructivo, basado en la confianza mutua y en la corres-
ponsabilidad, asi como unir esfuerzos para redisefar la actividad productiva y
economica de México para lograr un pais mas competitivo, moderno, innovador
e incluyente que sea mucho mas atractivo para la inversion.

Es en estos momentos de crisis cuando nosotros como comunidad empresarial
debemos reconocer nuestra corresponsabilidad para mejorar el bienestar de las
familias mexicanas y poner al centro de nuestros modelos de negocio los problemas
sociales. Nuestro papel como empresas no debe limitarse a generar empleos. Solo de
esta forma podremos lograr una vision innovadora de pais de largo plazo, en donde
se apueste por la excelencia logistica e infraestructura de vanguardia, no solo para
atraer la inversion extranjera, sino para que también se desarrolle el talento local
y se trabaje en pro de la sociedad mexicana. e
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1 COVID-19 y la emergencia climdtica siguen cambiando el
curso de la economia global y, con ello, nuestra economia.
Por un lado, el confinamiento se tradujo en un paro eco-
némico que, a su vez, se convirtié en pérdidas en empleo,
modificaciones a las cadenas globales de valor, dificultades
en laindustria de servicios y una relevancia inusitada de la
industria de la salud. Por otro, la crisis climética ha modi-
ficado las expectativas de crecimiento, los gobiernos ade-
ctian sus politicas para tratar de cumplir con los Acuerdos
de Paris y las grandes compafias adaptan sus narrativas hacia el futuro verde. Se
trata de dos fendmenos globales que impactan en diferentes momentos y niveles
a todos los paises, incluido el nuestro.

Sin embargo, México atraviesa un momento particular. Primero, la firma del
Tratado México, Estados Unidos y Canadd abrié inmediatamente nuevos horizontes
en cuanto a la integracién econdmica, el comercio, las inversiones y el desarrollo
regional. Y segundo, el Gobierno mexicano ha abierto la puerta a nuevos plantea-
mientos econdmicos que contrastan con aquellos fomentados durante el consenso
de Washington: hoy se discute sobre politicas donde el Estado pueda tener una
mayor participacién en la economia.

Ante estos fendmenos globales y nacionales, por primera vez nos podemos
hacer la pregunta: ¢Es posible desarrollar politicas de desarrollo econémico que
permitan la diversificacion sostenible de la economia? O, especificamente, ¢es
factible desarrollar una politica industrial verde identificando y fomentando a
los sectores y actividades econémicas que garanticen la sostenibilidad del pais?

UNA POLITICA CON OBJETIVOS AMBICIOSOS
Para lograr una politica industrial
sostenible es fundamental esta-
blecerla como una misién econé-
mica de largo alcance. Como lo ha
sugerido Mariana Mazzucato, una
misién econémica de esta natu-
raleza requiere de nuevas formas
de colaboracién entre los secto-
res publico y privado, un altisimo
nivel de compromiso y coordi-
nacion, y la aceptacion de ries-
gos y gastos muy elevados para
alcanzar una meta a largo plazo.
La politica industrial sostenible
tiene que resolver los grandes
desafios de México como la pobre-
za, la desigualdad, el crecimien-
to o la creacion de empleos. Es
decir, no se generara una politica

POLITICA

industrial sin objetivos precisos, y 1 N D U S :[ R I IA

DIVERSIFIC
SOSTENIBLE
HACIA UNA

estos deberian ser orientados por | z
la innovacion, la diversificacién y :4‘ N |\ /| E X :I: C (:)

lainclusién de sectores y regiones
tradicionalmente excluidas. La
Agenda 2030 y los Objetivos de

LUIS FERNANDO GODOY RUEDA
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lamental que se generen
smos de didlogo y
nternacional para
riales sostenibles del sur

an incorporadas
en la vision del norte

Desarrollo Sostenible proveen de un buen marco internacional, pero es necesaria
la construccion de una agenda propia que refleje las necesidades y aspiraciones
locales de dicha politica.

UNA POLITICA EN CONSENSO

La construccién de una politica industrial verde no estd exenta de la politica
misma. Es necesario generar acuerdos y, posteriormente, un consenso entre los
diferentes sectores de la sociedad sobre la ruta que el Estado mexicano deberia
de tomar para lograr una politica industrial sostenible. Esta nueva iniciativa
debe crearse conjuntamente en lugar de transmitirse desde arriba: los sindica-
tos, las mipymes, las empresas sociales y las organizaciones comunitarias deben
estar sobre la mesa y dar forma a la direccién de esta politica.

La iniciativa privada en sus multiples representaciones y sectores es crucial.
Pero para asegurar la sostenibilidad de una politica de esta naturaleza es nece-
sario que todas las voces cuenten por igual. Una politica industrial sostenible
no es de los industriales, es de toda la sociedad. El Gobierno tendra que fungir
como facilitador, pero también ordena prioridades, contribuye con una agenda,
fomenta el didlogo y asegura la vida institucional de una politica de esta magnitud.

UNA POLITICA INTEGRAL

E INTELIGENTE

La politica industrial sostenible debe tener
aspiraciones ambientales, pero tiene que
ser capaz de ver mads alla de la mitigacion
del cambio climdtico y centrarse en nuevas
oportunidades de inversién e innovacion.
Asimismo, debe fomentar la inversion estra-
tégica en determinadas actividades eco-
noémicas y, al mismo tiempo, apoyar a las
trabajadoras a adquirir nuevas habilidades
y reducir las brechas digitales. El proceso
de identificacion de estas actividades es la
clave para garantizar el éxito y disminuir
los riesgos de esta politica.

Existen diversas formas de identificar industrias, actividades econémicas y
productos estratégicos para una politica industrial verde. Desde la Secretaria de
Economia, a través de la Unidad de Inteligencia Econémica Global, hemos plantea-
do que la metodologia de complejidad econémica tiene los elementos necesarios
para generar un proceso de identificacién estratégica de sectores.

Cuando se combinan una serie de indicadores vinculados con la complejidad
econdmica, es posible identificar oportunidades especificas en cadenas de valor,
establecer canastas dptimas de diversificacion, o incluso entender la vinculaciéon
entre regiones y actividades para el desarrollo de cierta industria. A través de los
indices de complejidad y el indice de afinidad se disefian recomendaciones a la
medida de cada municipio o region, e incluso por sectores. Desde DataMéxico,
hemos habilitado un panel de control sobre complejidad econémica (1) que per-
mite generar cdlculos a la medida por regién o por producto.

UNA POLITICA CON EL FINANCIAMIENTO ADECUADO
El sector privado, y particularmente el sector financiero, reconoce que existen
fuentes de financiamiento suficientes para desarrollar una ruta de desarrollo



sostenible. Esto implica que no hay excusas desde el punto de vista del mercado.
Recientemente, BlackRock, uno de los grupos financieros més influyentes del
mundo, ha anunciado que destinard 100 millones de ddlares a un programa para
acelerar el desarrollo de las soluciones que se necesitan para conseguir cero emi-
siones netas de carbono en 2050. Si bien la mayor parte de grupos financieros como
BlackRock han establecido estrategias y servicios para inversiones sostenibles,
los mercados no necesariamente encontrardn una direccién de este tipo por si
mismos, particularmente en el largo plazo. La nueva politica industrial sosteni-
ble tiene que brindar una direccién estable y consistente para que la inversion, la
regulacion y el financiamiento converjan en una trayectoria verde.

UNA POLITICA GLOBAL

Es fundamental que la politica industrial sostenible tenga una mirada global,
particularmente hacia las Américas, reconociendo que la economia mexicana se
encuentra atada por su posicion estratégica a la economia mundial. Esto implica
generar mecanismos para ir planeando conjuntamente el desarrollo de la region,
a través de nuestros tratados comerciales y otras formas de cooperacién como
la propia Agenda 2030.

Al mismo tiempo, es necesario resolver las contradicciones que plantea el norte
global en sus planes de industrializacion verde y las consecuencias que tienen
en los paises del sur global. Los proyectos de Green New Deals de paises como
Estados Unidos y Reino Unido pueden generar tensiones respecto al desarrollo
de un pais como México. Para ello, es fundamental que se generen mecanismos
de didlogo y cooperacion internacional para que las politicas industriales sos-
tenibles del sur global sean incorporadas en la vision del norte.

México requiere de un gran acuerdo nacional para llevar a cabo una politica
industrial verde. Como nunca, existen las condiciones sociales, politicas y eco-
némicas para convocar a esta politica, pero sobre todo existe la motivacién de
desacoplar el crecimiento y la industrializacion de los abusos en los recursos
naturales y del exceso de gases contaminantes. o
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as crisis desatadas, agravadas y expuestas a raiz de la pan-
demia mundial de COVID-19 deben servirnos como un recor-
datorio de nuestra vulnerabilidad como seres humanosy, a
su vez, como un llamado urgente a la accion.
En cuestion de meses, el coronavirus expuso las fallas,
las carencias y la fragilidad de nuestro sistema de desarro-
1lo y de nuestro contrato social, basados en una explotacién
insostenible de los recursos y en la agudizacién permanente
de las brechas de inequidad. La pandemia nos demostré que
nuestros sistemas financieros y de salud, nuestras redes de bienestar y nuestras
cadenas de suministro son tan vulnerables que, retomando las palabras del secre-
tario general de Nacionales Unidas, Antonio Guterres, “un virus diminuto es capaz
de derrumbarlos”.

Segun el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC),
atravesamos la peor crisis econémica y humanitaria en 100 afos. Sin embargo, estos
impactos peligrosos y costosos que experimentamos ahora pareceran leves en com-
paracion con los que enfrentaremos si no logramos mantener el calentamiento global
por debajo de los 1.5 °C (con respecto a la era preindustrial) para finales de este siglo.

En México, segin datos de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat), los costos de la inaccién tendrian un impacto extraordinario: al 2100
serian comparables a perder entre
el 50% y el 200% del PIB nacional.

Si bien estas cifras son alar-
mantes, no deberian traducirse
en desesperanza o inaccién. Por

el contrario, tenemos ante noso- \
tros todavia la oportunidad de

tomar las medidas necesarias
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a ciudadanos, politicos,
icieros, ONG vy dirigentes
empresariales a embarcarnos colectivamente en

un viaje de tmnsformacién que nos lleve

o contrato social
basado en el compromiso de aumentar el apoyo
es, a la proteccion de los
s que todos dependemos

yaUna accion colectiva mads eficaz
las amenazas comunes.

demostrado que tiene sentido social, econdmico y ambiental el impulsar el desa-
rrollo de las energias renovables, la eficiencia energética y la transicién hacia una
economia verde, y que ello es compatible con el objetivo nacional de combatir la
pobreza y asegurar la autosuficiencia energética.

Este panorama obliga a ciudadanos, politicos, académicos, financieros, ONG
y dirigentes empresariales a embarcarnos colectivamente en un viaje de trans-
formacién que nos lleve a un nuevo contrato social basado en el compromiso de
aumentar el apoyo a los mas vulnerables, a la proteccién de los sistemas natura-
les de los que todos dependemos y a una accion colectiva mas eficaz para hacer
frente a las amenazas comunes.

Todos debemos participar, porque las acciones de los gobiernos nacionales y subna-
cionales no podran reducir por si solas las emisiones ni descarbonizar sus economias.

« El llamado al sector empresarial seria apostar por inversiones verdes y proyectos
de eficiencia energética y energias renovables, y empujar a todos los integrantes
de su cadena de suministro para garantizar medidas rigurosas e inmediatas con el
fin de reducir a la mitad las emisiones glo-
bales para 2030 y llegar a emisiones netas
cero en 2050.

« En el sector financiero, se deben consolidar
y promover los estimulos financieros exis-
tentes para reactivar la economia; orientar
la reactivacion econémica al cumplimiento
de las metas climadticas; retomar los meca-
nismos financieros verdes del sector puiblico
mexicano que son pioneros, y sumar las ini-
ciativas conjuntas del sector que promuevan
la adopcién de medidas sostenibles.

« Las ciudades pueden ser una piedra angu-
lar en lalucha contra el cambio climético. Se
necesita crear mecanismos de gobernanza
metropolitana; generar incentivos juridi-
cosy financieros para una distribucién del
suelo equitativa; relocalizar las estrategias
de recuperacion a la escala de barrio; redu-
cir las brechas de inequidad en el acceso a
servicios, bienes y oportunidades, y generar y hacer visibles los datos que sustenten
las politicas de recuperacion. Asimismo, se debe fortalecer a los gobiernos subnacio-
nales con mejores jerarquias y mecanismos de seguimiento y rendicién de cuentas;
incorporar a las autoridades ejidales e indigenas en la toma de decisiones; afiadir la
dimensién de derechos humanos a las emergencias sanitaria y climdtica, y trabajar
en la creacion de un nuevo contrato social que sea sostenible.

« En materia de movilidad, se necesita recuperar el estatus del transporte publico
como servicio esencial y como tema prioritario; trazar un plan de movilidad integral
con visién a largo plazo, flexible para su adaptacion; implementar una nueva movi-
lidad con ciclovias emergentes y la expansion de senderos peatonales, e integrar la
perspectiva de género a los planes de movilidad. Apostar por la electromovilidad,
por ejemplo, ayudaria a mejorar la calidad del aire, pues hoy aproximadamente el
95% de la poblaciéon del mundo vive en areas donde no se respira un aire limpio.

« En energia, se requiere alinear inversiones energéticas para lograr metas de acuerdos
internacionales; promover proyectos a escala subnacional, conciliando los marcos



juridicos; impulsar la descentralizacion del sector eléctrico para atraer la inversion;
integrar mas fuentes renovables a la red eléctrica usando la tecnologia existente y
sumar mecanismos como cooperativas energéticas, e incorporar la justicia laboral.
« También debemos impulsar una transicién a una economia circular en el manejo
de los residuos plasticos posconsumo, que son un problema a nivel mundial com-
partido en toda la cadena de valor, desde los productores hasta los consumidores.
« Otro tema trascendental es que México necesita revitalizar sus programas y meca-
nismos que favorecen la conservacion, la restauracién, el manejo y el aprovecha-
miento de los recursos forestales. Necesitamos atender las necesidades del sector
primario, como el acceso a bienes y servicios; impulsar la colaboracién con todos
los actores para la implementacion de soluciones; reconocer a la actividad forestal
como prioritaria en los planes de reactivacién; potenciar el capital humano comu-
nitario mediante la educacién y la capacitacion, y apoyar la participacion de las
mujeres en la eleccion e implementacion de soluciones. En esta década que inicia,
denominada Década de la Restauracion de Ecosistemas por las Naciones Unidas,
México tiene la oportunidad de revertir la tendencia de degradaciéon ambiental e
incrementar los sumideros de carbono, estableciendo practicas y objetivos que
ayuden a reparar la estructura, funcidn, diversidad y dindmica de los ecosistemas,
alavez que se mejoran los medios de vida de las comunidades rurales.

El camino es claro, debemos impulsar politicas e inversiones inteligentes
respaldadas por un liderazgo audaz que permita a las naciones del mundo, en el
corto plazo, reconstruirse de mejor maneray, en el lago plazo, reactivar y recon-
figurar sus economias para ser mas fuertes, resilientes, justas y sostenibles.

Resulta evidente que el viejo paradigma de desarrollo es insuficiente y obso-
leto. No alcanza con crecer, necesitamos un nuevo modelo que no solo apunte a la
convergencia de ingresos, sino también al cierre de la brecha social con un enfoque
de derechos y que respete los limites del planeta. e
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aformacion de capital fisico en México ha venido a la baja en las
ultimas décadas, 1o que explica el muy pausado crecimiento del
PIB (alrededor de 2% promedio anual en los dltimos 40 afios).
La tendencia declinante de la inversion se ha acentuado en el
ultimo trienio, especialmente en 2020 y 2021, agravada por las

consecuencias de la pandemia del coronavirus SARS-CoV-2.
El volumen de inversion fija bruta de México se ubica en
2021 en un nivel similar al de 2010. Las perspectivas no auguran
una recuperacioén robusta ni sostenida, lo que plantea enormes
dificultades para la reactivacién productiva sobre bases firmes y duraderas, mas ain
siincorporamos en la ecuacion del crecimiento a las dimensiones medioambienta-
les, de inclusion y de equidad social, es decir, si hablamos de desarrollo sostenible.
En esta nota interesa destacar el papel de las inversiones (publica y privada,
nacional y extranjera) orientadas a promover un desarrollo compatible con el cuidado
y el mejoramiento del medio ambiente y la naturaleza, es decir, aquellas interven-
ciones que optimizan las externali-
dades medioambientales y promue-
ven la economia circular, el ahorro de
energia, asi como el uso de procesos
productivos y tecnologias limpias o
que reducen la contaminacion sig-
nificativamente. Las denominamos
“inversiones ambientalmente sos-

tenibles” (IAS).

Existe en el mundo el consenso
de que, de no actuar, la vida humana

en el planeta puede llegar a su fin, en
particular por las consecuencias harto
conocidas del calentamiento global:
subida del mar, fenémenos hidrome-
teorolégicos extremos mas recurren-
tes, sequias y alteracion y volatilidad
de las temperaturas en todo el mundo.
El planeta ha mostrado resiliencia por
JORGE MATTAR millones de afios; el ser humano solo
lleva una cuantas decenas de mile-
niosy sus capacidades de adaptacion
a condiciones extremas son limitadas.

En México, como en otros paises de América Latina, se ha avanzado significa-
tivamente en la legislacién, en las politicas para regular las emisiones y, en gene-
ral, en la promocion del desarrollo ambiental sostenible, tanto en cada pais como
colectivamente, a través de acuerdos, conferencias y foros regionales en los que los
paises han mostrado un gran activismo tanto a nivel de gobiernos, como de socie-
dad y en el sector privado.

Pero en los hechos se ha avanzado poco; ni los gobiernos ni la sociedad o el mer-
cado parecen asumir cabalmente sus responsabilidades, como si cada agente pen-
sara que los otros se deben encargar o sugirieran que, si los demas no lo hacen, “yo
tampoco”. Y lo mismo desde la ciudadania: “lo que yo haga en torno al tema (bueno
o malo) poco importa”. Los avances en reglas, leyes, decretos, politicas, estudios y
difusién parecen no tener una correspondencia de similar magnitud en las accio-
nes de los actores sociales.






Por ejemplo, la amplia gama de requisitos vinculados con el ambiente para que
la autoridad dé su visto bueno a proyectos de inversién suele cumplirse sin la debi-
da competencia técnica y, en ocasiones, las autorizaciones responden a intereses
particulares o de grupo, sin que se considere la variable ambiental. La labor que
realizan los sistemas nacionales de inversién publica (SNIP) puede ser frustrante
en la medida en que sus recomendaciones no sean tomadas en cuenta. Cada ini-
ciativa de inversién publica, privada, foranea, mixta o combinacién de las tres
debe cumplir con exigencias ambientales, mas alla de los criterios econémicos,
sociales y politicos.

En la mayor parte del mundo, el gobierno, la sociedad y las empresas parecen
estar actuando con mayor responsabilidad frente al peligro en que se encuentra la
vida en el planeta, y adquiriendo mayor conocimiento y conciencia de la trascen-

dencia del cambio climdtico y la contami-
naciéon atmosférica. Paulatinamente mejo-
ran su “desempefio ambiental”, pero no ala

e . .. L. . velocidad necesaria para revertir los dafios
Cada iniciativa de inversion publica, privada, causados por el calentamiento global y por

fordnea, mixta c_combinacién de las tres la contaminacién.
debe Cump l ”,, Con engenClas En particular, el esfuerzo que estan dedi-

. . . . . cando las empresas —especialmente las de
amblentaleS, mds alld de los criterios mayor tamafio— a reducir las emisiones es
economyicos, sociales y politicos. insuficiente; por ejemplo, pocos saben que
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el Pentagono (Gobierno de Estados Unidos) es un contaminante mayusculo (si fuera
un pais, se ubicaria en el lugar 55 de todo el mundo). De acuerdo con datos de la
Universidad de Brown, en 2017 el Pentdgono emiti6 alrededor de 59 millones de
toneladas métricas de diéxido de carbono y otros gases de efecto invernadero. El
uso y la movilizacion de tropas y armas representa el 70% de su consumo de ener-
gia, principalmente debido a la quema de combustible de reaccién y diésel, segiin
el estudio (Reuters, 2019).

Otras empresas altamente contaminantes se ubican en el ramo de la extraccion,
produccién, almacenamiento y transporte de hidrocarburos. Pemex representa el
1.9% de las emisiones totales por parte de las empresas en el mundo. A nivel de pai-
ses, China, Estados Unidos y Rusia emiten alrededor de la mitad del CO2 mundial.

Es importante que exista conocimiento y difusién de la informacién para la
sociedad, y que esta, a nivel individual, en comunidad o territorial, ponga en practica
medidas para ahorrar energia, para reducir el uso de plasticos, fomentar el consumo
sostenible, reciclar, no usar sus vehiculos automotores, etc. Todo ese esfuerzo es
muy importante, pero también lo es la accién de las empresas, porque una decision
propicia en una sola empresa grande puede significar una drastica reduccion de
suimpacto en el ambiente, equivalente a la de millones de ciudadanos. El caso del
Pentagono es muy ilustrativo; el aparato militar del Gobierno de los Estados Unidos
da como resultado unos niveles de contaminacion estratosféricos, ademas de que
distrae recursos para actividades productivas o para la cooperacién internacional
para el desarrollo sostenible. Un mundo en armonia y en paz, con estabilidad poli-
tica y social seria automéaticamente también un mundo mucho més limpio y apto
para respirar en €él, con un clima bajo control.

Para concluir:

1. México necesita fortalecer su proceso de planeacion estratégica de la inversion
anteponiendo criterios de sostenibilidad ambiental. Existen practicas interna-
cionales que pueden ser de gran beneficio, por ejemplo, para fortalecer la labor del
SNIP con el fin de desempefiar a cabalidad su papel de andlisis y seleccion de los
mejores proyectos para el desarrollo sostenible, en especial, en cuanto a sus exter-
nalidades. Un proyecto que tenga externalidades ambientales positivas netas debe
apreciarse mucho mdas que otro que no las tenga.

2. México necesita una estrategia de desarrollo “verde” que se articule en torno
alos compromisos asumidos voluntariamente por el Gobierno para reducir las
emisiones de GEI. Un buen inicio seria dar a conocer a la sociedad una propuesta
para que esta se empodere y participe activamente en su definicién y ejecucion,
como una gran accion de inteligencia colectiva. E1 Gobierno debe mostrar que va
en serio. Se deben desterrar las apariencias y la simulacién que han caracterizado
por décadas a muchas decisiones de politica publica.

3. Posibles iniciativas de inversiones ambientalmente sostenibles: a) Proyectos que
utilicen energias limpias/renovables, anticambio climatico, reutilizacién de mate-
riales e insumos y promuevan el desarrollo de “conciencia ecolégica”. b) Produccion
de bienes y servicios exportables que incorporen més conocimiento, innovacién
y alto valor agregado y, al mismo tiempo, cumplan altos estandares en materia de
eficiencia en el consumo de energia, huella de carbono, uso de renovables y cui-
dado del ambiente. ¢) Fortalecimiento de centros e institutos de investigacion y
desarrollo cientifico y tecnolégico que involucren proyectos prolucha contra la
contaminacién y el cambio climatico. e
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unca antes en la historia la humanidad habia sido capaz
de coordinarse a escala global para disefiar una respues-
ta sistémica ante una crisis de la magnitud exigida por la
pandemia de COVID-19. Si bien esta ha sido ambivalente,
desigual, cadtica y, en cierta medida, insuficiente, esta
coyuntura ha demostrado la compleja interrelacién entre
los sistemas sociales, politico, financiero y econémico de
los grandes retos de la modernidad: la pobreza, el colapso
socioecoldgico y las crisis pandémicas.

En particular, la pandemia puso a prueba al sector de ciencia, tecnologia e inno-
vacion (CTI) al demandar un despliegue acelerado de las capacidades de generacion
de conocimiento bdsico y aplicado a una escala global y cambios en las practicas de
validacién de investigaciones, publicacion de resultados, aplicacion, circulacion y
gestion del conocimiento y, en general, de la evaluacién del quehacer cientifico. Es
decir, que la pandemia, al igual que la crisis climatica, ha colocado la relacién entre
ciencia y politica en el escenario principal de discusiones sobre los procesos de toma
de decisiones en materia de politicas publicas, de generacién de conocimientos para
el bien comun y la definiciéon de agendas prioritarias de inversién en ciencia y tec-
nologia para el desarrollo. En pocas palabras, en este momento lo que esta sobre la
mesa es la definiciéon de una nueva politica cientifica y tecnolégica para el futuro de
la democracia y la soberania nacional.

El objetivo de un posible pacto verde para México es multifacético: por un lado, la
descarbonizacién de la economia del pais hacia formas de produccién y distribucién
basadas en la reducciéon drastica de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) vy,
por otro, la adopcién de medidas efectivas para la reduccién de la pobrezay el acceso
equitativo a servicios basicos de vivienda, salud y movilidad, con un respeto irrestricto
al ambiente y a los bienes comunes, a través de paquetes de medidas fiscales, laborales
y econ6émicas de largo plazo. Es evidente que el cambio tecnolégico es crucial para
disminuir y contrarrestar los efectos del cambio climatico y la degradacion ambiental,
no obstante, es fundamental que se garantice que estas politicas ptiblicas no ahonden
las brechas de desigualdades sociales y econémicas. ;Co6mo podemos transformar al
sector de CTI para que esté al nivel
de este enorme reto?

Los avances en ciencia y tecnolo-
gia tienen el potencial para resolver
muchos de estos retos; sin embargo,

actualmente el ecosistema nacional C I | N ( I A
de CTI esta desarticulado y los obje- )

tivos que dirigen al sector no son cla- z
ros ni estan optimizados colectiva- | E ‘ N O | O G I A E

mente para tener un impacto social.

’
En general, historicamente el desa-
rrollo de la ciencia y la tecnologia en ,

el pais ha sido marginal y ha carecido

de una definiciéon de alta prioridad | N | )A( | O

para el desarrollo nacional. Esto se

refleja en que los distintos actores Z

involucrados (la academia, las agen- PA RA |\ /| E X
|

cias de financiamiento ptblico, las
empresas de corte tecnolégico que
realizan actividades de innovacion, CARLO ALTAMIRANO ALLENDE
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Es ClClT"O que MéXiCO necesita d€ las oficinas de transferencia de tecnologia,
las dependencias gubernamentales con pre-

una agenda clara y unificada Supuesto para actividades en este ramo,

de largo aliento para cumplir con los objetivos entre otros) carecen de una agenda comtn.
plan[eadog por un posible pClCtO verde. En México, los recursos federales destina-
EUidentemente lOS recursos publicos para dos para ciencia, tecnologia e innovacién en

el sector no se incrementardn de la noche a el Presupuesto de Bgresos de la Federacion

(PEF) se agrupan en lo que se conoce como

lCl maﬁana’ pues lCl ciqncia y la tecnOlOgia el Anexo Transversal 12: Programa de Cien-
CO mplt@n con Ot’[”as cia, Tecnologia e Innovacién, que incluye al

ramo 38 del Consejo Nacional de Ciencia y

grandes prlo rldades TlClClOTlCLlQS e Tecnologia (Conacyt) pero también recursos
historicamente, el|sector se queda con una a otros ramos y dependencias destinados a
rebanada minima de recursos. realizar funciones de CTI como Relaciones

Exteriores, la Marina, la Fiscalia General de la

Republica, la Secretaria de Gobernacion o la

Secretaria de Educacion Publica, sin que exis-

ta una colaboracién interinstitucional efec-

tiva y continua entre estas dependencias en relacion con el destino de estos recursos.

Aun cuando el Conacyt es la cabeza del sector ptiblico de CTIy el principal finan-
ciador de la actividad de investigacién y desarrollo del pais, este solo percibe un ter-
cio del total de recursos fiscales destinados para CTI. Mds atin, cabe recordar que
tanto la Ley General de Educacién (articulo 119) como la Ley de Ciencia y Tecnologia
(articulo 9 bis) vigentes establecen que la inversién total del Estado en actividades
de CTI debe ser tal que el gasto nacional en este rubro no sea menor al 1% del PIB,
cifra muy lejana al 0.31% que se alcanz6 en 2020 para este indicador.

El primer gran problema entonces es evidente: no existen los recursos necesarios
por parte del Estado para realizar la actividad cientifica y tecnolégica para cumplir
con las demandas que el pais requiere, y los recursos existentes se distribuyen de una
forma no articulada, sin objetivos ni metas claras, y la institucién a cargo de liderar
los esfuerzos nacionales en esta materia recibe un recurso a todas luces insuficiente
para financiar el fortalecimiento de la comunidad de CTI del pais.

Un segundo problema caracteristico es que el sector privado no contribuye al
desarrollo tecnoldgico y de innovacion del pais. Mientras que en paises como Corea
del Sur y Alemania la innovacién tecnoldgica es impulsada y financiada principal-
mente por las empresas, en México casi el 78% de los recursos de investigacién y
desarrollo provienen del Estado. Es decir, a pesar de existir programas de apoyo a la
innovacion desde Conacyt, la Secretaria de Economia o el SAT, estos no arrojan resul-
tados visibles y no contribuyen a que las empresas mexicanas despeguen y crezcan.

Se necesita desarrollar y fomentar un sector de la innovacion comprometido, bajo
modelos de innovacion abierta e innovacion responsable alineado con la agenda 2030
y sectores prioritarios nacionales. La Comisiéon Europea, por ejemplo, ha adoptado un
marco conocido como Investigacién e Innovacién Responsable para financiar y eva-
luar proyectos de gran infraestructura en las ciencias. Este marco se basa en alinear la
investigacion y la innovacion con las necesidades sociales mas importantes de estos
tiempos, y estd relacionada con dimensiones de anticipacion, reflexividad, inclusi-
vidad y capacidad de respuesta en practicas cientificas, asi como en la evaluacion
de tecnologias. México podria traducir y adaptar este concepto de responsabilidad
asociado a un compromiso ético y social de los resultados de la ciencia y la innova-
cién como métrica para evaluar proyectos y asignar recursos para la investigaciéon
con un impacto social medible en el corto, mediano y largo plazo.

UN PACTO VERDE PARA MEXICO



Un pacto verde para México podria —y deberia— incentivar a las grandes empre-
sas tecnoldgicas del pais para adoptar modelos de producciéon mds amigables con
el medio ambiente a través de leyes mads estrictas que penalicen la generacién de
residuos del sector; que exijan una mayor infraestructura para el reciclaje a escala
industrial y, en general, a tomar mayor responsabilidad en todo el ciclo de vida de
los productos de la economia de mercado. Para que esto suceda, se requieren las
tecnologias necesarias para lograrlo, por lo que el sector privado en el pais debe
comenzar por innovar mas rapido y en esta direccién, mientras que el Estado tiene
la obligacion de sentar las bases para que las pequefias empresas tengan la capaci-
dad de innovacién mediante programas de incentivos fiscales, de financiamiento, de
construccion de talentos y de fomento a la propiedad industrial, ademas del derribo
de barreras burocraticas que conllevan estos procesos.

Es claro que México necesita de una agenda clara y unificada de largo aliento para
cumplir con los objetivos planteados por un posible pacto verde. Evidentemente, los
recursos publicos para el sector no se incrementaran de la noche a la mafiana, pues
la ciencia y la tecnologia compiten con otras grandes prioridades nacionales e, his-
téricamente, el sector se queda con una rebanada minima de recursos. Por ello, es
imperativo generar esquemas de cofinanciamiento con la iniciativa privada, con las
universidades, con las entidades federativas y con organismos internaciones para
impulsar, desde la ciencia béasica y de frontera hasta los niveles més altos de inno-
vacion, la generacion de conocimiento en areas estratégicas que estdn definiendo
el futuro de los sistemas econémicos a lo largo del planeta.

En el sector energético, por ejemplo, es necesario desarrollar nuevas tecnolo-
gias de baterias y almacenamiento de energia, de mejora de eficiencia energética
de paneles solares, turbinas de viento, de captura de CO2 de la atmodsfera, de gene-
racion de reactores nucleares modulares y demds tecnologias para la generaciéon
de energias limpias. En el sector de transporte, el futuro se encuentra en la elec-
tromovilidad, por lo que la produccion masiva de automéviles en el pais se vera
obligada a transitar hacia una produccién de autos eléctricos; para ello, universi-
dades y centros de investigacion del pais deberdn formar las capacidades de quie-
nes liderardn esta transicion.

Sin embargo, no solo es en el &mbito de las tecnologias e ingenierias que se nece-
sita innovar. Los retos de la agenda de desarrollo sostenible demandan conocimien-
tos criticos en ciencias sociales y en dreas tan diversas como la investigacion y el
desarrollo de modelos para la erradicacion de la pobreza en la regién; el estudio del
valor de marcado y valor intangible de los servicios ecosistémicos para reducir la
explotacién y degradacion desmedida de la ecologia; la recuperacion y sistematiza-
cién de practicas y tecnologias tradicionales para un manejo mas sostenible de los
recursos naturales; la generacion de modelos de produccién agricola sostenible; el
uso y el desarrollo de la ciencia de datos y modelos de inteligencia artificial como
herramientas para el desarrollo econdmico sostenible de la industria nacional, etc.

Esta encrucijada es histérica. Antes de imaginar una ciencia y una tecnologia
comprometidas con el desarrollo sostenible del que se habla a lo largo de esta publi-
cacidn, se tiene que cuestionar la relacion entre la ciencia y la politica. ;Qué tanto
influye el conocimiento cientifico en las esferas federal, legislativas y estatales para
las decisiones en politica publica? Mientras no existan cuerpos colegiados y for-
mados de asesoria en temas de ciencia y tecnologia en todos los ambitos de la vida
publica, no podremos avanzar en discusiones fructiferas sobre prioridades, agen-
das y definiciones de un futuro sostenible para las y los mexicanos. La clave esta
en pensar quién estd decidiendo y con qué herramientas se cuentan para sustentar
estas decisiones, y el futuro ya estd aqui. e
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(1) Colaboracién sobre modelos
cooperativos elaborada por Lishey
Lavariega, coordinadora operativa
de Proyecto en GIZ México.

(2) IRENA.

(3) De acuerdo con el IPCC los
cuatro sectores de mayores
emisiones son: energia; agricultura,
silvicultura y otros usos de la tierra;
residuos; procesos industriales y
uso de productos.

(4) Inventario Nacional de Emisiones
de Gases y Compuestos de Efecto
Invernadero (INEGYCEI) 1990-2019
(INECC).

atransicién energética busca la transformacién del sector ener-
gético mundial de fésiles a cero carbono en la segunda mitad
de este siglo (2), lo que implica la necesidad de aumentar el
uso de energias por fuentes renovables y la eficiencia energé-
tica a un ritmo acelerado. La transicién energética permitira
contar con soluciones mds sostenibles y competitivas para la
generacion y el suministro de energia y para su aprovecha-
miento sostenible permitiendo reducir las emisiones de gases
contaminantes y la descarbonizacién del sector energético
(urgente a nivel mundial).

Se reconoce que la eficiencia energética y las energias renovables forman parte
de las prioridades de la agenda global, debido a su alto impacto en la mitigacion de
emisiones de contaminantes y de gases de efecto invernadero causantes del cambio
climdtico. En el ultimo informe del IPCC (Panel Intergubernamental de expertos
sobre cambio climdtico) se sefiala: “a menos que las emisiones de gases de efecto

invernadero se reduzcan de mane-
ra inmediata, rapida y a gran escala,
limitar el calentamiento a cerca de
1.5°Coincluso a2 °C serd un objetivo
inalcanzable”.

TRANSICION s ave tmo et scvra

de Paris, requiere de manera indis-

,
n pensable y urgente la adopcion de
:Ei‘ N | | E G | i | I( A mejores decisiones y esfuerzos mas

ambiciosos (3) para lograr reducir

3

A N I \ / | L :[ O CA L | )A RA las emisiones de gases y compues-
| d tos de efecto invernadero. La tran-

sicion energética es un camino para
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sector de energia representa el 64%

Asimismo, la Agencia Internacional
de Energia indica que, para 2050, la
poblacion de México aumentard a casi
150 millones de personas, lo cual, liga-
do al aumento de la productividad y
el crecimiento econémico, implicara

z (4) del total de emisiones de gasesy
P}\ | E A \/ | E >< :[CO compuestos de efecto invernadero.
|

ADRIANA ARAGON TAPIA (1)

un aumento de la demanda de energia.

En este sentido, el aprovechamiento de la energia de manera sostenible en todos
sus procesos —explotacion, produccidn, transformacioén y consumo— requiere de
la participaciéon no solamente del Estado encargado de la politica energéticay cli-
matica nacional, sino de la participacion social para impulsar la transicion ener-
gética y la mitigacion del cambio climatico. Aumentar la cuota de energia sostenible
se convierte en una necesidad que requiere de la participacién de todos los ciudada-
nos, estados y municipios, lo cual estd senalado en las leyes vigentes de nuestro pais.

La politica climética en México es una politica bidireccional: climatica y energé-
tica, ya que la Ley General de Cambio Climéatico integra acciones y estrategias para
la mitigacion y adaptacion al cambio climético y metas de generacion de energia
eléctrica por fuentes limpias a nivel federal. De igual manera, sefiala acciones a desa-
rrollar por parte de los estados con respecto a la formulacién de sus politicas clima-
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(5) Vision Nacional: Instrumentos de
politica climatica, INECC.

(6) Periddico Oficial del Estado de

Tamaulipas, 23 de septiembre de
2021.
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ticas (5), esto es, el disefio y el desarrollo de instrumentos de politica normativos y
de planeacién tanto a nivel estatal como a nivel municipal. Actualmente, mas de 25
estados de la Republica Mexicana cuentan con una ley de cambio climadtico estatal,
y todos ellos han desarrollado al menos siete instrumentos de politica climéatica.
Estos instrumentos de politica climatica buscan orientar, a nivel local, el desarrollo
econdémico y social bajo en emisiones.

Por otro lado, la Ley de Transicién Energética, que establece las politicas y medi-
das para el aprovechamiento sostenible de la energia y obligaciones en materia de
energias limpias, eficiencia energética y de reduccion de emisiones contaminantes,
no sefiala de manera expresa acciones especificas para los estados. Sin embargo,
dado que la politica federal es la referencia para las leyes e instrumentos de politica
estatales, ha sido una oportunidad para que varios estados del pais desarrollen sus
propios instrumentos de politica para transitar hacia una economia baja en carbono.
Ejemplos de estos instrumentos de politica publica son: leyes, planes y programas
estatales de energia, los cuales integran objetivos, metas y acciones para impulsar
las energias sostenibles de manera auténoma o descentralizada y considerando los

recursos naturales propios de su regién.
De forma paralela, varias entidades

federativas han fortalecido la gobernanza

local en los temas de cambio climéatico y

0 de “abajo hClCiCl ClT'T'Z.bCl” transicion energética a partir de incremen-

tar sus propias capacidades institucionales

W”LDUZSOlndO prO cesos mediante la creacién de nuevas instituciones
en lCl toma de d@CiSiOTl@S ointegrando a otros actores (i.e. academia,
yética y climdtica, y en el
itacion de p'I”OyQCtOS estatales de energia y clusteres de energia,
llleS que abonan a la entre otros espacios de toma de decisiones,

industria, organizaciones de la sociedad
civil, ciudadanos). Se han creado agencias

parala definicion de acciones, proyectos de

bio climdtico y crean energia e impulso de tecnologias adecuados
iQS de desa»rer llo al contexto local, asi como para atender sus

necesidades energéticas.
El estado de Tamaulipas, por ejemplo,
publicé el pasado septiembre su Ley para el
Fomento y Aprovechamiento Sustentable de
la Energia, la cual senala los mecanismos e
instrumentos para que el estado y los municipios apoyen la innovacion tecnolégica
y técnica para la aplicacién de las energias limpias y renovables, asi como criterios
de eficiencia energética (6) de manera compatible con el entorno social y ambiental
para el impulso del desarrollo energético sostenible en los sectores industrial, agro-
pecuario, residencial, comercial, ptblico y transporte. Ademaés, senala la importan-
cia de la participacion de comunidades locales en proyectos de energia sostenible
y eficiencia energética. Asi, varios estados y municipios han fortalecido sus instru-
mentos de politica impulsando proyectos, mejorando sus reglamentos, llevando a
cabo acciones para el aprovechamiento sostenible de la energia, impulsando el uso
de tecnologias mas eficientes e integrando a la sociedad en las actividades de apro-
vechamiento sostenible de la energia.

Desde una vision de “abajo hacia arriba”, se han ido impulsando procesos
participativos en la toma de decisiones de politica energética y climatica, y en el
disefno e implementacion de proyectos sostenibles que abonan a la mitigacion del
cambio climatico y crean oportunidades de desarrollo.



Otro gran ejemplo de acciones locales
participativas sobre energia son los modelos
cooperativos de energia sustentable. Estos
son modelos de gran valor que permiten el
liderazgo de los ciudadanos organizados
hacia un mismo objetivo: el aprovechamien-
to de la energia por fuentes renovables para
la satisfaccion de las necesidades energé-
ticas, econémicas y sociales que tienen en
comun. Los modelos cooperativos de energia
sustentable permiten el beneficio colecti-
vo creando empresas locales que con sus
recursos propios puedan generar a través
de proyectos descentralizados de pequefia
escala su energia eléctrica, consumirla y
hacer un uso eficiente de ella.

En Alemania, las cooperativas de energia han tenido un despliegue importante, y
las 883 empresas cooperativas de energia renovable que existen, con mdas de 200 mil
personas asociadas, generan hasta un 3.5% de la energia renovable del pais (DGRY,
2020). En los Estados Unidos, por su parte, las cooperativas de energia renovables
acumulan una capacidad de 10 GW, de los cuales 1 GW corresponde a energia solar
(NRCA, 2020).

Los modelos adecuados aun estan en etapas tempranas en México, y podrian
incluir cooperativas solares para venta de energia y para autoconsumo en las pro-
pias actividades productivas generandoles ahorros. El capital social de los pueblos
y comunidades de México sienta las bases para la gobernanza y el control de pro-
yectos de energia sostenible para una transicion energética inclusiva y el impulso
de la economia social.

La transicién energética a nivel local representa una oportunidad de desarro-
1lo social y econémico inclusivo y democratico, en particular cuando se integran
acciones participativas como las descritas anteriormente, al mismo tiempo que
contribuye al alcance de las metas de mitigacién nacionales y globales. La suma de
las acciones hacia una economia baja en carbono en los tres niveles de gobierno, inte-
grando acciones participativas, abona al objetivo de limitar el incremento de la tem-
peratura del planeta a 1.5 °C para evitar los efectos més graves del cambio climatico. e
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1 cambio climético se ha convertido en el problema ambiental
mads importante de nuestro tiempo. Este cambio se atribuye
principalmente a las actividades del ser humano que alteran
la composicion global de la atmdsfera por los gases de efec-
to invernadero (GEI), a lo que se suma la deforestacién de
grandes extensiones y la contaminacion de recursos como
el aguay el suelo.
Uno de los sectores econémicos mas afectados por este
cambio climético es el agropecuario, por su alta dependencia
del clima y su vulnerabilidad a los cambios de este. Entre las principales afectaciones
que se han observado, se encuentran:
« El incremento de la temperatura ha ocasionado efectos negativos en el desarrollo
vegetativo de los cultivos. La alteracién en los ciclos biolégicos de plagas y enferme-
dades afecta directamente la produccién agricola y/o pecuaria.
« Periodos de sequia mas prolongados y eventos de lluvia mas intensos que ocasio-
nan menor produccion en zonas habitualmente productorasy el desplazamiento de
la produccién a nuevas areas.
« Debido a los eventos climaticos extremos, actualmente hay una alta volatilidad en
los precios de los alimentos.

Es urgente optimizar el rendimiento agricola de manera sostenible para alimen-
tar a la poblacién mundial, pues, aunque logremos mitigar el impacto de la accién
del hombre sobre el planeta, seguiremos padeciendo los efectos del calentamiento
global durante los préximos 100 afnos, hasta que se logre iniciar su recuperacion.

Frente a esta realidad, y tomando en cuenta los compromisos internacionales
de tratados y convenios sobre cambio climético, en diciembre de 2019 la Comisién
Europea (CE) decidié implementar el Pacto Verde Europeo, con el fin de impulsar la
sostenibilidad, reducir el impacto ambiental y garantizar la seguridad alimentaria.
El objetivo es transformar el modelo agricola y alimentario en Europay alinearlo con
la proteccién al medio ambiente y la
lucha contra el cambio climatico para
alcanzar la neutralidad climatica de
la UE en 2050.

Derivado de este pacto, en mayo
de 2020, la CE present6 dos programas
para abordar este desafio:

« Dela Granja a la Mesa: Busca alcan-
zar un impacto positivo o neutro del
sistema alimentario sobre el medio
ambiente. Todos los eslabones de la
cadena de valor de la alimentacién
deben preservar los recursos, mitigar
y adaptarse al cambio climéatico en sus
procesos, proteger el suelo, el agua,
el aire, la sanidad vegetal yla salud y
el bienestar de las especies animales

tras Vidas: Estrategia de conservacién
y recuperacién de la biodiversidad
(CropLife, 2021). MARCELA AEDO
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Como parte de estas estrategias, la CE propone reducir el uso de plaguicidas en
un 50% antes de 2030 y utilizar su capacidad diplomética y econémica para que sus
socios comerciales hagan lo mismo. Esto supone la pérdida de tolerancias a las impor-
taciones, por no estar autorizados ya en Europa, de cientos de productos de protec-
cion de cultivos que se utilizan actualmente por los agricultores y agroexportadores.

Esta postura de la UE ha generado mucha inquietud en instancias ligadas a
la agroexportacion en otras partes del planeta. Segiin un analisis del Servicio de
Investigacion Econdémica del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos,
las consecuencias de adoptar las politicas del “pacto verde” en regiones fuera de la
UE podrian ocasionar un aumento en el precio de los alimentos de hasta un 89% y
una pérdida del bienestar social hasta en 1 trillon de ddlares a nivel global. En Lati-
noamérica, se estd alertando a gobiernos, agricultores, universidades y publico en
general sobre el impacto negativo que podria ocasionar el Pacto Verde en las agroex-
portaciones (CropLife, 2021).

IMPORTANCIA DE LATINOAMERICA COMO PROVEEDORA DE ALIMENTOS A
NIVEL MUNDIAL

La region de América Latina, y especificamente México, es altamente biodiversa y
rica en recursos para la produccién agropecuaria, lo que la posiciona como una zona
determinante para contribuir a los objetivos globales de sostenibilidad ambiental
y conservacién de especies y lider en produccion de alimentos y otros productos
agricolas. Actualmente, la agricultura regional latinoamericana genera el 13% del
valor agregado agricola mundial, pero estudios prospectivos indican que la regiéon
debe prepararse para incrementar la produccion de alimentos entre 50 y 70% para
2050. Esto implica un enorme desafio productivo-tecnolégico que tendra muchas
repercusiones econémicas, sociales y ambientales.

Por su importancia en los flujos comerciales y en la estabilidad politica global
(seguridad alimentaria), es urgente para la region acelerar las acciones para afron-
tar los actuales retos ambientales relacionados con el cambio climético, los riesgos
a la biodiversidad y a la inseguridad alimentaria (CropLife, 2021), lo cual implica
una alta correlacién entre los retos del continente y la apuesta del Pacto Verde de
la Unioén Europea.

El sector agropecuario de México ha sufrido cambios importantes a partir de
la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) en 1992, lo
que ha generado una dindmica de competencia que ha fortalecido la produccién de
ciertos cultivos (principalmente frutas subtropicales y hortalizas) y debilitado las
capacidades de algunos otros (granos bésicos). Esto desencadené la consolidacién
de un sector agroexportador altamente dindmico y logré tasas de crecimiento por
encima del PIB total del pais, asi como un sector campesino dedicado a la produccién
de granos basicos altamente empobrecido (entre el 72y 82% de los hogares maice-
ros rurales destinan su produccién al autoconsumo humano y no la comercializan).

De acuerdo con los antecedentes de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricién
2018, en las zonas rurales el 40.6% de la poblacién presentaba inseguridad alimen-
taria leve, 17.8% moderada y 11.3% severa. A esta realidad, se afade la dependencia
de las importaciones de granos basicos, principalmente maiz amarillo, trigo y arroz.
Esto revela que la inseguridad y la dependencia alimentaria constituyen un reto de
grandes dimensiones para las politicas publicas del pais.

México ha establecido compromisos con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sos-
tenible de las Naciones Unidas (ONU) coherentes con el Pacto Verde europeo, y ha
emprendido una politica ptblica orientada a la autosuficiencia alimentaria y el res-
cate del campo, cuyo cumplimiento exige la participacion de todos los sectores 'y



actores de la sociedad mediante alianzas para movilizar
y compartir conocimientos, capacidades, tecnologiay
recursos financieros para asegurar su implementacion
en todos los paises.

¢:QUE DEBE HACER LATINOAMERICA PARA SUMARSE
A LOS ESFUERZOS CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO?
Los paises de América Latina —México en especifico— lle-
van afios fortaleciendo sus politicas y regulaciones para
que la sostenibilidad agricola en la regién avance al lado
de la ciencia y genere productos agroalimentarios cada
vez mas demandados globalmente. Esto permite prever
que el sector agroalimentario serd uno de los principales
motores para la recuperacién econémica postpandemia de
laregion, asi como avanzar en productividad, inocuidad
y sostenibilidad (social, ambiental y econémica).

El nivel de mejora atin es muy marginal e insuficiente,
por lo que es necesario avanzar con mayor celeridad en
una serie de puntos que permitan alinearse prontamente
con las nuevas imposiciones que cada vez aplicardn con
mayor fuerza los mercados:

« Mayor impulso a las Buenas Practicas Agricolas, que
incluyen el uso responsable de las tecnologias ya desa-
rrolladas en la agricultura industrial.

« Avanzar en el desarrollo y la construccion de capacidades
institucionales para consolidar los sistemas de registro
y control de uso de agroquimicos.

« Inversion en el desarrollo de biotecnologias que per-
mitan la sustitucion de agroquimicos en la producciéon
agropecuaria para mantener los niveles productivos sin
afectar la seguridad alimentaria de la poblacion.

« Inversion en I+D en la region para la sustitucion de cul-
tivos afectados por el cambio climéatico y/o rescate de
biodiversidad.

« Apoyo financiero y cientifico a los productores para
adaptarse prontamente a los nuevos requerimientos
de los mercados y las nuevas normativas estableciendo
tiempos de adopcion y adaptacién.

« Poner en practica directrices de seguridad que protejan a
los agricultores y trabajadores en toda la cadena de valor
proporcionando redes de seguridad social a corto plazo
que protejan los ingresos de los grupos mas vulnerables.
« Las Instituciones Financieras Internacionales (IFI),
incluidos los bancos de desarrollo multilateral, deben
apoyar al sector agropecuario en la adaptacién y adop-
cién de nuevas tecnologias.

« Facilitar la inversién en mecanizacion y automatizacion
de la cosechay de los procesos de la cadena de suministro
(siempre que sea posible) para asegurar que se cumplan
los protocolos de seguridad; ademas, la digitalizacion de
las transacciones comerciales y de los tramites portuarios

y aduaneros puede ayudar a reducir los costos de tran-
saccion y comerciales.

« Desarrollo de politicas especificas e integrales para las
mujeres del campo e indigenas que permitan su recono-
cimiento e integracién econdémica en el nuevo paradig-
ma productivo que se afronta, y que logren el objetivo de
reducir la desigualdad de género.

« Fomento al uso de energias renovables en el sector
agropecuario que independice al sector del uso de las
energias fésiles.

« Incentivar el Pago por Servicios Ambientales (PSA):
incentivos econémicos a los productores de zonas vulne-
rables (partes altas de las cuencas), de manera que conti-
nuen ofreciendo un servicio ambiental que beneficie a la
sociedad. Adopcion de practicas de uso que garanticen la
provisién de un servicio en particular (cobertura del suelo,
secuestro de carbono, curvas de nivel para infiltracion del
aguay evitar escorrentias, entre otras).

« Participacion de las instancias diplomaéticas de Latinoa-
mérica y México en el debate sobre las normativas que se
estan implementando a nivel global y que se expresen las
brechas que la regién tiene respecto a las normativas que
se estan desarrollando para una agricultura mas sosteni-
ble.Desarrollo de politicas especificas e integrales para
las mujeres del campo e indigenas que permitan su reco-
nocimiento e integraciéon econémica en el nuevo paradig-
ma productivo que se afronta, y que logren el objetivo de
reducir la desigualdad de género.

Los inminentes efectos del cambio climatico frente
ala seguridad alimentaria, en primer orden, y la posi-
cion agroexportadora, en segundo lugar, agravado por
la crisis que estd ocasionando la pandemia del COVID-
19, obliga a México a abordar una agenda de agricultura
sostenible que permita al pais asumir los nuevos retos
y un liderazgo en la regiéon. La Agenda 2030 y el Pacto
Verde constituyen un gran desafio para el sector y ofre-
cen una gran oportunidad para asumir dicho liderazgo.
Asi se posicionaria el sector agroalimentario del pais en
el contexto del nuevo paradigma de la bioeconomia, que
orientara el futuro cientifico-tecnolégico, econémico, y
social en el siglo XXI. e
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stamos en un momento clave para pensar en otros enfoques
que trasciendan lo meramente econémico para entender la
realidad y darle solucién a los grandes problemas sociales y
ambientales que vivimos en América Latina y en nuestro pais.
En 2019, el 30.5% de la poblacién latinoamericana se encon-
traba en la pobreza, la cual se profundiza entre las mujeres,
los pueblos indigenas y los afrodescendientes.
México es uno de los paises con los salarios mds bajos en
laregion, mayores indices de empleo informal, brecha salarial
y una gravisima crisis de derechos humanos por la situacién de violencia genera-
lizada y de género. Un pais que, si bien se encuentra dentro de los mas megabiodi-
versos en el mundo, ocupa el tercer lugar en asesinatos de defensores ambientales,
seglin el ultimo reporte de Global Witness de 2021, muchos de ellos pertenecientes
a pueblos originarios. Los informes m4ds actuales sobre el cambio climético ponen
alaregion de América Latina como una de las mas vulnerables al cambio climético.
México se verd especialmente afecta-
do por las sequias y el estrés hidrico,
el aumento de huracanes y ondas de
calor, asi como la disminucién de los
rendimientos en los cultivos.

Si pensamos en las dltimas cua-
tro décadas de neoliberalismo en el
pais, podemos asociarlo a la crecien-
te degradacion ambiental de nues-
tros ecosistemas, al aumento de la
deforestacion de los territorios, el
incremento de las concesiones y pro-
yectos mineros —sobre todo de mine-
ria a gran escala y a cielo abierto—,
el crecimiento desordenado de las
ciudades, la contaminacion, degra-
dacién y disminucién de las fuentes
de agua dulce, la disminucion de la
propiedad comunitaria y ejidal de
la tierra, asi como a la pérdida de la
agrobiodiversidad y de las tierras de
cultivo. El discurso basado en laidea
del desarrollo a través de la explota-
cion de los recursos naturales que se
ha manejado en toda la regién desde
mediados del siglo XX, y que se profundiz6 durante el neoliberalismo, no ha logrado
acabar con la desigualdad estructural y la pobreza. En todo caso, ha logrado abrir
nuevos territorios a lalégica del mercado a actividades extractivas. Hay que pensar
en otras alternativas al discurso del desarrollo y de la economia verde, las cuales no
han logrado salir de la légica extractivista para los paises latinoamericanos y de la
légica de la mercantilizacién de la vida.

Pensar un modelo diferente para México, uno que impulse, no un “pacto verde”
en términos de un crecimiento verde de la economia y un acuerdo entre las élites
politicas y econdmicas, sino una transformacion social y ecolégica que incluya a
los diferentes actores sociales, sobre todo a aquellos méas vulnerables hoy en dia,
implica pensar en cambios estructurales en el pais.

MARIANA BLANCO PUENTE
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Un primer elemento es repensar aquellas actividades altamente devastadoras
para los ecosistemas, productoras de grandes cantidades de GEI y consumidoras
de energia y recursos naturales como, por ejemplo, la mineria a gran escala, la cual
genera un fuerte impacto en los territorios donde se instala; utiliza y contamina
millones de litros de agua por dia y destruye por completo el suelo y subsuelo, pero
también quiebra las economias locales y despoja de sus tierrasy territorios a comuni-
dades enteras. Se tiene que empezar por procesos amplios de informacién, consultas
y participacion de los pueblos duefios de la tierra y no de imposicién de proyectos
mineros desde afuera. La implementacién del Acuerdo de Escazd, ya ratificado por
México, es un ejemplo de cémo avanzar hacia esa direccién.

Dado que México es un pais con una actividad industrial importante para la
economia, hay que considerar que hoy en dia esta resulta muy contaminante y esta
afectando a rios y zonas relevantes en el pais. Es por ello que también se debe avan-
zar hacia una industria mas sostenible, con regulaciones ambientales pertinentes,
asi como hacia la reparacion de los actuales dafios ambientales que se observan en
los principales corredores industriales.

Una transicion energética y un cambio del modelo energético en nuestro pais
son cruciales. A nivel mundial se estd pensando en la neutralidad de carbono para



mediados de siglo, y México tiene compromisos importantes para la reduccién de
sus emisiones de GEI: 50% de sus emisiones para 2050, y la produccién del 30% de
su energia de fuentes limpias para 2024. Para avanzar hacia este camino es nece-
sario reflexionar sobre el abandono progresivo de la dependencia a la explotacién
del petréleo a través de una transicion justa, ya que existen alrededor de 120 mil
trabajadores en el sector estatal con quienes habria que negociar. Por otro lado, la
transicion energética no deberia tratarse inicamente de sustituir el como se produce
la energia, sino de repensar el modelo energético, es decir: ;Cémo, para qué y para
quién se produce la energia? ¢Se estd utilizando para satisfacer las necesidades de
toda la poblaciéon? ;Se estd combatiendo la pobreza energética?

La sustitucion hacia energias renovables es un ambito sobre el cual avanzar, sin
embargo, para que represente una actividad incluyente hay que hacerla de manera
democratica y no bajo las practicas extractivistas de las empresas internacionales
hasta ahora instaladas en el pais. Un parque edlico a gran escala instalado sobre
tierras de cultivo, sin consultas previas e informacién, profundiza la desigualdad y
la pobreza en los territorios y en su poblacion, especialmente en las mujeres. Por el
contrario, se tienen que abrir las posibilidades a la diversidad de formas de produc-
cién de energia renovable y sus escalas. Existen pueblos indigenas que estan demos-
trando que se pueden generar cooperativas de produccion energética a menor escala.

Repensar y replantear las ciudades es otro tema urgente para una regién suma-
mente urbanizada como es América Latina y para un pais en el que la mayor parte
de la poblacién vive en zonas urbanas. Aumentar la sostenibilidad de las ciudades
significa replantearlas en relacion a sus entornos, sus ecosistemas y sus dindmicas
altamente contaminantes. Por tanto, la reconfiguracion de la movilidad, la vivien-
da y sus economias se tendria que dar a través de una democratizacion de estas,
incluyendo en sus decisiones a las poblaciones mas vulnerables.

Por su parte, México cuenta ya con una diversidad de actividades econémicas
rurales y también con un gran potencial para avanzar en una agricultura sostenible
a través de técnicas agroecolégicas, silvopastoriles, asi como el aprovechamiento
forestal sostenible. Avanzar en la sustitucion de la agricultura convencional depen-
diente de insumos quimicos y fortalecer una agricultura con insumos organicosy
con practicas ecologicas puede recuperar y fomentar un empleo mas digno en las
zonas rurales.

Asicomo el cambio climético es ineludible, el avanzar en politicas de mitigacion
y adaptacion en nuestros territorios también lo es. México es uno de los paises en
donde los efectos del cambio del clima ya se estan observando, a través de las ondas
de calor y del aumento en la temperatura, una mayor cantidad de huracanes y tor-
mentas tropicales y una disminucién de las fuentes de agua dulce. Es una realidad
que hay que enfrentar con presupuestos y politicas ptblicas especificas en la materia.

Finalmente, y en relacién con el punto anterior, se tiene que aumentar y reasig-
nar el presupuesto para las instituciones en materia ambiental y politicas ptblicas
ambientales, la administracion de las areas naturales protegidas, la gestién sosteni-
ble de terrenos forestales, asi como del cuidado y la regeneracién de zonas costeras
y ecosistemas marinos. La disminucidn del presupuesto para materia ambiental en
el pais viene de varias décadas atras, lo cual se manifiesta en el creciente deterio-
ro de los ecosistemas. Una transformacion social ecoldgica requiere instituciones
ambientales activas, democraticas y transparentes que estén en el centro de las
politicas de gobierno.

Asi como las politicas de cuidado reflexionan sobre poner la vida en el centro
de la politica, pensar en una transformacion estructural del pais que sea social y
ecologica debe poner al centro, necesariamente, el cuidado de la naturaleza. ¢

I
MARIANA BLANCO PUENTE
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la alta vulnerabilidad que como seres
vivos padecemos. Esto ha propiciado
un espacio para la reflexion sobre las
afectaciones que hemos generado a los ecosistemas, de lo cual hemos sido partici-
pesy testigos, y ha permitido repensar el giro que debemos dar a nuestras actitu-
des y a nuestro comportamiento en pro del planeta y de la salud ambiental, lo que
debera reflejarse a través de acciones colaborativas con la naturaleza y requerira el
impulso y la contribucion de los sectores productivos, los gobiernos y la sociedad.
Paralelamente, estamos viviendo un proceso de recambio tecnolégico denomi-
nado Cuarta Revolucién Industrial, también conocida como 4.0 o Revolucién Tec-
noldégica, el cual no debe estar disociado del cuidado del medio ambiente ni debe
ser motivo para continuar en la ruta de deterioro que hemos labrado desde hace ya
muchos afios. Esta ha profundizado el efecto de fendmenos naturales y provocado
afectaciones a los sectores més desprotegidos de la sociedad, por lo que es indis-
pensable, hoy mas que nunca, pensar, disefiar, implementar y operar la tecnologia
colocando como eje central al individuo y al medio ambiente en que se desarrolla.

SITUACION DE LOS TRABAJADORES, MEDIO AMBIENTE Y ACCIONES PARA
UN PACTO

Lalégica del capital por garantizar sus ganancias a costa de la vida misma del pla-
neta construye procesos de trabajo en donde hombres y mujeres viven en una pre-
cariedad salarial, de salud y laboral, e incluso violencia, parecida a los inicios de la
Revolucién Industrial. El mayor impacto de estas politicas se ubica en las mujeres
trabajadoras de todo el mundo, migrantes o minorias étnicas expuestas a diferen-
tes sustancias quimicas en sus diferentes dreas de trabajo, lo que profundiza las
desigualdades existentes.

Este panorama ha llevado a las organizaciones sindicales independientes en
México a realizar un analisis pormenorizado de los diferentes sectores producti-
vos, asi como de las correspondientes acciones que permitan coadyuvar a la mejora
de la salud ambiental, del entorno social y, por supuesto, del planeta. El analisis
es el siguiente:

1. Agricultura y ganaderia
Este demandante sector, proveedor de la base alimenticia de los mexicanos, tiene
como uno de sus insumos principales el agua, y de ello deriva la preocupacién por
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su escasez y contaminacién en muchas zonas del pais. A nivel nacional, se dice que
mas de un tercio de las cuencas presentan una fuerte presién hidrica, determinada
principalmente por los asentamientos humanos y la actividad agricola. Otro insu-
mo fundamental para el desarrollo de estas actividades es la tierra, por lo que en
el afan de contar con ella se deforestan cientos de miles de hectdareas de bosques.
Algunas acciones en pro del ambiente en estas actividades son:

Para enfrentar y revertir lo anterior, se requiere el disefio de una politica ptblica
con enfoque ecoldgico-ambiental que se traduzca en leyes y reglamentos que regu-
len y, si es necesario, prohiban el uso de productos (plaguicidas) que contaminen
las cuencas acuiferas y la propia tierra.

« Se debe prohibir, con base en la aplicacién de la ley, el uso de transgénicos.

- Someter a una exhaustiva revisién la ley agraria y realizar un censo sobre la uti-
lizaciéon y el grado de produccion de las tierras registradas.

- Implementar programas de concientizacién, educaciéon y cuidado de los recursos
naturales a los ejidatarios y productores rurales.

- Detener el otorgamiento de tierras cuya utilizacién implique la destruccién de
bosques o selvas.

« Establecimiento de un programa de monitoreo de la calidad del agua de las cuen-
cas acuiferas, asi como su saneamiento.

2. Industria petrolera

Este ramo industrial es la base de la economia nacional hasta el momento, a tra-
vés de la empresa productiva del Estado Petréleos Mexicanos. Para el logro de su
cometido principal, realiza por si misma, o a través de empresas filiales o terceras,
labores de exploracién, extraccién, produccién y transformacion del petréleo en
aguas profundas o en tierra firme. Dentro de toda esta cadena productiva se han
ocasionado dafos irreversibles a rios, mares, ciudades y a la poblacién por medio
de la contaminacién provocada por sustancias quimicas que son sumamente agre-
sivas y fuente de enfermedades como el cancer. Hoy, no solo México, sino el mundo,
esta viviendo un proceso de transformacion energética, lo que hace imprescindible
que se tomen las siguientes acciones de mejora en este sector:

« El regulador sectorial y la autoridad ambiental deberan fortalecer las medidas y
aplicar las sanciones respectivas a efecto de evitar, en la medida de lo posible, los
accidentes en esta industria, los cuales causan danos irreversibles a la flora y fauna
marinay a los habitantes de las poblaciones involucradas.

« Elaboracién de un programa sectorial de transicién energética para el pais que
permita ajustarnos a la tendencia mundial de impulso a las energias limpias que,
dicho sea de paso, hoy se encuentran en manos de empresas trasnacionales. Esto
requerira la recuperaciéon de la rectoria del Estado en la materia, y en este proceso
deberan ser contemplados los trabajadores de las empresas productivas del Estado.

3. Industria extractiva

La industria minera es generadora de altos indices de contaminaciéon quimica, cuyos
efectos se asocian con el incremento de cancer en las zonas contaminadas por arsé-
nico. La falta de saneamiento disminuye también la disponibilidad de agua de buena
calidad. De forma general, es altamente probable encontrar plomo en las zonas mine-
ras en donde se extrae carbén, oro y plata. En este sector, se requiere lo siguiente:

« Ante el proceso globalizador y la firma de acuerdos comerciales en los que parti-
cipa nuestro pais, como el T-MEC, se hace necesario plasmar en ellos la mejora de
las condiciones de seguridad e higiene, econémicas y laborales de los trabajadores
mexicanos como del resto de las actividades productivas.



- Fortalecer la regulacién en cuanto a los recursos naturales tomando como premisa
principal los aspectos ambientales y de proteccion de los trabajadores y la poblacién.
- Ante la presencia de quimicos y minerales altamente nocivos, deben implementar-
se sistemas de alerta y vigilancia epidemioldgica, con tendencia a su prohibicién.
- Ante la transicién energética en curso y la deteccién de grandes yacimientos de
litio —uno de los mas preciados minerales para la elaboracién de baterias—, en el
estado de Sonora, se debe establecer una legislacion en la que el Estado haga valer
su funcion rectora, con la posibilidad de implementar esquemas de asociacién
publico-privada con empresas nacionales que lleven beneficios para los trabaja-
dores y habitantes de esas zonas del pais.

4. Industria de las telecomunicaciones y tecnologias de la informacion y las
comunicaciones (TIC)

El sector de las telecomunicaciones ha pasado por un vertiginoso proceso de
modernizacién tecnoldgica desde la década de 1990. Hoy, como se ha mencionado,
nos encontramos inmersos en la Cuarta Revolucién Industrial, lo que permitira
mayores velocidades de transmision de datos, imdgenes y contenidos, asi como el
acceso a servicios de telemedicina, banca electrénica, videoconferencia, teleedu-
cacién y teletrabajo, entre otros beneficios. Sin embargo, estos avances tecnold-
gicos estdn trayendo consigo riesgos potenciales a la salud ambiental, motivo por
el cual se hace imprescindible implementar acciones contundentes, tales como:
« El regulador sectorial debera realizar estudios tendentes a ubicar los impactos
del uso de las tecnologias y los dispositivos de telecomunicaciones en la salud
ambiental y sobre las personas. Igualmente, la gobernanza de las telecomunica-
ciones deberda implementarse desde la 6ptica de salud ambiental.

« Después de la reforma efectuada a la Ley Federal del Trabajo en materia de Teletra-
bajo al cierre del ano anterior, estando en curso en este momento la Norma Oficial
Mexicana que regulara los aspectos de salud, psicosociales y de seguridad e higiene,
es fundamental para los trabajadores dar seguimiento puntual a estos aspectos.
« El teletrabajo permitié mantener en cierto porcentaje las actividades econ6mi-
cas, lo que tuvo un impacto importante en la disminuciéon de los indices de con-
taminacion y mejoré la calidad del aire en las ciudades mas pobladas del pais.
Por ello, desde el punto de vista de los trabajadores es una modalidad que debe
prevalecer, siempre y cuando se respete lo establecido tanto en la contratacion
individual como en la colectiva.

« Dentro de la revision de aspectos de politica ptublica deben contemplarse planes
de estudios y carreras que atiendan la imperante necesidad de contar con profe-
sionales expertos en analizar los impactos ambientales de la tecnologia, asi como
su tratamiento para evitarlos.

- Plantear una iniciativa de ley que contemple la responsabilidad social de las
empresas del sector de telecomunicaciones, TIC, proveedores de servicios en linea
y plataformas digitales, a fin de asumir la tarea de crear un fondo para la creacién
de basureros tecnolégicos que impidan el deterioro medioambiental.

En términos generales, los trabajadores en lo individual no somos decisores,
sin embargo, si podemos incidir a través de la contratacion colectiva auténtica.

Finalmente, y ante lo ya expuesto, los sindicatos debemos abrir nuestras
agendas para incorporar la lucha por el medio ambiente desde una perspec-
tiva de género y de derechos humanos, convirtiéndonos en un espacio de
reflexion y critica de las grandes empresas globales y de las politicas ptubli-
cas que las avalan. -

——
LUIS ESCOBAR RAMOS
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nfrentar el cambio climdatico es una tarea que un pais no
puede lograr de forma aislada. Se requiere forzosamente de
la cooperacion internacional y de decisiones consensuadas.
Aunque existen numerosos acuerdos ambientales multilatera-
les (AAM), su aplicacién ha sido laxa y estos no han impedido
el deterioro dramatico de las condiciones ambientales en el
mundo. El Acuerdo de Paris de 2015, el ejemplo mas cercano
en el tiempo, tiene como objetivo central combatir el cambio
climéatico y asegurar que el incremento de la temperatura
mundial se mantenga por debajo de los 2 °C en este siglo, con respecto a los niveles
preindustriales, y que no rebase los 1.5 °C en la préactica.

México es uno de varios paises que, en 2020, a pesar de estar obligado a ofrecer
metas mas ambiciosas que las establecidas en sus contribuciones nacionales deter-
minadas de 2015, las debilito.

El empuje y el apoyo desde el
exterior ala agenda verde de México
puede provenir no solo de los AAM
sino también de los compromisos
ambientales de tratados de libre
comercio regionales, particularmente
del Tratado de Libre Comercio entre
México, Estados Unidos y Canada
(T-MEC), cuyo predecesor, el Trata-
do de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN), fue el primer acuer-
do comercial en incluir mecanismos
para defender el medio ambiente de
forma explicita incluyendo instancias
de cooperacion en materia ambiental
dentro de este. El actual Gobierno de
Estados Unidos, con su énfasis en
el combate al cambio climatico y su
interés en ejercer una influencia para
que otros paises lo secunden, puede
también ejercer una presion y signi-
ficar una contribucion para avanzar
en una agenda verde en México.

CLAUDIA SCHATAN

EL PAPEL DEL T-MEC EN UN POSIBLE PACTO VERDE EN MEXICO

Hay que reconocer que la proteccién al medio ambiente siempre ha sido una acom-
pafante incémoda del libre comercio y, por lo tanto, de los acuerdos comerciales,
dado que puede conducir a la limitacién del comercio de ciertos productos dafiinos
o depredadores de recursos naturales. La expansion misma del comercio genera
mas emisiones debido al transporte de los productos y a una mayor produccién.
Incluir clausulas de proteccion ambiental, por tanto, introduce potenciales restric-
ciones al intercambio. Sin embargo, dada la oposicion de los ambientalistas para
lograr la aprobacién del TLCAN en el Congreso de Estados Unidos en 1993, se hizo
un acuerdo ambiental paralelo al TLCAN conocido como el Acuerdo de Coopera-
cion Ambiental de América del Norte (ACAAN), que brindé ciertas garantias para
que el incremento en el comercio derivado del TLCAN no fuera en detrimento del
ambiente (OECD, 2017).
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(1) Predmbulo del TLCAN.

(2) México tenia grandes rezagos
en legislacién ambiental. Mejoré su
Ley General de Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente de
1988, mediante un decreto de

1996. También creé la Procuraduria
Federal para la Proteccién del
Medio Ambiente (Profepa),
encargada de la aplicacién de la
Ley, pues, a diferencia de sus dos
socios comerciales, México carecia
de una instancia de este tipo.
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A nivel internacional, resulta paradéjico que las disposiciones ambientales en
los TLC pueden llegar a ser incluso més efectivas que las disposiciones en los AAM.
En el caso del TLCAN y del T-MEC hay varias razones:

1. En el TLCAN, los paises se comprometian a “REFORZAR la elaboraciéon y aplica-
cion de leyes y reglamentos en materia ambiental” (1), lo que si ocurrié en México,
(2) pero para el T-MEC este compromiso se debilité debido a la politica ambiental de
la administracién del presidente Donald Trump. Aun asi, el T-MEC incluy6 el com-
promiso de “mejorar las capacidades de las Partes para abordar asuntos ambien-
tales relacionados con el comercio, incluso mediante la cooperacion, en fomento al
desarrollo sostenible” (2020).

2. De no cumplirse los compromisos ambientales en el T-MEC, se pueden imponer
sanciones comerciales al pais transgresor (instrumento del que en general carecen
los AAM). Si bien esta tltima herramienta no fue muy efectiva en el TLCAN para apli-
car sanciones, el T-MEC incorporé los mecanismos para que, de fallar la cooperacién
entre las Partes para resolver estos incumplimientos, se utilice un procedimiento
de solucién de controversias que puede llevar a sanciones comerciales. E1 TLCAN
incluy6 un mecanismo de peticiones ciudadanas para investigar el incumplimiento
de leyes ambientales que subsiste en el T-MEC. Desde su firma hasta 2019 hubo 96
peticionesy, derivado de ellas, 1a elaboracion de 24 expedientes de hechos (CCA, 2019).
3.En el TLCAN y en el T-MEC se desarrollé un mecanismo de cooperacion ambiental
entre los tres socios comerciales apoyado en una estructura institucional relativa-
mente independiente, la Comisiéon de Cooperacion Ambiental (CCA) y su Secreta-
riado. Esta cuenta con un financiamiento propio para desarrollar estudios y tomar
acciones en materia ambiental para beneficio de las partes.

4. La cooperacién internacional del ACAAN ha sido un importante apoyo en los esfuer-
z0s para mejorar la proteccién al medio ambiente en Norteamérica en términos de
generacion de informacion, medicién y rastreo de contaminantes, la localizacién de
especies, estudios y mapeos de regiones ecoldgicas, de creaciéon de programas trilate-
rales de conservacion de la biodiversidad y la adopcién de compromisos especificos
para reducir los niveles de contaminacién de varios elementos quimicos a través de
los Planes de Accion y de Conservacion especificos (NACAP, por sus siglas en inglés).
Asimismo, se reforzaron leyes y la cooperacion para la formacién de capital humano
en materia ambiental.



El TLCAN que firmo6 México ha genera-
do una agenda ambiental por varias vias:
las peticiones ciudadanas relacionadas al
incumplimiento de leyes ambientales; los
estudios independientes desarrollados por la
CCA sobre temas ambientales que abarcan a
los tres paises; por planes de accién concre-
tos para reducir contaminantes u otros fines,
entre otros. A pesar de que estos esfuerzos
han sido insuficientes, han sido importan-
tes y siguen adelante, como se aprecia en
los proyectos dentro de su Plan Estratégico
2021-2025 para la proteccién del ambiente
(Morelos, 2021).

INCIDENCIA DEL PROGRAMA DE BIDEN

EN EL CAMBIO CLIMATICO EN MEXICO

Las actuales politicas ambientales de Esta-

dos Unidos y México van en sentidos opues-

tos. Mientras el primero acttia para revertir la politica de su antecesor, en México se
debilitan las instituciones a cargo de la protecciéon ambiental, se paralizan inversiones
y proyectos de energia renovable y se aminoran las contribuciones en el marco del
Acuerdo de Paris. El presidente Biden ha decidido tomar un papel de liderazgo en
el combate al cambio climatico a nivel mundial y se espera que empuje a sus socios
comerciales a cumplir con sus compromisos de abatir sus emisiones.

Desde su campana electoral, Biden consideré la aplicaciéon de impuestos de frontera
a productos intensivos en carbono, especialmente a aquellos que provienen de paises
cuyos estandares ambientales son mas laxos que los de Estados Unidos, como Méxi-
co. De aplicarse esta medida, México podria experimentar la reduccion de algunos de
los beneficios de acceso a mercado de los que goza bajo el T-MEC. Asimismo, el plan de
Biden de prohibir los subsidios a los combustibles fésiles, afectaria significativamente
a México, pues en 2019 fue el segundo pais del G20 que mas subsidia los hidrocarburos.

Mads recientemente, en los prolegémenos de la Cumbre en Glasgow (COP 26) en
noviembre de 2021, se espera que Biden busque un acuerdo con otros paises para
reducir las emisiones de metano globales en 30% para el afio 2030. En México, el uso
de gas natural ha crecido rdpidamente, especialmente como insumo de las plantas
de energia eléctrica (60.6% de la electricidad que se consume en el pais es genera-
da con gas natural), por lo que tendrian que introducirse medidas dréasticas para
reducir estas emisiones, aproximadamente el 30% del gas que se consume en el pais.

Deigual manera, los cambios en la industria automotriz hacia la produccion de
vehiculos eléctricos en Estados Unidos tendran grandes repercusiones en México. A
través de una orden ejecutiva, Biden ha dispuesto que entre 40 y 50% de los nuevos
automoaviles en su pais en 2030 sean eléctricos, para lo que estd creando una serie
de incentivos para alcanzar esta meta. Ello modificara el perfil de los automéviles
que se producen conjuntamente con México y también motivara la introduccion de
mas movilidad eléctrica en nuestro pais, requiriendo cambios en infraestructuray
una mayor produccién de electricidad.

Sin duda, una agenda verde en México necesita ser construida por el pais, pero
hay muchas y muy diversas fuerzas internacionales, en especial las derivadas de la
integracién de América del Norte, que seran determinantes para conducir a México
hacia una ruta mas sostenible. o

A través de una orden ejecutiva,
Biden ha dispuesto q
nuevos automdéviles €1 SU pats en 2030

sean electricos, para lo que estd creando
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I modelo de
desarrollo lati-
noamericano
del siglo XXI
claramente

apunta al pre-
dominio de la

de nuestras ciudades?

economia de

mercado con
diferentes variantes y énfasis y estruc-
turas sociales y politicas con diversos grados de democratizacién y capacidades
de respuesta ante las necesidades sociales y ambientales.

La realidad sociopolitica y econdmica que se observa en los paises del subcon-
tinente evidencia una tendencia a la dilucién de las fronteras ideoldgicas entre
laizquierda y la derecha tal y como fueron concebidas en los debates que ocupa-
ron el pensamiento social y politico durante la segunda mitad del siglo XX. En la
valoracion que se hace de discursos y acciones concretas destacan estructuras
econdémicas claramente neoliberales con politicas publicas de corte progresista,
frente a estructuras econdmicas mucho mds reguladas y controladas que coexis-
ten con politicas que dificilmente pueden ser consideradas progresistas.

La pregunta central que debemos intentar responder es: ;Qué proponer y qué
gestionar para avanzar hacia una transformacion socioecoldgica de nuestras ciu-
dades?, entendida como la busqueda de una creciente equidad socioeconémicay
politica, con un respeto generalizado a los derechos humanos y una defensa del
ambiente, todo ello, en un espacio de libertad politica y econémica fundado en un
sistema de mercado con un enfoque social y en un modelo politico que prioriza
lo publico y la democracia funcional y ampliamente participativa (gobernanza
de base territorial).

Las limitaciones para responder a esta pregunta en la realidad socioespacial
son muchas:

1. La reduccion de las capacidades de los estados nacionales y locales que se
han achicado perdiendo recursos, y
sobre todo poder y legitimidad, ante
sus sociedades, ampliando los espacios
de actuacién en el desarrollo urbano
de otros actores como los mercados,
los poderes facticos (desde los medios
de comunicaciéon hasta el crimen orga-
nizado) o los movimientos sociales.
2. Las transformaciones internaciona-
les y la globalizacion de los mercados,
que han otorgado a las naciones mas
poderosasy a los organismos multila-
terales un poder de decisién que afecta
de manera directa a las naciones y a
sus politicas publicas y que repercuten
en la vida urbana.

3. Las contradicciones y los excesos
de los regimenes econdémico-politi-

cos que han alcanzado situaciones
cercanas a la ruptura: la desigualdad

SOCIAL-EC
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y la concentracién de la riqueza y de los beneficios del crecimiento y del desa-
rrollo en unos cuantos grupos sociales e incluso en un muy pequefio nimero de
ciudadanos en proporciones cada vez mds alarmantes; la marginacion social y
el deterioro de las condiciones de vida en las mayorias y del ambiente, los cuales
han provocado situaciones irreversibles en diversos espacios nacionales e inclu-
so urbanos de la region.

4. La baja capacidad de los estados nacionales y locales bajo diferentes regime-
nes politicos para desarrollar politicas publicas integradas, de largo plazo y par-
ticipativas. La historia de América Latina estd llena de ejemplos que evidencian
grandes esfuerzos de transformacién social sin visiones integradas, aplicadas de
manera vertical y sin construir bases sociales e institucionales para que perduren;
por ello, apenas alcanzan magros resultados o terminan en fracasos. La politica
de vivienda social es un claro ejemplo; practicamente ningin pais de la regiéon ha
entendido el estrecho vinculo entre desarrollo urbano y vivienda, y entre esta'y
las condiciones objetivas de la estructura socioecondémica de las ciudades donde
se aplica. El resultado mas evidente ha sido la produccion de casas alejadas de los
centros urbanos sin los equipamientos sociales y espacios publicos que requieren,
lo cual impacta negativamente la calidad de vida de los supuestos “beneficiarios”
de dichas politicas. Esto ha llevado a las organizaciones sociales urbanas a luchar
por la reestructuracién profunda de las politicas, como en los casos de “Minha
Casa Minha Vida”, en Brasil; “Los con Techo”, en Chile y “La Politica Nacional de
Vivienda”, en México, entre muchas otras.

Estas limitaciones y contradicciones, al afectar de manera creciente a més
capas de las sociedades nacionales y a méas ciudades, generan mayores presiones
sociales que amplian las posibilidades (y los riesgos) de una lucha por el cambio
social y politico. Esta lucha, desde las aportaciones intelectuales, deberia darse
por construir y/o recuperar visiones progresistas que reduzcan estas contradic-
ciones y estos excesos de los mercados y amplien las expectativas de mayor igual-
dad y respeto a los derechos humanos y de avances hacia un desarrollo urbano
democratico y sostenible.

En sintesis, una vision progresista del desarrollo latinoamericano enfocada
a las ciudades necesita reconocer las limitaciones objetivas que enfrentan en la
actualidad los movimientos orientados a la construccién de una “nueva socie-
dad”, cuando los caminos en este senti-
do han sido truncados por las presiones
y agresiones externas, pero también por
los radicalismos y errores internos en los
paises. Entre estos destaca la limitaciéon
para conformar una amplia base social que
sostenga en el largo plazo las transforma-
ciones sociales y ecoldgicas.

Por ello, pareciera que en Latinoamé-
rica es necesario enfatizar la necesidad
de movilizar las conciencias, de cons-
truir bases sociales y de luchar por la
transformacion de las condiciones que
ha impuesto un capitalismo cada vez mas
voraz que concentra lariqueza de manera
creciente en muy pocos; que agudiza las
desigualdades; que es el mayor responsa-



ble del deterioro ambiental y de la desigualdad socioespacial; que reduce la
democracia a una condicién de representacion sin participacioén efectiva de
los ciudadanos en las decisiones que afectan el desarrollo y el futuro de sus
barrios y sus comunidades.

Desde la perspectiva urbana, esta lucha por una transformacion social se ha
articulado, aunque parcialmente, en torno al Derecho a la Ciudad, porque en las
condiciones objetivas econdmicas y politicas sintetiza los esfuerzos sociales por
una mayor justicia social. Son variados los avances en cada pais, pero es posi-
ble reconocer algunas experiencias mas avanzadas que han permitido mejorar
la movilidad en las ciudades a partir del transporte publico y no motorizado, la
oferta creciente de espacio ptiblico o la oferta de mejores condiciones habitacio-
nales para quienes mas lo necesitan.

Mi conceptualizacién parte de la premisa de que la busqueda de la transfor-
macioén social y ecoldgica de las ciudades de América Latina a favor de un desa-
rrollo productivo, incluyente, ordenado y sostenible, desde una perspectiva social
y politicamente progresista, exige una toma de posicién sobre un conjunto de
principios, entre los que destacan:

« El reconocimiento de todos los derechos que la humanidad ha logrado con-
signar y defender. En el caso de las ciudades, aquellos que han sido integrados
en la “Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad” de 2004, que representa una
nueva concepcion de la urbe en la que lo publico y lo comunitario se adelantan
y se sobreponen a lo individual. Como recuerda Granero (2017: 27), importantes
antecedentes de esta Carta fueron los libros La cuestion urbana, de Manuel Cas-
tells (1977), y Urbanismo y desigualdad social, de David Harvey (1973).
« El compromiso politico e intelectual de:
« Asumir una opcién por las causas de los grupos sociales que no han sido
favorecidos por el progreso y el desarrollo de las ciudades y que, por el con-
trario, han sido marginados de estos beneficios.
« Asumir una posiciéon a favor de la sostenibilidad ambiental, entendida
integralmente como un objetivo socialmente compartido.
« Comprometerse con la transformacion de la “matriz productiva domi-
nante” y reconocer que, si bien el modelo econémico imperante es de mer-
cado, es fundamental reconocer la existencia de otras economias posibles
coexistentes y complementarias —del cuidado, social y solidaria— y luchar
por una perspectiva mas humanista y social que reconozca los derechos de
todos y reduzca sensiblemente la desigualdad y la pobreza.
- Reconocer los procesos democraticos con amplia participacion social -
cocreacion y gobernanza de base territorial— como mecanismos de avance
hacia una transformacion social y ecolégica.

Estas breves notas apenas apuntan a sentar bases para construir democra-
ticamente pactos o acuerdos que se traduzcan en acciones y compromisos de
corresponsabilidad entre actores sociales y gobiernos hacia una sociedad urba-
na mas equitativa y sostenible. e
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El concepto de la economia viva (living) propone redisefiar nuestras economias para
que la vida sea mds valiosa que el dinero y el poder resida en hombres y mujeres ordi-
narios que cuidan de si mismos, de su comunidad y el medio ambiente. El desafio para
el futuro es construir una plataforma amplia para una economia intergeneracional y
sensible al género, basada en la ética del cuidado al medio ambiente.

Wendy Harcourt, 2014

a pandemia generada por el virus Sars-Cov-2 reafirmé vulnera-
bilidades sistémicas e intensificé el debate global en torno al
papel de la resiliencia y la proteccién social para enfrentar los
riesgos crecientes actuales, especialmente aquellos asociados
al cambio climdtico. En América Latina, la naturaleza de las
afectacionesy los retrocesos sociales
y econdémicos destacé la necesidad de
adoptar medidas mds agresivas para
enfrentar las desigualdades estructu-
rales de la region, especialmente la
de género y la brecha digital (CEPAL,
2021). En México, al igual que en otros
paises, el shock de ingreso y sus efec-
tos diferenciados y desigualadores
(Coneval, 2021) reanimo el debate
en torno a la necesidad de reducir la
brecha econémica de género como
instrumento imprescindible para la
PA R A L A recuperacion econémicay uno de los

pilares de la visiéon de reconstruir
mejor (build back better).

En general, estos momentos de
adversidad visibilizaron viejos y nue-
vos desafios para la protecciéon de las
CLAUDIA MALDONADO TRUJILLO personas como sujetos de derechos, a
lo largo del curso de vida, y les dieron
inédita viabilidad politica a algunas
propuestas de politica publica como
el ingreso minimo de emergencia y la construccion del sistema nacional de cuida-
dos. Aunque la discusién no fructificé aiin en pasos decisivos en esa direccion, se
ha iniciado un proceso de reflexion y debate de gran relevancia. En este contexto,
resulta indispensable mantener una mirada integral y comprehensiva que prevenga
la fragmentacién de la agenda y el avance desarticulado, incluso contradictorio, de
algunas de estas propuestas.

En este texto se discute la necesaria relacién entre la transicién a la economia
verde y la perspectiva de los cuidados. El planteamiento central es simple. En primer
lugar, no hay economia verde posible en ausencia de una transformacion profunda
de la economia de los cuidados. En segundo lugar, la perspectiva de los cuidados
y el movimiento del desarrollo verde comparten, con los Objetivos del Desarrollo
Sostenible, una vision de sostenibilidad social basada en la inclusion y el bienes-
tar que se refuerzan mutuamente. Finalmente, tomar los derechos de las personas






En materia de bienestar,

destaca el papel central

en serio, con una perspectiva de justicia intergeneracional y balance planetario es
en el fondo el ntcleo de la visiéon de desarrollo del siglo XXI.

El cuidado se refiere a las actividades que permiten la generacién y regeneracion
del bienestar fisico y emocional de las personas, que incluyen el cuidado a terceros
y el autocuidado. La economia del cuidado se refiere a las relaciones que regulan la
oferta y demanda de servicios de cuidado en la familia, la comunidad y los merca-
dos. En general, 1a idea de economia del cuidado destaca una parte fundamental e
imprescindible del proceso de produccién que no se reconoce ni valora en términos
monetarios y sociales, pero de la que depende cualquier proceso de produccién de
valor social y econdémico. Por esta razén, no hay desarrollo ni bienestar posibles sin
que se cubran las funciones sociales basicas del cuidado. Histéricamente, estas acti-
vidades fundamentales para la produccion y el desarrollo econémico las realizan las
mujeres, con frecuencia en forma no remunerada. Cuando dichas actividades son
remuneradas, como en los servicios publicos y privados de atencion a la infancia o
la edad adulta, suelen ser trabajos feminizados, precarios y de bajo reconocimiento
social, lo que contribuye a su invisibilidad.

Durante la segunda mitad del siglo XX, la inclusién de las mujeres en el mercado
laboral, el cambio en la estructuray el curso de vida de los hogares y la expansion de
la esperanza de vida en el mundo supusieron un aumento significativo en la deman-
da por cuidados. Ante la insuficiencia de
las instituciones publicas y privadas, esta
demanda sigue siendo atendida, en forma
predominante y no remunerada, por muje-
res. Eso supone una carga desproporcio-

de las funciones de cuidado en la PrOteccion nada de tiempo que impide a las mujeres

dela U’ida, la

bienes tar, por un lado, vy el énfasis en una
vision postconsumista del bienestar, por otro.
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T@pTOdUCCl(jTl y el y nifias la acumulacion de capital humano

y la inclusién laboral en igualdad de opor-
tunidades, perpetuando asi la desigualdad
sustantiva entre hombre y mujeres, frenan-

do el potencial de desarrollo de la mitad

de la poblaciéon mundial y perpetuando un

régimen de produccién y consumo basado

en la explotacion del trabajo femenino no
remunerado y no reconocido: un componente imprescindible para sostener la vida,
la reproduccién social y de la fuerza de trabajo, asi como la producciéon econémica,
el desarrollo y el bienestar.

La idea de construir sistemas integrales de cuidados supone el reconocimiento
publico de una responsabilidad comunitaria respecto a los cuidados y la necesidad
de democratizarlos a través de mecanismos mixtos (publico y privados) que libe-
ren a las mujeres de esta desproporcionada carga social impuesta e involucren més
directamente a todas las personas en la responsabilidad y el derecho al cuidado, y
socialicen, a través de instituciones financiadas con impuestos generales, los cos-
tos reales de la prestacién social del cuidado, legitimando, valorando, reconociendo
y profesionalizando una parte importante de su oferta en beneficio del desarrollo
de las personas, sin distincion alguna. Un sistema de cuidados permite ampliar el
potencial econdmico y promover la innovacién social porque libera el tiempo y el
talento de las personas cuidadoras en beneficio individual, de la comunidad y la
sociedad en general.

Asimismo, como en el caso de infancia temprana, guarderias y, en general, el
combate a la desigualdad y la exclusién desde el inicio del curso de vida, las inter-
venciones que aseguran las funciones de cuidado con calidad (atencidn, salud, edu-



cacion y acompafiamiento al desarrollo socioemocional y cognitivo) son altamente
costo-efectivas, ya que afectan favorablemente las trayectorias de vida de las perso-
nasy previenen comportamientos de riesgo; es decir, contribuyen a la sostenibilidad
fiscal de los regimenes de proteccién social.

Como ha sefialado la CEPAL (2021), la principal via para la recuperacién econo-
mica sostenible e inclusiva de América Latina implica priorizar la inclusiéon econé-
mica de las mujeres de forma categdrica, no solo por razones de justicia social, sino
como un imperativo de politica econémica. En América Latina, la participacién eco-
némica remunerada de las mujeres ronda el 50%, 25 puntos porcentuales debajo de
la poblacién masculina. En México, 52% de las mujeres no puede trabajar en forma
remunerada por su dedicacién exclusiva a las labores de cuidado en el hogar (Ena-
dis, 2017). Las mujeres dedican casi el triple de tiempo que los hombres a trabajo no
remunerado (ENUT, 2019). Esta pobreza de tiempo estd asociada sistemdaticamente
con menores oportunidades de educacién, trabajo, desarrollo y bienestar, y opera
como correa de transmision de vulnerabilidades a los miembros menores del hogar,
especialmente en los hogares de jefatura femenina. Es bien sabido, por ejemplo, que
la escolaridad de la madre es un predictor muy importante de desarrollo infantil,
aprovechamiento escolar, salud y alimentacién en el hogar.

Por su parte, la economia verde es un llamado a un cambio paradigmatico en el
modelo de crecimiento econdmico a favor de la sostenibilidad planetaria y la justi-
ciaintergeneracional. La economia verde busca redefinir y alcanzar la prosperidad
dentro de los limites ecolégicos del planeta poniendo a las personas en el centro de
los procesos de desarrollo (1). Por sus principios y su orientacion, la economia verde
apuesta al bienestar centrado en las personas y la proteccion al medio ambiente y
a la construccién de riqueza para generar bienestar e inclusion en contraste con el
crecimiento del valor de la produccién como un fin en si mismo. Al mismo tiempo,
la economia verde hace suya la responsabilidad de progresar dentro de los limites
planetarios respetando la justicia intergeneracional, con los principios de eficiencia
y suficiencia, y la necesidad de un modelo de gobernanza abierto, participativo y
descentralizado (GEC, 2020; S6derholm, 2021). Por ende, por visiéon y vocaciéon trans-
formadora, la atencién a la economia de los cuidados es inseparable de la transicién
a una economia verde en su sentido mas amplio: por eficiencia, equidad, inclusién
y justicia intergeneracional.

La nocién de crecimiento verde ha sido discutida, incluso criticada, desde la
economia politica feminista, la ecologia feminista (Bauhardt y Harcourt, 2019) y los
enfoques postcrecimiento (o de decrecimiento de la economia) (Raworth, 2017). Pero
en general, hay consenso en los valores centrales compartidos: bienestar, inclusion,
eficiencia y respeto a los limites planetarios. En materia de bienestar, destaca el papel
central de las funciones de cuidado en la proteccion de la vida, la reproduccion y el
bienestar, por un lado, y el énfasis en una vision postconsumista del bienestar, por
otro. Esta vision es cualitativamente distinta a la abundancia material y promueve
la reutilizacién y la adopcion de tecnologias limpias y mecanismos descentralizados
de innovacién social colaborativa. Vista asi, la economia verde obliga a la reasigna-
cién equitativa, regenerativa y restaurativa de cargas de tiempo para la funcién del
trabajo entre hombres y mujeres, y entre los individuos, la comunidad y el Estado.

Por estas razones, es importante que la discusion sobre el futuro del desarrollo
y la proteccién social del siglo XXI esté anclada en la perspectiva de los cuidados.
Solo asi serd posible imaginar las politicas, las instituciones, los instrumentos y los
modelos de gobernanza que reconozcan y respeten la dignidad de todas las personas,
liberen su potencial productivo y creativo, y prevengan los procesos de explotacion de
recursos humanos, naturales y materiales que hoy amenazan con destruir al planeta. e

(1) En lugar de poner a las personas
y a los recursos naturales al
servicio del crecimiento econémico
capitalista per se.
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1 grupo inter-
gubernamen-
tal de exper-

tos sobre el —)
cambio cli- - -

matico (IPCC, B B
por sus siglas D
en inglés) ha -
manifestado
que el calentamiento del planeta es
inequivoco, claramente influido por
la actividad humana, y que la escala
de cambios recientes a través del sis-
tema climéatico global no tiene pre-
cedentes en un periodo que varia de
varios siglos a varios miles de afios.
En su dltimo reporte de evaluacion,
el IPCC advierte que esta situacion ya
esta afectando a muchos fenémenos
climaticos y meteoroldgicos extremos
en cada regién del planeta (IPCC, 2021).

La ocurrencia de estos fendmenos impacta directamente a sectores tales como
el agropecuario, el turistico y el energético. Asimismo, las olas de calor, la propa-
gacién de enfermedades por insectos y una mayor contaminacién inciden negati-
vamente en los gastos de salud en el mundo (OMS, 2018).

En este contexto, México es un pais altamente vulnerable a los efectos adversos
del cambio climatico. Segtin la OCDE (2007), la vulnerabilidad al cambio climatico
en México abarca 16% del territorio nacional. En las zonas vulnerables, el fenéme-
no afectaria al 68% de la poblacién y al 71% de la economia. La vulnerabilidad ya ha
implicado costos econémicos; de acuerdo con el indice de riesgo climatico global

T [T

(David Eckstein, 2019), México ocupa el lugar namero 10 de paises con mayores
pérdidas econémicas por el cambio climdatico en el periodo 1999-2018.

Existen proyecciones sobre el impacto que puede tener el cambio climético
en la economia mexicana. En el documento La economia del cambio climdtico en
México (UNAM, 2016), se estima que el cambio climatico tendria un costo de 6.9%
del PIB para 2050, y 18.3% del PIB para 2100 (ver cuadro). Con respecto al costo en
salud, tan solo por contaminacién ambiental el CIEP estimo que, en 2018, estos
ascendieron a aproximadamente 10 mil millones de pesos (CIEP, 2019).

CUADRO 1.
IMPACTO ECONOMICO A LARGO PLAZO

Impacto como Impacto como

SECHer % del PIB a 2050 % del PIB a 2100
Agricola 1.8 4.3
Agua 4 9.4
Uso de suelo 0.2 o
Biodiversidad o 0.2
Turismo internacional o o.1
Pecuario 0.8 2
Biodiversidad indirecta o1 2.3
Total 6.9 18.3

FISCALIZAC
LAS EM
GEI PAR
UN PACTO
PARA MEX

ADRIAN GARCIA Y TONATIUH VAZQUEZ

ION
ISIONES
A
VERDE
ICO

Se escogié un escenario moderado
que usa la tasa de descuento del
2%. La biodiversidad indirecta
incluye alza del nivel del mary
costos asociados a pérdidas de
vidas humanas.

Fuente: Elaborado por el CIEP con
informacién de la UNAM (2006).
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recursos para atender la
dtica, un impuesto a las

be de analizqrse
omo alternativa.

Para combatir el cambio climético se nece-
sitan recursos para financiar medidas de adap-
tacién y mitigacién. A partir de 2013, el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacién (PEF)
cuenta con un anexo transversal que incluye
recursos etiquetados para acciones de adapta-
cién y mitigacién al cambio climéatico (Anexo
Transversal del Presupuesto de Egresos de la
Federacion en materia de cambio climatico,
ATCC). De 2013 a 2017, los recursos anuales
a este anexo fueron, en promedio, de 50 mil
millones de pesos, mientras que, de 2018 a 2021,
estos promediaron 60 mil millones.

En 2021, este anexo tuvo un presupuesto aprobado por 70 mil millones de pesos,
los cuales estuvieron repartidos en 46 programas presupuestarios. La distribucién
de estos recursos es muy desigual. E1 75% de los recursos fueron asignados al pro-
grama presupuestario “transporte de gas natural”, el cual es ejercido por la CFE.
Otro 12% se destiné al Fondo Nacional de Desastres, el cual fue eliminado en julio
de 2021. El restante 13% de los recursos fue repartido a los restantes 44 programas
presupuestarios.

Los recursos no solamente tienen una distribuciéon muy desigual, sino que
tampoco existe evidencia de que se destinen a acciones relevantes para la miti-
gacion y la adaptacion al cambio climdatico. En el ejercicio del gasto, se encuentra
que las autoridades no realizan los procesos de integracion, diseflo y seguimiento
del anexo bajo un esquema de planeacion y coordinacion transversal. Tampoco es
posible identificar lineamientos de accién climatica especificos que guien a los
responsables de integrar y dar seguimiento a aquellos programas presupuestarios
incluidos en el ATCC (INECC, 2017).

Otra asignacion de gasto relacionada con atender el cambio climadtico es la
relativa a la funcién “proteccion ambiental” en el PEF, el cual es ejercido por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. En 2021, estos recursos fue-
ron repartidos en 18 programas presupuestarios, tres de los cuales concentraron el
74% de los recursos. Las principales dependencias que ejercen los recursos son la
Comision Nacional del Agua, con 73% del total de recursos, y la Comisién Nacional
de Areas Naturales Protegidas (Conanp), con 6% de estos.

Se encuentra que el gasto asignado a esta funciéon ha tenido una notable dismi-
nucién en su presupuesto pues, en 2021, los recursos aprobados fueron de 17.5 mil
millones de pesos, mientras que, en 2014, estos fueron de 41 mil millones. Destaca
la reduccion de presupuesto la Conanp. Dicha dependencia es la responsable de
administrar las 182 dreas naturales protegidas, las cuales cubren una sexta parte
del territorio nacional. A partir de 2017, el presupuesto asignado a la Conanp ha
tenido continuos recortes a su presupuesto, pasando de 2 mil millones de pesos en
2016, a 856 millones en 2022.

El total de los recursos aprobados para 2021, es decir los presupuestados en el
anexo transversal y en la funcidon “proteccién ambiental” suman un total de 87.5
mil millones de pesosy, como se explicaba anteriormente, no existen mecanismos
para verificar que efectivamente se estdan utilizando para combatir el cambio cli-
matico. Este monto contrasta con el que el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico (INECC) estim6 como costo anual de 2014 a 2030 que tendria la disminu-
cion de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) en22 % (INECC, 2018).
En la estimacién, el monto requerido se incrementa afio con afio, empezando en



2014 con aproximadamente 2 mil millones de délares, y aumenta hasta llegar a casi
12 millones de délares en 2030. Para 2021, este monto se estima en 6 mil millones
de délares, los cuales, a un tipo de cambio de 20.1 pesos por délar, se traducen en
120.6 mil millones de pesos. Aun asumiendo que el presupuesto asignado en 2021
fuera utilizado en su totalidad para disminuir las emisiones de GEI y las medidas
de mitigacion, seguirian faltando 33.1 mil millones de ddélares, y en caso de no incre-
mentarse el presupuesto, la diferencia se incrementara afio con afo.

Ante la falta de recursos para atender la emergencia climatica, un impuesto
a las emisiones de GEI debe de analizarse como alternativa. Este tipo de medi-
das fiscales tiene dos fines. Por un lado, al poner un impuesto a las emisiones
se incentiva a utilizar fuentes de energia y métodos de produccién mas limpios,
reduciendo las emisiones, y, por otro, genera recursos para financiar las medidas
de mitigaciéon y adaptacion necesarias.

Actualmente, a nivel federal, en México existe el IEPS a los combustibles fdsi-
les, el cual grava las emisiones de GEI. Sin embargo, no cubre la totalidad de las
emisiones y la cuota cobrada es muy baja, con una recaudacién en 2021, de acuerdo
con la estimacion de la Ley de Ingresos, de 5 mil 183 millones de pesos. En el CIEP
(2021) se estimo el efecto en la recaudacion y en las emisiones de un impuesto de
este tipo. Este impuesto iria incrementando su tasa ano con afio para aminorar el
impacto que podria tener en la economia. El impuesto cubriria 83% de las emisio-
nes totales e iniciaria con una tasa de 58.38 pesos por tonelada de CO2 equivalente.
Dicha tasa aumentaria a un ritmo de 20% anual, en términos nominales, llegando
a 1,079 pesos reales en 2037. La recaudacion en el primer afio podria llegar a 37 mil
600 millones de pesos, incrementandose ano con afo hasta llegar a 392 mil 200
millones de pesos en 2037.

El cambio climéatico es el mayor reto al que se ha enfrentado la humanidad, y
pone en riesgo la economia, los ecosistemas y el modo de vida de regiones de Méxi-
co y el mundo. Es necesario reducir de manera critica las emisiones de CO2 para
evitar que ocurran eventos catastréficos irreversibles, sin embargo, para realizarlo
se requieren recursos y una politica ambiental bien dirigida.

Los recursos asignados para combatir el cambio climético no son suficientes
y, de no atenderse lo antes posible, la cantidad de recursos y las repercusiones
seran cada vez mayores. Una de las medidas a considerarse es un impuesto a las
emisiones de CO2, lo cual ayudaria a transitar a energias y métodos de produccién
mas limpios, al mismo tiempo que recaudaria recursos para ayudar financiar la
transicion requerida.
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ESASTRES RECIENTES PROPUGNAN LA NECESIDAD
DEL RECAMBIO PRODUCTIVO
Este 2021 ha hecho evidente que el proceso de cambio cli-
matico se acelerd y los desastres naturales se multiplicaron
con efectos negativos sobre la poblacién. Sus consecuencias
cada vez son mas visibles: el nimero de huracanes se ha
elevado alrededor del mundo, lo que para nuestro pais esta
siendo especialmente grave, ya que México queda enclava-
do en una tierra de huracanes que han tendido a ser mas
violentos y extremos cada afio. La Administracion Nacional Ocednica y Atmosféri-
ca de Estados Unidos predijo una temporada activa de huracanes para 2021 en el
Atlantico, con un pronostico de que ocurran entre seis y 10. De ellos, de tres a cinco
probablemente se conviertan en huracanes importantes de categoria 3 o superior
en la escala Saffir-Simpson. Esta situacion se asemeja a la vivida en la temporada
2020, en que hubo 14 huracanes en la cuenca del Atlantico, la mayor cantidad desde
2005, ano del Katrina. Seis de ellos fueron huracanes importantes, incluido el Laura,
que toco tierra en Luisiana en agosto, y los Eta e Iota, que causaron devastaciones
en Centroamérica en noviembre.

A lo acontecido en el Atlantico se sumaron los efectos sobre la Costa del Paci-
fico, en donde la temporada de huracanes inici6 oficialmente el 15 de mayo en el
océano Pacifico oriental y el 1 de junio en el Pacifico central, previéndose que estos
terminen el 30 de noviembre. Este afio, sin embargo, la temporada se adelanté con
la tormenta tropical Andrés, que inicié el 9 de mayo pasado marcando el segundo
aflo consecutivo con actividad de pretemporada.

Ciertamente, estos fendmenos meteoroldgicos siempre han existido y se repiten
afo con ano, pero también es cierto que cada vez aparecen con mas intensidad, y
esto es derivado del proceso de deshielo que se observa, ya que el hielo de los polos
se derrite y el agua resultante entra en las corrientes ocednicas de todo el planeta
haciendo que, entre otras cosas, el nivel del mar suba dréasticamente. Como con-
secuencia del deshielo, la temperatura del agua del planeta cambiara, y con ello la
temperatura del aire, provocando huracanes, tormentas tropicales y ciclones que
cada vez tendran mayor intensidad.

Lo anterior obliga a pensar en
un redisefio de los asentamien-
tos humanos en todo el territorio
nacional; tenemos que disminuir los

riesgos para minimizar los dafios 'y | A
preservar la vida. Es necesario res-

tituir los fondos que se destinaban Z
a enfrentar estos fenémenos natu- | RA \ S F O R \ /| A‘ IO N

rales y la propuesta de presupuesto
deberia contemplar estos recursos.
Si el Gobierno federal no los contem-
pla correspondera a los diputados

solicitar la instauracion de un Fondo <) E A P O \- / O
Nacional para los Desastres Natura- .
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les. En una perspectiva mas amplia, — 4
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para reducir las emisiones de gases
i |
de efecto invernadero. Por ello, es
momento de repensar la politica CLEMENTE RUIZ DURAN
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on eléctrica, asi como de beneficio del pais.
Da,CtO ptblico-privado RECAMBIO PRODUCTIVO PARA ALEN-
ue impulse este proceso. TAR UN DESARROLLO AMIGABLE CON

EL MEDIO AMBIENTE

Ante el desastre, se requiere hacer un esfuer-

7o para realizar cambios sustantivos en la

estructura productiva. De lo contrario, la

situacion se va a agudizar en los préximos

afosy afectard a grupos cada vez mas gran-
des de la poblacidn. Sin ser catastrofista, se puede argumentar que nadie estara a
salvo de este panorama. Esta situacion se ha ido empeorando afio con afio. En 2021,
laintensidad de los huracanes se elevé para alcanzar las categorias 3a 5 enlaesca-
la Saffir-Simpson. Esta elevacién ha ido en aumento, de un promedio de alrededor
de 1.6 por afio en las décadas de 1970 y 1980, a un promedio de 3.1 a 3.8 por afio en
las décadas de 2000 y 2010. Ahora, a principios de la década de 2020, se ha elevado
aun mas, ya que los huracanes han alcanzado la categoria 5.

El cambio climatico ha sido identificado como la principal razén por la que ocu-
rren huracanes mas fuertes. Ante esto, se plantea la necesidad de recambios estra-
tégicos para alcanzar las metas de reduccion de los gases efecto invernadero. Entre
los identificados estarian los de la generacién de electricidad, ya que hoy por hoy las
fuentes de abastecimiento de la energia eléctrica son fundamentalmente de combus-
tibles fésiles, y su contribucién al efecto invernadero es de aproximadamente el 27%.

En esta perspectiva, corresponderia al Gobierno federal buscar alternativas para
diversificar las fuentes de energia como la solar, 1a e6lica, la geotérmica y la nuclear.
Sin embargo, este Gobierno carece de una estrategia para diversificar las fuentes de
energiay busca centralizar a través de una reforma constitucional todas las decisio-
nes en la Comision Federal de Electricidad. La meta podria ser que se tomaran como
ejemplos de diversificacion a los paises europeos que han mostrado tener una visién
de largo plazo para la generacion de energia, tal como se muestra en el Cuadro 1.

CUADRO 1.
NECESIDAD DE DIVERSIFICAR LAS FUENTES DE ENERGIA ELECTRICA EN MEXICO

MEXICO DINAMARCA  ALEMANIA CANADA EUA CHINA
GAS 59.8 3.6 16.5 9.0 40.2 3.3
PETROLEO 1.3 3.6 3.6 0.6 0.7 21
HIDROELECTRICO 8.8 0.1 33 60.9 71 17.8
VIENTO 6.4 56.3 23.7 5.4 8.3 6.1
CARBON 4.2 14.6 23.7 71 10.1 60.8
NUCLEAR 3.7 0.0 1.3 14.8 19.5 4.8
SOLAR 3.4 4.3 9.0 0.7 3.3 3.4
OTRAS RENOVABLES 2.5 17.6 8.9 1.6 1.8 1.7

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Our World in Data

Esta transformacién de las fuentes de energia es necesaria para poder introducir
en el pais un cambio hacia la electromovilidad. Si no se logra un proceso sosteni-
do en la generacién de energia eléctrica de fuentes renovables, el proyecto se vera



truncado, ya que los sistemas de transporte colectivo como el metro y los vehiculos
eléctricos adquirirdan energia eléctrica de fuentes contaminantes. Hoy, el 71% pro-
viene de petrdleo y gas, es decir, se queman hidrocarburos para abastecer a la eco-
nomia. La apuesta deberia de ser que el origen de la energia proviniera del viento
o del sol. En Dinamarca, el 56.3% de la energia proviene del viento, y en Canad4, el
60.9% proviene de fuentes hidroeléctricas.

Una preocupacion adicional es el reto de la sustitucion del transporte urbano
por transporte de energia eléctrica, como son los metros de la Ciudad de México,
Guadalajara y Monterrey, que se han convertido en el eje principal del transporte, ya
que brindan apoyo para que se realicen hasta 1,640 millones de viajes en la Ciudad
de México y mas de 100 millones de viajes en Guadalajara, por ejemplo. Un sistema
que ha venido a apoyar esta transformacién han sido los autobuses como el Metro-
bis, que se ha empezado a electrificar en un acuerdo publico-privado en la Ciudad
de México, en donde se concerté que la empresa ADO opere la linea 3.

El otro gran reto es transformar la produccién de automdéviles hacia vehiculos
hibridos o eléctricos. En esta perspectiva, serdan necesarios grandes acuerdos con las
empresas automotrices para que aceleren la transformacién de sus plantas productivas.
Hoy dia algunas empresas automotrices han empezado instalar plantas de produccién
de automoviles eléctricos, como es el caso de la Ford en Cuautitlan. La expectativa es
que otras plantas empiecen a producir progresivamente mas automéviles hibridos y
eléctricos que hoy representan tan solo el 0.25% del parque vehicular del pais.

CUADRO 2.
EL LENTO CAMINO HACIA LA ELECTROMOVILIDAD

Eléctricos Eléctricos
e hibridos e hibridos
Vehiculos acumulados, acumulados,
Venta total de  eléctricos e Parque dentro del to- Parque dentro del
Ano eléctricos e hibridos vehicular tal del parque vehicular de total del
hibridos acumulados total vehicular automoviles parque ve-
hicular de
automoviles
2016 8,265 8,265 42,454,265 0.02% 28,664,295 0.03%
2017 10,554 18,819 45,853,522 0.04% 30,958,042 0.06%
2018 17,807 36,626 47,783,926 0.08% 32,290,067 0.11%
2019 25,608 62,234 49,869,688 0.12% 33,603,591 0.19%
2020 24,405 86,639 50,347,569 0.17% 33,987,978 0.25%

Fuente: INEGI (2021).

UNA REFLEXION FINAL
El aceleramiento del cambio climdatico ha forzado a que las economias redisefien su
estrategia de generacién de energia eléctrica, y México se ha quedado rezagado en
este proceso. Se requiere de un gran esfuerzo publico-privado para modificar la
estructura de generacion eléctrica, asi como de un gran pacto pablico-privado que
impulse este proceso. A lo anterior se suma la necesidad de establecer consejos
de planeacion para impulsar la transformacion del transporte publico en cada
ciudad del pais, lo cual es una magna tarea que debe contemplar un horizonte de
al menos 30 afios para sustituir el transporte de gasolina por transporte eléctrico.
Finalmente, es necesario establecer un Consejo de Planeacién para el Desarro-
1lo de la Industria Automotriz en México, con el fin de lograr compromisos publi-
co-privados que proyecten que en 30 afos desaparezca el automovil tradicional y
sea sustituido por vehiculos de energia limpia, como son los automadviles eléctricos
y los de hidrégeno. Es momento de una gran concertacion que visualice nuestro pais
al menos al afio 2050. ¢
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