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Introduccion

El objetivo del presente documento es hacer un anali-
sis descriptivo de las economias latinoamericanas ba-
sado en el estudio de la participacion de los sectores
economicos en el perfil econdmico de cada pafs en
general y en los perfiles exportadores en especifico.
A partir de la identificacion de los rasgos comunes y
distintos de los paises, se puede llegar a una clusteri-
zacion que permitira un estudio mas detallado de la
insercion de los grupos de economias latinoamerica-
nas en el sistema econdmico mundial y la ubicacion
de las mismas en las cadenas globales de valor (CGV).
Partiendo de los resultados de este andlisis, el pro-
posito sera obtener conclusiones y preguntas de in-
vestigacion mas profundas sobre las necesidades de
una transformacion social-ecoldgica en los paises de
Ameérica Latina.

El punto de partida es la participacion relativa del
valor agregado de los sectores econdmicos en el
Producto Interno Bruto (PIB) de cada pais. El analisis
de la composicion de los sectores revelara dos datos
fundamentales: a) los paises en los cuales la partici-
pacion de un sector en el PIB es mas alta que en el
promedio de los paises y b) el cambio del peso rela-
tivo de cada sector en el PIB nacional con el tiempo.
Aunque este analisis muestre un primer panorama de
la composicion de las economias nacionales, omite
algunas diferencias fundamentales: el sector mine-
ro también se considera parte del sector secundario,
ya que a partir de la mineria se elaboran distintos
productos. Esto implica que, segun el pais, el sector
secundario podria estar basado mayormente en la
extraccion de petroleo y mineria o bien en la produc-
cion de productos terminados o semielaborados a
partir de procesos industriales. Por lo tanto, el analisis
de la composicion de los sectores se debe comple-
mentar con un analisis de la participacion de activi-
dades extractivas en el PIB nacional. Por otro lado,
ademas de estudiar el peso de los sectores en el PIB
nacional, es fundamental considerar el peso de los
mismos en la distribucién del empleo de cada pafs; ya
que los sectores mas productivos no necesariamente
son los que mas trabajo generan. La composicion de
los sectores tampoco revela la riqueza material dis-
ponible que genera la economia entera de un pais
en un ano. Para hacer una comparacion de este dato
entre paises, se estudia el PIB per capita a valores de
paridad de poder adquisitivo (PPA); de esta manera

se toma en cuenta la cantidad de bienes y servicios
que se pueden adquirir con una suma especifica de
dinero en cada pais, y los numeros son comparables
independientemente del tamano de su poblacion. El
analisis de la productividad laboral, expresada en el
PIB por ocupado, tiene el mismo nivel de importancia
para entender las diferencias entre las economias de
los paises latinoamericanos.

Después de caracterizar estos rasgos fundamen-
tales de las economias de la region, la investigacion
se enfocara en las consecuencias que tiene la com-
posicion de los sectores de dichas economias en su
insercion dentro del sistema econémico mundial, asf
como en su relacion de dependencia con los merca-
dos de exportacion. Para ello, primero se analizara la
participacion relativa de las exportaciones de bienes
y servicios de cada pais en el PIB. Con base en esta
informacion sera posible identificar los paises con alta
y baja dependencia de los mercados de exportacion.
Aunque estos resultados dan una primera impresion
de la dependencia de las exportaciones, es fundamen-
tal diferenciar entre la participacion en el PIB de las
exportaciones dentro y fuera de la region: en la ma-
yoria de los casos, los modelos de desarrollo econo-
mico dominantes estan basados en la exportacion de
materias primas a paises fuera de la regién; por otro
lado, hay un mercado de productos de mayor intensi-
dad tecnoldgica y mayor valor agregado dentro de la
region (Fondo Monetario Internacional, 2017: 13ff).
Para dar mayor claridad a esta distincion, no solo hay
que estudiar el peso de los destinos de exportacion
sino también qué tipo de productos son exportados y
a qué destino. Por esta razon, las cifras cuantitativas
seran complementadas con el analisis de los produc-
tos mas exportados de cada grupo de economiasy de
los destinos de estos productos. De esta forma se ob-
servara la mencionada diferencia entre los mercados
de exportacion dentro y fuera de la region.

Por ultimo, es importante considerar los términos de
intercambio de los paises. Esta medida expresa los
precios de las exportaciones de un pais en relacion
con los precios de sus importaciones. Aunque varios
factores afectan los términos de intercambio, cono-
cerlos ayudara a entender las ventajas y desventajas
de los distintos modelos de exportacion. Principal-
mente por lo que se refiere a economias dependientes
de la exportacion de commodities: un empeoramien-
to de los precios de materias primas en el mercado
mundial en relacion con productos de manufactura
puede generar la necesidad de exportar mas materias



primas para comprar el mismo nimero de productos
de manufactura; reforzando de esta manera un mo-
delo econémico poco sustentable y aumentando aun
mas la dependencia de los mercados de exportacion
y de una economia primarizada. En las ciencias eco-
nomicas esta relacion es conocida como la Tesis de
Prebisch-Singer (Prebisch, 2012 [1950]).

La composicion de los sectores
economicos en los paises
de América Latina

Para obtener una primera impresion sobre cémo se
componen las economias latinoamericanas, el anali-
sis parte del estudio de la participacion relativa del
valor agregado de los sectores econémicos en el PIB
de cada pais. Aunque tradicionalmente las activida-
des econémicas de un pais se han dividido en tres
sectores, en los ultimos afos se han establecido ca-
tegorizaciones que distinguen entre cuatro y cinco
sectores. En la categorizacion del Banco Mundial, que
se toma como base en este analisis, la agricultura re-
presenta el sector primario e incluye la silvicultura,
la caza y la pesca, ademas del cultivo de cosechas y
la cria de animales. La industria representa el sector
secundario e incluye la explotacion de minas y cante-
ras, las industrias manufactureras, la construccién, y
el suministro de electricidad, gas y agua. Como ya se
menciono, un aspecto problematico de esta catego-
rizacion es la no discriminacion entre actividades ex-
tractivas y la produccién manufacturera que muchas
veces requiere un nivel mas alto de conocimiento y
de especializacion tecnoldgica (esta ultima genera un
mayor valor agregado y hace un menor uso de recur-
sos no renovables). Por esta razén, el estudio del sec-
tor secundario a lo largo de este analisis se comple-
mentara con informacién sobre la participacion de
actividades extractivas en la composicion de las eco-
nomias. El sector terciario en la definicion del Banco
Mundial se refiere a los servicios e incluye el comercio
al por mayor y al por menor (que abarca hoteles y
restaurantes), el transporte y los servicios de la admi-
nistracion publica, financieros, profesionales y perso-
nales como educacion, atencion médica y actividades
inmobiliarias. En la base de datos también estan in-
cluidos los gastos imputados por servicios bancarios,
derechos de importacion y toda discrepancia estadis-
tica que adviertan los recopiladores nacionales, asf
como toda discrepancia que surja de los reajustes
(Banco Mundial, 2017). Con respecto a la ultima ca-
tegoria cabe mencionar que, debido a la evolucion de

servicios avanzados vinculados con la produccion, es
cada vez mas dificil mantener la division tradicional
entre los tres sectores econdémicos (Rubalcaba, 2013:
4). En consecuencia es importante estar atentos al
impacto de esta Ultima generacion de servicios en las
economias latinoamericanas.

Los datos del Banco Mundial revelan la composicion
de las economias consideradas a partir de la partici-
pacion del valor agregado’ de cada sector en el PIB
nacional. Hay dos aspectos especialmente relevan-
tes para el estudio de estas cifras. En primer lugar,
el calculo del promedio de la participacion de cada
sector en el PIB de los paises analizados permite
identificar en cudles de esos paises la participacion
de un sector en el PIB nacional se destaca con respec-
to al promedio latinoamericano.? De esta manera se
puede llegar a una primera clusterizacion de los sec-
tores especificamente fuertes vy, asimismo, diferen-
ciar entre los paises con solo un sector por encima del
promedio y aquellos que tienen una orientacion eco-
nomica mas amplia. En segundo lugar, es necesario
considerar el cambio del peso relativo de cada sector
en el PIB nacional con el tiempo para diferenciar en-
tre los paises que tienen una composicidon econémica
mas estatica y aquellos que experimentaron un cam-
bio en su estructura econdmica. Mientras que el ana-
lisis del primer aspecto se basa en datos del afio 2014
(el Ultimo afo con datos disponibles de cada pals), el
analisis del segundo aspecto considera los cambios
en la composicion de los sectores entre 1995y 2014.

El Cuadro 1 presenta la composicion de las economias
consideradas tomando como base el valor agregado
de cada sector en el PIB nacional del afio 2014. Las
cifras marcadas en negrita sefialan la participacion de
un sector en el PIB nacional por encima del promedio
latinoamericano. En una primera observacién se pue-
de notar que el promedio de los primeros dos secto-
res de las economias consideradas esta por encima
del promedio mundial: en el caso de la agricultura el
margen es de casi 5%, mientras que en el caso de la
industria es un poco mas estrecho. Aunque todas las
economias investigadas tienen una participacion del

1. Entendido como “la produccién neta de un sector después

de sumar todos los productos y restar los insumos intermedios”
y

(Banco Mundial, 2017).

2. Cuando en el presente documento se menciona “los paises

latinoamericanos” o el “promedio latinoamericano” se refiere a

los paises que aparecen en el Cuadro 1. Esta seleccion se explica

por la disponibilidad de datos.



Cuadro 1. Proporcion del valor agregado de los sectores en el PIB nacional (2014)

Pais Agricultura Industria Servicios
Argentina 8,00 28,93 63,08
Bolivia 12,99 36,83 50,18
Brasil 5,03 23,79 71,18
Chile 3,73 34,58 61,69
Colombia 6,32 35,64 58,04
Costa Rica 5,71 22,12 72,17
Republica Dominicana 5,44 28,48 66,08
Ecuador 9,48 38,60 51,92
El Salvador 11,27 26,80 61,93
Guatemala 11,36 29,01 59,63
Honduras 13,81 26,40 59,79
México 3,54 34,32 62,14
Nicaragua 19,12 26,72 54,15
Panama 3,13 27,22 69,65
Paraguay 20,55 28,84 50,61
Peru 7,47 34,82 57,71
Uruguay 7,67 28,12 64,21
Venezuela, RB 5,64 41,80 52,55
Promedio 8,64 30,29 61,07
Promedio mundial 3,88 27,84 68,25

Fuente: elaboracién propia con base en los indicadores de desarrollo del Banco Mundial.

valor agregado de los servicios en el PIB nacional de
mas de 50%, el promedio latinoamericano se encuen-
tra 7% por debajo del promedio mundial. Tomando
en cuenta la participacion de las actividades extrac-
tivas en el sector industrial, en este nivel de desagre-
gacion ya se puede observar la posicion superior al
promedio mundial de las economias consideradas en
la produccion de productos de agriculturay la extrac-
cion de materias primas no renovables (actividades
economicas que generan un valor agregado relativa-
mente bajo).

Examinando en primer lugar la participacion del sec-
tor primario en el PIB nacional, los siguientes paises
se colocan encima del promedio latinoamericano (en
orden decreciente): Paraguay, Nicaragua, Honduras,
Bolivia, Guatemala, El Salvador y Ecuador. De este
grupo de siete paises, dos también tienen un sector

secundario superior al promedio: Bolivia y Ecuador.
Como se mostrara, este hecho se debe al peso del
sector extractivo en estos dos paises. Las materias
primas usualmente generan poco valor agregado de-
bido a la falta de tratamiento posterior, sin embargo,
en este grupo de paises forman una parte importan-
te del PIB. En consecuencia, se puede estimar que el
rendimiento econémico de estos paises sera bajo en
comparacion con el resto de las economias conside-
radas y dependiente, en gran medida, del precio de
las materias primas mas exportadas de cada pais a
nivel mundial.

El estudio del sector secundario resulta mas dificil,
pues esta compuesto por una mezcla de actividades
extractivas y produccion manufacturera. Se requiere
informacién complementaria de otras fuentes para
que las cifras sean mas concluyentes y para que las



actividades econdmicas de esta categoria puedan
distinguirse con mayor claridad. De primera instan-
Cia se puede observar que los paises que superan el
promedio latinoamericano en el sector de la industria
(en orden decreciente) son Venezuela, Ecuador, Bo-
livia, Colombia, Peru, Chile y México. De este grupo
de siete paises, los Ultimos dos también superan el
promedio de los paises en el sector terciario. Como se
puede constatar, varios paises de este grupo son co-
nocidos como exportadores de petroleo y productos
de mineria. El valor agregado manufacturero (VAM) y
su participacion en el PIB de un pals es un indicador
pertinente para separar el componente industrial no
extractivo de una economia. Este indicador permite
analizar el valor agregado generado por la parte ma-
nufacturera de la industria y, por consiguiente, el ni-
vel de desarrollo industrial de una economia (UNIDO,
2016). Con base en los datos del Banco Mundial del
mismo afio,® se muestra lo siguiente: en el promedio
de los siete paises, el VAM contribuye 13,9% al PIB;
un valor que queda por debajo del promedio latinoa-
mericano y del promedio mundial. El Unico pais que
destaca de una manera significativa del promedio es
México, cuyo VAM tiene una participacion de 17,7%
en el PIB. El indicador de Ia participacion del VAM en
el PIB sefala entonces que México tiene una partici-
pacion considerable de la parte manufacturera de su
industria mientras que los otros seis pafses forman
un grupo de industrias petroleras y mineras.

El sector terciario debe ser estudiado teniendo
en cuenta la creciente tercerizacion de las econo-
mias industrializadas, entendida como la tendencia
a un incremento significativo de la participacion de
los servicios en la economia al grado de ocupar a la
mayoria de la poblacidon econémicamente activa y
contribuir el mayor porcentaje al PIB. Aun sin haber
analizado la ocupacion por sector, se puede ver con
claridad que el sector terciario contribuye al PIB de
cada uno de los paises analizados con mas del 50%.
Al mismo tiempo, el promedio de la contribucion del
valor agregado del sector terciario al PIB en la region
aun queda lejos del promedio mundial. Para compren-
der mejor si hay una tendencia hacia la tercerizacion
de las economias en América Latina, el siguiente paso
consistiria en observar el decrecimiento de este sec-
tor en los ultimos 20 anos. En los datos de 2014 —los
mas recientes del presente estudio—, los paises que

3. Por falta de datos mds recientes, las cifras de Venezuela son
de 2013.

destacan del promedio latinoamericano (en orden
decreciente) son Cuba, Costa Rica, Brasil, Panama,
Republica Dominicana, Uruguay, Argentina, México,
El Salvador y Chile. Aunque estos paises a primera vis-
ta tienen poco en comun en términos economicos y
geograficos, hay un aspecto que llama la atencion: la
gran mayoria de los paises que se quedan por deba-
jo del promedio ha sido anteriormente identificada
como dependiente de la exportacion de materias pri-
mas y productos semielaborados (excepto El Salva-
dor, cuyo sector terciario se encuentra ligeramente
por encima del promedio latinoamericano). Si bien se
puede establecer esta relacion con mayor detalle, se
percibe que los paises con una produccion de escasa
intensidad tecnoldgica son a la vez los menos terceri-
zados. Esta relacion también se sustenta con la corre-
lacion positiva observable entre el crecimiento de la
industriay el crecimiento de los servicios en los paises
latinoamericanos (Rubalcaba, 2013: 7). Estas obser-
vaciones se podrian interpretar como una muestra
del ya mencionado entrelazamiento creciente de los
dos sectores, aunque esto no necesariamente quiere
decir que se trata de servicios “avanzados” que gene-
ran un alto valor agregado.

Como se explicé anteriormente, no basta con anali-
zar el statu quo de la participacion de los sectores
en el PIB nacional: es necesario tomar en cuenta el
cambio de su peso relativo con el tiempo. Al observar
los cambios ocurridos entre 1995y 2014 en la com-
posicion de los sectores, se puede identificar aquellos
paises que experimentaron un cambio estructural
en su economia y aquellos otros que mostraron una
situacion de mayor continuidad. Desde una perspec-
tiva tedrica, hay dos suposiciones acerca del desa-
rrollo de la composicion de los sectores en América
Latina: por un lado, hay que investigar la mencionada
tercerizacion de las economias mas industrializadas;
por el otro, esta la tesis de la “desindustrializacion
prematura en América Latina”: Salama (2012: 34)
argumenta que en muchos paises latinoamericanos
se puede observar una disminucion relativa del peso
de la industria manufacturera en el PIB antes de que
el ingreso per capita llegara a niveles de los paises
econdmicamente mas avanzados. En consecuencia,
se puede percibir la tercerizacion (Salama, 2012: 34)
pero también una “reprimarizacion” de las econo-
mias basada en la explotacion de materias primas
de una manera mas sofisticada que antes (Salama,
2012: 40). Salama identifica dos causas principales
de este proceso: a) la competitividad desfavorable de
la industria basada en los precios de los productos,



debido al costo relativamente alto de la fuerza de
trabajo en América Latina, y b) la falta de una politica
monetaria adecuada y politicas industriales adecua-
das (Salama 2012: 35).

De acuerdo con los datos del Banco Mundial, en el
sector primario se puede observar lo siguiente: aun-
que el papel de la agricultura en la composicion de
las economias latinoamericanas habia disminuido
bastante, en 1995 el promedio de la participacion en
el PIB de los paises considerados todavia se mantenia
en un 12,2%. Al mismo tiempo, el promedio a nivel
mundial era de 8%. Mientras que el promedio mun-
dial bajé de 4,1 puntos porcentuales a cerca de 3,8%
de participacion en el PIB, en América Latina el sector
primario mantiene una mayor importancia relativa. A
pesar de que el promedio de los paises investigados
también bajo alrededor de 3,8 puntos porcentuales, Ia
agricultura por término medio todavia contribuye con
cerca de 8,8% de valor agregado al PIB nacional de
los paises latinoamericanos. La primera observacion a
nivel de cada pals consiste en que la participacion de
la agricultura en el PIB nacional de todos ellos (excep-
to uno) disminuyd en distintas dimensiones. El Unico
pais con un sector primario creciente (con fluctua-
cion coyuntural) es Argentina, donde la participacion
del sector agrario crecio de 5,8% en 1995 a 7,9% en
2014. Ademas, hay cuatro paises con una notable dis-
minucion en la participacion: Ecuador con unos 13,1
puntos porcentuales después de haber mostrado una
participacion de 22,6% en 1995, Colombia con unos
9,1 puntos porcentuales después de tener un 15,3%
en 1995, Costa Rica con unos 8,4 puntos después de
haber alcanzado un 14% en 1995, y Honduras con
unos 7,8 puntos porcentuales después de haber al-
canzado una participacion de 21,5% en 1995. Dos de
estos cuatro paises forman parte de aquellos con una
participacion de la agricultura por encima del prome-
dio del afio 2014, identificados en primer lugar: Hon-
durasy Ecuador. Si solamente se observa la agricultu-
ra, las cifras estudiadas en este analisis no sustentan
la tesis de una reprimarizacion de las economias. Sin
embargo, aun queda por ver como el peso de la ex-
traccion de materias primas no renovables afecta a la
composicion de las economias latinoamericanas.

El estudio del sector secundario a nivel macroda laim-
presion de una estabilidad relativa de la participacion
del sector en el PIB nacional de los paises de América
Latina. No obstante, queda por ver si esta estabilidad
se puede confirmar en lo referente a los paises indivi-
duales. Entre 1995 y 2014, el promedio de la partici-

pacion del valor agregado de la industria en el PIB en
los pafses considerados bajo un punto porcentual de
30,6% a 29,6% vy al mismo tiempo se puede observar
un descenso mayor, de unos 33,9% a unos 27,8% a
nivel mundial. Aunque estas cifras aparentan una re-
lativa estabilidad en la participacion de la industria,
ocultan diferencias esenciales a nivel de cada una de
las economias: la mencionada “desindustrializacion
prematura”* entendida como la disminucion del peso
relativo de la industria en el PIB nacional, se puede
observar de una manera lineal en Brasil, Costa Rica,
Honduras, El Salvador y la Republica Dominicana. En
Chile se pueden constatar procesos similares aunque
mas coyunturales. Se puede notar que en los casos de
Brasil y Costa Rica existen industrias manufactureras
importantes que, como se demostrard mas adelante,
disponen de un nivel tecnolégico bastante superior
que el promedio de los paises considerados. En Bra-
sil, las cifras también muestran que la participacion
del VAM en el PIB entre 1995 y 2014 disminuyd de
una manera aun mas rapida que la participacion de la
industria en general, bajando de un 18,6% hasta un
12% del PIB (Banco Mundial, 2017). En Honduras y El
Salvador la industria esta basada principalmente en
la produccion de ropa en las maquilas de la subregion
que generan menos valor agregado por la compe-
tencia mas barata de las economias asiaticas, cuyos
estandares de trabajo son bajos (Castro-Gonzdles y
Mathews, 2013: 105f). En la Republica Dominicana,
la situacion se ve un poco diferente: el decrecimiento
del peso relativo de la industria en el PIB nacional se
debe sobre todo al alto crecimiento del turismo que
conduce a un fuerte crecimiento de la participacion
del sector terciario (Alvarado, Oddone vy Gil, 2017:
17). Especialmente en los primeros cuatro paises se
muestra el caso de una desindustrializacion relativa
de paises con un sector manufacturero que todavia
genera un valor agregado relativamente alto en com-
paracion con las industrias basadas en la extraccion
de materias primas renovables y no renovables. A la
vez, se observa un crecimiento mas o menos estable
de la participacion relativa de la industria en el PIB en
los siguientes paises (en orden decreciente): Ecuador,
Venezuela, Nicaragua, Colombia, Bolivia, Perd y Méxi-
co. En primer lugar, se nota que todos ellos, excepto

4. Para una comprensién mds especifica y critica del caso lati-
noamericano, el concepto de desindustrializacién prematura se
debe complementar y contrastar con el andlisis de la industria-
lizacién trunca abordada por Fernando Fajnzylber en los afios

80 del siglo XX (Fajnzylber, 1983).



Nicaragua, forman parte del grupo de paises que tie-
nen una participacion del sector secundario en el PIB
nacional por encima del promedio de los paises consi-
derados. En segundo lugar, mientras se puede identi-
ficar que la industria en Nicaragua esta basada en la
magquila y la industria en México estd mas diversifica-
da, se observa que las industrias de los otros cinco pai-
ses tienen una base principalmente petroleray minera
(Castano, 2012). A nivel regional, entonces, se puede
constatar una tendencia hacia la disminucion del peso
relativo de la industria en paises con un sector manu-
facturero predominante vy, al mismo tiempo, se nota
un crecimiento de la participacion de la industria en el
PIB nacional en los paises petroleros y mineros. Estos
resultados respaldan la tesis de la desindustrializacion
prematura mencionada anteriormente.

El analisis del sector terciario revela un crecimiento de
unos 4,4 puntos porcentuales: de 57,2% en 1995 a
61,6% en 2014 en el promedio de los paises conside-
rados. Aunque estas cifras ya indican una tendencia
hacia la tercerizacion en los paises latinoamericanos,
todavia se quedan muy por debajo del nivel mundial.
Por otro lado, el promedio mundial de la participacion
del valor agregado de los servicios en el PIB crecio
10,2 puntos porcentuales: de un 58% en 1995 has-
ta un 68,2% en 2014. En la mayoria de los paises, el
sector terciario es estable o creciente; solamente en
Venezuela se nota una caida fuerte de 7,5 puntos
porcentuales en los 20 anos estudiados. Esta caida
relativa de los servicios en la composicion de los sec-
tores se debe sobre todo al enfoque en el crecimiento
relativo del sector petrolero en el PIB impulsado por
el gobierno de Chavez (Lander y Arconada Rodriguez,
2017). Ademas, de manera respectiva en Argentina y
Perd, se observa una recuperacion estable del sector
después de fuertes caidas en los afios 2002 y 2004,
Un crecimiento alto en la participacion del valor agre-
gado delos servicios en el PIB nacional se puede com-
probar (en orden decreciente) en Costa Rica, Chile,
Honduras y la Republica Dominicana. En estos paises
el sector terciario crecié mas de 10 puntos porcen-
tuales en los 20 anos estudiados (9,9 puntos por-
centuales en el caso de la Republica Dominicana). El
unico pais de este grupo que no tiene una participa-
cion de los servicios en el PIB nacional por encima del
promedio es Honduras. Tomando en cuenta que en
El Salvador (6 puntos porcentuales) y Guatemala (3,9
puntos porcentuales) también hay notables tasas de
crecimiento del sector terciario y que los otros pai-
ses de esta subregion estan por lo menos estables, se
puede hablar de una tercerizacion de las economias

que tiene lugar especialmente en Centroamérica. En
Sudameérica destacan cuatro paises: junto con la ya
mencionada tercerizacion de la economia chilena, el
sector terciario crecio notablemente en Paraguay (5,3
puntos porcentuales), Colombia (5,1 puntos porcen-
tuales) y Brasil (4,5 puntos porcentuales). Mientras
que en Brasil se observa una tendencia moderada ha-
cia la tercerizacion, los casos de Paraguay y Colombia
se presentan de una manera distinta. Paraguay siem-
pre ha sido un pais con un alto porcentaje en el sector
agrario, donde ahora se nota una tendencia hacia la
desindustrializacion vy la tercerizacion. En Colombia,
la tercerizacion va en conjunto con una industrializa-
cién (basada principalmente en el sector petrolero) y
una fuerte caida en la participacion del sector agrario.
Cabe destacar que el crecimiento del sector terciario
en los paises latinoamericanos no esta relacionado
con un crecimiento de la productividad absoluta de
las economias, al contrario: la mayoria de los servicios
se caracteriza por su baja productividad y crecimiento
(Rubalcaba, 2013: 48). Ademas, la relacionada expan-
sion del empleo en el sector terciario se expresa sobre
todo en un incremento del empleo informal (Weller,
2014: 20), contribuyendo asi a la creacion de trabajo
precario y poco productivo.

El andlisis abordado sobre el cambio de la composi-
cion de los sectores en los paises considerados apoya
en muchos sentidos la tesis de la desindustrializacion
prematura. Sin embargo, se debe subrayar que se
notan diferencias importantes entre los paises: mien-
tras que algunos tienden mas hacia una desindustria-
lizacion combinada con un giro hacia el tercer sector,
otros aprovechan su ventaja competitiva tradicional
e intentan fortalecer su industria extractiva. Ambas
variantes conllevan peligros que se deben tomar en
cuenta. La generacion de valor agregado en el sec-
tor terciario depende en gran medida de la calidad de
los servicios ofrecidos y por tanto de las inversiones
del Estado en el sistema educativo y la investigacion
(Lopez, Ramos vy Torre, 2009: 14). El camino hacia el
extractivismo, por otra parte, mantiene los paises
en una relacion de alta dependencia con los precios
mundiales de materias primas, aumenta el riesgo de
destruccion de la naturaleza y genera poco empleo.

Después de haber estudiado el peso del valor agre-
gado de los sectores en el PIB de los paises de Amé-
rica Latina, es fundamental considerar el peso de los
sectores en la distribucién del empleo. Como resulta,
la distribucion del trabajo no necesariamente es pro-
porcional a la composicion de los sectores. Tomando
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el afio 2014 como base y comparando las cifras del
Banco Mundial sobre la participacion del valor agre-
gado de los sectores econdémicos en el PIB nacional
con las cifras de la distribucion del empleo por sector
ofrecidas por la Organizacion Internacional del Traba-
jo (OIT), se presenta la siguiente situacion.

Por término medio, la agricultura en el afo 2014 con-
tribuyd 8,64% de valor agregado al PIB de los paises
considerados y ademas le dio trabajo a un promedio
de 19,3% de la poblacion econdmicamente activa.
Entonces, el sector primario ocupo en promedio a
casi un quinto de la poblacion pero solo generd un
décimo del valor agregado de las economias estudia-
das. Este hecho se explica por la habitual falta de pro-
cesamiento de los productos de la agricultura, que
genera un valor agregado relativamente bajo y distri-
buido de una forma poco equitativa (Riveros y Hein-
richs, 2014: 2). La diferencia entre el valor agregado
y la generaciéon de empleo también depende en gran
medida de los paises y sus patrones de agricultura
dominantes. Por ejemplo: en 2014 el sector primario
en Argentina genero 8% de valor agregado del PIB y
ocupd a 2,1% de la poblacion econdmicamente ac-
tiva. En Paraguay, el pais con la mayor participacion
de la agricultura, el sector primario gener¢ 20,6% de
valor agregado del PIB y dio trabajo a 22,8% de Ia
poblacion econémicamente activa. Estas diferencias
indican que en algunos paises dominan patrones de
agricultura altamente mecanizados mientras que en
otros, el modo de produccién todavia se caracteriza
por la intensidad de su mano de obra.

A la vez, el sector primario en Bolivia tenfa una parti-
cipacion de 12,9% de valor agregado en el PIB nacio-
nal y ocupo a 31% de la poblacién econémicamente
activa. Una posible explicaciéon de estas diferencias es
que en algunos paises la alta concentracion (y mu-
chas veces extranjerizacion) de la tierra en las manos
de pocas personas que disponen de mucho capital fa-
vorece el uso de tecnologia moderna en la agricultura
que, en consecuencia, reduce la necesidad de mano
de obra humana (Urioste, 2011: 64).

En el caso de la industria, la relacion entre la contri-
bucion de valor agregado al PIB nacional y el peso del
sector en la distribucion del empleo parece inverti-
da. Mientras que la industria contribuyd en promedio
30,29% de valor agregado al PIB en 2014, el sector
solo empled al 19,7% de la poblacion econdmica-
mente activa. En este caso también hay que consi-
derar que el sector secundario abarca las actividades

extractivas que generan relativamente poco empleo,
pero muchas veces contribuyen de manera significa-
tiva al PIB nacional (Acosta, 2011: 8). Esta relacion
estd sustentada por las cifras del presente analisis.
Los paises con una diferencia mayor que 15 puntos
porcentuales entre la contribucion de valor agregado
del sector industrial al PIB nacional y la participacion
del sector en la distribucion del empleo son los si-
guientes (en orden decreciente): Colombia, Ecuador,
Venezuela, Perd y Bolivia, las economias mas cono-
cidas por la importancia de su industria petrolera y
minera. También es notable que en México, asi como
en los paises centroamericanos con una industria
maquiladora predominante —todos con un VAM mas
alto—, la diferencia es menor, oscilando entre 2,9 y
12,4 puntos porcentuales.

La relacion parece mas equilibrada en el sector de
los servicios que en los otros dos. El valor agregado
de los servicios contribuye con 61,1% al promedio del
PIB de los paises considerados y da empleo a 61% de
la poblacién econdmicamente activa. Solo en tres
de los paises considerados el sector terciario contri-
buye a un poco menos del 50% del empleo: Bolivia,
Guatemala y Honduras, que a su vez son los paises
con la tasa de empleo mas alta en la agricultura.

Resulta interesante, por otro lado, estudiar la distri-
bucién del empleo por género dentro de los sectores
porque revela diferencias significativas. Mientras que
en los primeros dos sectores hay una clara preponde-
rancia masculina, el sector terciario latinoamericano
tiene una mayorfa femenina. Por término medio de
los paises considerados, 23,3% de los hombres de
una poblacion econdmicamente activa trabaja en la
agricultura, en comparacion con un 9% de mujeres.
En la industria hay una diferencia similar entre los gé-
neros: 25,8% de los hombres estan empleados por el
sector industrial en relacion con 11,6% de las muje-
res. El vinculo en el sector de servicios es invertido: en
promedio, este sector ocupa un 82,3% de las mujeres
econémicamente activas de un pais y solamente a un
50,8% de los hombres (Banco Mundial, 2017).

Como se ha mencionado, el andlisis de Ia participa-
cion de los sectores en el PIB y en la distribucion del
empleo aun no revela la riqueza material disponible
que genera la economia entera de un pais durante
un ano. Por lo tanto se estudiard, en primer lugar, el
PIB per capita a valores de PPA de cada pais. De esta
manera las cifras pueden ser comparables indepen-
dientemente del tamafio de la poblacion y ajustadas



al poder adquisitivo, tomando en cuenta las variacio-
nes de precios entre los paises. Con esta informacion
se puede medir la riqueza disponible en una socie-
dad en general.®> Por otro lado, en segundo lugar, se
debe comparar la productividad laboral de los paises
considerados que se expresa en el PIB por ocupado a
valores de PPA.

El analisis del PIB per capita en valores de PPA se
basa en datos del Banco Mundial, cuyos valores es-
tan expresados en dolares internacionales corrientes
que tienen el mismo poder adquisitivo que el ddlar
estadounidense tiene en la actualidad en los Estados
Unidos, segun los estandares de 2011 del Interna-
tional Comparison Program (ICP) del Banco Mundial.
Tomando de nuevo el afno 2014 como base, se mues-
tran los resultados de la Gréfica 1. En ella se puede
observar que los paises con el PIB per capita a valores

Grafica 1. PIB per capita a valores de PPA (2014)
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Fuente: Banco Mundial, 2017.

5. La medida del PIB per cdpita a valores de PPA solo indica un
promedio. En realidad, esta riqueza estd distribuida de manera
desigual por su alta concentracién en mano de pocos.
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Por otro lado, entre los paises que se colocan por en-
cima del promedio latinoamericano (y en todos los
casos excepto Costa Rica por encima del promedio
mundial), se encuentra una gran diversidad geogra-
fica, econdmica y politica. La caracteristica comun,
como se detallara mas adelante, es la diversidad en la
composicion de sus economias. Panama y Venezuela
son dos excepciones dignas de mencionar: mientras
que el primero genera una gran parte de su riqueza
a través de servicios relacionados con el canal de Pa-
nama (Gobierno de la Republica de Panama, 2015), el
segundo depende principalmente de la extraccion, el
procesamiento vy la exportacion del petroleo, hecho
que explica en buena parte el colapso de la economia
venezolana de los Ultimos anos por la disminucion de
los precios mundiales del petrdleo.

En el proximo apartado se estudia la productividad
laboral de los paises considerados. Tomando como
base el PIB por ocupado a valores PPA del afo 2014
(expresado en dolares internacionales de 2011), los
numeros estimados por la OIT muestran resultados
parecidos al PIB per capita a valores de PPA analizado
anteriormente. El PIB por ocupado mide la relacion
entre el valor de los bienes y servicios producidos en
un pais durante un afoy el nimero de ocupados que
contribuyeron a su produccion, mostrando asi el pro-
medio de la productividad laboral de cada ocupado.
Es importante notar que esta medida no distingue a
los ocupados, por lo que no muestra las diferencias
entre la cantidad de trabajo que realiza cada uno.
Especialmente en paises con un alto porcentaje de
empleo informal y actividades profesionales meno-
res, dicha medida puede dar la impresién de que la
productividad laboral en los sectores formales esta
debajo de la productividad real.

Aunque los numeros del PIB per capita y los del PIB
por ocupado no son directamente comparables —por-
que toman como base ddlares internacionales de anos
distintos—, se muestra un orden casi idéntico al de
la Grafica 1. En general, las posiciones que cambian
son pocas: Argentina desciende de manera significa-
tiva, posicionandose dentro del grupo de los “paises
agrarios” (OIT, 2017). La baja productividad laboral en
Argentina se debe a una situacion compleja: aunque
se puede observar una recuperacion del empleo y
los intentos del gobierno durante la era Kirchner por
cerrar la brecha salarial para reactivar la negociacion
colectiva y aumentar el salario minimo, la creciente
inflacion impidié el crecimiento de la productividad
a un mayor ritmo que el crecimiento de los salarios

(Barrera y Fernandez, 2017: 325). También hay que
interpretar, por supuesto, la alta inflacion en el con-
texto de Ia crisis de deuda externa que complicé Ia
disponibilidad de divisas en ese pais.

El impacto de los sectores
en el perfil exportador de
los paises en América Latina

Después de conocer los rasgos fundamentales de las
economias latinoamericanas a partir de la composi-
cion de sus sectores econdmicos, el interés funda-
mental sera, en esta seccién, explicar cudles son las
consecuencias que tiene dicha composicion en su
insercion en el sistema econdémico mundial. Para ello
debemos contemplar que no todos los paises depen-
den de la exportacion de bienes y servicios en la mis-
ma medida. Por esta razon, en primer lugar se anali-
zara la participacion de estas exportaciones en el PIB
de los paises. Para que las cifras sean mas pertinentes
es necesario contrastarlas con el PIB per capita en
valores de PPA de cada pais, mostrando asf la relacion
entre la estructura exportadora y la generacion de
riqgueza material en los pafses considerados. Aunque
estas cifras daran una primera impresion de la depen-
dencia de cada pals de los mercados de exportacion,
aun no revelan la composicion ni los destinos de las
exportaciones. Por este motivo la informacion se
debe complementar con datos mas profundos. En se-
gundo lugar, una primera desagregacion de los datos
permitira diferenciar entre el peso de la exportacion
de bienes y servicios en el PIB. Con los mismos datos
se distinguira entre la exportacion de bienes dentroy
fuera de la region (no se cuenta con datos para hacer
la misma distincion en la exportacion de servicios).

Después de conocer la participacién tanto de los
bienes como de los servicios en el PIB, se estudiara
la composicion de la exportacion de los bienes para
entender mejor la composicion del perfil exportador
de los paises considerados. Con el objetivo de visibili-
zar una diferencia cualitativa entre las exportaciones
hacia dentro y hacia fuera de la region, estas cifras
cuantitativas seran complementadas con un ana-
lisis de los productos mas exportados. Ademas, el
importante papel del desarrollo tecnologico de los
productos exportados para la generacion de valor
agregado se ilustrard a partir de datos cuantitativos.
Por dltimo, los términos de intercambio de los paises
considerados se interpretaran con base en los resul-
tados del andlisis con el fin de obtener conclusiones



generales y posibles preguntas de investigacion que
permitan una desagregacion de un alcance mayor
que el analisis al nivel macro realizado en la presente
investigacion.

Para obtener una primera idea de la variada depen-
dencia de los mercados de exportacion, es pertinente
estudiar la participacion del valor de todas las exporta-
ciones de bienes y servicios de un pais en su PIB. Estos
numeros se complementan con el PIB per capita en va-
lores de PPA de cada pais, y muestran la relaciéon entre
la dependencia de los mercados de exportaciony la ge-
neracion de riqueza material. En el eje de las ordenadas
a la izquierda de la Grafica 2 esta proyectado el peso
de las exportaciones en el PIB de cada pais. En el gje de
las ordenadas a la derecha esta reproducido el PIB per
capita en valores de PPA. Tomando como base los indi-
cadores del Banco Mundial del afno 2014 y ordenando
los paises por la participacion de las exportaciones en
su PIB, se presenta el siguiente panorama.

En primer lugar, se puede observar una correlacion
negativa entre la participacion de las exportaciones
de bienes y servicios en el PIBy el volumen del PIB per
capita en valores de PPA. Excluyendo el caso de Pana-
ma,® segun el coeficiente de correlacion de Pearson
hay una correlacion de r=-0,55 con un nivel de signifi-
cacion de p=0,03 entre las dos variables que muestra
una correlacion negativa estadisticamente significa-
tiva. Es importante subrayar que la observacion ante-
rior no significa una relacion causal entre las dos va-
riables, sino solo una correlacién estadistica que hay
que explicar a partir de la composicion cualitativa de
las exportaciones en los paises observados. Partien-
do de la observacién de que hay una alta varianza y
examinando los casos extremos, es posible identificar
condiciones que facilitan o dificultan la generacion
de riqueza material en paises con alta dependencia
de los mercados de exportacion. El estudio de estos
casos extremos se complementara con informacion
adicional que permita una interpretacion mas soélida
de los datos.

Se puede constatar que los pafses con la dependen-
cia mas alta de los mercados de exportacion (> 40%)
son, a su vez, aquellos con el PIB per capita mas bajo

6. El caso de Panamd se omite debido a que la alta tasa de ex-
portaciones del pais no se explica por la exportacién de bienes
y servicios de origen doméstico, sino principalmente por servi-
cios de trdnsito relacionados con el canal de Panamd.

(en orden decreciente): Honduras, Paraguay, Bolivia
y Nicaragua. Considerando los datos ya estudiados,
no es sorprendente que estos paises también ten-
gan la participacion mas alta del sector primario en
la composicion de su PIB. Esta observacion fortalece
aun mas el argumento que sostiene que la exporta-
cién de un numero limitado de productos primarios
en general provoca una variedad de problemas eco-
némicos: contribuye muy poco a la generacion de
valor agregado por la falta de procesamiento y enca-
denamiento de estos productos, e incrementa la vul-
nerabilidad de dichos paises ante la coyuntura de los
precios en el mercado mundial debido a su estructura
exportadora poco diversificada.

Los siguientes tres paises en la Grafica 2 presentan
casos contrarios a la correlacion negativa: aun tie-
nen una participacion de las exportaciones en su PIB
por encima del 30% pero, en contraposicion con los
anteriores, su PIB per capita supera el promedio lati-
noamericano. Por esta razdon es pertinente analizar
estas excepcionalidades de manera mas precisa. En el
caso de Chile, el pais con el PIB per capita mas alto en
2014, este hecho se debe principalmente a su perfil
exportador considerablemente diferenciado. Esta in-
terpretacion se analizara con mas detalle en los proxi-
mos parrafos. La excepcionalidad de México y Costa
Rica se explica en parte por el importante papel que
juegan las exportaciones de productos de alta tecno-
logia en su perfil exportador. Con una participacion
en las exportaciones de productos manufacturados
de 15,9% en el caso mexicano y 36% en el caso cos-
tarricense en 2014, ambos tienen el nivel tecnoldgico
mas alto en sus exportaciones entre los paises consi-
derados (Banco Mundial, 2017). Por el conocimiento
que requiere la elaboracion de estos productos vy la
consecuente generacion de un elevado valor agrega-
do, la participacion de este sector en el perfil expor-
tador asegura la creacion estable de riqueza material
en un nivel superior que el promedio. Ademas de es-
tos dos paises, solo Brasil tiene una participacion de
productos de alta tecnologia en las exportaciones de
productos manufacturados por encima del 10%. Sin
embargo, la economia brasilefia depende en menor
grado de los mercados de exportacion.

Los casos del otro lado de la Grafica 2 no son excep-
cionales pero refuerzan la correlacion entre la parti-
cipacion de las exportaciones de bienes y servicios en
el PIB y el volumen del PIB per capita en valores de
PPA. Especialmente Brasil (11%) y Argentina (14,4%)
muestran una baja dependencia de los mercados de
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Grafica 2. Relacion entre el peso de las exportaciones y la generacion de riqueza material
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Fuente: calculo propio con base en los indicadores de desarrollo del Banco Mundial.

exportacién y a la vez forman parte del grupo de los
paises con el PIB per capita mas alto. Este hecho se
explica por el volumen significativo de los mercados
internos de los dos paises. Como se analizard con mas
detalle, las exportaciones de los dos paises afuera de
la region se basan principalmente en materias pri-
mas, mientras que sus mercados internos tienen una
participacién mas alta de productos manufacturados
de media y baja tecnologia. Es notable que los dos
paises son sus principales socios comerciales dentro
de Ia region: segun los datos del Atlas de Compleji-
dad Economica del MIT, en 2015, 6,6% de las expor-
taciones brasilenas tenfan Argentina como destino
y 17% de las exportaciones argentinas se fueron a
Brasil, otorgando al pafs vecino el papel del socio co-
mercial mas importante no solo de la region sino al
nivel mundial (Simoes e Hidalgo, 2017 [2011]). Aun-
que la parte cualitativa de las exportaciones se ana-
lizard con mas profundidad en los proximos parrafos,
ya es notable que el comercio entre los dos paises
consiste, en mas de un 40%, en productos elabora-
dos y semielaborados relacionados con la industria
del automovil (Simoes e Hidalgo, 2017 [2011]). Esta
relacion ejemplifica el papel elevado de los mercados
internos y el comercio intrarregional para productos
con complejidad tecnologica mas alta mientras que

las exportaciones extrarregionales siguen consistien-
do principalmente en bienes primarios. En el caso de
Brasil, por ejemplo, China es el principal socio comer-
cial fuera de la region y el destino de 18% de sus ex-
portaciones. Cerca de 75% de estas exportaciones,
en 2015, se concentro en tres bienes: soja, mineral de
hierro y petréleo crudo.

En la proxima seccion se estudiara la relacion entre la
exportacion de bienesy servicios, asi como el peso de
las exportaciones intra- y extrarregionales en el PIB
de los paises considerados, para luego complementar
estos datos con un analisis de la participacion de los
sectores economicos en los perfiles exportadores.

Por Ia disponibilidad de datos, las cifras presentadas
en la Grafica 3 son del aflo 2015 y excluyen el caso de
Venezuela cuyo gobierno no informo sobre el estado
de sus exportaciones a partir de 2014. En compara-
cién con 2014 se notan algunas diferencias en el or-
den del peso de las exportaciones en el PIB. Sin em-
bargo, estos cambios no afectan a las observaciones
realizadas en relacion con la Grafica 2. La informacion
del PIB corresponde a la base de datos de los indica-
dores de desarrollo del Banco Mundial, expresada en
dolares internacionales corrientes. El volumen de las



exportaciones intra- y extrarregionales, asi como de
las exportaciones de servicios, se calcula a partir de
informaciones de la base de datos UN Comtrade de
las Naciones Unidas (también expresadas en dolares
internacionales corrientes). En la Grafica 3, estos da-
tos estan ordenados por el peso de exportaciones in-
trarregionales en el PIB, mostrando asi la integracion
comercial de los paises dentro de la region.

Los datos de la Gréfica 3 revelan dos informaciones
relevantes en el contexto de este analisis: en primer
lugar, muestran la relacion entre el peso de bienes y
servicios en el PIB de los paises considerados; en se-
gundo lugar, permiten la distincion entre la exporta-
cion de bienes dentro y fuera de la region.

A simple vista se puede notar que el peso de las expor-
taciones de bienes en el PIB de todos los paises es mu-
cho mas alto que el de los servicios (con la excepcion
de Panama). Solo tres de los paises considerados tie-
nen una participacion de la exportacion de servicios en
el PIB por encima del 10% (en orden decreciente): Pa-
nama, Costa Rica y la Republica Dominicana. Mientras
que en el caso de Panama los servicios relacionados
con el canal de Panama explican un alto porcentaje
de las exportaciones de servicios, el turismo también
forma una parte significativa de las exportaciones de
servicios en los tres paises (Diario Libre, 2014).

Con el andlisis de la relacion entre la exportacion de
bienes dentro y fuera de la regién se puede observar
que las exportaciones de bienes dentro de la region
juegan un papel secundario para la mayoria de los
paises considerados. Solo en Paraguay y Bolivia las
exportaciones a otros palises de la regién contribuyen
mas al PIB que sus exportaciones a otras partes del
mundo. Como ya se analizo, estos dos paises también
se encuentran en el grupo de los paises mas depen-
dientes de los mercados de exportacion y de aquellos
con la participacion mas alta del sector primario en el
PIB. No obstante, queda por ver si la exportacion de
bienes primarios también explica el comercio intra-
rregional de Paraguay y Bolivia. Por otro lado destaca
México como un pais que casi no exporta bienes a sus
vecinos del sur pero tiene una participacion de 31%
de exportaciones de bienes hacia fuera de la region
en la composicion de su PIB.

Lo que la Grafica 3 no muestra es el hecho de que
el comercio intrarregional esta segmentado por los
tratados de libre comercio mas importantes de cada
subregion como el Mercosur, la Comunidad Andina'y el
SICA. Aunque en América Central el comercio intrarre-
gional tiene un nivel superior que el sudamericano, el
promedio todavia se encuentra debajo de los niveles
de Europa, Asia y América del Norte. Por Ia falta de un
pais que juegue el papel de socio comercial principal

Grafica 3. Exportaciones intrarregionales y extrarregionales de bienes y servicios respecto al PIB
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Fuente: célculo propio con base en los indicadores del Banco Mundial y de UN Comtrade.
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dentro de la region, las exportaciones de muchos pai-
ses latinoamericanos se dirigen hacia Estados Unidos,
Chinay Europa (Nolte, 2017: 4).

Para entender mejor la composicion del perfil expor-
tador de los paises es necesario dar dos pasos: prime-
ro, un estudio de la composicion de las exportaciones
de bienes en general permitira obtener una vision del
perfil exportador de los pafses considerados. Segun-
do, estos datos se complementaran con un repaso de
las diferencias entre las exportaciones dentro y fuera
de laregion, que facilitara una diferenciacion mas ela-

Los datos presentados en el Cuadro 2 son del ano
2015 con excepcion de Honduras (2014) y Venezuela
(2013), de los cuales no habfa datos mas recientes
disponibles. Hay que subrayar que se trata de una ins-
tantanea de la composicion del perfil exportador que
no contiene informaciones sobre la exportacion de
servicios. No obstante, el cuadro permite identificar
sectores especialmente fuertes en el perfil exporta-
dor de un pais y fortalecer asf la clusterizacién esta-
blecida en el presente documento. Las cifras en cada
categoria que se colocan por encima del promedio
estan marcadas en negrita.

borada y conclusiones mas precisas.

Cuadro 2. Composicion de la exportacion de bienes (2015)
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Argentina 50,7 0,7 2,2 2,3 7,8 0,6 24,0 11,8
Bolivia 17,4 0,5 49,4 | 25,9 1,4 0,5 4,7 0,1
Brasil 30,7 3,9 6,0 9,8 4,8 1,1 30,0 13,8
Chile 22,3 6,4 0,7 49,6 4.4 0,9 12,9 2,9
Colombia 13,7 3,6 46,8 1,1 8,4 2,1 20,8 3,6
Costa Rica 36,0 2,1 0,0 1,0 6,5 1,2 45,3 7,8
Republica Dominicana 21,1 0,7 0,4 1,8 5,5 11,6 | 51,4 7,4
Ecuador 45,8 5,6 36,2 1,0 1,4 0,8 7,3 1,9
El Salvador 12,4 0,5 1,2 0,8 4,0 29,5 | 48,2 3,3
Guatemala 33,0 2,1 3,2 5,7 9,2 12,0 32,9 2,0
Honduras (2014) 44,5 1,0 0,0 3,3 5,8 0,4 32,1 12,9
México 3,9 0,2 6,5 1,7 2,4 1,2 48,1 36,1
Nicaragua 35,4 0,6 0,2 0,6 0,4 21,0 32,4 9,3
Panama 66,7 6,3 0,1 9,1 3,6 0,7 13,5 0,0
Paraguay 58,7 1,5 24,1 0,6 1,7 1,6 9,5 2,3
Peru 23,6 1,3 7,9 44,0 3,8 4,5 13,5 1,5
Uruguay 53,2 10,2 0,3 0,2 6,2 3,2 22,6 4,1
Venezuela, RB (2013) 0,0 0,0 96,4 0,4 1,1 0,0 1,8 0,2
Promedio 31,6 2,6 15,6 8,8 4,4 52 25,1 6,7

Fuente: elaboracion propia a partir de la base de datos WITS del Banco Mundial. Cifras del afio 2015, excepto Honduras y Venezuela.




Con base en las observaciones anteriores se puede
notar que los pafses con un PIB por debajo del pro-
medio —sobre todo aquellos altamente dependien-
tes de los mercados de exportacion— exportan prin-
cipalmente alimentos, materias primas y productos
de baja tecnologia. Asi, en otros aspectos las cifras
reflejan la composicion de los sectores analizada an-
teriormente. Aunque la categoria de los alimentos
también incluye alimentos procesados, se muestra
claramente una preponderancia de los paises con
un fuerte sector primario. Del mismo modo se pue-
de identificar a los paises con un considerable sector
secundario, principalmente debido a la extraccion
de materias primas no renovables. Mientras que (en
orden decreciente) en Venezuela, Bolivia, Colombia,
Ecuador y Paraguay los rubros energéticos contribu-
yen de manera significativa a las exportaciones de los
paises, se observa una fuerte participacion del sector
minero en Chile, Pert y otra vez Bolivia. En los paises
centroamericanos con un PIB debajo del promedio
también hay una notable participacion de textiles y
manufactura en el perfil exportador debido al peso
de las maquiladoras textiles en algunos de ellos que,
como se sabe, son un factor econémico importante
pero basado en tecnologia atrasada. El panorama es
similar en el caso de las manufacturas (y en algunos
casos la maquinaria): con la excepcioén significativa
de Costa Rica, estos sectores en América Central y la
Republica Dominicana estan basados en el ensam-
blaje de productos tecnoldgicos muy poco comple-
jos. La consulta de los indicadores del Banco Mundial
de 2015 muestra que la participaciéon de productos
de alta tecnologia en las exportaciones de produc-
tos manufacturados de estos paises queda muy de-
bajo del promedio latinoamericano (Banco Mundial,
2017). Estos hallazgos apoyan el argumento de que,
ademas de una alta dependencia de materias primas,
la fuerte participacion de sectores tecnolégicamente
atrasados en el perfil exportador impide un desarro-
llo econdmico estable y sustentable.

Por otro lado, tres observaciones contribuyen a ex-
plicar el éxito econémico de los paises con un PIB
por encima del promedio desde la perspectiva de las
exportaciones. En primer lugar, pafses como Brasil y
Argentina disponen de un mercado interno bien de-
sarrollado que contribuye en gran parte a su genera-
cién de riqueza y ofrece cierta proteccion frente a la
volatilidad de los precios del mercado mundial. En se-
gundo lugar se encuentran paises como Chile y Uru-
guay, que dependen un poco mas de los mercados
de exportacion. Aunque su perfil exportador tiene

su centro de gravedad en una de las categorias rela-
cionadas con la exportacion de materias primas, sus
exportaciones estan mas diferenciadas que en otros
palises; reduciendo asi la dependencia del PIB de unos
pocos productos con alta volatilidad de precios. En el
caso de Uruguay, ademas, es notable la participacion
de productos de alta tecnologia de un 13,8% en las
exportaciones de productos manufacturados (Banco
Mundial, 2017). En tercer lugar se pueden identificar
paises como Costa Rica y México que tienen una de-
pendencia de los mercados de exportacién relativa-
mente alta y cuyo perfil exportador se enfoca en las
categorias de manufacturas, maquinaria y equipos
de transporte, en combinacion con el ya menciona-
do nivel mas alto de la exportacion de productos de
alta tecnologia. Pese al rasgo negativo de generar en-
cadenamientos escasos o nulos con el resto de los
rubros y sectores econémicos, como ventajas de esta
estrategia se pueden rescatar una elevada competiti-
vidad y la exportacion de productos que generan un
valor agregado relativamente alto.

El analisis de la composicién de las exportaciones
presentado en los parrafos anteriores se puede com-
plementar con una mirada a las exportaciones de los
paises dirigidas hacia dentro y hacia fuera de la re-
gion. Debido a que la enorme complejidad de los per-
files exportadores dificulta la elaboracion de gréficas
y tablas para visualizar las semejanzas y diferencias
entre paises del mismo grupo, se plantearan unica-
mente observaciones generales complementadas
con ejemplos ilustrativos. Con base en datos del afo
2015 elaborados en el Atlas de Complejidad Econo-
mica del MIT se puede identificar el socio comercial
principal de un pais dentro y fuera de su propia re-
gion, asi como el grupo de productos mas exportado
a cada uno de estos dos paises. De esta manera sera
posible obtener las primeras conclusiones sobre las
diferencias entre el comercio intra- y extrarregional
sin rebasar los limites de este andlisis descriptivo.

Estas observaciones iniciales fortalecen algunos de
los argumentos presentados: mientras que el valor
de las exportaciones al socio comercial principal fue-
ra de la regién ocupa en el promedio casi un tercio
del valor total de las exportaciones de los paises ob-
servados aqui” —aunque con una alta variacion—, el

7. Se analizaron los paises listados en la Gréfica 3. Asi los datos
se complementan con informaciones sobre el peso del comer-
cio intra- y extrarregional en el PIB.
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promedio del valor de las exportaciones al socio co-
mercial principal dentro de la regién solo llega a un
10,6% (Simoes e Hidalgo, 2017). Con la excepcion de
Paraguay y Panama, los socios comerciales principa-
les fuera de la region en el afo 2015 fueron los Esta-
dos Unidos y China. Esta observacion sustenta que
las exportaciones se dirigen mas hacia fuera de la re-
gion debido a la falta de un socio comercial principal
dentro de ella. Brasil seria un pais capaz de jugar este
papel dentro de la region, pues se presenta como so-
cio comercial principal en siete de los quince paises
analizados (Simoes e Hidalgo, 2017). Sin embargo,
los paises de este grupo que mas exportan a Brasil
son Paraguay, Uruguay y Argentina (que también son
miembros del Mercosur) y Bolivia (con el cual Brasil
comparte una frontera). Los resultados entonces
respaldan el argumento de que el comercio intrarre-
gional estd segmentado por los tratados de libre co-
mercio mas importantes de cada subregion. Ademas
se puede observar, en el caso de los otros paises que
tienen a Brasil como socio principal comercial dentro
de la regiéon—con menos proximidad geografica—,
que la participacion de las exportaciones a Brasil en el
total de sus exportaciones es menos acentuada. Esta
observacion apoya la tesis del “modelo de la grave-
dad” en la economia, originalmente introducido por
el economista y matematico Jan Tinbergen (1962),
que propone que el comercio entre dos paises de-
pende en gran parte del volumen de sus mercados y
la distancia entre ellos.

Asi como en el ejemplo de Brasil y Argentina, se pue-
de analizar los paises con una participacion de las
exportaciones intrarregionales en su PIB por encima
del 10% con el fin de obtener conclusiones sobre las
diferencias cualitativas entre las exportaciones in-
tra- y extrarregionales. Como ya se menciono, Brasil
es el principal socio comercial de Paraguay y Bolivia
dentro de la region. Mientras que 64% de las expor-
taciones de Paraguay a su pais vecino consiste en
electricidad, en el caso de Bolivia el 95% consiste en
gas de petrdéleo. Al mismo tiempo, 50% de las expor-
taciones de Paraguay a Rusia —su socio comercial
principal fuera de la regiéon— consisten en soja. Bo-
livia, por otra parte, tiene a los Estados Unidos como
principal socio comercial extrarregional y 50% de sus
exportaciones a este socio consisten en oro (Simoes e
Hidalgo, 2017). Se puede constatar entonces que en el
mercado intrarregional ambos paises sirven como pro-
veedores de fuentes energéticas a su socio principal
y exportan grandes volumenes de productos prima-
rios no elaborados a sus socios principales fuera de

la region. De igual manera, los principales socios co-
merciales intrarregionales de Nicaragua y El Salvador
son paises con proximidad geografica: en el primer
caso es México y en el segundo, Guatemala. Las ex-
portaciones nicaraguenses a México consisten en un
76% de cable aislado mientras que las exportaciones
salvadorefias a Guatemala incluyen un 22% de pro-
ductos alimenticios elaborados (sequidos por 14% de
productos de plastico y caucho, y 14% de productos
textiles semielaborados como varios tipos de hilo).
Al mismo tiempo, el socio principal extrarregional de
ambos paises es Estados Unidos y el grupo principal
de productos exportados son los textiles con 47% vy
77% de las exportaciones de los dos pafses a EE. UU.,
respectivamente (Simoes e Hidalgo, 2017). Otra vez
se muestra una diferencia entre las exportaciones
a los socios principales intra- y extrarregionales: en
sus exportaciones extrarregionales ambos paises de-
penden en gran medida de sus maquiladoras textiles,
que tienen un bajo nivel tecnoldgico y una baja com-
petitividad con la industria textil de algunos paises
asiaticos. En las exportaciones intrarregionales, a su
vez, los paises exportan a su socio principal tanto pro-
ductos elaborados con un nivel tecnoldgico mas alto
como productos semielaborados; subrayando que es-
tos ultimos tienen el potencial de formar parte de la
produccion en cadenas regionales de valor.

Lo ultimo que queda por analizar son los términos ne-
tos de intercambio de los paises considerados, los cua-
les se interpretaran con base en los resultados anterio-
res para llegar a conclusiones mas robustas. Por la alta
volatilidad de este indicador, se tomaran en cuenta
los anos 2013, 2014 y 2015 con base en los datos del
Banco Mundial. El indicador de los términos netos de
intercambio expresa la evolucion relativa de los pre-
cios de las exportaciones y las importaciones de un
pals, es decir: cuantas unidades de un producto pue-
de importar un pais por la exportacion de una unidad
de otro producto. Si los términos netos de intercam-
bio suben, un pais puede importar mas unidades de
un producto por la misma cantidad de exportaciones.
Si bajan, el pais puede importar menos unidades. El
concepto se refiere otra vez a la ya mencionada tesis
de Prebisch-Singer: los paises que dependen princi-
palmente de la exportacion de commodities son muy
vulnerables a los cambios en los precios de materias
primas a nivel mundial. Si bajan los precios de estos
productos —Prebisch y Singer también mencionan
un empeoramiento secular a largo plazo— vy los pre-
cios de productos de manufactura quedan estables
0 suben, entonces se puede importar menos de los



ultimos y asi se acentua la necesidad de exportar aun
mas commodities.

En el Cuadro 3 se muestra claramente el empeora-
miento de los términos netos de intercambio de los
paises identificados anteriormente como altamente
dependientes de la exportacion de combustibles, mi-
nerales y metales (con la excepcion de Paraguay, cuya
dependencia es mas baja). Esta evolucion coincide con
una fuerte disminucion en el precio de este tipo de
productos durante el mismo periodo al nivel mundial.
Simultdneamente, en todos los demas paises conside-
rados los términos netos de intercambio se mantie-
nen a un nivel estable o incluso crecen ligeramente.
Los resultados sefalan una vez mas que los paises
que basan su perfil exportador principalmente en la
exportacion de materias primas no renovables tienen
una base econdmica especialmente vulnerable a la

Cuadro 3. Términos netos de intercambio (2013-2015)

volatilidad de los precios al nivel mundial. Ademas de
la baja fiabilidad de esta base economica a mediano
plazo, la explotacion de las materias primas hace un
dano irreversible a los ecosistemas de estos paises y
es, por ende, insostenible.

Con las demas observaciones hay que tener mas cau-
tela porque muchas de ellas se explican mediante una
interaccion de varios factores. En general, destaca el
hecho de que los paises con una alta participacion
del sector agrario en el PIB estan entre los paises con
los términos netos de intercambio mas bajos. Cabe
mencionar que los paises centroamericanos en este
periodo importaron muchos productos cuyos precios
subieron, mientras que los precios de sus productos
mas exportados bajaron o se quedaron estables. Eso
explica también los bajos nimeros en el caso de Cos-
ta Rica (CEPAL, 2017: 20).

Pais 2013 2014 2015
Argentina 156,50 153,37 146,72
Bolivia 144,87 122,51 99,67
Brasil 123,76 119,56 106,41
Chile 196,64 192,73 180,71
Colombia 161,99 147,52 108,29
Costa Rica 77,91 78,62 74,41
Republica Dominicana 89,24 90,99 98,39
Ecuador 136,67 128,89 96,52
El Salvador 73,06 75,55 84,42
Guatemala 84,85 85,37 89,15
Honduras 74,58 76,11 80,19
México 114,04 108,20 102,71
Nicaragua 80,38 81,71 91,22
Panama 86,27 88,04 91,44
Perd 180,94 171,13 160,36
Paraguay 107,86 108,41 112,79
Uruguay 110,98 115,30 117,49
Venezuela, RB 254,63

Fuente: Banco Mundial, 2017.
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Resumen, conclusiones
y preguntas abiertas

El presente documento partié de un analisis de las
caracteristicas de las economias nacionales en Amé-
rica Latina con base en la composicion de los sectores
econémicos de cada pais. En este punto ya se pue-
de distinguir grupos de paises con distintos perfiles
economicos: paises con prioridad en el sector agrario,
paises con enfoque en el sector petrolero y minero,
paises con un considerable sector manufacturero y
un grupo mas diverso de paises con un enfoque en
el sector terciario. El estudio de los cambios en el
peso relativo de los sectores en el PIB nacional entre
1995y 2014 apoya en algunos casos a la tesis de una
“desindustrializacion prematura” de las economias.
En relacion con la distribucion de empleo por sector,
estos resultados indican una generacion de empleo
sobre todo en sectores con baja generacion de valor
agregado, baja seguridad social y un creciente sector
informal. Ademas, muestran el decrecimiento de em-
pleo formal, digno y con un valor agregado mas alto
en los mismos paises. Las cifras del PIB per capita a
valores de PPAy del PIB por ocupado a valores de PPA
complementan a estos hallazgos, mostrando que los
paises agrarios y petroleros/mineros generan menos
riqueza material y son mas vulnerables a la volatilidad
del mercado mundial.

El analisis comparado de la relacion entre el volumen
del PIB nacional y la participacion de las exportacio-
nes de bienes y servicios en su composicion, revelo
que los paises que dependen en gran medida de sus
exportaciones son principalmente aquellos con un
PIB muy bajo. Entre ellos, los paises agrarios destacan
como los mas pobres y dependientes de la exporta-
cion de pocos tipos de productos. Por otro lado, se
mostrd que los paises con un sector manufacturero
avanzado y una alta participacion de las exportacio-
nes en su PIB lograron una mayor generacion de ri-
queza material basada en el nivel tecnoldgico mas alto
de sus exportaciones. El andlisis de los términos netos
de intercambio confirma esta tendencia y muestra
que los paises que dependen demasiado de la expor-
tacion de materias primas son altamente vulnerables
a la gran volatilidad de sus precios. Ademas, un perfil
exportador bien diferenciado y la exportaciéon de pro-
ductos de alta tecnologia ofrecen la perspectiva de un
crecimiento econdmico mas estable.

En relacion con las diferencias entre el comercio intra-
y extrarregional, se observd que el comercio intrarre-

gional en general juega un papel secundario para la
gran mayoria de los paises latinoamericanos. Ademas,
el comercio intrarregional esta fragmentado por los
distintos tratados de libre comercio de cada subregion.
No obstante, en general se muestra un nivel tecnolé-
gico mas alto de las exportaciones hacia dentro de la
region que hacia fuera. Los nucleos de cadenas regio-
nales de valor ya existentes en las distintas subregio-
nes, entonces, podrian servir como base del desarrollo
de un comercio intrarregional que genere mas valor
agregado vy reduzca la dependencia de la exportacion
de materias primas.

Después de analizar el panorama de las economias la-
tinoamericanas a base de la participacion de los sec-
tores econémicos en el perfil econémico de cada pafs
en general y en los perfiles exportadores en especi-
fico, ;qué conclusiones se pueden sacar del analisis
y cudles preguntas es oportuno investigar con mas
detalle en el futuro?

Partiendo de las observaciones realizadas en el pre-
sente documento, destacan tres conclusiones:

En primer lugar, los resultados subrayan la necesi-
dad de superar el papel de proveedor de materias
primas que todavia juegan muchos paises latinoa-
mericanos en las cadenas globales de valor. Ya sea
petroleo, gas, productos alimenticios o de mineria,
las desventajas de su alta participacion en los per-
files exportadores se expresan en una baja creacion
de valor agregado, una alta vulnerabilidad a la vo-
latilidad de precios a nivel mundial y en dafios am-
bientales irreversibles causados por el modelo ex-
tractivista. Dichas desventajas se expresan también
en la dificultad de salir de este modelo de desarrollo
debido a que la mencionada volatilidad de precios
impide una garantia de ingresos estables, los cuales
permitirian inversiones estatales en un modelo eco-
ndémico mas sostenible.

En segundo lugar, una diversificacion del perfil expor-
tador y un incremento del porcentaje de exportacio-
nes de productos de alta y media tecnologia presen-
tan oportunidades para obtener un crecimiento del
PIB menos vulnerable a la coyuntura mundial y basa-
do en la creacion de un valor agregado mas alto. Para
alcanzar este potencial, seria necesario invertir una
parte mas alta del PIB en investigacion y desarrollo
con el fin de dar un salto cualitativo en la produccién
de bienes y servicios.



En tercer lugar, las diferencias entre las exportaciones
intra-y extrarregionales demuestran la posibilidad de
progresar en el desarrollo de cadenas regionales de
valor cuyos nucleos ya existen. Estas ya disponen de
un nivel tecnolégico mas alto que las exportaciones
extrarregionales y pueden mostrar el camino hacia
una produccion que genera mas valor agregado y de-
pende menos de la exportacion de materias primas.

Ademas de la mencionada falta de un socio comer-
cial principal dentro de la region, la carencia de una
infraestructura adecuada presenta el mayor obstacu-
lo para la integracion del comercio intrarregional. El
comercio en América Latina no solo esta fragmenta-
do por los diversos tratados de libre comercio sino
también por las numerosas barreras geograficas que
impiden el transporte de bienes vy dificultan el desa-
rrollo de cadenas regionales de valor. Por lo tanto, un
reto principal para fomentar el desarrollo de cadenas
regionales de valor seria la construccion de una in-
fraestructura moderna que conectase los nucleos de
cadenas ya existentes (Guerrero, Lucenti, y Galarza,
2010: 32). La inversién en dicha infraestructura de
transporte y en los relacionados servicios de calidad
no solo tiene el potencial para fomentar un creci-
miento sostenible sino también para contribuir a la
reduccion de los niveles de inequidad (Jaimurzina,
Pérez, y Sanchez, 2015: 15).

En el comercio intrarregional, los modos de transpor-
te mdas importantes de América Latina siguen siendo
por mar y por carretera: en 2012, 63% del volumen
de bienes fue transportado por buque y 30% por ca-
mién (Jaimurzina et al., 2015: 30). Diferentes estudios
muestran que los costos de transporte tienen un ma-
yor impacto a nivel del comercio intrarregional que las
barreras arancelarias en América Latina (Garcia Rodri-
guez, 2009: 29). La inversion en una logistica portua-
ria eficaz que dispone de tecnologias de la informa-
cion y la comunicacion (TIC) modernas y servicios de
calidad, tiene el potencial de reducir drasticamente
los costos de transporte y asi fomentar el crecimiento
del comercio intrarregional (Guerrero et al., 2010: 18).
Varios estudios estiman que en promedio la region
necesita una inversion anual de entre 5% vy 7% de su
PIB para cerrar la brecha de infraestructura (Jaimurzi-
na et al, 2015: 48; Guerrero et al., 2010: 31).

Con respecto a la construccion de dicha infraestruc-
tura, el esfuerzo principal en Sudamérica se realizd
en el ano 2000 con la creaciéon de la Iniciativa para
la Integraciéon de la Infraestructura Regional Sura-

mericana (IIRSA) que cuenta con la participacion de
doce paises suramericanos y varios organismos regio-
nales. Con la creacion de la Unidn de Naciones Sura-
mericanas (UNASUR), la iniciativa fue renombrada y
transformada en el Consejo Suramericano de Infraes-
tructura y Planeamiento (COSIPLAN) y es hoy dfa el
organo principal para la planificacion, la financiacion
y la implementaciéon de una infraestructura integra-
da con el fin de crear ejes de integracion y desarrollo
entre los centros productivos de la region. Aunque
el COSIPLAN cuenta con un volumen financiero con-
siderable y una multitud de proyectos, muchos de
ellos todavia se encuentran en la fase de planifica-
cion. Ademas, las criticas hacia el organismo expresan
que muchos de los proyectos tienen un caracter ex-
trarregional y que sirven mas al transporte de bienes
primarios a los grandes puertos de la region que al
fomento de cadenas de valor regionales con elevada
creacion de valor agregado (Rascovan, 2017).

La tarea de construir una infraestructura adecuada
para la integracion intrarregional trae consigo otro
desafio: la necesidad de asegurar una financiacion
estable a largo plazo. Como se ha mostrado ante-
riormente, los paises econdmicamente dependientes
de la exportacién de materias primas son altamente
vulnerables a la volatilidad de los precios de estos bie-
nes a nivel mundial. Durante el ultimo ciclo de altos
precios de materias primas entre 2004 y 2013, mu-
chos paises apoyaron sus inversiones con impuestos
a la explotacion de materias primas (Arenas de Mesa,
2015: 29). Por la clara vulnerabilidad de este modelo
ante los ciclos econémicos vy los danos ambientales
causados por el modelo neoextractivista, es indis-
pensable pensar en alternativas que permitan una
financiacion mas estable. Las reformas tributarias
deberian ser un componente central de estas alter-
nativas para crear una mayor participacion de los
impuestos directos recaudados de forma progresi-
va, mejorando asi la equidad tributaria y apoyando
la solidez de las finanzas publicas (Arenas de Mesa,
2015:103).

Pese a estas conclusiones, hay muchos aspectos que
este analisis descriptivo de los perfiles econémicos
no puede alumbrar. Especialmente las preguntas de
como exactamente funcionan las cadenas regionales
de valory qué papel pueden jugar los distintos meca-
nismos regionales en su fomento, merecen estudios
de caso mas detallados y podrian ser objeto de inves-
tigaciones futuras.
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