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EDITO

Elections et déceptions

ourquoei les élections & Madagascar génerent-elles tant de crispa-

tions ? Comme la plupart des pays africains, Madagascar a connu
un tournant libéral et électoraliste au début des années 90, aprés avoir
gotité avec plus ou moins de réussite au virage du socialisme, Les élec-
tions avaient été présentées comme une solution miracle & tous les
maux et une solution pour consolider le processus de démocratisation.
La Grande ile a connu plusieurs élections multipartites (1992/1993,
19961997, 2001, 2006, 2013 et 2018) et de multiples alternances élec-
torales (1992/1993, 1996/1997, 2001, 2006,
2013 et 2018). La encore, avec plus ou
moins de réussite.

Il ne sagit nullement du procés des élec-
tions. Car qu'y a-t-il de mieux que de mettre
ce formidable outil entre les mains des
citovens afin qu'ils puissent devenir acteurs
de leur propre destinée? Le vote, ou l'abs-
tention d'ailleurs, est le début et la fin des
problémes. Je suis sir que de nombreux
abstentionnistes en 2018 regrettent leur
geste, En effet, ils ont laissé les «autress
voter - C'est-d-dire choisir - a leur place. Ce
gui a permis de porter au plus haut sormmet
de I'Etat cette administration avec toutes les
tensions qu'elle a générées.

Les élections ne font pas la démocratie, méme si la communauté inter-
nationale considére que Forganisation réguliére de scrutins libres est le
critére le plus souvent utilisé pour évaluer le caractére démocratique
d'un régime politique. La Déclaration universelle des droits de 'Homme
a méme saisi a bras le corps cette question. « La volonté du peuple est le
fondement de Uautorité des pouvoirs publics ; cette volonié doit s'exprimer
par des élections honnétes qui doivent avoir lieu périodiguement, au suf-
frage universel égal et au vote secret ou suivant une procédure équivalente
assurant la liherté du vote », dispose-t-elle,

Mais une démocratie comporte de nombreux piliers qui ne peuvent étre
résumes dans les élections. Comme le souligne Olivier Cristin dans son
ouvrage Vox populi. Une histoire du vote avant le suffrage universel, le suf-
frage égal fut pratiqué dans des contextes et pour des raisons érangers
4 la démocratie 4 I'image de la désignation des abbés ou des évéques,

Les revendications du
Collectif des eandidats
resument les defis et les
sources de erispation
lices aux ¢leetions qui ne

datent pas d'aujourd’hui

celle des recteurs ou des professeurs dans les universités médiévales.
Dans une dictature, une élection pourrait étre organisée entre un petit
nombre de personnes pour semparer du pouveir Au sein d'un régne
dun parti unique, Didier Ratsiraka n'a-t-il pas recu régulidgrement
l'onction populaire ?

Qu'on le veuille ou non, les revendications du Collectif des candidats
résument assez bien les défis et les sources de crispation lides aux élec-
tions qui ne datent pas d'aujourd’hui, Elles résument, péle-méle, les pro-
blématiques lices 4 la liste électorale, le déficit de
confiance placée en la Commission électorale natio-
nale indépendante (Ceni), les suspicions entourant
PExécutif et la Haute cour constitutionnelle {(HCC)
et surtout les multiples appels d'air laissés par la
Loi fondamentale et les autres dispositions légales
qui sont sujets & interprétation. Dans le cadre plus
large de la vie démocratique, le climat délétére a
travers la réduction des droits civiques, les restric-
tions des libertés fondamentales et un sentiment
d'instabilité quasi-permanent sont vécus, Ces pro-
blématiques électorales résument assez bien tous
les maux de la gouvernance : népotisme oy encore
dilettantisme dans la gestion des affaires publicques.

Depuis prés de trois ans, les organisations de la
société civile, les partis politiques, les ohservateurs de la vie publique
et une partie de la presse n‘avaient cessé d'alerter sur les dangers que
représenteront les élections si certains préalables n'étaient pas remplis,
Les questions autour du financement des campagnes, de la crédibilité
des membres des diverses institutions... nous reviennent aujourdhui
comme un boomerang. Ce que daucuns appellent «la crise de la repré-
sentation » est liée a la force légitimante de Iélection. Cette crise institu-
tionnelle que nous traversons a un coté positif méme si le tribut 4 payer
est lourd : nous constatons un certain réveil citoyen et la conscience que
paradoxalement I'absence de participation & la vie publique se paye
cash se fait ressentin. Les élections sont utiles, certes, mais les régles du
jeu doivent étre claires et que toutes les parties prenantes soient pleine-
ment engagées et neutres afin qu'elles deviennent réellement cet espace
d'expression du peuple, @
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Profil du dirigeant et projet de société pour Madagascar

« Elire un président : porter son choix sur une vision a long terme du devenir d’un pays »
Les principaux résultats de 1'étude 11



W ans le cadre de la présidentielle 2023 ainsi que du nouveau
A cycle électoral qui s'enclenche, la FES a commandité une
| étude sur le profil du dirigeant et projet de société pour
» Madagascar Les derniéres élections présidentielles omt
demu:urm é un désintérét d'une grande partie de la population malgache
4 la vie publique et politique du pays. Cette situation est handicapante,
dans la mesure o elle représente un risque pour la démocratie, et peut
entrainer une crise aprés les élections qui se dérouleront bientdt.

L'étude a été réalisée afin doffrir aux citoyens l'opportunité pour
s'exprimer sur leur point de vue, ainsi que sur leurs attentes et aspi-
rations concernant le profil idéal d'un dirigeant pour Madagascar et
relativemnent au projet de société qui serait le plus adéquat pour le
développement du pays. De la méme maniére, cet espace d'expression
rappellera aux citoyens que partager leur volonté est non seulement
leur droit, mais aussi leur devoir envers la Nation. Des engquétes qua-
litative et quantitative auront ainsi permis de collecter des messages

Projet PARTICIPE

Cofinance par
I’'Union européenne

des citoyens a I'endroit des futurs décideurs, notamment ceux relatifs
aux attributs du Président idéal, vu par des citoyens, et ceux concer-
nant les caractéristiques du projet de société, vu par des citoyens.
L'étude a également été 'occasion d'évaluer la conscience politique
des citoyens quant aux enjeux démocratiques.

Préalablement & l'engquéte quantitative, une enguéte qualitative a été
réalisée, en vue d'avoir les opinions des cibles, de comprendre les
comportements, et de dégager les verbatims qui ont permis de dres-
ser le questionnaire quantitatif, L'entretien individuel a été la métho-
dologie utilisée. L'étude a été menée aupreés d'un échantillon de 1 543
personnes, dont 640 femmes et 903 hommes, ayant accés au réseau
téléphonigque et réparties sur les 23 réglons, dont 1 500 citoyens
grand-public, 43 citoyens sur liste. Politika publie les résultats de
cette etude afin d'éclairer le citoyen sur le choix du futur Président.
L'exercice peut aussi se faire au niveau des autres postes électifs:
député, maire... @

Enguéte réalisée par




P

« FLIRE UN PRESIDENT : PORTER SON
CHOIX SUR UNE VISION A LONG
TERME DU DEVENIR D’UN PAYS »

En scrutant histoire des sociétés politiques et en jetant un regard comparatif dans le temps et dans
l'espace sur les différents modes de désignation des gouvernants inventés, I'’élection du président au
suffrage universel direct semble étre le nec ultra, sinon la meilleure voie pour départager des prétendants
a la magistrature supréme.

MNoro RAzAFIMANDIMEY




vrai dire, l'élection est une modalité simple car

elle permet aux termes d'un ou de deux tours

Al de scrutin de désigner 'homme (ou la femme)

gue les citoyens (ou la majorité d'entre eux)

voudraient voir occuper ce poste prestigieusx, si convoite,

et parler en leur nom et pour leur compte. La présiden-

tielle serait cette fameuse rencontre entre un homme (ou
une femme) et un peuple.

Exprimer les attentes

L'élection présidentielle est un enjeu politique central
et un moment crucial pour la démocratie, Elire un pré-
sident de la République, c'est choisir un profil et un pro-
gramme, et non un messie avec une solution miracle,
Décider pour qui voter parmi la palette de candidatures
peut étre complexe notamment en 'absence de critéres
solides pour départager les divers prétendants.

Des préjugés et stéréotypes inconscients pourraient ainsi
entrer en ligne de compte et amener les électeurs a se
fier, entre autres, 4 leurs premidres impressions comme
I'image positive ou négative que leur renvoient I'allure,
le physigue, le patrimoine ou le parcours des candidats’,
a éfre subjugués juste par leur talent oratoire, a se laisser
captiver par leurs slogans?®, 4 se limiter & leurs affinités
partisanes ou a se laisser emporter par les orientations
politiques de la famille.

En s'exprimant sur leurs attentes, a travers un sondage
combinant une enguéte gqualitative directe et non diri-
gée ainsi qu'un entretien semi-directif individuel, les
citoyens se donnent des points de repére pour un choix
éclairé afin de dénicher celui qui, & leur avis, a les capa-
cités & exercer la fonction de président de la République.

Pratique du raiamandrenisme

A bitons rompus, les premiers mots qui viennent sponta-
nément a l'esprit des sondés témoignent de leur sensibi-
lité aux valeurs humaines, éthiques, morales voire méme
religieuses. Pour exercer la fonction de président de la
Républigue, ils veulent une personne honnéte et intégre,
juste et impartiale, bienveillante et a '"écoute, en phase
avec leurs attentes comme un rafamandreny®, Le concept
de président raiamandreny inscrit noir sur blanc sous
I'tre d'Albert Zafy, dans la constitution de la troisiéme
République a été rayé de la version amendée au retour
de Didier Ratsiraka au pouvoir

« Cette pratique du raiamandrenisme n'est pas sans impact
sur le mode de gouvernance. {...) Les roles de gardien de la
constitucion et de garant de la bonne gouvernance, de la
lutte contre ln corruption, de U'éthique ne sont pas con-
patibles aver celui d'un Président raiamandreny».* Un
président gui « craint Diew, Allah ou Zanahary » semble
les rassurer comme un Président jeune, synonyme de
« regard neuf, de dynamisme, denthousinsme communica-
tif et de nouvelles perspectives » les séduirait.

Sans surprise, lors de lentretien non directif, la ques-
tion de nationalité a surgi avec le grand débat d’actualité
sur l'engagement politique des « binationaux » - suite a
la divulgation de la nationalité francaise du Président
Andry Rajoelina - qui jusque-la semble avoir été occul-
tée voire tolérée®. Ils sont pour une nationalité exclusi-
vement malgache, « zom-pirenena malagasy irery ihany »
pour éviter les conflits d’intéréts et les problémes d'al-
légeance. Le score sur cette question le confirme: 84%
des personnes interrogées pensent que le futur président
de la République devrait « aveoir uniquement la nationda-
litd malgache » tandis que le reste n'en fait pas un cri-
tére important (8%) ou ne voit aucun inconvénient 4 la
double nationalité (2%).

Un homme ou une femme 4 la téte de 1'Etat?
Spontanément, ils se sont exprimeés sur ce point et sou-
tiennent presque sans équivoque gue la fonction de
président de la République se conjugue au masculin. « [
serait bizarre d'étre sous Pautorité d'une femme =, puisgque
dans la société malgache et selon la culture chrétienne,
«ny lahy no lohan'ny vavy ». Méme si 48% des personnes
interrogées indigquent ne pas accorder d'importance au
genre du futur président de la République malgache,
40% sont persuadés que les hommes sont les plus aptes a
assurer cette fonction, et juste 12% y verraient bien une
fernme. Aussi, ce n'est pas demain gue l'on verra une
fernme accéder d la magistrature supréme bien que dans
le temps, jusqu'a la fin du XIX® siécle elle ait toujours joué
un rile important. Quelques-unes — 9 en tout depuis 1'in-
dépendance — ont osé se porter candidates, mais nont
pas réussi 4 briser le plafond de verre® avec les stéréo-
types de genre gui leur ont manifestement mené la vie
dure, méme auprés de la classe politique, Les partis sont
loin d'étre totalement acquis & la parité, 30% de ceux
figurant dans I'échantillon se prononcent pour le genre
masculin contre 10% pour le genre féminin. La concep-
tion masculine de la fonction présidentielle demeure
encore fortement ancrée dans l'esprit des Malgaches.

Une tendance «instinctive » de
I'électorat

Un président d'un age mir au moins 40 ans, dans la
force de 'expérience et de I'énergie de la jeunesse, « pour
pouveir apporter des idées novatrices el poursuivre les
chantiers entamése, c'est leur aspiration. Pas plus de
60 ans, car « il doft encore avoir toute sa téte » méme si
les Malgaches considerent que la sagesse et le savoir sont
I'apanage des anciens. Une tendance somme toute « ins-
tinctive » de I'électorat 4 en juger I'ige des présidents
leur accession au pouvoir a quelques exceptions prés.
Philibert Tsiranana avait 49 ans en 1959, 55 ans en 1965 et
62 ans en 1972, Didier Ratsiraka 39 ans en 1975, 61 ans en
1997, Alhert Zafy 66 ans en 1993, Marc Ravalomanana 53
ans en 2002, 57 ans en 2006, Hery Rajaonarimampianina
56 ans en 2013, et Andry Rajoelina 44 ans en 2018. En

OCT-NOY 2023 | 7

Naora Razafimandimby

est journaliste, juriste et
analyste politique. Elle

a déjh occupd le poste

de secrétaire générale
Internationale adjointe de
FUmnion internationale de la
Pressa Francophone (LIPF).



Les points de vue sont divisés sur Ia néces
sit¢ ou non de disposer d'un solide
background académique

2018, alors dgeé de 82 ans, Didier Ratsiraka a voulu de nou-
veau titer sa chance, mais le senior a essuyé un revers
cinglant sur un score de 0,45 % des suffrages exprimeés,
Cadre de vie

Les points de vue sont divisés sur la nécessité ou non de
disposer dun solide background académique’. C'est plus
quindispensable selon les uns (50%). Nul besoin détre
bardé de diplémes, Pimportant est d'étre bien entouré®
soutiennent les autres. « Mais tout au moins le Bac avec
des compétences de leadership solides et une capacité a
rassembler ainsi qu'une parfaite connaissance du vécu de
la population (note de 9,0 sur 10) et une vision claire pour le
développement du pays e« Idéologiquement, pour 70% du
public sondé, le président de la Républicue doit se situer
en faveur des classes pauvres et moyennes, donc se pré-
occuper de leurs besoins et dans cette logique valoriser
le citoyen (note de &9 sur 10) en mettant toul en euvre
pour offrir les mémes chances a toutes et & tous afin de
favoriser leur réussite,

La Constitution affirme d'ailleurs que tout citoyen peut
aspirer & « un cadre de vie permettant un vivre ensemble »
et que PEtat garantit « son plein épanouissement physigue,
intellectue!l et moral». Pour 13%, servir les intéréts du

secteur privé, notamment des entrepreneurs et des
industriels (13%) ferait tourner l'économie et créerait
des emplois. Environ le tiers des membres des partis
politiques interrogés proposent que le futur Président
accorde plus d'importance aux intéréts de ceux qui
controlent le développement éconormigue,

Niveau d'expérience professionnelle

Pour certains, un niveau d'expérience professionnelle est
requis. Au minimum 3 4 5 ans, mais 30 ans conviendrait le
mieux ala fonction. Une condition rejetée par ceux qui sou-
tiennent que « c'est la personnalité qui fait la différence » et
gqu'il a « cing ans pour prouver qu’il est Fhomme qu'il faut a
la place qu'il faut ». Une expérience 4 une haute fonction
publique ou dans la sphére du pouvoir (40%) comme pré-
sident de la République, ministre, député ou maire tout
en étant membre dun «parti politiqgue structuré, avec
une idéologie et des élus» est capital, car « gouverner ne
s'improvise pas du four au lendemain =, or, Faccession de
bien des présidents sous les quatre républiques a été sou-
vent le fruit d'un concours de circonstances. DNaucuns
affirrnent le contraire et seraient plutit en quéte d'un
« olom-baovae manana fifery vaovao »* sans lien avec le
monde politique et plutdt issu du secteur privé tout en
clarifiant que I'intérét général devrait primer sur ses inté-



réts personnels. Autant déléments qui entreront en ligne
de compte au moment de cocher le bulletin de vote. 50%
pricriseront les diplomes, 40% l'expérience politique et
7% leur situation patrimoniale, car dans I'imaginaire col-
lectif, un président fortuné sera moins corfompu, moins
enclin a chercher & s'enrichir ostensiblement.

Il est evident gu’on
ne s'improvise pas
president de la
République

Aspirations

L'identité ethnique importe peu (6,1/10), «ce n'est pas
un facteur déterminant » comme le confirment d’ailleurs
bien des spécialistes. « Dans le cas malgache, 'hvpothése
du vote ethnigue ne tient pas, (...) Le désajustement entre
composition ethnigue et vote concerne toutes les villes et
tous les condidats. (...) L'inanité de Uhypothése ethnigue
vaul tout aussi bien si UVon s'en tlent an simple dualisme
cotesthauts plateaus. (..) Pas plus hier quaujouwrdhui,
les Malgaches ne déterminent principalement leur préfé-
rence électorale en fonction de considérations ethniques ou
tribales." »

Une des aspirations exprimées dans les discussions est
celle d'un président & méme de défendre les valeurs
républicaines, dont «l'exercice des libertés d'expression
et de manifestation dans le total respect de Uautre (ma
liberté s'arréte la oft commence celle des autres), donc
dans une certaine limite, pour tous les citoyens et partict-
ligrement pour les opposants » Bien des cas de restriction
et d'atteinte 4 ces libertés fondamentales sous forme de
fermeture de stations audiovisuelles, d'intimidation et
d'interdiction, souvent en direction de l'opposition, ont
émaillé les régimes sous les quatre républiques sous pré-
texte de maintien de 'ordre public ou de préservation de
la siireté de I'Etat.

Au nom de la laicité de I'Etat, « aucune religion ne saurait
interférer dans les affaires publiques» comme «le pré-
sident doit se garder d'instrumentaliser la foi a des fins
idéologigues et politiques » sans que ceux-1a fassent tou-

tefois obstacle & la « collaboration entre I'ftat et les entités
religienses qui doit toutefois étre maintenue ». Les inter-
viewés allouent une note de 7,6 sur 10 i la revendication
de séparation de la pratique de la religion de la conduite
des affaires de I'Etat. Uexigence de laicité demeure ainsi
un grand défi notamment avec une culture faisant réfé-
rence a Dieu, le mélange de genre' qui se manifeste,
entre autres, par la forte imbrication du spirituel et du
politique, I'octroi de priviléges de la part de la puissance
publique & certaines confessions, la programmation de
culte cecuménigue pour les cérémonies publiques,

Un citoyen malgache entre 40 et 60 ans, avec au moins le
bac et une expérience politique, doté d'une forte person-
nalité, ayant le sens des valeurs et de la moralité ainsi que
de Fhumilité, porteur d'une vision, capable de mobiliser
et d'inspirer les citoyens, intégre en paroles et en actes,
qui réalise ses promesses et ses engagements, accessible,
connecté a la population et sensible au vécu des plus
démunis (= mitsinjo ny madinika =), ferme et détermine,
prét & engager des réformes audacieuses, méme les plus
impopulaires dans I'intérét commun. C'est le portrait-ro-
bot du futur président de la Républigque, Ceux qui ont par-
ticipé au sondage ont mis la barre trés haut, mais cest
dit-on la voix qui fait la citoyenneté au sein d'une démo-
cratie ef c'est une maniére de pousser la classe politique a
Se repenser pour mieux agir.

Probité morale avérée

Le peuple en son ame et conscience deit pouvoir se faire
une idée du profil du dirigeant & méme de concrétiser
ses aspirations. Politiquement parlant, les qualités per-
sonnelles sont loin d'8tre déterminantes, surtout qu'elles
s'averent difficilement mesurables et qu'il n'est guére aisé
de découvrir la face cachée des candidats qui s'efforcent
de faire bonne impression. Il faut des débats politiques et
des batailles d'idées pour que les citoyens puissent se for-
ger une opinion objective sur les qualités personnelles et
les compétences réelles des candidats. De plus, il est rare
que ces qualités puissent étre trouvées chez une seule
PeErsonne.

D'une facon générale, lintelligence politique se mesure &
la maitrise de la gestion publique, des relations interna-
tionales et de la politique étrangére, 4 un niveau d'études
poussées et 4 une forte culture politique. 11 va sans dire,
qu'en matiére de développement, il n'y a pas de miracle,
il faut savoir ol on en est, ol on ira et avec gui.. De
méme, il est évident qu'on ne s'improvise pas président
de la République. Une ambition présidentielle se prépare
bien longtemps en avance, entre autres, en s'imprégnant
des rouages de 'appareil administratif, en acquérant une
expérience politique ascendante et conséquente, en mai-
trisant le droit constitutionnel qui est plus gqu'indispen-
sable, Ce qui n'a pas toujours &té le cas 4 Madagascar ol
bien des présidents sont arrivés en politique et au pou-
voir par la force des choses, pour ne pas dire parfois par
l'intrigue.
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Le profil ideal du

Président, salon les
Eviquas de Madagascar

« En ce qui concernae le
choix du candidat - tout
en respectant la liberté de
conscience de chacun =,
nous voudrions rappeler
b critéeres qua coltui-ci
doit avalr parce que "la
politique est un moyan
fondamental pour pra-
mouveir la citoyennetd et
les projets de 'homme, °

Mﬂdaga:cara besain
d'une personne juste, sage
et patriote, c'est-a-dire
quabqu’un qui respecta
scrupuleusement la I&ga-
B, qui vellle au respect
des lois ot qui n'a pas de
préférence pour une per-
sonne en particulier.

{id 1F Faout en candidat qui
ait sa propre personnalité,
qui ne soit pas prisonnier
de fa politique de son
parti ni des intéréts de ses
proches et de sa region
d'erigine. Beaucoup
attendent de cette élec-
tion le cholx d'un candidat
qui sache ecouter et qui
soit prét, avec un projet
clair, & relever les nom-
broux défis pour sortir les
Malgaches de la prafonde
pauvreté dans lagquelle

ils wivent actusellement,
sans charcher & attribuer
La responsabilite de cette
situation aux dirigeants
précédents, »

Message des dviques de
Madagascar, mars 2023



ProFIL OU PRESIDENT

S’il n'y a qu'une
seule issue, ¢’'est
a-dire une solution
politique, je pense
qu'il faudrait y
recourir

Un personnage d'une probité morale avérée, Une qua-
lité de la plus haute importance, dans la mesure ou elle
allie & la fois, la droiture, la bonne foi et I'honnéteté,
mais la « probité candide » ne méne & rien comme l'en-
thousiasme pése peu dans le milieu politique od l'on ne
recule devant rien pour accéder au pouvoir. Une qualité
qui renvoie a 'observation scrupuleuse des dispositions
constitutionnelles - sans intention de la remanier 4 sa
guise, qualité & laquelle les sondés attribuent une note
élevée (8.4 sur 10), qui d'ailleurs figure dans le préam-
bule de la Constitution - ainsi que des lois et des régles
de la morale sociale. Un leader ouvert au dialogue, en
mesure de montrer la voie et qui aura le courage d'inno-
ver et de bousculer les choses.

Des atouts a faire valoir

Un leadership efficace avec la capacité a rassembler
autour d'une vision commune, gquels que soient les opi-
nions et les intéréts des uns et des autres ainsi que leur
culture est plus que fondamentale, car étre président de
la République est une aventure en équipe et non seule-
ment un trajet personnel. Gouverner c'est se préoccuper
des gens — de la dimension humaine, I'élément clé du
développement - d'oil I'exigeante nécessité de privilégier
I"écoute. Une personne ayant une assise politique bien
établie et une expérience politique probante pour éviter
le risgue de se retrouver «d la merci d'un aventurisme
politigue dont l'euphorie s'éteint aprés quelques mois d'ap-
prentissage du pouvair =

Un citoyen qui a des atouts 4 faire valoir comme le jeuns
dge qui incarne le renouveau générationnel, symbolise
l'innovation et la modernité, renvoie une image de dyna-
misme, de passion et d'énergie et est percu comme étant
plus authentique et transparent, plus engagé, plus proche
des besoins et des aspirations de la jeunesse. Un homme
d'Etat et non un homme de pouveir, car sa politique
comme ses actions deivent toutes étre orientées vers le
bien commun et intérét général, donc de la nation ou

de la collectivité. L'électorat doit aussi indéniablement
se¢ défaire de cette habitude d'attendre un Messie ou
un homme providentiel et de toujours espérer des len-
demains qui chantent. Il est grand temps de prendre
conscience que le prochain Madagascar développé
et prospére n'est pas & conguérir mais a fonder. L'on a
dit-on les dirigeants gque 1'on mérite, aussi il importe de
vater en citoyen responsable et libre pour ne pas tomber
4 chaque fois dans la désillusion.

Elire un président, cest aussi porter son choix sur une
vision & long terme du devenir d'un pays en termes de
développement, ainsi que sur la stratégie proposée pour
la concrétisation des aspirations et la satisfaction des
besoins latents et réels du peuple sans discrimination
quelcongue. @

REFERENCES:

el ednchie i

ECOUTEZ CET ARTICLE EN PODCAST



LES PRINCIPAUX RESULTATS DE L'ETUDE

Profil du Président

Genre Nationalité

| 48%
Femme ou homme, ce n'est pas Uniquement malgache, pas Le futur Président doit avoir
un probléme pour moi. d'autre nationalité. les diplomes adéquats.
Attente la mieux
Intéréts a prioriser Lutte contre la situation hors-la-loi notée
| 53%
Le futur Président doit servir Le futur Président doit éduquer les citoyens Les citoyens attendent en
les intéréts des classes pour remédier a la situation hors-la-loi qui priorité du futur Président
pauvres et moyennes en prévaut a tous les niveaux. qu'il applique 'égalité de tous
priorité. devant la loi.

Projet de société

Revalorisation du
citoyen Education de base Economie

57% 53% 59%
Avoir un emploi rémunéré Seules les personnes formées Lagriculture, l'élevage,
permettant de faire vivre son en bonne et due forme sont la péche et l'artisanat
foyer. autorisées a enseigner. développés et adaptés au
changement climatique.
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PrOFIL oU PRESIDENT

Foyer Politique Forme de I'Etat
43% 66% 84%
Sécurité des personnes. Les dirigeants et les citoyens peuvent Etat unitaire déecentralisé.

échanger sans interruption.

Participation citoyenne

Intention de voter Intérét a la politique

[ 52%

Y
Je vais voter aux prochaines Je m'intéresse a la politique.
élections présidentielles.
— 40% Ques:.tion :D'a pr_és. vous, le futur
& I i T Président devrait-il étre un
qui peuvent homme, une femme, ou peu
48% assurer a ce poste importe -
Femme ou homme, *
e n'est pas un

probléme pour moi

Base : Echantillon total n=1600

12% 48% des personnes interrogées n'accordent pas
On doit laisser d'importance au genre du futur Président de la
Mr gl Bk TR e République malgache. En méme temps, 12% jugent

qu'on doit laisser leur place aux femmes. Lon peut
donc dire que 48+12=60% sont ouverts a ce que le
poste de Président puisse étre occupé par un citoyen
du genre feminin, tandis que 40% refusent cefte
eventualité.



Question : Pour vous, le Président devrait étre de quelle nationalité ?

Sa natio-
_ s ment mal- nalité n'est  Je n'ai pas
Sl i, pis Nationalité s davis
population  d'autres Wﬂmﬂlli impor-  sur cette
lités moi
CoTou | s | 2% | 8% | 6%

Feminin B3% 2% 9% 6%
Masculin B4 % % %
12%

20-24 8% 2% % 9%
2529 8% 2% 4% 7%
30-34 B3% 6%
3539 805 5%
4054 85% 5%
45-49 T8% 9%
50-54 Bi% 3%
55-59 E1% %

La majorité des répondants pense que le President doit
étre de nationalité malgache uniguement, que ce soit chez
les femmes (83%) ou chez les hommes (84%). Les individus
entre 18 et 19 ans sont moins nombreux a penser que le futur
Président de la Republique devrait avoir une nationalité
uniquement malgache.

60 et plus | g% | o= | mm 4%

inactif
Groupe-cible
0sC 100% 0% 0% 0%
YLTP 7% 0% 353% 0%
YLS 100% 0% 0% 0%
Partis politiques 95% 5% 0% 0%
Grand public 83% % % %

Les individus dont le chef de foyer est de catégorie
socioprofessionnelle C2 ou E1 sont plus nombreux a penser
que le futur président de la Républigue devrait avoir une
nationalité uniquement malgache. Les individus issus des
régions Fitovinany, Vatovavy et Betsiboka, sont plus nombreux
a penser que le futur Président de la République devrait avoir
une nationalité uniquement malgache.
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FPROFIL DU PRESIDENT

Question : Vous souhaiteriez que le Président réponde plutot aux intéréts ...

Base : Echantillon total n=1600

Presque les ¥ des individus interrogés pensent que le futur
Président de la République doit répondre aux intéréts des
classes pauvres et moyennes en premier lieu. Les intéréts de
ceux qui controlent le développement économigue, et enfin ceux
des entrepreneurs et industriels viennent au deuxiéme plan.

De ceux qui Des classes Des entrepreneurs
controlent le pauvres et et industriels
développement moyennes

économique

Question : Vous souhaiteriez que le Président réponde plutét aux intéréts ...

Féminin

Masculin

30-3 67% 14% 19%
3539 66% 12% 20%
40-4t B7% 13% 7%
45-49 % 14% 2%
50-54 74% 9% 18%
55-59 B7% 12% 18%
60 et plus 63% 14% _

Base : Echantillon total n=1600
e actéris Des classes | Des entrepre- mf ; \
tiques de la pauvres AT, i 75% des femmes et 66% des hommes interrogés pensent que
population et moyennes | etindustriels | loppement la priorité du futur Président de la République devrait étre la
Squitts economigue satisfaction des intéréts des classes pauvres et moyennes.
TOTAL 69% 13% 16% 74% des individus agés entre 25 et 29 ans ainsi que 72% des

individus entre 20 et 24 ans sont du méme avis.

Les membres des partis politiques interrogés sont les plus
nombreux & avoir mentionné que le futur Président devrait
répondre en priorité aux intéréts de ceux qui controlent le
développement économigque.

. politika



Question : A votre avis, comment le Président doit remédier a la situation hors-la-loi

qui prévaut a tous les niveaux ?

Education

Sanctions
négatives

Mise en place
du dina

Sanctions
positives

Base : Echantillon total n=1600

Pour remédier d la situation hors-la-loi qui prévaut a tous les
niveaux, 53% des individus interroges pensent que le Président
doit renforcer I'éducation.

24%, soit environ le quart, pensent qu'il faut appliquer des
sanctions négatives.

Il n'y a pas de difference significative dans les répanses données
par les différents groupes-cibles.

Question : A votre avis, comment le Président doit remédier a la situation hors-la-loi

qui prévaut a tous les niveaux ?

Caractéristiques de la
population enquétée

| TOTAL

Faminin

Masculin

18-19
20-24
25-29
30-34
35-39
G0l
4540
50-54
55-50
60 et plus

Education

53%

46%
S8%
50%

60%

S6%
50%
5%
59%
48%

24%
24%
2%
18%
28%
3%
26%
%
18%

du dina

19%

2%
145
18%
18%

19%
19%
23%
%
2%

Sanctions Miseenplace  Sanctions
A H
26%

positives
o s%
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PROFIL DU PRESIDENT

Question : Qu'attendez-vous du Président de la République ? Je vais vous
demander de noter de 0 a 10 chacune des affirmations suivantes. 10 si c'est trés
important pour vous, et O si ce n'est pas important du tout, vous pouvez nuancer
VOs réponses.

Appliguer ['égalité de tous devant la loi 9 ,2

Zero tolérance a la corruption 9, 1

Connaitre les réalités que vit chague tranche 9 O
de la population dans tout le pays ]

Ne pas céder sous la pression des puissances étrangéres 8 g
au dépit des intéréts de sa population ’

Valoriser le citoyen 8 ,9

Présenter de maniére transparente 8 8
et accessible les dépenses publiques '

Respecter la constitution et ne pas se précipiter 8 4
d la changer une fois au pouvoir '

Recevoir les critiques pour 8 2
I'amélioration de ses démarches !

Rendre compte des indicateurs 7 9
promis de sa performance '

Separer sa pratigue religieuse de la conduite ? 6
des affaires de |'Etat ’

Ses enfants étudient 3 Madagascar, ? 4
du moins jusqu'au baccalauréat '

Faire des donations pour la population ?, Z}

Etre jeune b . 6

Des réussites politiques préalables et non un aventurier 6 4
qui expérimente la conduite d'un pays ’

Issu de la méme ethnie/région que moi 6'1

Appliquer la dictature 2 r1

Base : Echantillon total n=1600

Les individus interrogés attendent en premier lieu du futur Président de la République qu'il applique I'égalité de tous devant la loi.
Ensuite, qu'il mette en ceuvre une lutte effective contre la corruption, et qu'il connaisse les réalités que vit chaque tranche de la
population dans tout le pays. Il n'y a pas de différence significative dans les réponses données par les différents groupes-cibles.

16 qu_i_m



Question : Comment revaloriser le citoyen ?
Avoir un emploi remunére permettant

de faire vivre son foyer

Benéficier de soins de santé gratuits

Accés a l'information pluraliste
a temps jusqu'au fin fond de la brousse

Benéficier de retraite et de prix réduits en tant
que personne dgée ou en situation de handicap
(quand ils ne peuvent pas travailler)

Avoir sa CIN & 'dge requis (18 ans)

Mettre en place des équipements adaptés au sein des places
publiques pour les personnes en situation de handicap

Eduqué au respect de la loi

Chaque citoyen en age de voter est inscrit
dans la liste électorale

Chaque citoyen doit &tre alphabétisé
Avoir son acte de naissance depuis la naissance

Chague citoyen est inscrit au niveau du Fokontany

Avoir accés au moins a l'enseignement secondaire
(zénéral ou technigue) gratuitement

Eduqué au respect mutuel face
aux difféerences et a la diversité
Eduqué 4 la participation aux affaires publiques

Disposer des moyens pour interagir avec les dirigeants

Payer les impots (tous ceux qui sont en age)

B Jattendsvraimentcela [} Je peux accepter cela

[ Cela n'est pas tout a fait acceptable

54%

50%

48%

48%
47%
47%

46%

46%

45%
45%

‘I:II"'J o

L Jo

39%

38%

36%

25%

38%
41%
45%

47%

48%
48%
51%
47%
48%
49%
50%
48%
52%
52%

49%

12% 12%

B cela ne m'importe pas

Cela n'est pas du tout acceptable

2%

3%

4%

3%

57% des individus interrogés pensent que « Avoir un emploi rémunéré permettant de faire vivre son foyer » est une priorité a considérer
par le futur Président de la République dans son projet de société. 10% des individus interrogés pensent qu'un projet de société qui
incite la population 3 « Payer les impots (tous ceux qui sont en dge) » n'est pas du tout acceptable,

Les personnes enquétées donnent egalement de l'importance aux questions relatives a la securité sociale, a la citoyennete, et a

I'education.



Question : Quelle éducation de base pour les enfants de Madagascar ?

Le salaire et autres conditions de

0
travail des enseignants sont satisfaisants 3%
Seules les personnes formées en bonne 29
et due forme sont autorisées a enseigner 2
Le matériel pedagogique 3%
est perfectionné 0
Le Programme scolaire est aligne 5%

aux besoins du pays 5
et aux besoins internationaux 295
6%

Le Programme scolaire forge o, 0
le futur producteur et la créativité 49 "{-"' 9 'J{:":

Changer le calendrier scolaire actuel
pour permettre a chaque éléve d'aller
a l'ecole pendant la saison séche

Le Malagasy est la langue

d'enseignement 40% 12% 12%

dans l'éducation de base

B Jattends vraimentcela [l Je peux acceptercela ] Cela ne m'importe pas

[ Cela n'est pas tout a fait acceptable Cela n'est pas du tout acceptable

Base : Echantillon total n=1600

53% des individus interrogés pensent que « seules les personnes formées en bonne et due forme sont autorisées a enseigners et
« |le salaire et autres conditions de travail des enseignants satisfaisants » sont les priorités a considerer par le futur President de
la République dans son projet de société. 7% des individus interrogés pensent qu'un projet de société qui réforme de sorte que le
malgache soit la langue d'enseignement dans |'éducation de base n'est pas du tout acceptable, tandis qu'environ le tiers (30%) attend
yraiment cela, et les 40% peuvent accepter cela.



Question : Trois priorités pour chaque foyer ?

33%

Base : Echantillon total n=1600

Les trois premiéres priorités pour chaque foyer a considérer
dans le projet de societe du futur Président sont :

26%

21%

» la « sécurité des personnes et des biens »,
=« avoir un logement ».
= et les « prix maitrisés »,

Lenvironnement salubre, l'alimentation de qualité, l'internet
fluide et au prix accessible ainsi que l'electricité fluide et au
prix accessible sont les suivants dans la liste.

Securite des Prix maitrisés
personnes et

des biens

Avoir un logement

Question : Trois priorités pour chaque foyer ?

Réponses de la population enquétée désagrégée selon le genre et les tranches d'age

Prix Avoirun | Alimentation | Environne- | Energie re- fluide et fluide et
maitrisés | logement | dequalité |mentsalubre | nouvelable | auprix aprtc  [PEPIRE S
accessible | accessible
TOTAL 21% 26% 6% 12% 30% 1% 1% 13%
Féminin 20% % 5% 12% 20% 1% 1% 9%
Masculin 1% 22% 6% 12% 0% 1% 1% 36%
M

18-19 N% 36% 3% 12% 0% 0% 0% 27%
2024 19% 8% 5% 15% 50% 1% 3% 9%
2529 1% 27% 7% 13% 0% 0% 1% 32%
30-34 28% 2% B% 15% 50% 1% 2% 26%
35-30 24% 24% 4% 9% 0% 0% 1% 38%
50-44 19% 1% 8% 1% D% 1% 1% 0%
4549 7% 3% 2% 14% 100% 2% % 26%
50-54 15% 30% % 13% 0% 0% 1% 9%
55-59 1% 37% 3% % % 3% 0% 30%
60 et plus 7% 26% 6% 5% 0% 1% 1% 449,




PROFIL DU PRESIDENT

Question : Etes-vous intéressé par la politique ?

52% 48%

Oul NON
Je n'arrive pas a suivre
YL les événements
politiques

La politique est
faite de mensonges

Je veux suivre
les actualités

Je n'en tire pas de

bénéfices/avantages
Je fais déja/je veux
faire de la politique

Je préfére chercher
ce que je vais manger

aujourd'hui
Autres

Autres

Je veux en tirer des o
benéfices/avantages Les politiciens
ne visent pas

l'intérét de tous

3%

La politique
ne vise pas
l'intérét de tous

Base : Echantillon total n=1600

52% des individus interrogés sont intéressés par la politique. Parmi eux, pour plus de la moitié (57%) la motivation est de suivre les
actualités. D'autres raisons ont également été mentionnées : a vie de la Nation et des générations futures en dépend, une conviction
a vouloir changer la situation dans le pays, une formation politique. 27% de ceux qui ne sont pas intéressés ne le sont pas parce qu'ils
narrivent pas a suivre les événements politiques. Parmi les autres raisons : ['occasion de s'intéresser a la politiqgue manque, la peur de
se faire reprimander, l'absence d'impact de la politique sur la vie quotidienne,

=0 PO
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Question : Trois priorités pour I'économie ?

59%
45%

Securisation Agriculture,

fonciére Elevage, Péche et

Artisanat
developpes et
adaptes au
changement
climatique

Base : Echantillon total n=1600

Sur le plan économique, les individus interrogés pensent que
le projet de societé du futur Président de la Republique doit
avoir comme trois premiéres priorités :

= En premier lieu lagriculture, lélevage, la péche et
l'artisanat développés et adaptes au changement

climatique

= Ensuite la sécurisation fonciére

= [t enfin la protection de 'environnement,

Protection de
'environnement,
de l'eau et des

Les industries de transformation créant des emplois dans
chaque région ; l'indépendance économique et financiére ;

et les sanctions pour ceux qui pratiquent la culture sur briilis
sont les éléments suivants dans la liste.

Les participants au programme YLS sont plus nombreux
a soulever la priorité de lagriculture, de l'élevage et de la

peche.

Question : Trois priorités pour I'économie ?

Réponses de la | e T, anisanat développés, adaptés au Mtﬂmewﬂi
Sécurisation :  imatique u et des forét
o 4s% e =
Féminin 53% 57% 25%
. Masculin 33% B2% 34%
I
| 1819 30% 13% 2%
20 45% 2% 20%
T 5. 54% 78% i
| 30 4% 63% i
| 35-39 46% 44% %
| 4044 55% 70% 10%
45-49 81% 50% 47%
50-54 40% 76% 13%
| 5559 46% 41% 76%
~ 60etplus 41% 72% 8%

CET-NOV 2023 | 21



SORTIR DE L'IMPASSE

o e A 8 o

La négociation pour sortir de I'impasse

La conflictologie : une nécessité pour Madagascar

L

Tafa 2023 : un espace d'échanges citoyens avec les candidats

Différend électoral : une conjoncture en conjecture

Un coup de force constitutionnel et institutionnel en prélude a la présidentielle ?
Modeles d'affaires durables et vertueux : I'influence de la politigue

Environnement : la lutte contre le changement climatigue a-t-elle sa place
dans la présidentielle?




LA NEGOCATION POUR SORTIR DE
L’IMPASSE

Madagascar vit dans un climat social de plus en plus délétére sur fond de tension politique dans un contexte
électoral tendu. Des divergences de vision entre les tendances et les formations politiques ainsi que d’autres
acteurs socio-politiques surgissent. Elles puisent leurs sources dans le mode de gouvernance, la violation des
textes, notamment la Constitution, et le non-respect des droits humains, stigmatisant la société malgache de
clivages répréhensibles.

Harmans Zo RatsiManpsa

es impacts des chocs répétés sur la société malgache sont iné-

vitablement incommensurables, lls sont & plusieurs égards sur

I'dtconomie et la vie sociale en général, a l'instar des diverses

ises antérieures. Tout espoir de renouveau repose entre autres

sur l'organisation dans un climat apaisé d'une élection libre, crédible,

inclusive, transparente et acceptée par tous respectant les standards uni-
versels de démocratie reconnus et des textes en vigueur.

L'élection de 2018 et le difficile exercice de sa
répétition en 2023

Les élections de 2018 ont été précédées d'une crise née des revendica-
tions de 73 députés. Elles ont été appelées « mouvement pour le chan-
gement» et elles demandaient principalement de revenir sur la loi
électorale controversée qui a été pourtant adoptée, En fait, un profond
désaccord a éclaté entre les partis politiques favorables au pouveir et
ceux de l'opposition. Il y a eu des descentes dans la rue et un appel a la
gréve générale lancée a 'endroit des agents des ministéres et des institu-
tions. Cependant, lorsgue la situation a évolué, I'action s'est ransformée
en une demande de démission du président de la République au motif
que celui-ci n'avait pas nommé le président de la Haute cour de justice
(HC]) dans le délai fixé par la loi. Au final, c'est un Pacte de responsabilité
imposé par la Haute cour constitutionnelle (HCC) qui a fixé la gestion du
pays pendant la période électorale et partage les responsabilités au sein
du Gouvernement. Le président Andry Rajoelina a été élu au terme du
second tour on il a affronté Marc Ravalomanana,

Les nombreuses plaintes de fraude sont restées vaines face 4 la réponse
séche de la HCC : « requétes recevables mais non valables ». Le président
de la HCC a également souligné que = Madagascar n'est pas seulement
Antananarivo», Ces phrases sont difficilement oubliables et marcgques
une certaine épogue et pratique politique. Elles sont devenues des dic-
tons ironiques entendus le plus souvent dans la société et méme dans
certains discours pour faire taire des revendications.

La prise de conscience

Les blessures des élections de 2018 ne sont pas encore refermées que
celles de 2023 risquent d'8tre profondes. Aprés avoir assuré le suivi
de I'élection de 2018, I'Union européenne a proposé 27 recommanda-
tions d'amélioration pour les prochaines élections. Le constat améne a
noter que la plupart d'entre elles sont restées lettre morte et la situation
actuelle ne présage pas l'existence d'une quelconque ébauche de leur
TNise en euvre.

Citons, par exemple, le financernent des campagnes électorales, la pos-
sibilité de voter pour les Malgaches travaillant et vivant & I'étranger,
l'option d*une carte d'identité unique afin que les cartes d'électeurs ne
soient plus utilisées, etc, Le Collectif des candidats s'était ingquisgté et avait
noté que le gouvernement n'était ni prét ni enclin & mettre en euvre
les améliorations proposées par les partenaires. A cela s'ajoute la prise
de conscience par les partis de 'opposition de l'existence de calculs poli-
tiques dans la mise en place de tout le systéme qui gére et contrile les
élections, a savoir la HCC, la Commission électorale nationale indépen-
dante (Ceni) et les chefs de districts qui ont été derniérement, a la veille
du début de processus électoral, dotés de véhicules ou dordinateurs
portables, Le Collectif des candidats avait alerté sur ce qu'il appelait une
« prise de position de maniére partiale » dans la décision de I'Administra-
tion & leur encontre et exige 4 ce que les régles du jeu soient assainies,

Malgré les revendications, le marketing politicqque bat son plein en cefte
période de campagne électorale pour les candidats qui ont opté pour
battre campagne. Il s"agit de gagner le coeur des votants. Le débat d'idées
est gquasi-inexistant. Il est dilué dans les shows et dans la distribution
de gadgets électoraux: distribution de Produits de premiére nécessité
(PPN}, de véternents a 'effigie du candidat... Le régne de l'argent est tel
guune personnalité politique qui a margué I'histoire des changements
de régimes successifs a méme affirmé qu'un « candidat qui ne dispose ni
de station de télévision ni d'hélicoptére ne devrait se présenter au risque
de ne foire que de ln figuration seulement ». Pour que les débats d'idées
puissent régner, il est important que I'éducation citoyenne entreprise par
les Organisations de la société civile (05C) soit renforcée. L'Eglise joue
également sa partition mais l'engagement et la sincérité de toutes les par-
ties prenantes sont nécessaires,

Conditions propices

Devant la situation gqui prévaut, le Haut-Commissariat des Nations Unies
aux Droits de 'Homme (OHCHR) a émis un bon nombre de recom-
mandations, « Les élections sont au coeur de la démocratie ef demeurent
le principal mayven par leque! les individus peuvent exercer leur droit de
participer aux affaires publiques «. Pour la période de la tenue d'une élec-
tion, Iinstitution avait recommandé de « s'assurer que le cadre furidique
pertinent (comme la Constitution, la loi électorale, la législation sur les
partis politiques et les procédures y afférentes - enregistrement des partis,
agrément des candidats, inscription sur les listes électorales, vote i l'étran-
ger; etc.) (soit) conforme awx obligations qui incombent d I'Etat en vertu
du droit international relatif awy droits de Mhomme et que les institutions
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Medecin de formation,
Pasteura Haritiana
‘Zo Ratsimandisa a
intégré la Faculté de
théologie d'Ambata-
nakanga pour devenir
pasteure au service de
la FIKM {Fiangonan'i
Jesoa Kristy eto
‘Madagasikara).
Apras avoir officié dans
diverses paroisses et
tenant compte de ses’
compétences particu-
ligres en tant qu'en-
saignant formateur
‘en management et
leadership, le bureau
central lui a confié la
direction de I'Cniver-
“sity FJKM Ravelojaona
depuis 2017. Elle a
également travaillé
au sein du CIDST et
-de I'USAID Mikolo.
Pasteure Haritiana
Zo Ratsimandisa est
I'éducation et détient
un dipléme d'études
approfendies en
| agro-management.

pertinentes (par exemple, lorganisme et ln gestion dlectorale,
la commission des médias et les tribunawx) peuvent agir de
maniére indépendante et impartiale ».

L'OHCHR, explique qu'avant et pendant le scrutin, «il est
essentiel que les autorités fassent en sorte gue régne un cli-
mat siir et propice @ l'exercice libre et en toute sécurité du
droit de participer @ la conduite des affaires publigues. Les
droits indispensables doivent étre protégés, notamment les

Les quatre
confessions
deploient chacune
de leur cote
des efforts de
sensibilisation et
d’éducation

droits i la liberté d'opinion et d'expression, de réunion paci-
fique, dassociation et de circulation, mais aussi le droit de
ne pas étre victime de discrimination et de violence, le droit
& un procés dquitable et & un recours effectif, et le droit a
Péducation. Les processus électoraux sont révélateurs de la
dynamique entre le Gouvernement et la société civile. Les
restrictions des libertés fondamentales ont tendance & étre
tin factewr déterminant dans UVescalade des tensions». Les
derniéres recommandations portent sur la période posté-
lectorale qui peut également se révéler délicate car il arrive
que les résultats du scrutin soient contestés,

« [l est done essentiel que les autorités publiques garantissent
des conditions propices a la participation et au respect des
draits fondamentaux. Elles devraient également veiller a ce
que toute violation des droits de Momme ou atteinte & ces
droits fasse rapidement Uobjet denguétes impartiales et a ce
quie leurs auteurs sotent tenus responsables de leurs actes»,
suggere-t-il. Nous sommes tous actuellement témoins de la
situation dans lagquelle notre pays se trouve,

Spirale d’instabilité

%1 nous voulons étre conforme vis-a-vis de la Constitution,
il faut tenir les élections, Cependant, tant de questions et de
problématiques demeurent. L'un des sujets fondamentaux

qui meéritent une réflexion profonde est le désintéresse-
ment a la vie publique, Jean-Jacques Rousseau avait expli-

gque gque « Pattiddissement de Pamour de la patrie, lactivité
de Vintérée prive, Vimmensité des Etats, les conguétes, et Pa-
bus du Gouvernement ont fait imaginer la voie des députés
ou représentants du peuple dans les assemblées de la nation,
Clest ce que dans certains pays on ose appeler le Tiers-dtat,
Ainsi, l'intérét particulier de deux ordres est mis au premier
et second rang, l'intéré public n'est qu'au troisiéme, »

Dans la Grande ile, l'intérét public a éé peu-a-peu étouffe.
Mais le contexte de crise actuel appelle & des décisions. La
résolution de la crise dépend du bon vouloir des bellige-
rants. Mais plus ils tardent & prendre des décisions, plus
la situation risque de s'enliser aux dépens de l'intérét de
la Nation, du bien-8tre de la population et in extenso du
développement du pays. Le pays risque de plonger a nou-
veau dans une spirale dinstabilité encore plus difficile a
surmonter. Beaucoup de formations politiques, de groupe-
ments d'opérateurs économiques et d'acteurs de la société
civile ont lancé des appels pressants aux protagonistes
pour se metire au plus 1ot 4 la table de négociation afin de
résoudre cette crise.

Voies et moyens

A travers les chancelleries étrangéres accréditées a
Madagascar, v compris les organisations régionales a
lexemple de la Southern african development community
(la Communauté de développement dAfrique australe,
SADC), la communauté internationale multiplie les consul-
tations pour soupeser Mampleur de la crise et surtout pour
exhorter les parties en discorde & saccorder sur des solu-
tions communes & mettre en ceuvre. Par ailleurs, partant
de ses expériences antérieures a chaque crise socio-poli-
tigque & Madagascar, le Conseil des Eglises chrétiennes de
Madagascar (FFKM) ceuvre également et continue sans
reliche de s'investir, en s'interposant en tant que média-
teur, a interpeller et encourager puis accompagner les
protagonistes aux fins de trouver les voies et moyens pour
sortir le pays de cette situation conflictuelle interne.

D'ailleurs, les quatre confessions déploient chacune de leur
cité des efforts de sensibilisation et d'éducation de  leurs
propres fidéles, d’'une part pour le respect d'autrui et de
leurs prochains, et d'autre part pour la prévention des
conflits et la promotion de la paix sociale. La Bible fait de
multiples appels en faveur de la paix dans ses livres. «fe
vous exhorte, fréres, par le nom de notre Seigneur [ésus-
Christ, a tenir tous un méme langage, et @ ne point avoir de
divisions parmi vous, mais d étre parfaiternent unis dans un
méme esprit et dans un méme sentiment.s (1 Corinthiens
1:10). Il est essentiel d'aveir le méme sentiment de vouloir
chercher le bien-étre d'autrui. Il ne faut pas laisser le mal
nous diviser et nous emporter dans un plan contraire i ce
que Dieu a planifié. @

ECOUTEZ CET ARTICLE EN PODCAST




La conflictologie

UNE NECESSITE POU

R

MADAGASCAR

La conflictologie est une discipline scientifique qui étudie les conflits, leurs causes,
leurs manifestations et leurs modes de résolution. Elle s'intéresse a tous types de
conflits, qu'ils soient interpersonnels, intergroupes ou inter-étatiques.

Myran Vausos Razarimasatrata 6T Esic RATOVONOMENJANAHARY

ette discipline s'appuie sur un ensemble de

théaries et de méthodes pour comprendre

es conflits et trouver des solutions durables.

Cest une discipline en pleine expansion, qui

joue un réle important dans la prévention et la réso-

lution des conflits, utilisée par les gouvernements, les

organisations internationales, les entreprises et les
Organisations non gouvernementales (ONG).

Madagascar est
un pays aux
multiples tensions,
tant sociales,
cconomiques que
politiques

La conflictologie 4 Madagascar : une
nécessité pour le développement

Madagascar est un pays aux multiples tensions, tant
sociales, économigues que politiques. Ces tensions se
manifestent sous différentes formes, notamment a
travers des conflits intercommunautaires, des conflits
fonciers, des conflits environnementaux ou encore
des conflits politiques récurrents et cycliques qui
minent le pays depuis des années, sans mentionner
les différents foyers de tensions a l'approche de la pro-
chaine élection présidentielle.

Eu égard & tous ces enjeux, la conflictologie est ainsi
plus que nécessaire dans la Grande ile; tout d'abord,
elle permet de prévenir les conflits, eu égard au fait
qu'en identifiant leurs causes, il est possible de mettre
en place des mesures appropriges pour les éviter et
par la suite les résoudre de maniére durable. En rédui-
sant les tensions et en favorisant la collaboration, la
conflictologie contribue & créer un environnement
favorable au développement économigque et social.
Ainsi, c'est un outil indispensable pour construire une
société plus pacifique et plus prospére.

Les défis

A Madagascar, c'est une discipline qui est confrontée
4 plusieurs défis. En effet, il existe un mangue de for-
mation et de sensibilisation en la matiére. Il est grand
temps d'y remédier et dans ce sens, développer des
programmes a destination des différents acteurs mal-
gaches, sans qu'ils soient contraints de se rendre &
'étranger pour pouvoir en bénéficier, et surtout leur
offrir une formation adaptée au contexte malgache
pour étre un véritable outil de développement. Cest
une discipline souvent difficile & mettre en ceuvre
dans un contexte de pauvreté et de violence.

Clest dire I'importance de trouver des stratégies adap-
tées & ce contexte avec des entités de références, des
ONG, des organismes d'envergures internationales
pour relever le défi. C'est ainsi qu'une recherche de
haut niveau est actuellement mende dans ce sens par
un chercheur rattaché & Peace Undversity, une univer-
sité qui se veut étre non seulement une plateforme
pour promouvoir cette paix, mais surfout une insti-
tution gui édugque a la paix, pour un développement
humain imbibé de valeurs et non de superficialités.
Peace University offre la possibilité aux apprenants
de choisir entre trois mentions: la mention droit, la
mention environnement et biodiversité et la mention
conflictologie. @
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Myrah Valisoa Razafimahatratra

est une avocate au barreau
de Madagascar, diplémée de
I'Université de Picardie Jules
Verne (Amiens France) o elle
a décroché un diplome de
Master |l en droit des affaires
ainsi qu‘un diplame de master
Il en sciences politiques,
option « savoir et pratique du.

politique ». Elle est également

enseignante en droit au sein
de p]u!im universités 3

Etant par mllaur: respon-

sable financier de 'ONG

« Fihavanana-Paix pour
Madagascar » et membre du
conseil d'administration de
I'ONG = Merci » csuvrant dans:
la prise en charge des per-
sonnes handicapées, 'déduca-

tion a toujours été sa passion.
‘Sa contribution @ la mise en

place de Peace University a
donic été une suite logique &
50N PArCoUrs.

Eric Ratovonomenjanahary est
un spécialiste Confl

diplomé de 'Universitat Oberta
Catalunya (UOC Barcelone)

ol il a décroché son diplame
de Master en Conflictologie.
Actuellement, en tant qu'en-
seignant-chercheur, il finalise
ses recherches en vue de
seutenir sa thise doctorale en
sciences politiques, axée sur la
A part ses expériences interna- -
tionales en gestion des conflits
interculturels, familiaux, cam-
merciaux et armés, il focalise
ses recherches doctorales sur
les crises sociopolitiques récur-
rentes et cycliques qui rongent
Madagascar, voulant proposer
une théorie de transformation
de conflits basée sur les valeurs:
culturelles malgaches.

Pour une suite logigue aux
recherches académiques
entretenues et une contribu-
tion & épauler les tudiants 3
Madagascar, il fait partie des
collaborateurs qui ont mis en
place Peace University, afin
de véhiculer la possibilité d'un
développement durable qui
s'enracine sur la paix, I'harmo-
nie et la cohésion sociale.
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Tafa 2023
UN ESPACE D’ECHANGLES CITOYENS
AVEC LES CANDIDATS
Ce devait étre le grand oral de tous les candidats a la présidentielle de 2023. Mais au vu de I'évolution de
la situation, la série de rencontres et de débats Tafa 2023 s'est transformée en espaces d'échanges et de

dialogue afin de tracer des voies de sortie de crise. Une expérience appelée a étre renouvelée.
RACTO AMDRIAMANAMBE

-« politika



1 octobre 2023, 11 est déja 17 heures, I'angoisse est

palpable du cdté des organisateurs. Quatre can-

didats sont prévus participer au débat mais rien

n'est moins st Les concourants sont sur les nerfs
car, depuis peu, la situation s'envenime sur le terrain et
le Collectif des candidats ne veut, en aucun cas, lacher du
lest. Finalement, pour cette premiére de la série de trois
émissions, Hajo Andrianainarivelo, Roland Ratsiraka
el Hery Rajaonarimampianina répondront a l'appel et
acceptent de parler a batons rompus des problématiques
liges au processus électoral.

Tafa a ¢t(¢ une
occasion pour
les candidats
regroupeés au scin
du Colleetif de
mettre en exergue,
de nouveau, leurs
revendications

Porte-paroles des voix citoyennes

Cette deuxiéme série de Tafa s'inscrit dans la continuité
de la premiére. Les rencontres et les échanges avec les
candidats aux élections présidentielles de Madagascar
ont éé concoctés et mis en axuvre par les Organisations
de la société civile (05C) malgaches et leurs partenaires.
1ls se positionnent comme étant le « porte-parole des voix
citoyennes », Epousant le format d'audition, la premiére
série des Tafa avaient permis aux candidats de partager
leurs axes prioritaires de développement, de partager
leurs programmes politiques et de répondre aux ques-
tions des électeurs, lors d'entretiens sous forme de ques-
tions et de réponses formulées par diverses OSC.

Tafa 2023 a été réalisée en étroite collaboration avec la
Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) Madagascar et I'Electoral
Institute for Southern Africa (EISA). Elle a ambitionné
de mieux informer les électeurs sur les candidats en
lice & travers deux volets: des émissions individuelles
au cours desquelles les candidats exposent leurs pro-
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grammes et répondent aux questions des OSC et trois
débats réunissant des candidats aux présidentielles sur
une base volontariste autour de trois thématiques: « les
actions prioritaires pour un nouveau départs», «pour
le Madagascar que je veux: quel modéle de développe-
ment ?» et « le profil d'un Président méritant : au service
du peuple ».

Personnalité

Tafa 2023 a été une initiative des OSC malgaches, en
faveur d'élections libres, pacifiques, respectueuses des
lois, des droits humains et des principes démocratiques.
Elle s'était matérialisée en une série de rencontres entre
les OSC et les candidats a la présidentielle 2023, dans le
cadre d'un dialogue ouvert. Avec un format s‘apparen-
tant davantage a une série de débats, la seconde série
des Tafa a é1é dédiée au dialogue politique et citoyen, Il a
permis aux candidats, qui ont répondu a l'appel, de dis-
cuter des voies et des issues qu'ils proposent individuel-
lement et collectivernent pour poursuivre d'une maniére
démocratique le processus électoral et s'engager dans un
développement inclusif incitant I'apaisement politique.

Elle a été une occasion pour les candidats regroupés
au sein du Collectif de mettre en exergue, de nouveau,
leurs revendications et de rappeler les grandes problé-
matiques a l'origine du mouvement. La présidentielle
a été au coeur des critiques. « Nous n'avons pas peur
des dlections mais le processus électoral est infuste et ne
ménera pas vers des résultats crédibles », avertit Brunelle
Razafintsiandraofa, candidat sous la banniére de 1'An-
toko politika madio (APM). Pour Marc Ravalomanana,
candidat du Tiake i Madagasikara (Tim), « les élections du
16 novembre ressemblent d un forcing ».

« [l faut d'abord régler les questions internes avant de
sattaquer @ une problématique comme les élections»,
a estimé, de son cdté, Tahiana Razafinjoelina, candidart
du Firaisankinan'ny tia tanindrazana (FTT). Au-dela des
échanges, cet exercice a également permis de mieux
cerner la personnalité des candidats au détour de leurs
réponses. Un panel d'experts a décortiqué la cohérence
des discours par rapport & linstant T et surtout par
rapport aux convictions du candidat. « Ces renconires
nous ont permis de miewx connaitre ces personnalités
qui occupent les espaces médiatiques =, soutient Lova
Rabary, l'une des expertes qui ont débriefé chague
série de rencontres. Les deux principaux protagonistes
de la présidentielle, Andry Nirina Rajoelina et Siteny
Randrianasoloniaiko, n'ont pas donné suite aux sollicita-
tions de la société civile a travers Tafa 2023. @



Différend électoral

UNE CONJONCTURE EN CONJECTURE

Tous les cing ans, le Malgache majeur a le pouvoir de désigner celui qui va diriger le pays. A quelques
semaines de ce grand rendez-vous, les électeurs sont perdus entre le zéle du régime sortant et la
bouderie de l'opposition.

AnprY RiALNTsALAMA



14 juin : Le journal Le Monde
riveirle Macquisition de la
natianalith frangaise par natu-
ralization d'Andry Rajoclina

14 juillet 1 Fanirisoa Ernalvo,
candidate aux présidenticlles
de 2018 dépose & la Haute
Cour Constitutionnelle une
requite aux fins dinvalida-
tion da candidature d-‘.ﬂ.nl;lr:.-
Rajoeling

22 acit : La Haute cour
Constitutionnelle déclare

u irrecevable » la requite aux
fins d'invalidation de candida-
ture d'Andry Rajoelina

30 aodt | huit candidats
signent une declaration
commune pour invalider
les dossiers de candidature
d'Andry Rajoelina

& seplembre | Andry Rajoelina
diclare sa candidature pour
un second mandat

& septambre ﬁmdry Rajoelina
diépose son dossier de
candidature & la Haute Cour
Constitutionnalle

B septembre : Les partis Hery
Vaovaon'i Madagasikara,
Malagasy Miara-Miainga,
Tiako | Madagasikara, cing
candidats dépose chacun une
requite aux fins diinvalida-
tion de candidature 4:|-'.|'-\|.n|:|r:.I
Rajoeling & la HCC.

B aeprembre : la HCC arréte la
liste définitive des candidats &
Iélection présidentielle.

? septembre ; la HCC
constate le vacance de poste
du président de la Républiqua
et transfére le pouvosr & un
gouvernement collégial

27 seprembre : le Conseil des
ministres alloue 2 milliards
o'ariary pour assurer les
indemnités des dléments

des forces de 'erdre pour la
sécurisation de la période
électorale

29 septembre : Interdiction
d'accés du Collectif des
candidats au Palais des sports
Mahamasina. Appel 8 mani-
festation sur la Place du 13
Maile 2 octobre sauf accard
paolitique

02 octobre : La manifestation
du Callectif des candidats
dispersée par les forces de
Fardre au nivesu d'am-
bohidahy. Blessure d'Andry

e 17 octobre est la journée mondiale du refus

de la misére. Avec la précarité de son hahitat,

linstabilité de son revenu, et ses difficultés

a assurer les besoins élémentaires, Klinina
(nom d'emprunt) est 4 la premiére loge de cette réa-
lité. Ce jour-la, elle devrait crier pour faire entendre
ses droits haut et fort. Certes, elle a crié haut et fort
Andavamamba & proximité du Centre national des arts
et métiers (Cenam), mais pour d'autres raisons.

Marche pacifique

Elle était parmi la vague orange qui a fait passer un
sale quart d'heure (ou heurts) aux manifestants ayant
donné rendez-vous a ses partisans dans ce quartier.
Tout en rigelant et encore vétue de sa tunique orange
estampillée Andry Rajoelina, elle tape plusieurs fois le
poing fermé de sa main gauche, elle raconte a ses voi-
sins dans les détails son vécu de cette journée-1a, « fls
n'ont pas répliqué, mais on a continué a les provoguer.
On était déterming a leur donner la legon de leurs vies »,
raconte-t-elle. Les retombées économigues de cette
« mission » sont & sa discrétion, mais experte en survie
comme elle est, il est permis de considérer que la rai-
son de sa mobilisation n'est pas seulement son aspira-
tion & une élection libre et transparente,

Klinina a raconté ce gquelle a fait, vu et vécu a
Andavamamba avec amusement. Son humeur serait
strement différente si cétait elle, comme Marc
Ravalomanana et d'autres candidats, qui se trouvait
dans l'un de ces véhicules encerclés, lapidés, frappés et
bousculés par une foule en furie dont des colosses de
90 kg visiblement trés en colére. Ou encore si c'était elle
qui a embrassé le pavé aprés un plaguage cathédral
d'un gaillard lancé a toute vitesse. En effet, ce jour-1a,
a travers les réseaux sociaux et d'autres canaux, le
Collectif des candidats a indigué le point de rallie-
ment de la «marche pacifique»: le quartier d'Anda-
vamamba. Alors que le convoi se déplagait du Cenam
en direction d'Andavamamba, les manifestants ont éé
blogués par un groupe vétu de tunigques estampillées
Andry Rajoelina attroupé au niveau de 'agence de la
Jirama. Se sentant en danger, les meneurs ont rega-
gné leurs véhicules, mais une foule en furie les empé-
cha davancer. Aprés avoir subi plusieurs minutes de
casse, les véhicules ont pu frayer un chemin. Ainsi, les
manifestants vétus en blanc se trouvent face 4 face aux
contre-manifestants. 1l s'en est suivi des échanges d'in-
vectives et de frictions avant l'interposition des forces
de I'ordre.

Piece maitresse requise

Le point de départ de ce différend électoral est le débat
sur I'éligibilité du président sortant Andry Rajoelina.
En effet, le 15 juin, le journal Le Monde a révélé 'acqui-
sition en novembre 2014 de la nationalité francaise de
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ce dernier. Pour ses détracteurs, le fondateur du parti
Tanora malaGasy vonona (TGV) n'a plus le droit de se
porter candidat pour sa propre succession. En effet, les
principaux arguments avancés se référent a l'article
42 du Code de nationalité qui dispose que le Malgache
majeur «qui acquiert velontairement une nationa-
lité étrangére» perd la nationalité malgache, Ainsi, il
n'a plus le droit dobtenir le certificat de nationalité,
pitce maitresse requise dans la validité des dossiers de
candidature,

Pendant plusieurs semaines, la scéne politique a
eté dominée par le débat sur Iéligibilité de Andry
Rajoelina. La multiplication des buzz pour détour-
ner l'attention de l'opinion publique n'a pas réussi a
dissiper les effets de souffle de cette bombe. Juristes,
politiciens, partisans du régime, membres de 'opposi-
tion ou simples citoyens passent des heures 4 débattre
sur la nationalité francaise ou la double nationalité de
Andry Rajoelina. Les contestations ont évolué jusgu's
la saisine de la Haute cour constitutionnelle (HCC)
pour invalider la candidature du président sortant.
Toutefois, cette institution a clos le débat par sa déci-
sion n*11-HCC/D3 du 9 septembre arrétant la liste
définitive des candidats au premier tour de I'élection
présidentielle, tout en déballant un nouveau paguet
dlingrédients d'une crise préélectorale,

La HCC a arrété une liste de 13 candidats aptes a
concourir au premier tour de P'élection présidentielle.
Dans ses considérants, cette institution argumente
sa décision sur l'absence d'un «déclarant la perte de
nationalité » de Andry Rajoelina pour valider cette can-
didature. Bien que la loi ne dispose d'aucun recours,
cette décision de la cour d'Ambohidahy a fait les choux
gras des différents états-majors politiques. Ces der-
niers mettent en doute la neutralité de la HCC d’autant
quune autre décision relative a l'intérim du président
de la République a été prise le méme jour.

Transfert du pouvoir

En effet, le transfert du pouvoir de chef d’Etat devrait
se passer entre le président de la République sortant
et le président du Sénat selon les dispositions consti-
tutionnelles, Toutefois, la décision de la HCC a surpris
les observateurs. Les rénes du pays ont été transfé-
rées & un « gouvernement collégial =, car le président
du Sénat Herimanana Razafimahefa aurait décling
cette responsabilité «pour des raisons personnelles s,
Cette décision entérinée par la HCC, est qualifiée de
« coup d’Etat institutionnel » par Topposition d'autant
que quelques semaines plus tard, le président de la
Chambre haute déclare avoir renoncé aux fonctions
de chef d'Ftat sous contraintes, Une révélation gui
a conduit 4 sa destitution 4 cause de sa « déficience
mentale », selon les sénateurs et que le méme pou-
voir a été accordé au nouveau président du Sénat. En
effet, la HCC a annoncé, le 27 octobre, qu'il devenait



le président par intérim, comme le veut la Constitution
en période électorale. Une décision qui survient deux
semaines aprés la destitution express de l'ancien pré-
sident du Sénat Herimanana Razafimahefa,

Ces séries dévénements nourrissent les contestations.
Ainsi, malgré les différences de sensibilités, 11 des 13
candidats en lice se sont constitués en Collectif de can-
didats pour faire face au président sortant, avant que
Siteny Randrianasoloniaiko n'entre en campagne. s
revendiquent, entre autres, la disqualification de Andry
Rajoelina, 1a recomposition de la Commission électorale
nationale indépendante (Ceni), la mise en place d'une
Cour électorale spéciale (CES).. Depuis début octobre,
ils ont tenté, & maintes reprises, de conquérir I'emblé-

Pendant qu’Andry
Rajoclina conjuguc
le plus-que-parfait.
I'autre camp
s'‘embourbe dans
Iimparfait

matique place du 13 Mai, mais 1a présence massive des
éléments des forces de l'ordre a pris le dessus. Ces tenta-
tives se sont finalement transformées en une célébration
de chou-fleur dans les quartiers d'Antananarivo aprés
des blessures de candidats, des arrestations et des doses
gquotidiennes d'ortho-chloro-benzal malononitrile ou
gaz lacrymogéne,

Le 17 octobre de cette année correspond également
a louverture de la deuxiéme session ordinaire du
Parlement. La situation gui prévaut n'a pas laissé insen-
sible Christine Razanamahasoa, présidente de I'Assem-
blée nationale. Dans son discours d'ouverture, cette élue
sous les couleurs du parti présidentiel a admis qu'il y a
une crise et que le pays « est dans l'impasse ». Pendant son
intervention, elle n'a pas caché son ingquiétude sur I'éro-
sion des normes morales et normes universelles. « Les
germes des provacations pour une guerre fratricide sont
visibles et ne cessent de s'amplifier. déplore-t-elle, 'exhorte
la communauté internationale, a agir face a Purgence »,

Ayant pris les rénes d'une médiation, celle qui a été élue
a Ambatofinandrahana a demandé la suspension du pro-
cessus électoral & moins de sept jours du premier tour
de la présidentielle. Une déclaration faite en concerta-
tion avec le Fiombonan'ny Fiangonana Kristiana eto
Madagasikara (FFKM, le conseil cecuménique des Eglises
chrétiennes), a I'issue d'une médiation de plusieurs jours

Appuis internationaux

Une déclaration aussitot désavouée par un groupe de
sa «familles politique. A travers une conférence de
presse, une partie des membres du bureau permanent
de 'Assemblée nationale dénonce « une prise de position
unilatérale» agrémentée de calcul politique, méme le
gouvernement a tiré a boulets rouges sur la présidente
de la Chambre basse.

Les chancelleries occidentales publient réguliérement
des communiqués déclarant leur «préoccupations a
I'"égard des derniers développements et du climat poli-
tique tendu a4 Madagascar 1l s'agit de la quatriéme décla-
ration commune en moins d'un mois. Celui du 16 octobre
tape les doigts du Gouvernement. Evoquant entre autres
« l'usage disproportionné de la force pour disperser les
manifestations de l'opposition, la question du respect de la
Constitution », ces partenaires de Madagascar soulignent
la « nécessité de garantir la liberté de mouvement des can-
didats, d'égalité de traitement entre les condidats de la

part des pouveirs publics... ».
Tentatives de médiation

En quatre semaines de tension politique, les manifes-
tations s'étendent en dehors de la capitale. Malgré les
tentatives de médiation du FFEM, de la présidente de I'As-
semblée nationale, les séries de communigqués des chan-
celleries, la situation semble se figer. Andry Rajoelina
dans son intervention médiatique du 20 octobre a
démonté un & un les revendications du camp d'en face
tout en poursuivant sa campagne électorale.

De son cité, le Collectif des candidats boude et continue de
défier le préfet de police d'Antananarivo et les éléments
des forces de l'ordre. Invogquant la solidarité avec la situa-
tion du candidat Andry Rachelina, évacué  I'ile Maurice
a cause de ses blessures, ils signent une déclaration
demandant le report de la date du scrutin. Une démarche
snobée par le candidat Siteny Randrianasoloniaiko qui
décide de reprendre sa campagne électorale a Vohémar.
Les prochaines élections deétermineront lavenir du
pays pour un quinguennat. Pendant guAndry Rajoelina
conjugue le plus-gque-parfait, l'autre camp s'embourbe
dans I'imparfait. Pendant ce temps, Klinina n'a d'autres
perspectives que le présent. @

ECOUTEZ CET ARTICLE EN POOCAST

Rachelina et de Riva
Rakotovaa.

02 octobre : arrestation du
secrétalre général du part
Tk Riana Andriamasinorg
et d'un garde de corps de

Marc Ravalomanana

03 octobre : poursuite

de la manifestation du
Collectif des candidats,
Interpellation d’un hommae
avec un chou-fleur dans
FON SAC

07 octobre ; concertation
des 13 candidats sous
l'égide du FFEM

11 ectobire | rencantre
entre la HCC et le Collactif
des candidats

12 octobre : Herimanana
Rarafimahefa déchu de
son poste de président du
Sénat par 15 sénateurs

12 actobre : la HOC publie
une décision reportant la
tenue du premier tour de
l'alaction présidentielle au
16 novembre

18 octobre : manifestation
et contre-manifestation b
Tanjombato,

17 octobre : La préfecture
dfntananarive publie une
liste des Reux autorisés
pour la campagne éloc-
torale et interdit toutes
autres manifestations
politigues

19 actobre - le Collectif
des candidats dispersé
par les forces de Pordre a
Itaosy, Des décoliers et un
contre de santé victimos
de I'émanation des gaz
l.‘l.:r,lﬂ'lr_‘:gfl nEs

21 ogrobre @ 10 des 11
candidats signent une
déclaration demandant le
report de Pélection du 146
novembre devant un par-
terre de 500000 partisans
au Collséum Antsonjombe

21 octobre - le candidat
Siteny Randrianasoloniako
lance 4 campagne &
Wohdémar

27 octobre : La HCC
annonce que le géndral
Richard Ravalomanana
devient président par
inérim



HCC et sénat
UN COUP DE FORCE CONSTITUTIONNEL
ET INSTITUTIONNEL EN PRELUDE A LA
PRESIDENTIFLLE

Le contexte juridico-politique dans lequel est préparé le scrutin a Madagascar semble, plus que jamais,
instable et fragile.
Branpon Rasanm

e5 positionnements de la Haute cour constitutionnelle (HCC),

qui a entériné le désistement du président du Sénat & exercer la
fonction de chef d’Etat intérimaire, et la mise en place du gou-
ernement collégial dirigé par le Premier ministre ont amplifié

la crise de confiance & I'égard du processus électoral et envers les institu-

tions étatiques et administratives qui sont censées incarner une valeur
de neutralité et agir en toute impartialité dans le cadre de la préparation
des élections. Un coup de force constitutionnel et institutionnel laisse
présager le ton sur lequel les opérations électorales seront conduites.



Brandon Rabanit est
‘un juriste, chercheur
“en Droit Public et

membra de 'ONG

Ivorary qui suit avec

intérat les actualités:
juridico-politiques

nationales et interna-
tionales. Diplomé en
drait public, il poursuit
actuellement ses’
études en thése de
doctorat en sciences
juridiques au sein de la
faculté de droit et des
sciences politiques de

I'université d'Antanana-
riva. Il est convaincu
"que le premier pas vers

le respect de I'Etat de

Droit et la démocratie
& Madagascar passe

par I'application hon-

néte et sans contour

de la hiérarchie des

normes et de ses
‘composantes,

Vacance de la présidence de la
République

Dans sa décision n*12-HCC/D3 du 9 septembre 2023 por-
tant constatation de la vacance de la présidence de la
République, de la renonciation a l'exercice des fonctions de
chef de I'Etat par intérim’ et de désignation du goOuverne-
ment collégial & exercer les fonctions de Chef de I'Etat par
intérim, la HCC a avalisé, en vertu des articles 46° et 527 de
la Constitution, deux situations juridigques a la fois inédites
et discutables du point de vue du droit & Madagascar.

Inédite parce que, d'une part, jamais dans Uhistoire poli-
tique de la Grande ile, un président du Sénat n'a renoncé
4 exercer ses fonctions de chef d'Etat intérimaire, malgré
les dispositions constitutionnelles, De l'autre, parce gue
c'est la premiére fois qu'un gouvernement collégial dirigé
par le Premier ministre prend le pouvoir depuis le retour
a l'indépendance. La situation est également discutable sur
le plan juridique parce que les bases légales, notamment
la Constitution, semblent avoir été erronément interpré-
tées. Mais ce qui a davantage rendu la situation inédite
est la volte-face de la HCC dans une décision rendue le 27
octobre dernier et qui remet entre les mains du président
du Sénat la présidence par intérim, le général Richard
Ravalomanana aprés que son prédécesseur ait é1é soigneu-
sement écarte,

« Le président du Sénat Ravalomanana Richard assure les
fonctions de Chef de 'Etat par intérim et exerce les attribu-
tions présidentielles courantes définies par les avis n®07-HOC/
AV du 7 septembre 2018, n®02-HCC/AV du 9 septembre 2023
et confirmés par la décision n*12-HCC/D3 du 9 septembre
2023 jusqu’a l'investiture du Président de la République élu. »
Par ailleurs, « I présidence du Sénat est assumée de fagon
temporaire par un Président du Sénat par intérim fusqu'a la
fin de Uintérim du Chef de I'Etat. »

Le président du Sénat, un pouvoir a
pleine impuissance

Délaissé et promis & la suppression par le président de la
République sortant au début de son mandat, le Sénat n'a
pas été & la hauteur de sa consécration constitutionnelle
en tant gqu'institution de la République durant ce mandat
2018-2023. Les Présidents successifs n'auront pas tenu
leurs rangs de deuxiéme personnage de I'Etat durant ce
quinguennat, Ils étaient impuissants face a la décision de
IExécutif de réduire par voie dordonnance le nombre de
sénateurs et silencieux durant les prorogations quasi systé-
matiques de I'état d'urgence durant la crise sanitaire de la
Covid-19 qui a sévi & Madagascar. Et enfin, la figure numéro
une de la chambre haute s'est désistée lorsque la démission
du président de la République fut actée pour cause de can-
didature 4 la présidentielle.

Cet acte de désistement mérite éclaircissement tant les
enjeux dépassent I'stendue d'une simple question d'inca-
pacité juridique, mais recouvrent une dimension de pres-
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crit constitutionnel dont le risque serait de pérenniser
une jurisprudence sur la base de facilités et de raccourcis
intellectuels. Dans le sixiéme considérant de leur décision,
les juges de la HCC mentionnent que «le constituant n'a
pas prévu un cas de renonciation ; quune renonciation est
par définition un acte par lequel on renonce & un droit ; qu'il
s'agit d'un acte volontaire émanant du béndficiaire de droit ;
que dans le cas d'espéce, ln renonciation i exercer les fonc-
tions du chef de 'Etat pour des raisons personnelles laisse
le poste de chef de 'Etat vacant; qu'il y a lieu de constater la
vacance de poste »,

Nl est confirmé par la cour de céans le vide juridique concer-
nant le cas de renonciation au pouvoir de la part d'un
président du Sénat et que les hauts conseillers ont ainsi
interprété et défini cet acte de renonciation comme étant
I'abandon d'un privilége de pouveir auquel le président du
Sénat pouvait jouir. Si le pouveir normatif du juge constitu-
tionnel, méme sujet & controverse, n'est plus a démontrer?,
on ne peut s'empécher de participer & un concours d'inter-
prétation® et de se poser des questions sur les fondements
qui ont amené les hauts conseillers a statuer dans ce sens
en gualifiant la renonciation du président du Sénat de
«renonciation & un droit » gqui lui est dil.

Refus de prise de responsabilité

Pourtant, en renongant a4 exercer ses fonctions de chef
d'Etat intérimaire pour des prétendues raisons person-
nelles, le président du Sénat ne renonce pas a un droit
comme le mentionne la décision de la HCC. Cet acte s'ap-
parente plutdt a un refus de prise de responsabilité qui lui
incombe en vertu de la Constination. En effer, la Loi fonda-
mentale ne laisse pas le choix au président du Sénat d'ac-
cepter ou non la fonction, elle le lui impose & travers les
termes des articles 46 et/ou 52°,

Sur ce point, le second alinéa de l'article 46 précise que « le
président du Sénat exerce les attributions présidentielles cou-
rantes jusquea Uinvestiture du nouveau Président » et larticle
52 dans son alinéa 3 mentionne que «dés la constatation
de la vacance de la présidence, les fonctions du chef de I'Erat
sont exercées par le président du Sénat =, Ainsi, pour le pré-
sident du Sénat, exercer provisoirement la fonction de chef
d’Ftat i la suite de la constatation de la vacance de poste du
président de la République ne constitue pas un droit, mais
bien une obligation. Renoncer expressément a exercer la
fonction de chef d'Etat c'est renoncer & appliquer une dis-
position constitutionnelle et de ce fait, renoncer tacitement
a ses fonctions de président du Sénat.

Par ailleurs, le dernier alinéa de larticle 52 prévoit qu'=en
cas dempéchement du président du Sénal constaté par la
HCC, les fonctions de chef de UErat sont exercées collégia-
lerment par le gouvernement=. Une simple renonciation
pour des raisons personnelles ne saurait, en aucun cas,
ére considérde comme « motif dempéchement » pour s'af-
franchir d'une obligation constitutionnelle alors que le
président du Sénat dispose de toute sa capacité physique



et continue de siéger en tant gque numéro un de la Chambre
haute. Rappelons que P'empéchement est le résultat «de
nimporte quelle circonstance de fait - malacie, enlévement,
disparition, aliénation, etc. - par laquelle Vintéressé se trouve
dans Pimpossibilité d'exercer ses fonctions » | conditions qui
ne sont pas respectées dans le cas du président du Sénat, car
il n'est ni malade ni aliéné et encore moins dans l'impossi-
bilité d'exercer ses fonctions. 5l a la capacité physique et
mentale pour assumer ses fonctions en tant que président
du Sénat, alors il n'a d'autre choix que d'accepter la fone-
tion de chef d’Etat par intérim a la suite de la démission du
Président. Autrement, il doit démissionner de ses fonctions
a la présidence du Sénat. Et 8'il démissionne, son rempla-
cant deviendra par la suite et provisoirement le chef d'Frat
pour permettre le retour & l'ordre constitutionnel...

La loi
fondamentale doit
demeurer en tant

que rempart

Le gouvernement collégial : ils y sont, ils
y restent ...

La Constitution de la quatriéme République affirme dans
son préambule «gue le non-respect de la Constitution ou sa
révision en vie de renforcer le pouvoir des gouvernants du
détriment des intéréts de ln population sont les causes des
crises cycliquess. Le constat ainsi posé, le Constituant a maté-
rialisé a travers article 46 de la Constitution que le recours
aun gouvernement collégial pendant la période pré-électo-
rale ne devrait étre admis que dans le cas ol le président de
la République et celui du Sénat se portent en méme temps
candidats & I'élection présidentielle, De ce fait, le recours a
Farticle 52 n'a pas lieu d'étre et n'est pas opportun au pré-
sent cas car le président du Sénat ne s'est pas porté candidat
et surtout, comme mentionné précédernment, il est de son
devoir de numéro un de la chambre haute de prendre les
fonctions de chef d'Ftat.

De ce constat, l'opinion publique et les forces vives de la
Nation se sont posé la question sur la légalité et la confor-
mité 4 la Constitution de ce gouvernement collégial adoubé
par la HCC* au motif de volte-face du président du Sénat.
Ces propos discréditent le processus électoral selon l'an-
cienne ministre de la Culture et de la Communication et
non moins porte-parole du gouvernement®, Justement, sila
Constitution prévoit effectivement la mise en place d'un gou-
vernement collégial en cas d'empéchement du président du

Seénat, cest surtout la maniére comment le processus a été
mis en place qui indigne une partie de l'opinion publique,
celle du contournement et de interprétation extensive de
la Constitution pour permettre au gouvernement en place
de garder la mainmise sur le pouveir quelques semaines
avant le début des campagnes électorales et de I'élection
présidentielle. C'était un véritable coup de force constitu-
tionnel et institutionnel,

Pourtant, la loi fondamentale doit demeurer en tant que
rempart empéchant tout abus ou monopolisation de pou-
voir car « c'est le principe méme du constitutionnalisme que
de poser des limites & Uexercice du pouveir politique, qui ne
peut ainsi s'affranchir de certains principes et régles qui ont
£té pensés comme devant encadrer U'exercice du pouvoir, en
fonction de ce que Von considére comme bon ef nécessaire
pour la cohésion du corps politique ef social's. L'affirmation
est d'autant plus appropriée s'agissant du contexte spéci-
fique quest la préparation dune élection présidentielle.
Parce que, seul le respect du cadre juridique et spécifi-
quement de la Constitution permet un scrutin qualifié de
neutre, juste, apaisé et accepté par tous. Cela évitera ainsi
lavénement d'une crise électorale et permetira une réelle
et effective alternance démocratique du pouvoir. @
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SORTIR DE L'IMPASSE

Modeles d’affaires durables et vertueux

I’INFLUENCE DE LA POLITIOUE

En cette période électorale, pendant que les candidats se préparent activement, rivalisent d'ardeur et
s'apprétent a deplover de grands moyens pour séduire les eélecteurs, l'effervescence est palpable sur
I'ensemble du territoire malgache.

Freumcia Rasermavana 6T ULricHia RABEFITIAVANA

es personnes en dge de voter et (encore) intéressées par la vie
politique s'impatientent pour suivre de prés les campagnes
électorales, scrutant les promesses des candidats dans lespoir
qu'un des treize candidats en lice saura répondre & leur
aspiration et de concrétiser ses promesses par des actions concrétes
et tangibles pour le développement durable de Madagascar. Dans ce
contexte politique en pleine effervescence, pourquoi n'examinons-
nous pas la maniére dont les politiques peuvent et devraient
influencer le développement de modéles daffaires durables et
vertueux a Madagascar? Quelles visions les candidats ont-ils du
rdle du secteur privé dans l'atteinte des objectifs du développement

durable ? La durabilité et la responsabilité sociétale de I'entreprise
font-elles partie de cette vision? Quelles sont les attentes du secteur
privé et son influence sur le processus politique ?

Obstacles au developpement

Selon la Bangue mondiale, Madagascar est un des pays qui affiche e
taux de pauvreté le plus élevé i 'échelle mondiale. En 2023, la Grande
ile occupe le 5° rang du classement des pays qui produisent le moins
de richesse par habitant avec 539 dollars de Produit intérieur brut
(PIB). Parlant de développement durable, le rapport sur le dévelop-
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pement durable 2023 des Nations unies, place Madagascar
au rang de 156° place sur 166 pays avec un score de 50,25
sur 100, en termes d'avancées dans 'atteinte des Objectifs
de développement durable (ODD). Le constat est amer
alors que des progrés sont notés, Cette réalité est d'autant
plus troublante dans un pays a fort potentiel humain ot
Iimportance de son capital naturel n'est plus & démontrer.

Ce qui souléve la question quant aux véritables obsta-
cles au développement du pays. Les chiffres mentionnés
mettent en lumiére la nécessité pressante de réformer le
systéme de gouvernance, dengager une transformation
structurelle et de mettre en place des politiques écono-
migques efficaces permettant a la fois de surmonter les
défis, tout en saisissant les opportunités de croissance
gqu'offre le pays. Et I'élection présidentielle qui se profile
revét d'une importance capitale et présente une occasion
cruciale de redéfinir une vision économigque ambitieuse
et pragmatique, tout en promouvant des réformes systé-
migques visant la participation active de toutes les parties
prenantes dont le secteur prive, élément essentiel au déve-
loppement prospére, inclusif et durable du pays.

Raréfaction des ressources et des
matiéres premieéres

Le secteur privé figure parmi les acteurs clés pour la créa-
tion d'emplois, la croissance économigue et ce faisant
dans la réalisation des ODD, Cependant, il est crucial de
noter qu'il est confronté 4 une série d'enjeux qui entravent
la pleine réalisation de son rdle vital dans le processus de
développernent. Parmi ces enjeux, on peut citer la dégrada-
tion des infrastructures qui entrave la mobilité des biens
et des personnes et les pénuries d'énergies marquées par
des perturbations frégquentes qui influencent la producti-
vité des entreprises. Finalement, soulignons que la raré-
faction des ressources et des matiéres premiéres dues a
I'expansion agricole met en péril la pérennité des activités
économiques et les questions lides 4 la corruption jouent

un rale prépondérant dans la mobilisation et la pérennisa-
tion des investissements privés, ainsi que dans 'efficacité
des aides et programmes publics au développement.

Dans un systéme oil le “populisme autoritaire” gagne
du terrain, les frustrations et les coléres de la popula-
tion constituent les principaux argumentaires. Dans ce
contexte, les discussions sur les enjeux environnemen-
taux, économigques et sociaux multiples tels que le chan-
gement climatique, la dégradation de la biodiversité, les
inégalités sociales sont difficiles, voire impossibles, Face
a ses défis, des réformes doivent s'opérer. Les entreprises
durables incarnant l'espoir d'un développement inclusif
et durable se trouvent & la croisée des chemins. Toutefois,
afin gu'elles puissent exploiter leur plein potentiel et
catalyser les changements nécessaires, les entreprises
requiérent davantage de soutien et d'engagement de la
part du pouvoir public. 11 s'agit essentiellement de conce-
voir et de mettre en ceuvre des politiques publigques favo-
rables a4 I'émergence et au développement des modeéles
d'affaires durables. Selon John. F. Kennedy =le secteur
privé est la clé de la prospérité nationale, Mais son rile ne
peut étre que celul de Pinitinteur: L'impulsion décisive doit
venir du gouvernement fédéral ».

Cadre réglementaire et institutionnel
robuste et incitatif

En effet, I'engagement politique constitue le fonde-
ment essentiel pour concrétiser les visions et les objec-
tifs de développement. L'intégration des principes de
développement durable aux niveaux local, national
et régional est un impératif pour inspirer et orienter
le secteur privé vers des modéles d'affaires plus res-
ponsables et durables. Pour atteindre cet objectif, il est
nécessaire de renforcer l'engagement des autorités gou-
vernementales, et cela implique le renforcement des
dialogues public privé ainsi que les partenariats multi-
acteurs dans I'élaboration des politiques gui fagonnent
lavenir des modéles économigques durables,

Le cri du coeur du Fivmpama

Devant les manifestations et le différend électoral qui prévalent, le secteur privé partage ses craintes. Le
Groupement du patronat malgache (Fivmpama), présidé par Rivo Rakotondrasaniy, a été le premier 4 dégai-
ner. « Nous sommes tous en danger: le pays, la société, les entreprises, méme les foyers. Les Malgaches s'invec-
tivent, commettent des violences et détruisent les biens », note le Fivmpama dans un communiqué incisif publié
le 20 octobre dernier. Le groupement rappelle I'histoire et craint une nouvelle escalade de violence. « Beaucoup
d'entre nous ont déja vécu 1991, 2002, 2009 (sic) et, en dernier lieu, la période précédant I'élection. La plaie reste
béante. Léconomie ne s'est pas encore relevée du choc vécu durant ces époques successives. Voila que pointe a I'ho-
rizon une nouvelle crise » déplore-t-il.

Le groupement du patronal a amplifié I'appel au dialogue lancé i 'endroit des acteurs politiques, en vue de
«trouver sur la table des discussions des solutions pour régler le différend pré-électoral qui sévit actuellement » en
faisant appel aux forces vives de la Nation comme la société civile. Cette initiative devra amener a l'apaise-
ment et permettre de procéder 4 une élection qui sera acceptée par tous.
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les leaders et vecteurs
‘du changement positif.

Les mesures politiques sont censées influencer significa-
tivement sur les modeéles d'affaires durables, En premier
lieu, un cadre réglementaire et institutionnel robuste
et incitatif. Ensuite, poursuivre et renforcer le suivi des
impacts négatifs des entreprises sur la société et dévelop-
per des cadres qui permettent aux entreprises d'adopter
progressivement une approche de durahilité, Ces méca-
nismes visent 4 établir des normes et des critéres de
performance a la fois sur le plan social, économigue et
environnemental,

Stimuler la prise de conscience

11 est important d'inciter davantage les entreprises a
adopter des pratiques durables et 4 s'engager dans la
recherche; le développement des technologies vertes et
durables & travers des mesures incitatives est un atout
crucial pour encourager un plus grand nombre. En effet,
ces incitations stimulent l'innovation et la création de
nouvelles alternatives environnementales plus durables.
La mise en place d'un systéme de recommandations et
de valorisation peut étre avantageuse, car la reconnais-
sance des efforts permet non seulement aux entreprises
engagées de valoriser leurs actions auprés de leurs par-
ties prenantes, mais aussi d’inciter et d'orienter les choix
des consommateurs vers des produits respectueux de
l'environnement et des droits de 'homme.

Le chapitre de l'accompagnement est essentiel & tra-
vers un dispositif de sensibilisation et de formation qui
permet d'accompagner les entreprises de maniére a ce
qu'elles contribuent a la préservation de l'environne-
ment et des ressources naturelles et au développement
social et économigue pour un développement durable.
De plus, ces dispositifs permettent de stimuler la prise
de conscience de 'ensemble de la population sur les
enjeux de développement durable et sur son rile dans
la promotion de pratiques de production responsable. En
adoptant des politiques de soutien, les pouveirs publics
peuvent conduire des changements nécessaires pour un
avenir plus prospére et plus durable,

Le leadership politique

Le leadership politique est un élément clé du développe-
ment des modéles économiques durables. Tout en étant
une opportunité de rabattre les cartes, le changement de
leadership au niveau du gouvernement risque toutefois
de réduire les efforts précédents en absence de conti-
nuité, Une situation qui limite le progrés. Aujourd'hui, un
leader peut conduire & ces changements de paradigme
entrepreneurial & travers sa vision et son leadership,
I'éthique et les valeurs, sa capacité a rallier le peuple &
une cause et la diplomatie, En termes de vision et de lea-
dership, les dirigeants disposent d'une vision a long terme
claire et inspirante pour le pays. Une vision tournée vers
un avenir ol Péconomie est en harmonie avec 'environ-
nement et les hommes. Les leaders sont en capacité de

communiguer une vision de maniére convaincante et
d’en obtenir le soutien du public,

Lintégrité, lefficacité, la solidarité, le dévouement, I'hu-
milité, 'audace et 'agilité font partie des valeurs des diri-
geants qui peuvent impulser le changement positif, Car
les valeurs guident les actions, notamment dans la prise
de décision et I'utilisation des ressources publiques'.
Un leader dispose d'une forte capacité a rassembler le
peuple, l'objectif est de créer des mécanismes de par-
ticipation du public et d'écouter ses préoccupations et
se5 idées. En outre, la coopération avec d'autres acteurs
politiques, économigues et sociaux est essentielle pour
surmonter les obstacles et créer des synergies positives.

Sur la voie de la diplomatie, le développement durable
est un défi mondial. Le soutien de la communauté inter-
nationale est aussi important que l'engagement accru de
toutes les parties prenantes. Les dirigeants politiques, a
travers leurs compétences diplomatiques, peuvent négo-
cier des accords internationauy, travailler avec d'autres
pays et influencer les décisions mondiales qui donnent la
priorité a la durabilité.

Responsabilité et pouvoir des électeurs
dans la conduite des changements

Quels riles les citoyens et les électeurs doivent-ils jouer?
De quel leadership avons-nous besoin pour conduire ces
changements ? Les citoyens sont au coeur du changement
politique et social. Ils ont la responsabilité et l'autorité de
diriger le changement. Leur participation active i la vie
politique, l'exercice conscient de leur droit par le recours
au vote et leur participation active au processus démo-
cratique sont nécessaires et trés importants. I1s ont la res-
ponsabilité de suivre le processus électoral, en signalant
toute irrégularité, et en exprimant leurs opinions,

Sur un dernier chapitre, le lobbyving a le pouvoir d'in-
fluencer le processus electoral et les décisions politiques.
Il est incontournable du systéme politique, qu'il soit en
faveur des citoyens ou des entreprises, il a le pouvoir de
fagonner notre paysage politique. A quelques semaines
du passage aux urnes, nous sommes tous appelés a agin
La responsabilité pour le changement est partagée entre
noes mains.

Navons-nous pas le devoir d'élire un candidat incarnant
un leadership visionnaire, ayant le sens de I'éthique,
ouvert & la diversité d'opinions, disposant des compé-
tences requises et adaptées aux défis complexes du déve-
loppement durable ? En tant qu'acteurs, il est important
que nous prenions conscience de nos roles et responsa-
bilités: voter consciemment et judicisusement pour un
avenir durable. @

REFERENCE:

1. Les vabeurs duw management respansabie d'apeés lanalyse d'entretiens menés
aupris des professeurs et professeures du Département de management de la
Faculté des scivnces de 'administration de "Université Laval (FSA Ulawal)
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LA LUTTE CONTRE LE CHANGEMENT
CLIMATIOUE A-T-ELLE SA PLACE DANS LA
PRESIDENTIELLE?

La réalité environnementale de Madagascar impose une dimension nouvelle @ la course a la
présidentielle : placer le climat au coeur des programmes de 2023.

My Arc AnDRiaMIAROSOA ET ALicia RAHARISOA

Madagascar, un pays dont la richesse naturelle équivaut a

la diversité de sa faune et de sa flore, le présent se conjugue

avec une intersection cruciale de son histoire. Les enjeux

environnementaux et climatiques représentent & la fois
des obstacles incontournables et des opportunités prometteuses,

Réalités alarmantes

Le changement climatique ne se contente pas de planter les graines
de perturbations futures; il a déja engendré des impacts significatifs
cormme la perte dramatique de la forét naturelle malgache, estimée a
44 % en 2019, mettant en danger des espéces endémiques uniques au
monde, ainsi que les tempétes tropicales dévastatrices de 2022, notam-
ment les cyclones Batsirai et Emnati, qui ont affecté plus de 420 000
personnes, détruisant des foyers et des infrastructures essentielles, De
plus, le changement climatique exacerbe l'insécurité alimentaire qui
touche actuellement 7,8 millions de Malgaches, avec 53 % des enfants
de moins de cing ans présentant un retard de croissance, Malgré ces
réalités alarmantes, la question climatique peine & occuper la place
gqu'elle mérite dans I'agenda politique de Madagascarn.
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Bien que la Grande ile ait ratifié des accords internationaux, tels que
I'Accord de Paris, et élaboré des plans nationaux d'adaptation et d'at-
ténuation, la mise en ceuvre de ces résolutions est insuffisante. Il est
crucial de rompre avec cette inaction généralisée, car toute politique
menée i ce rythme s'avérera vaine face aux bouleversements éco-
logiques majeurs qui se profilent a I'horizon. [gnorer les obligations
légales et morales de la Grande ile envers ses engagements interna-
tionaux revient a négliger les conséquences potentiellement dévas-
tatrices pour ses citoyens, De plus, la guestion climatique devrait
occuper une place centrale dans les programmes électoraux des can-
didats, car les politiques climatiques influent sur la sécurité, la santé
el la qualité de vie de la population,

Vente de crédits carbone

Cependant, Madagascar pourrait tirer profit de la lutte contre le
changement climatique en investissant dans des secteurs tels que les
énergies renouvelables et lagriculture durable, tout en explorant la
vente de crédits carbone sur le marché international. Ces initiatives
contribueraient & diversifier I'économie malgache, et généreraient



également des revenus substantiels. L'adaptation aux
changements climatiques et la protection des moyens
de subsistance des populations vulnérables doivent
figurer parmi les priorités politiques. 11 est impératif
de placer la lutte pour le climat au centre de tout dis-
cours politique et d'identifier cette question comme un
critere de choix pour les candidats aux élections prési-
dentielles de novembre 2023, Le futur de Madagascar
repose sur la capacité de ses dirigeants a faire face au
changement climatique avec audace et détermination.

Le changement climatique doit étre élevé au méme
rang que d'autres préoccupations majeures telles que
la corruption, méme si certains citoyens continuent
de le considérer comme une cause «occidentale s. Il
est essentiel que les Organisations de la société civile
(0SC) jouent un role central en mettant en lumiére
cette question cruciale pendant la période électorale.
L'une des initiatives clés dans ce contexte est le projet
la Présidentielle du climat qui est portée par CliMates
Madagascar. Financée par I'Organisation des Nations
unies pour I'éducation (Unesco) et la Friedrich-Ebert-
Stiftung (FES), elle vise & transformer la maniére dont
les élections sont abordées 4 Madagascar en mettant en
lumiére la nécessité d'intégrer les questions environ-
nementales et climatiques au coeur du débart électoral,
mais aussi lobligation de I'élu & réaliser des politiques
allant dans ce sens, tout en permettant aux concitoyens
de comprendre et de participer aux discussions.

La Présidentielle du climat vise également 3 démysti-
fier le discours politique environnemental des candi-
dats. Souvent complexe, il sera vulgarisé pour que les
citoyens puissent prendre des décisions éclairées lors
de leurs passages & 1'urne, En effet, 'approche du pro-
jet est fondée sur l'accessibilité et linclusion afin de
garantir l'engagement et I'information de la popula-
tion malgache, quel que soit son niveau d'éducation ou
son rang social. Cela favorise une participation démo-
cratique plus large et renforce le pouvoir des citoyens
dans le processus électoral.

Responsabilité environnementale

Outre la sensibilisation et la simplification des dis-
cours politiques, la Présidentielle du climat encou-
rage activement la promotion des principes éthiques
liés au changement climatique: la solidarité, le déve-
loppement durable, I'égquité et la justice. Linitiative
incite ainsi les candidats a intégrer ces derniers dans
leurs programmes politiques. Cette dimension éthique
contribue & élever le débat politique en mettant l'ac-
cent sur la responsabilité environnementale des can-
didats et en les incitant 4 développer des politiques
favorables au climat. La Présidentielle du climat est
bien plus qu'une initiative électorale, c’est une réponse
audacieuse aux défis du changement climatique, une

tentative de transformer la maniére dont les élections
fagonnent l'avenir du pays. En placant les questions
climatiques au centre du débat, ce projet offre 'espoir
d'un avenir plus résilient et durable pour Madagascar.

Cependant, ce projet n'est viable qu'avec la collabora-
tion et la participation active de la jeunesse malgache.
Selon le rapport annuel 2020 du Fonds des Nations
unies pour la population (Fnuap), prés de 64 % de la
population de Madagascar sont dgés de moins de 24
ans. A vrai dire, lorsque l'on se penche sur le processus
électoral, leur importance ne peut ére sous-estimée,
Les électeurs dgés de 18 4 35 ans représentent prés de
la moitié de la population électorale, montrant le poids
considérable des jeunes dans la prise de décisions
politiques,

De fait, les jeunes ne votent pas seulement par devoir
civique, mais surtout pour faire entendre leur voix.
Cette prise de conscience a une résonance particu-
ligre dans le contexte du changement climatique, Les
jeunes sont fortement motivés a faire valoir leur voix
dans les urnes pour donner un poids considérable a
la cause environnementale, influencant ainsi les plus
hautes sphéres de 1'Ftat. Parlons de la premigre coa-
lition nationale de la jeunesse pour le climat, la bio-
diversité, la lurte contre le changement climatique et
la désertification (Aika) dont CliMates Madagascar est
I'un des membres fondateurs. En effet, dés son lance-
ment, la coalition a fait entendre la voix de la jeunesse
par son importance, notamment en envoyant des délé-
gués a FAfrican climate summit qui s'est déroulé du 4
au 8 septembre de cette année pour assister a 'adop-
tion de la déclaration de Mairobi qui demande a la
communauté internationale d'honorer ses promesses
de 100 milliards dollars par an ou encore la mise en
place d'un mécanisme de pertes et dommages comme
annonceé a la Cop 27,

Cette représentation de la jeunesse malgache 4 ce
genre dévénement confirme le rdle crucial de la jeu-
nesse dans la lutte contre le changement climatique.
Pour faire simple, le pouvoir de la jeunesse en matiére
climatique se définit comme une force cruciale pour
l'avenir de Madagascar, la Présidentielle du climat se
positionne donc comme un catalyseur, permettant
aux jeunes d'insuffler leur énergie et leurs idées dans
la sphére politique, contribuant ainsi 4 fagonner un
avenir plus durable pour le pays face aux défis clima-
tiques. Madagascar se trouve & un carrefour critique
de son histoire, confrontée & la nécessité impérieuse
de prendre des mesures décisives pour faire face au
changement climatique. Dans ce contexte, CliMates
Madagascar vise & instaurer définitivement les gques-
tions environnementales et climatiques comme plagque
tournante de tous programmes et décisions politiques,
en mettant a profit la jeunesse florissante de I‘ile.qs
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et d'actions internatio-
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Lobjectif de 'ONG est
de relever les défis du
‘changement climatique
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Chine...).



LES GRANDS TEMOINS

Ketakandriana Rafitoson : « Nous pouvons parler d'une dépréciation du processus électoral »

Paul Rabary : « L'obligation de moyens est une condition sine qua non pour gagner une élection »
Dally Randriantefy : « Le réveil citoyen coincide avec une certaine frustration »

Monseigneur Benjamin Ramaroson : « Des élections qui ménent vers les voies de la dissension et des
troubles ne feront gu'entrainer une crise profonde »

Herilaza Imbiki : « La Haute cour constitutionnelle est une juridiction juridico-politigue »

Pr Jonah Ratsimbazafy : « [l fandrait un Président possédant une seule et unique nationalité »




SORTIR DE L WMPASSE

Ketakandriana Rafitoson,

directrice exécutive de Transparency International — Initiative Madagascar

« NOUS POUVONS PARLER D'UNE DEPRECIATION
DU PROCESSUS FLECTORAL »

Processus démocratique, présidentielle, lutte contre la corruption, financement des campagnes
électorales... La directrice exécutive de Transparency International -Initiative Madagascar (TI-MG) répond

28 candidats se sont présentés initia-
lement & la course i la présidentielle.
La caution de 200 millions d'ariary n'a
pas refroidi les ardeurs des aspirants.
Pour vous, cette multitude d'« offres
politigues » est-elle un signe de démo
crate ?

Ketakandriana Rafitoson (K.R.): Sur la
vingtaine de candidats gui se sont manifestés
au tout début du processus, 13 candidatures
ont finalement été validées. La caution fixée
& la hausse, 200 millions d'ariary, fonctionne
4 double tranchant. D'un cité, un montant
important peut permettre de tamiser les can-
didatures, afin que nous ne nous retrouvions

aux questions de Politika.

RAOTO ANDRIAMANAMEE

pas avec une pléthore de candidats comme a
laccoutumeée, Mais de 'autre cité, cette cau-
tion importante n‘ouvre le processus qu'aunx
candidats les plus nantis, ce qui est discri-
minatoire a4 Pendroit d’autres candidats qui
auraient des idées innovantes, mais peu de
moyens. Dailleurs, la question de la transpa-
rence de ces fonds reste toujours dactualité
quelles sources, quelle tragabilité et quelles
contreparties ? TI-MG prend cette question de
transparence au sérieux, car c'est une porte
ouverte a4 des marchandages politiques en
coulisses, 4 des financements opagques et a des
contreparties politiques ef économigques qui
ne répondent pas toujours aux nécessités du

bien commun et peuvent rapidement faciliter
la capture de 'Etat par des intéréts privés,
souvent malveillants et nocifs pour intérét
général,

Que faut-il attendre de cette nouvelle
présidentielle ?

K.R.: La situation actuelle est trés sensible,
nous ne sommes pas a l'abri d'une crise poli-
tigue, car les voyants sont tous au rouge: un
climat délétére, des restrictions des libertés
fondamentales, un sentiment d'instabilité
quasi-permanent, des agissements qui inter-
pellent I'opinion publique gquant au respect
de la loi. La majorité aspire & une alter-



nance démocratique apaisée, a des élections
propres, crédibles et reflétant fidélement le
choix des électeurs, mais le contexte actuel
risque de décevoir cette aspiration. Comme
par le passé, il suffira d'une étincelle pour
mettre le feu a la poudriére. Personne ne
souhaite la survenue d'une crise, mais pour
I'éviter, toutes les parties prenantes devraient
prendre leurs responsabilités, chacun & son
niveau, en commengant par respecter la loi
stricto sensu, $ans interprétations partisanes.

Sur ces cing derniéres années, com-
ment les grandes causes défendues
par TI-MG (intégrité politique, éduca-
tion, mines...) ont-elles évolué ?

K.R.: En juillet 2023, nous avons présenté aux
candidats et aux partis politiques un recueil
de recommandations sectorielles résultant
des travaux, recherches et investigations an-
ti-corruption que nous avions menés pendant
cing ans, et que nous considérons comme des
éléments d'intérét a intégrer dans leurs pro-
grammes électoraux et projets de sociéé,
Globalement, avec un Indice de perception
de la corruption (IPC) de 26100 pour 2022,
on peut difficilement dire gue Madagascar
soit un bon éléve en matiére d'intégrité et de
transparence, Un seul point d'évolution ne
refléte qu'un infime avancement des actions
dans la lutte contre la corruption, dans tous
les domaines et les conséquences sur le bien-
étre de la population sont dramatiques. Mais
Nous Ne voyons pas vraiment une matériali-
sation de I'engagement public déclaré en 2019
contre la corruption en des actions concrétes.
L'adoption de la loi pour l'accés a linforma-
tion & caractére public, en suspens depuis 16
ans, est & I'image de cet atermoiement généra-
lisé, tant au niveau du gouvernement que des
parlementaires. Il en est de méme pour l'adop-
tion de la loi pour la protection des lanceurs
d'alerte et des défenseurs des droits humains.
Ces personnages sont des rouages précieux
dans la démaocratie et la lutte contre la corrup-
tion, et absence de loi qui les protégent les
exposent i toutes sortes de difficultés et d'in-
timidations. L'éducation, la santé publique,
Iindustrie miniére, la péche, les ressources
naturelles, le foncier, les marchés publics, la
gouvernance locale... autant de chantiers gui
resteront vulnérables tant que la lutte contre
la corruption restera un simple argument de
campagne et un moyen d'appel de fonds en-

vers la communauté internationale, une pro-
messe fallacieuse parmi tant d'autres.

Sur l'intégrité politigque en particulier,
comment rapprocher les citoyens/
électeurs des détenteurs du pouvoir ?

E.R.: Cest une guestion de redevabilité, I'in-
grédient principal de la construction de la
confiance citoyenne, D'ailleurs, 'expression
“détenteurs du pouvoir” préte a confusion,
puisque les élus et les nommeés ne détiennent
pas le pouveir. Ils n'exercent que le pouveir
que les citoyens leur ont prété, selon la loi,
et ce principe exige qu'il y ait une redevabi-
lité forte et concréte de la part de ceux qui
exercent ce pouveir au nom des Malgaches.
La seule fagon d'assurer le rapprochement
entre des citoyens et des “détenteurs du
pouvoir® est de restaurer a nouveau cette
confiance. Ce n'est pas sorcier: une guestion
de respect de la loi, une question de transpa-
rence et de bon sens également, mais aussi le
fait de tenir parole et de réaliser ce qui a éué
promis - en faisant en sorte de prioriser les
chantiers qui répondent aux hesoins réels de
la population. Pas dans une approche popu-
liste teintée de démagogie, mais sur la base de
consultations réelles et inclusives, reflétant la
volonté de tous.

La lutte contre la corruption a été I'un
des velirano promis par 'administra-
tion actuelle. Pour vous, a-t-elle fait
suffisamment pour le combattre ?

K.R.: En 2019, les résultats du Global cor-
ruption barometer (GCB) Africa produit par
Transparency International sur la base des
données de l'Afrobarométre avaient mon-
tré que 83% des Malgaches enguétés esti-
maient que les pouvoirs publics n'avaient pas
fourni assez d'efforts pour combattre la cor-
ruption. 51 cette enquéte devait ére refaite
aujourd’hui, il est probable que ce pourcen-
tage soit revu a la hausse, car nous sommes
enlisés dans un certain immobilisme. Méme
51 certains pas ont é1é entrepris dans la bonne
direction: la mise en place de I'Agence de re-
couvrement des avoirs illicites (Arai), par
exemple, ou la définition de la mesure natio-
nale de la corruption par le Comité pour la
sauvegarde de lintégrité (CSI), ils sont trop
peu nombreux pour contrebalancer les scan-
dales & foison, 'impunité et les multiples at-
taques contre le systéme anti-corruption.
Cette administration semble particuliérement
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poreuse i la corruption. Des personnages cor-
rompus peuvent aisément se frayer un che-
min dans les méandres de l'administration
— qui a déja une sorte de propension a la cor-
ruption, et certaines arrivent jusqu’a la pré-
sidence, comme les actualités des derniers
mois nows I'ont démontré, Le hilan est mitigé,
il frise méme la médiocrité,

Les dispositions concernant les sources
de financements des candidats ont été
accultées des débats. Powrgquoi les pali-
tigues sont-ils autant réticemts & l'enca-
drement de ces fonds et leur utilisation ?
K.R.: Pour la simple raison que Fapplication
de la ransparence de ces sources de finance-
ment va contraindre les politiques & révéler
la provenance de leur argent et donc révéler
aux yeux du monde qui, quel pays, quel in-
vestisseur, mene la danse. Cette opacité des
sources de financements est un moyen trés
efficace de capture de I'Etat au profit d'inté-
réts trés privés et une facon d'avoir l'emprise
sur le processus électoral. Tant qu'elles reste-
ront opaques et que les investisseurs agiront
dans l'ombre, Madagascar demeurera l'otage
de leur bon vouleir, condamné a perpétuité,
otage des relations clientélistes et kleptocra-
tiques entre les dirigeants successifs et leurs
sponsors de l'ombre,

Alors, les politiques sont réticents a ce que la
loi sur la transparence, et méme le plafonne-
ment, des sources de financements soit pro-
posée parce que cette démarche sonne le
glas sur leurs manigances politiques. En dé-
cembre dernier, pour rappel, nous avions lan-
cé la Charte d’intégrité du secteur privé face
aux élections de 2023, et nous avions incigé
les entreprises malgaches qui sponsorisent
un candidat (tel qu'autorisé par la loi) 4 signer
la charte et a s'engager ainsi a divulguer pu-
bligquement combien ils avaient donné & qui.
Lintérét de I'exercice étant de jouer la trans-
parence et d'éclairer les électeurs sur les jeux
de pouvaoir qui se tissent entre les deux fac-
tions (secteur prive et secteur politique).

Mais jusqu'a présent, aucune entreprise n'a
signé cette charte alors que les 13 candidats
alignés doivent bien tirer leur argent (ne se-
rait-ce que la caution) de quelque part... C'est
révelateur de la culture de Popacité ambiante,
Mais nous leur poserons la question en temps



voulu, nous verrons bien ce quils v répon-
dront.

Pour vous, les débats d'idées au-
ront-ils leur place cette fois-ci durant
la campagne électorale ?

K.R.: Nous avons organisé l'initiative Tafa
aux cotés dautres organisations de la société
civile, qui consiste a rencontrer chague candi-
dat pour échanger sur son programme électo-
ral, avant de l'inviter & débattre avec ses pairs
sur le contenu de leurs projets de société res-
pectifs. A notre niveau d'Organisations de la
société civile (0SC), ce genre d'échanges est
crucial pour éclairer les électeurs au moment
du vote., Mais bien str, cela ne suffit pas et,
au-dela de cette campagne électorale, il nous
faut instaurer un mécanisme qui facilite le dé-
bat contradictoire en tout temps.

Cela impligue des acteurs politiques et des
OSC préts 4 débattre, se fondant sur des idées
et des arguments, au-dela des échanges a cou-
teaux tirés qui polluent le débat, font office
de démocratie de facade, et qui s'apparen-
tent surtout 4 des nécessités de visibilité tem-
porelle sans entrer dans le fond des choses,
A entendre les prises de parole publiques de
certains candidats, il semblerait que le débat
d'idées ne soit pas encore au rendez-vous :
nous sommes a un stade quasiment embryon-
naire des débats politiques, et le show et les
pitreries dont certains politiques nous gavent
ne sont utiles ni 4 la démocratie, ni au proces-
sus électoral

Pour vous, une certaine routinisation
électorale s'installe-t-elle 7

K.R. : J'ignore si nous pouvons parler de rou-
tinisation électorale. Mais, certainement, on
peut parler d'une dépréciation du processus
électoral, en tant que I'un des socles de notre
démocratie déja vacillante. Les électeurs et la
population se désintéressent de la vie natio-
nale. La pauvreté, devenue guasiment dra-
matique pour la majorité des Malgaches, y est
stirement pour quelque chose. Mais le com-
portement des politiques et ceux dont on dit
quiils “détiennent le pouveir” explique aus-
si cette démission collective, Limpunité ré-
pétitive, les abus de pouveir, les discours
sans actions, les manipulations sous toutes
ses formes, s'amoncellent en une véritable
charge morale et mentale sur les Malgaches
et les poussent a baisser les bras et & accep-

ter la défaite citoyenne comme une fatalité,
Mais les torts sont partagés et les politiques
ne sont pas responsables & 100% de la déca-
dence malgache, Les citoyens ont aussi leur
part de responsabilité, en adoptant une posi-
tion de servitude morale devant des “tenants
du pouvoir” corrompus, en fermant les yeux
sur les actes de corruption - attitude qui va-
lide consciemment ou inconsciemment ces
infractions, pour ne citer que ces exemples,
dans une amnésie collective qui me laisse

Nous sommes a un
stade quasiment
embryonnaire des
débats politiques

toujours perplexe : on prend les mémes et on
recommence, méme si certains trainent des
casseroles de plusieurs kilomeétres. Ainsi, les
élections cessent de devenir des rouages es-
sentiels a la démocratie, pour n'étre quune
légitimation forcée de personnes au pas-
sif politique douteux. 1l faut absolument res-
taurer l'essence des élections en créant une
saine émulation entre politiciens intégres dé-
sireux de contribuer au bien-étre de la nation
et de sa population. L'égalisation des chances
entre les candidats via le plafonnement
des dépenses de campagne ; la dotation de
moyens aux institutions essentielles comme
la Commission de contrdle du financement
de la vie politique (CCFVP) ou le systéme an-
ticorruption ; l'appul au vote rationnel de la
part des électeurs faisant partie des priorités
a mettre en ceuvre pour restaurer la dignité
des élections. Nous sommes encore loin du
compte.

Comment appréciez-vous la par-
ticipation citoyenmne dans la
vie publigue, celle des jeunes?

K.R. : TI-MG mise beaucoup sur la jeunesse,
autant les lycéens et les émdiants, gque les
jeunes adultes au début de leur vie profes-
sionnelle. Nous sommes témoins d'une évo-
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lution positive de leur engagement et de leur
participation dans la vie communautaire, et
constatons aussi que beaucoup d'associations
et de groupes s'activent déja avec et pour les
jeunes. Mais ceci reste encore limité au re-
gard de l'immense étendue de Madagascar,
un jeune pays majoritairement composé de
jeunes. La participation citoyenne en géné-
ral a encore besoin d'étre soutenue, celle des
jeunes encore plus, tant dans le nombre gue
dans la qualité,

TI-IM a développé I'outil
HayFidy. Qu'espérez-vous de
la part des électeurs en  met-
tant entre leur main un tel outil?

K.R. : HayFidy est une grille pratique de type
scorecard citoyen que nous avons congue
pour aider les électeurs & affiner leur choix
devant les urnes. On invite les électeurs &
noter les candidats sur des points impor-
tants concernant leurs profils publics et po-
litieques, leurs engagements & 'intégrité et
a la lutte contre la corruption, la pertinence
de leurs programmes, le bilan de leurs man-
dats pour ceux qui ont déjd exercé une fonc-
tion au sein de Etat qu'ils soient nommés ou
élus (avec un malus indirect pour ceux qui
n'ont jamais exercé une fonction publique -
méme an niveau du fokontany - car présider
un pays ne reléve pas du folklore et ne s'im-
provise pas, pour tirer des legons de notre ac-
tualité). Cet outil est une aide a la décision :
il incite les électeurs & réfléchir sur leur vote,
sur le genre de personne qu'ils veulent élire
et a qui ils veulent confier le pouvoir, sur le
réalisme et I'actionnabilité des programmes
proposés par ces candidats ; méme si le vote
reste toujours secret et personnel, Cette idée
part du principe gque nous somMmMes tous res-
ponsables de l'avenir du pays et que, ni les
politiques, ni les citoyens ne peuvent s'en dé-
douaner: Cet outil veut aussi éviter 'habitude
des votes par passion partisane, qui fait que
les électeurs valident des candidatures par fa-
natisme et sans la réflexion cruciale pour un
vote responsable. Enfin, c'est un moyen pour
parer a la corruption électorale. Car un mau-
vais vote hypothéque un peu plus le pays et il
faut absolument I'éviter. C'est notre croisade,
dans le cadre de notre programme d'intégri-
té politique, Pour gue cette jdée fonctionne,
et que cet outil produise les effets escomp-
tés, nous avons besoin de I'aide de tous. Notre
porte reste ouverte a tous ceux gqui désirent
nous accompagner dans cette quéte. @



Paul Rabary,

président du parti Ny Fireneko et membre de la plateforme Union des pro-Andry Rajoelina (Upar)

« L’OBLIGATION DE MOYENS EST UNE CONDITION
SINE OQUA NON POUR GAGNER UNE ELECTION »

Son soutien au candidat Andry Rajoelina a fait un grand bruit. L’ancien ministre de 'Education nationale
a décidé de faire campagne pour le candidat des « Orange ». Il défend son choix.

A de multiples reprises, vous avez dé-
fendu votre ligne. Mais le fait de pas-
ser de la neutralité au soutien & un
candidat, n'est-ce pas, en substance,
un changement de ligne de facto?

Paul Rabary (PR.): Je suis sociologue de
profession. Cela veut dire gue je sais diffé-
rencier statut et role. Le statut de sociologue
m'oblige 4 étre objectif. Dans mes analyses
précédentes, j'ai voulu étre le plus objectifl
possible, Je pense que c'est tout en mon hon-
neur de l'avoir été. Aprés, quand jai pris la
téte de Ny Fireneko, un parti politique, l'ob-
jectif était clair. De nouveau, je voulais étre
acteur dans le paysage politique, pas sim-
plement observateur ou analyste. Je pourrai
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capitaliser mon expérience d'observateur
ou d'analyste politique, mais quand j'ai pris
la décision d'accepter la présidence de notre
formation, dont j'ai plus ou moins esguissé
la vision, cela voulait dire que je redevenais
un acteur politique. En tant que tel, j'étais
obligé de me positionner par rapport a une
situation donnée et de surcroit par rapport &
I'élection présidentielle,

Que répondez-vous aux personnes
gui vous reprochent d'étre un oppor-
tuniste politique ?

P.R.: La politique est une guestion d'oppor-
tunité, Je prends le cas de Francisque Ravony
qui a été trésorier du parti Mpitolona ho
an'ny fampandrosoana an’i Madagasikara
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(MFM). Il a fondé plus tard le Comité de sou-
tien pour la démocratie et le développement
a4 Madagascar (CSDDM) et il était parmi les
leaders de 1991. [l n'a pas été choisi par le
département politigue pour &tre le Premier
ministre du gouvernement (paralléle des
Forces Vives, NDLR) de 1991, le parti MFM
a quitté le mouvement des Forces Vives
Rasalama pour créer celui de Rabearivelo
{Forces Vives Rabearivelo, NDLR). Clest & par-
tir de ce moment-la qu'il s'est positionné et
il a créé la formation politique, 11 s'est porté
candidat aux législatives de 1993 sous la cou-
leur du CSDDM et a réussi i se faire élire avec
un autre député . Il s'est présenté au poste
du Premier ministre dans un régime parle-
mentaire, il a été élu. Tout est une question



dopportunité, La politique ne s'écrit pas a
l'avance, tout comme une carriére politique,
C'est & nous - en tant que politicien et en tant
gquacteur politique — de saisir les chances
qui se présentent. Il ne m'appartient pas de
définir ce qu'est une opportunité politique
ou pas. Il m'appartient de voir 'intérét du
pays et en particulier l'intérét du part. Car
un parti politique est amené 4 gouverner,
s0it via une élection, un mouvement popu-
laire ou une alliance politique, Nous avons
choisi de nous allier politiguement avec des
gens de bonne volonté pour soutenir le pré-
sident Andry Rajoelina. Nous pensons qu'il a
la plus grande chance de gagner. De par le fait
que j'ai une expérience d'analyste politique,
je peux évaluer les points forts et les points
faibles des candidats.

N'y a-t-il pas un distinguo a faire tout
méme enire opportunité et opportu-
nisme...

BR.: 5, il ¥ a un distinguo & faire. Mais,
actuellement, nous vivons une période
extraordinaire. Une élection présidentielle
est extraordinaire par nature. Donc il faut
conjuguer le fait de vouloir exercer le pou-
voir et l'opportunité que ce scrutin offre,

La situation actuelle est assez co-
casse: d'un cdté, le candidat que vous
soutenez bat campagne. De ['auire,
les autres candidais refusent d'enirer
dans le jeu, car ils estiment qu'il est
irugué d'avance. Comment est-ce gque
vous vivez cela de I'imtérieur 7

BR.: Il v a beaucoup de facon d'interpréter
la situation. Pour moi, a posteriori, quand
I'élection sera terminée, on va remercier
les dix candidats. Ils se sont présentés a
I'élection, ils légitiment déja le systéme.
Boycotter une élection se fait avant, mais
pas durant le processus. Le fait qu'ils aient
déposé leur candidature devant la Haute
cour constitutionnelle (HCC) signifie qu'ils
légitiment linstitution. Le fait qu'ils soient
venus a la Commission électorale nationale
indépendante (Ceni) signifie autant. Méme
si la situation est difficile & gérer au jour le
jour, quand les poussiéres vont retomber, on
saura que les dix candidats travaillent pour
le candidat numéro trois. En réalité, il n'y a
que deux candidats qui battent campagne. De
fait, I'élection du premier tour est atypigue.
Elle ressemble & celle d'un second tour, car
les électeurs auront le choix entre deux can-

didats, car les autres candidats refusent d'y
aller concrétement et refusent de faire cam-
pagne. lls n'étaient pas obligés de faire cela.
S'ils considéraient ou s'ils considéraient que
I'dlection est tronquée d'avance, il ne fallait
pas se présenter. Et 1a je parle qu'en tant
quanalyste. Il aurait été plus lisible polit-
gquement de voir des candidats qui boycottent
parce qu'ils ne font pas confiance au systéme
que des candidats qui se présentent, gqui
payent une caution conséquente de 200 mil-
lions d'ariary. Ce n'est pas rien quand méme
pour le quotidien des Malgaches. Pourquoi
avoir dépensé autant d'argent pour au final
dire aux Malgaches que nous ne méritons pas
I'dlection ? Dans une démocratie représenta-
tive, le vote est fondamental, car il appartient
au peuple d'élire le dirigeant.

Pour paraphraser le Président fran-
cais Emmanuel Macron, vous pen-
sez vraiment gue le «quoi gu'il en
coilie », c'est-d-dire entrer dans une
dynamigue de forcing est-il vraiment
judicienx ? Est-ce qu'il ne faut pas lais-
ser le temps au temps? On n'est pas
au deux ou trois mois prés a I'échelle
d'un pays.

BR.: Certes, nous ne sommes pas a deux
ou trois mois prés, mais c’est la philosophie
méme de la démocratie qui est mise en cause.
Les élections donnent le pouvoir au peuple
de désigner leur dirigeant. On n'est plus aux
temps féodaux, I'héritage ne se transmet pas
avec le sang. Nous avons choisi la République
comme étant un modéle de société. Le sens
méme de ce mot a été bafoué et est actuelle-
ment bafoué par les dix candidats. Peut-étre
qu’il pense gqu'il vaut mieux réformer la Ceni
ou la HCC, Mais qu'a-t-on fait en 2016 ou en
20187 Ainsi, & chaque fois qu'une élection va
se présenter, nous devrions réformer la HCC
ou la Ceni ? C'est la question fondamentale au
fait. La présidentielle s'inscrit dans la conti-
nuité démocratique d'un processus électoral
normal. Mais remettre en cause deux institu-
tions, en l'occurrence durant le processus, je
pense que c’est remettre en cause les fonda-
mentaux de la démocratie. La HCC et la Ceni
sont deux institutions ancrées dans la Consti-
tution., Une lof régit la composition de la HCC
et la Ceni. Ce n'est pas la volonté propre d'un
individu - en lI'occurrence de Andry Rajoeli-
na - gui détermine la Ceni et la HCC. Ce der-
nier a nommé des responsables au sein de
ces institutions. Son statut de président de
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la République lui avait permis de nommer
ces personnes comme la Constitution le pré-
voyait. Le candidat Andry Rajoelina n'est pas
amené a ére Président a vie de Madagascar.
Le prochain Président n'aurait-il donc plus le
pouvoir de nommer des membres de la Ceni
ou de la HCC parce qu'il ¥ a un précédent
aujourd'hui? Clest la lof qu'il faut modifier
Dans ce cas, il faut passer par les institutions
telles que 'Assemblée nationale. Il appartient
a la Chambre basse de modifier 1a loi que l'on
juge perfectible,

Vous avez parlé de la HCC et d'une
question de lisibilité. Mais guand on
voit les décisions gqu'elle a rendues,
celles-ci s’apparentent davantage a
un accord politique qu'a une décision
de justice. Comprenez-vous l'incom-
préhension des politigues et des sui-
veurs de la vie de la Nation ?

P.R.: Oui, je comprends tout & fait et je re-
viens a ['histoire de Madagascar La HCC
prend des décisions par rapport a la situation
politique pour ne pas dire la HCC prend des
décisions par rapport aux forces politiques.
Je prends le cas de 2018, Quiest-ce qui s'étair
passe? Il y avait eu les manifestations de la
majorité & 'Assemblée nationale, en 'occur-
rence des 73 députés, La HCC était obligée
de reconnaitre cette manifestation de force,
Elle dissout le gouvernement de Sclonan-
drasana OQlivier Mahafaly. En 2002, il y avait
deux HCC, La “HCC de Mantasoa” a décréé
quil fallait organiser un deuxigme tour Le
22 fevrier 2002, la “HCC de Mahamasina® a
proclamé Marc Ravalomanana président de
la Républigque et le 6 mai également. La HCC
est un reflet du rapport de force politique. Je
prends le cas de la Cour supréme aux Ftats-
Unis. Quand Donald Trump était Président, il
a modifié la composition, car des membres de
la cour étaient décédés. Pourquoei personne
n'a-t-il critiqué ces personnes nommées par
le Président qui sont pourtant réputées ultra-
conservateurs?

Je pense qu'il ne faut pas voir seulement son
statut particulier, il faut voir une institution
dans son ensemble. Elle est appelée & durer
Une décision prise est celle d'une institution
non des personnes nommées. Dans une dé-
mocratie, il faut apprendre 4 reconnaitre le
poids d'une institution et le rdle de celle-ci.
Sinon, nous risquons constamment de trou-
ver des causes ou des raisons pour critiquer
telle ou telle personne susceptible d'étre par-
tisan. De toute fagon, un citoyen a toujours



ses propres opinions qui ne regarde que lui-
méme. En tant que membre d'une institution,
on peut considérer gque - par principe - ce ci-
toyen est dépassé par elle,

Vous avez dit que les décisions ren-
dues par la HCC allaient dans le sens
du rapport de force politique. Au re-
gard de la situation actuelle, va-t-elle
donc dans le sens de I'administration
actuelle méme si Andry Rajoelina a
déja démissionné ?

P.R.: Oui et non. Le fait est que la HCC siege
pour faire respecter la Constitution. Quand
je dis rapport de force politique ce n'est pas
dans le sens de I'Etat. Cest un rapport de force
entre la Constitution et Paventurisme poli-
tique. La HCC doit respecter la Constitution
et son esprit qui prévoit qu'un mandat pré-
sidentiel dure cing ans. Cet esprit demande
gqu'une élection présidentielle se tienne avant
gue le mandat du chef de I'Etat ne se termine,
cest-a-dire avant 19 janvier 2024. Clest l'es-
prit que doit respecter la HCC. Si par des
conjonctures politiques, il peut étre respecté,
il appartiendra a I'institution de définir et de
peser le pour et le contre. La HCC est le gar-
dien du temple de la Constitution.

On parle de l'esprit de la HCC, si on
s'en tient & voire logigue, elle aurait
pu invalider la candidature de Andry
Rajoelina...

P.R.: Oui elle aurait pu si les éléments a sa
position tendaient vers cela. Je ne suis pas
I'avocat de la HCC. Et je ne suis pas juriste,
Elle aurait pu refuser 'il y avait des éléments
tangibles pour prouver qu'Andry Rajoelina
n'est pas malgache, mais comme les é&lé-
ments 4 sa possession ne prouvaient pas ce
fait, comment aurait-elle pu faire autrement.
Elle a donc validé la candidature de Andry
Rajoelina et cest logigque quand méme, La
constitution lui a donné ce pouvoir

Sur le terrain sociologique ne crai-
gnez-vous pas gque la fracture ou-
verte par 2009 ne soit davantage
accentuée entre ceux gui sont pour le
Président ou le mouvement orange et
les autres ?

P.R.: Je ne dirai pas que la société malgache
a été fracturée, mais elle a plusieurs couches.
On parle d'une société malgache, mais elle
est, dans le fait, composée de plusieurs socié-

tés qui se superposent. Nous n"avons pas fait
de révolution. 51 bien que méme dans l'ima-
ginaire populaire et collectif, il y a toujours
cette notion de superposition, Et quand je
vois les commentaires et les manifestations
d'opinion sur Facehook, cela se refléte quand
méme. Que cela soit au niveau des croyances,
des catégories socio-professionnelles ou des
origines ethnigques, il y a une superposition
extraordinaire. C'est pour cela gu'il ¥ a une
régle un peu superficielle et tacite qui pré-
vaut que si le Président est issu des Hauts-
Plateaux, le Premier ministre doit étre issu
des régions cotiéres, et vice-versa. Méme si on
ne Ia jamais affiché publiquement, la compo-
sition du gouvernement doit également re-
fléter cet équilibre. Cette société avance, par
définition, & plusieurs vitesses. C'est pour cela
que la démarche de Zafy Albert, dans l'esprit
de réconcilier les Malgaches entre eux et les
Malgaches avec leur histoire, a été plus judi-
cieuse. Elle a été ignorée, sous-estimée et mal
comprise par les acteurs politiques qui sont
en campagne actuellement.

La situation actuelle ne nourrit-elle
pas ce clivage a travers les agisse-
menis parfois violents de vos compa-
gnons de route et des forces de l'ordre
aussi?

P.R.: Les forces de l'ordre par définition ont
le monopole de la violence, [l leur appartient
d'établir la paix et la concorde civile dans le
pays. Les forces de l'ordre ne sont pas dupes.
Elles agissent aussi selon le rapport de force
tacite entre les manifestants et eux. |'étais
aux premiéres loges en 1991 guand il y eut
des centaines de milliers d'individus qui
étalent descendus sur la Place du 13 Mai, les
forces de l'ordre n'ont pas pu tenir. Le méme
cas s'était produit en 2002 et en 2009. Si les
forces de I'ordre peuvent maitriser la foule,
le rapport de force est déja établi depuis le
début, On peut dire sans ambages que la ma-
nifestation des dix candidats n'imprime pas
de mouvement, Il n'y a ni foule ni suiveurs ni
dynamigue particuliére. Les fonctionnaires
ne suivent pas, la machine administrative
n'est pas blogquée. Les gens ne veulent plus
de troubles politiques. On peut tout dire sur
la maniére dont les forces de 'ordre gérent
pacifiquement la foule, mais jusqu'a au-
jourd'hui, il n'y a pas mort d’homme. Elles
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usent de gaz lacrymogéne, ce qui est un de-
gré minimum du maintien de la paix.

Vous trouvez donc que 'usage de la
force n'est pas excessif par rapport a
cette dynamigque gue vous notez ?

PR.: Je ne trouve pas ol est lexcés. Je
prends toujours Pexemple de la France, car
nous sommes le produit de Ihistoire entre
la France et Madagascar. Comparativement,
quand je vois la répression des manifesta-
tions des gilets jaunes durant lesquelles il y a
eu de nombreux blessés, les forces de I'ordre
malgaches se retiennent beaucoup. Actuelle-
ment, elles nutilisent que les matragques et
les hombes lacrymogénes, comme je ai sou-
ligné. Le 10 aoiit 1991, il y a eu des morts, tout
comme en 2002 ou le 7 février 2009, Pour le
morment, la doctrine appliquée par les forces
de I'ordre est la retenue et la responsabilité.

Sur le terrain de la campagne électo-
rale, que répondez-vous aux gens gui
estiment gqu'il y a une indécence par
rapport au déploiement des moyens
dans une telle mer de pauvreté ?
P.R.: Dois-je rappeler que j'étais candidat
en 20187 Je n'ai donc aucune legon & rece-
voir sur ce plan. Quand j'étais candidat, je
n'utilisais que la moto et je ne faisais pas de
grand meeting ou des shows. Je faisais trois
conférences par jour, je n'avais pas d'artistes
et je ne distribuais pas de t-shirt. Mais quel
fut mon résultat? Je n‘ai méme pas récolté
1% des voix ! Cela m'a vraiment fait réfléchir
déja en tant que candidat, mais également
en tant que sociologue. Quiest-ce gquon veut
exactement pour le pays? Que veulent exac-
tement les électeurs?

Ma conclusion est que, pour prendre part
a4 une élection présidentielle dans un pays
comme Madagascar, il faut avoir les moyens.
L'obligation de moyens est une condition
sine gua non pour gagner une €lection. Il n'y
a pas de place pour les candidatures comme
la notre qui s'apparentait & une candidature
de témoignages. Donc, oui, il y a une indé-
cence. Oui, il ¥ a un débordement, mais ce
sont les électeurs qui demandent cela. Je ne
sais pas quelles sont les mesures & prendre
pour éviter cela, mais cela doit passer par la
légifération. Mais je vous fais remarquer que
'élection présidentielle & l'américaine a éré
importée & Madagascar en 2002, par un cer-
tain candidat. Je fais simplement remarquer
que P'éléve a dépassé le maitre, car il n'y a
pas de loi sur la limitation de dépenses élec-



torales. Cependant, limitation veut dire rem-
boursement. Les Malgaches sont-ils préts a
rembourser les frais des candidatures définis
par la loi & Madagascar 7 Je ne pense pas,

Je vous ai dit tout & I'heure que le fait que
nous n'ayons pas fait une révolution veut
dire que les Malgaches acceptent la liberté
au détriment de Pégalivé, Et deuxidgmement,
ils acceptent qu'il y ait un certain privilége
a untel ou untel. Par exemple, les candidats
a Pélection présidentielle sont considérés
comme étant privilégiés alors qu'il n'y aucun
statut pour un candidat dans la Constitution.
Le fait de déposer la candidature apporte un
privilége, méme si la personne n'est pas élue,
La société malgache n'est pas une société éga-
litariste ou égalitaire. Clest une société qui
accepie une certaine marge de manceuvre
entre Pégalité absolue et la liberté de chague
individu.

A-t-on promis de 'argent ou des
postes aux membres de votre plate-
forme, I'Upar?

P.R.: De l'argent non, mais on fait de la po-
litique, on pense étre responsable du pays.
On ne se I'avoue pas, mais on pense gque l'on
est apte a étre responsable et on se conduit
comme étant des responsables.

Comprenez-vous les appréhensions
des citoyens et des hommes poli-
tigues des dérives totalitaires gue
peut prendre cette administration ?

P.R.: Oui et il faut comprendre tous les points
de vue, En politique, il y a toujours différents
points de vue et perceptions. C'est la loi de la
démocratie. 11 ne peut pas avoir une pensée
unique. Il peut y avoir des jugements de va-
leur et des a priori, mais il appartient 4 chaque
responsable politique de confirmer ou d'in-
firmer ces a priori par leur comportement.
Actuellement, il ¥ a un souci par rapport 4 la
signification méme de la démocratie, Elle est
la loi de la majorité. On ne parle pas de la ma-
jorité des candidats, mais des électeurs. Ac-
tuellernent, les dix candidats ont réussi sur le
fait d'imprimer le calendrier et le tempo poli-
tigque. On a une impression - et c'est juste ung
impression - gue I'élection ne se déroulera
pas, Madagascar est un pays trés centralisé &
Antananarivo ol il y a un microcosme poli-
tigue qui s'agite chagque jour et qui se nourrit
de réactions sur les réseaux sociaux et des
nouvelles en continu. Jusque-la, je concéde
que les dix candidats arrivent a cristalliser
sur le fait qu'il peut y avoir des doutes et des

appréhensions par rapport au bon déroule-
ment et & l'existence méme des élections. Et
cela a été nourri par la décision de la HCC de
reculer les élections le 16 novembre. Mais &
partir du moment of le serutin aura lieu au
16 novembre, que la Ceni va proclamer un ré-
sultat officienx et que la HCC va proclamer un
résultat officiel, le cours politique des choses
va se dérouler normalement. Il y aura la pres-
tation de serment, les élections législatives et
communales. L'histoire de Madagascar ne
sarréte pas aujourd’hui. Le rapport de force
politique va déterminer cette histoire.

L'un des griefs a4 'encontre de Andry
Rajoelina concerne sa double natio-
nalité. Pour vous, peut-on défendre
l'intérét d'un pays si on a la nationa-
lité d'un autre ?

BR.: Cela se discute, Comme jai dit, il y a
plusieurs points de vue, mais pour un pays
insulaire comme Madagascar, une double
nationalité est une opportunité 4 la fois
pour la personne, mais aussi pour le pays. Je
vous fais remarquer qu'il y a énormément
de Malgaches qui ont la double nationali-
té, Il v a beaucoup détrangers également
qui obtiennent la nationalité malgache. La
xénophobie me géne dans ce débat. Dans
le cadre d'une mondialisation oi I'on parle
dhumanisme et de l'universalité des va-
leurs, j"ai I'impression qu'on a un relent d'ex-
tréme droite qui flotte dans l'air avec des
argumentaires s'apparentant a ceux de l'ex-
tréme-droite francaise, Ils parlent d'immigra-
tion, nous de nationalité. Avoir une autre na-
tionalité n'est pas interdite par la loi. Je pense
que si on donne la méme opportunité i tous
les Malgaches, ils vont se précipiter. Tous les
Malgaches ayant une double nationalité ne
la renient pas. Méme les leaders politiques
comme Jacques Rabemananjara ou le géné-
ral Gabriel Ramanantsoa ont eu la double
nationalité. Cela n'a pas été mis au crédit de
leur honne foi et de faire développer le pays.
Pour moi, c'est un faux débat. On vit dans un
monde global. La planéte appartient aux hu-
mains, non aux Malgaches ou aux Frangais.

Cet élément de langage a souvent
été repris par Andry Rajoelina.

N'estl-ce pas trop minimiser
cette problématique? 11 s'agit
tout de meéme de souveraineté
nationale ?

PR.: Parce quelle a été colonisée par la
France, I'histoire de la Grande ile est émail-

4B puliﬂk&

it

lée de problématigues. L'événement de 1947
nous a tellement marqués gu'il y a un dif
férend indépassable entre les deux clans.
Je pense que si le candidat Andry Rajoelina
avait eu une autre nationalité, cela aurait été
plus facile d'accepter 8'il a renié sa nationa-
lité malgache, cela aurait été une autre ques-
tion, Il n'était plus président de la Républigque,
mais un simple citoyen. Je pense qu'il faut lui
donner une certaine crédibilité dans la me-
sure ol tous les actes, en tant que Président,
et les projets qu'il a mis en place comme les
vatsy tsinjo et les tosika fameno ont démon-
tré gqu'il se soucie du pays. Il a lancé des
projets structurants pour le pays comme le
cas des autoroutes, de la téléphérique, des
routes nationales... 11 a essayé de rattraper
les retards en termes d'infrastructure pour le
pays. 'l agissait au nom de la France, il n'au-
rait pas fait toutes ces infrastructures pour
Madagascar.

On lui reproche aussi cette approche
populaire, wvoire méme populiste.
Doit-on s'attendre & ce que cela s'am-
plifie s°il est réélu?

P.R.: Je vais prendre I'exemple du Président
brésilien Lula. Il est issu dune famille trés
modeste. 11 a été un cireur de chaussures
avant de devenir leader d'importants mouve-
ments syndicalistes, Quand il a été au pouvoir,
ce qui a contribué i la popularité de Lula est
qu'il s'est penché sur les projets de filet de sé-
curité. Il a déversé des sommes considérables
sur les favelas. Je présume que Andry Rajoe-
lina s'est inspiré de ce modéle. En politique,
I'objectif n'est pas d'étre populaire, mais il
faut se préoccuper des besoins de la majorité
de la population. Pour le cas de Madagascar,
il est évident que la majorité de la population
malgache souffre de difficultés économiques
et sociales, Donc, oii est 1e mal si le président
de la République apporte & sa maniére une
certaine politique sociale pour le pays. Cest
la premiére fois qu'on apporte cela & Mada-
gascar. Certes, ce n'est pas suffisant. Ce n'est
pas le plus important, mais il vaut mieux cela
que rien. En attendant le développement éco-
nomigue, il faut quand méme combler le re-
tard entre les gens trés nécessiteux et les gens
qui peuvent se permetire encore attendre un
tout petit peu. @



Dally Randriantefy,

ancienne joueuse de tennis professionnelle

« LE REVEIL CITOYEN COINCIDE AVEC

UNE CERTAINE FRUSTRATION »

Elle s'est érigée en une des figures de la contestation. Aprés avoir évolué dans le trés haut niveau
tennistique, Dally Randriantefy est devenue une observatrice avisée de la vie publique et surtout une
actrice a part entiére de ce sursaut citoyen. Rencontre.

Il v a de grands débats, méme en
Occident, sur la place que doit occu-
per une personnalité publigue comme
un sportif, ou un artiste dans la socié-
té. Pour vous, quelle devrait étre cette
place ?

Dally Randriantefy (D.R.): En fait quand
j'étais jeune, avant d'étre majeur, pour faire
I'impasse sur les questions qui me dépas-
saient, je disais toujours, “non, je ne fais pas
de la politique”. Pour un jeune sportif ou un
jeune artiste, il est un peu délicat de répondre
& ces questions. [1 faut avoir des connais-
sances un peu approfondies. Donc quand on
dit que “nous ne faisons pas de la politique”,
cela arrange tout le monde. Mais & rebours, la
politique est la base de notre vie au quotidien,

RaoTo ANDRIAMANAMBE

Je pense que les parents doivent vraiment
parler & leurs enfants afin qu'ils puissent
mieux connaitre la politique en général, qui
fait partie de la culture générale qu'il faut
maitriser. Il est important de s'intéresser a la
vie de la Nation, d'avoir un avis sur les choses,
de pouvoir analyser les situations qui se pré-
sentent. Si nous ne commengons pas tot, nous
ne serons pas des citoyens aptes a juger quelle
personne ou quel dirigeant pourrait mener le
pays vers les objectifs de développement ?
Nous dépendons a 80% des choix politiques.
MNous ne devons pas dire que la politique est
ennuyeuse. Tout le monde doit s’y investin
Quand bien méme, nous sommes sportifs,
artistes, médecins ou entrepreneurs.. gque
nous exercions des métiers qui, d'apparence,
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n'auraient rien  voir avec la politique, a I'dge
adulte en tant que citoyens, nous devons éire
conscients que notre qualité de vie dépend
pour une grande partie des décisions poli-
tiques adoptées dans notre pays. Nous ne
pouvons pas prendre le risque de laisser des
personnes avec des idées aux antipodes des
nétres, décider pour chaque grain de riz qui
passera notre bouche,

Pour vous sportifs ou artistes doivent
faire entendre leur voix sur la place
publigue ?

D.R.: Exactement. C'est pour cela que je me
suis levée 4 un moment parce que la situation
était tellement grave qu'il fallait absolument
parler. Ce n'est plus possible de se taire. Peut-



étre que nous avons des amis de tel ou de tel
cité, mais de la faut-il &tre complice du mal ?
A un moment donné, si on risque de perdre
la Nation, il est ternps de se lever Dans le
cas contraire, pourquoi serait-on sur Terre,
si nous ne nous battons pas pour nos droits
fondamentaux ? Donc nous devons nous
lever, absolument. Voila pourquoid je I'ai fait.
J'étais parmi les premiers a me lever, parmi
les citoyens lambda.

Pourquoi wvous @&tes-vous autant

investie dans cette cause ?

D.R.;: Parce qu'il est de ma responsabilité en
tant gue citoyenne gui, grice au sport, a une
voix qui peut étre entendue. Quand il s'agit de
notre liberté qui est remise en cause, de notre
Nation qui tombe entre les mains de gens qui
ceuvrent pour leurs propres puissances et
bien-étre uniquement, de notre Constitution
gui est foulée aux pieds, il est de notre respon-
sabilité & tous de se lever et de faire entendre
nos voix. Faire entendre la mienne est vrai-
ment la moindre des choses a faire.

Mais comprenez-vous guand méme
gue certaines personnalités choi-
sissent le silence devant la situation ?

D.R. : Oui, il v a des choses que je comprends.
Certaines paroles pourraient ruiner toute
leur vie et celle de leurs enfants, donc je
comprends aussi cela. Certes, a la limite, ces
personnes ne doivent pas se lever publique-
ment mais non pas laver leurs mains a la
maniere du Ponce Pilate et dénigrer celles qui
osent prendre des décisions avec des phrases
comime ; “pourgquoi faire la gréve alors que ¢a
nous méne économigquement a la ruine ¥ Si
I'on veut étre un Homme complet, il faut un
certain fond d'idéalisme. Ce sont nos idéaux
et nos réves qui apportent une touche diffé-
rente dans notre vie, ce n'est pas seulement
l'argent. Nous sommes des étres humains,
nous devons aspirer a vivre certaines valeurs
et certaines idéologies.

Pour vous, les artistes et sportifs
doivent-ils étre engagés ?

D.R.: Disons quun sportif qui vit pleinement
sa carriére aura davantage de difficultés pour
éire renseigné sur ce qui se passe. Il serait
ardu qu'il ou elle ait un avis posé et appro-
fondi, car la concentration est telle qu'il ou
elle doit faire fi de tout ce qui pourrait pol-
luer, parasiter son environnement...

Mais justement, quand le sportif est a
I'apogée de sa carriére, il a beaucoup
d'audience...

D.R.: Disons que, si le sujet est grave, une
personne majeure devrait se positionner
Elle ne peut pas rester assise parce qu'il y a
des morts, des vies en danger, de la violence
excessive, etc. Par exemple, au tennis, des
stars se sont positionnées sur la question de
la guerre en Ukraine,

La classe politique a réussi a faire dé-
tourner les citoyens de la politique.
Pour vous, est-ce gu'il n'y a pas en un
échec des politiques ?

D.R.: C'est un échec total. La premiére erreur
qui a éré faite a éré que les débats ont &1é in-
tellectualisés a certains moments. Des gens
comme nous avaient trouvé les concepts to-
talement inaccessibles alors qu'ils concernent
notre vie au guotidien. La deuxiéme erreur
a été le populisme, C'est 4 cause de deux ex-
trémes qu'a un moment, parler de politique
était honteux. La politique était devenue l'apa-
nage des gens sans scrupules qui changent
dravis comme de pantalons. Personnellement,
le déclic est venu de la situation actuelle, 11
s'agit réellement de notre gquotidien et non
pas dun concept abstrait qui nous dépasse.
Done, il faut arréter de dire : “je ne veux
pas faire de la politique” ou encore “je suis
une sportive je ne parle pas politique”. Non,
on doit en parler, et faire comprendre, édu-
quer les gens pour qu'ils comprennent qu'il
s'agit de leur vie au quotidien, du riz quils
mangent, de leur taxi, de leur transport... La
politique est une question d'enjeux du quo-
tidien, non pas de choses intellectuelles gui
sofent inaccessibles au commun des mortels.

Vous avez évolué au plus haut ni-
veau depuis de longues années, vous
étiez a la fois actrice et peut-étre aus-
si spectatrice de I'extérieur, comment
avez-vous vu la trajectoire du pays de-
puis vos débuls jusqu'a maintenant?
D.R.: Je suis née sous [ladministration
Ratsiraka. Dés mon enfance, j'ai connu les pé-
nuries, jai connu certaines politiques aux-
quelles je nfadhérai pas. Certaines barriéres
nous empéchaient de nous épanouir culturel-
lement. Nous étions surveillés. Je comprenais
la politique qu'il y avait a 'épogque. Nous vou-
lions sortir du joug du colonisateur, mais en
méme temps, la politique interne n'était pas
propice a I'épanouissement de tous. Des er-
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reurs ont été commises, Les citoyens n'étaient
pas trés edugqués en matiére de géopolitique.
D'ailleurs, les politiciens ne connaissaient
pas la profondeur des problémes géopoli-
tiques. La Grande ile dépendait totalement
de certaines choses qui venaient de l'exté-
rieur... Il aurait fallu corriger le tir. Il ¥ avait
ce probléme avec Didier Ratsiraka. Avec Zafy
Albert, il y a eu des erreurs qui ont conduit 4
son empéchement. Aprés, il v a eu le retour
de Ratsiraka c'était mieux. Le premier man-
dat de Marc Ravalomanana était trés bien.
Puis, il y a eu des dérives. A I'époque, je cri-
tigquais beaucoup le gouvernement depuis la
Radio France internationale (RFI) 4 I'étranger.

Mais je ne critiquais pas pour gue l'on fasse
un coup d'Ctat, surtout deux ans avant les
élections. Aujourd'hui, cela fait presque 15
ans d'errance ou d'erreurs. Nous sommes
passeés de changements de veste, de retourne-
ment de veste. Un vrai chaos. Certes, la plu-
part de ces candidats qui manifestent ont
participé de prés ou de loin au coup d'Etat.
Du jour au lendemain, ils ne sont pas deve-
nus des saints mais, aujourd'hui, ils ont su
mettre de cité leurs rancunes et leurs ran-
ceeurs pour aller dans la méme direction. Je
sais qu'il ¥ a encore une certaine animosité,
mais pour 'amour de la patrie ils vont méme
risquer leur vie, [ faut une grande force men-
tale pour y arriver.

Nous sentons guil y a un cer-
tain sursaut citoyen. Comment
appréciez-vous ce réveil ?
D.R.: Pourquoi se sont-ils réveillés ? A cause
de la trahison. Ils ne pouvaient plus se taire
surtout quand ils ont appris que, juste aprés
la Transition, Andry Rajoelina avait demandé
la nationalité francaise. Ce constat est amer,
mais des problémes internes surviennent,
nous avons tendance & passer I'éponge, mais
dans le cas actuel, la découverte de la bi-na-
tionalité du Président a réveillé la fibre pa-
triotique dans le coeur des citoyens. Cet
événement est également intervenu alors
que 'économie est moribonde et que la rela-
ton avec la France est tendue. Nous aurions
été peut-étre un peu plus indulgents si Andry
Rajoelina avait demandé la nationalité améri-
caine, norvégienne ou anglaise. Prendre celle
de la France s'apparente &4 une trahison. Cela
nous conduit a penser que toutes les commeé-
morations ne semblent étre que de 'hypocri-
sie, Le réveil citoyen coincide également avec
une certaine frustration. Depuis des années,



ceux qui osent prendre la parole subissent
des menaces. Les propriétaires d'entreprises
sont menacés de redressement fiscal ou ban-
nis de tel ou tel appel d'offres... Aujourdhui,
je pense que ceux qui peuvent parler ou qui
peuvent se permetire de parler doivent par-
ler maintenant.

Un déferlement de haine s'est abattu
sur vous gquand vous avez commenceé
a4 prendre position. N'avez-vous pas
peur de porter atteinte & I'héritage de
la grande championne que vous aviez
éte?

D.R.: Je n'ai pas du tout peur de ce genre de
chose. Durant ma carriére professionnelle, je
recevais beaucoup de critiques. J'ai I'habitu-
de de Fadversité, Quand j'ai des convictions
et que je sens gue j'ai raison, il n'y a rien qui
peut m'ébranler. Pour moi, il est normal qu'il
vy ait des gens qui critiquent. Durant mon che-
minement sportif, j'ai été habituée & faire face
a mes adversaires. Mais la grande différence
est qu'en sport, les régles du jeu sont claires.
Le cadre est bien posé. Dans la situation ac-
tuelle, les coups bas mesquins pleuvent,
Méme la loi n'est plus de votre cité. Des
hors-la-loi capables de tout sont contre vous.
Quelque part, quand vous allez manifester,
vous risquez votre vie. Je trouve que faire su-
bir cette situation a des citoyens est extréme-
ment grave. Nous glissons de maniére trés
dangereuse sur les pentes dune dictature a la
nord-coréenne.

Quel regard portez-vous sur le sport
actuel ?

D.R.: Curieusement, le sport qui apporte une
éducation indiscutable au peuple, qui apporte
la joie, le bien-étre et la santé a la population
a, a sa téte, une direction qui est négligée et
qui est gérée par des gens qui n'ont pas ap-
profondi le milieu du sport. Ces personnes ne
comprennent ni ne connaissent historique
du sport national, Elles ne comprennent pas
exactement ce qu'il faudrait faire sur le plan
technigue dans toutes les disciplines confon-
dues. ['ai constaté que nous avons oublié com-
ment organiser des jeux internationaux... Le
régime (administration, NDLR) précédent n'a
pas permis au sport national d'avoir the right
man at the right place. Les personnes a la téte
de la gestion oublient de demander conseil &
ceux qui les ont précédés, 11 faut croire qu'il
n'y a ni passation ni historique accessible

pour progresser. Je dis cela non pas pour la
critique gratuite, mais je me sens juste obli-
gée de répondre 4 la question, sans convoitise
aucune d'une place de choix dans la gestion
du sport. Non. Jai assez a faire avec ma vie
et mon futur travail, mais je m'exprime dans
I'espoir de voir une amélioration,

La société malgache sortira-t-elle in-
demne de cette nouvelle épreuve
avec ces clivages trés importants?
D.R.: De nouvelles mentalités s'élévent. Des
distorsions par rapport aux valeurs sont égale-
ment constatées. Je ne saurai pas définir cette
mentalité, Mais il est slir gue nous sommes un
méme peuple, mais avec des valeurs qui di-
vergent complétement. Je me pose la question
: mais comment avons-nous réussi & cohabi-
ter durant tout ce temps. De nombreuses per-
sonnes se sont senties mises de cité. Elles sont
tellement défavorisées gqu'elles acguiescent
contre un peu de riz. Le comble de Iironie
est gque ce sont les personnes qui ont entrai-
né cette extréme précarité qui jouent les mes-
sies. Comment va-t-on se relever de cela ? 1]
est bien plaisant de parler de refondation ou
d'éducation, mais quand le ventre est vide, le
Cerveau n'arrive pas a suivre. Je trouve que
nous sommes dans une sorte dimpasse,

Comment sortir de cette impasse?
D.R.: Dans tous les cas, c'est par 'éducation.
Mais quand je vois I'état du systéme éduca-
tif, cela me laisse songeur avec des maitres
Fram peu diplomés qui sont payés a 30 000
ariary par mois, La réforme de l'éducation né-
cessite de 'argent. Mais aujourd’hui la priori-
té est ailleurs. Pour sortir de I'impasse, il faut
nourrir le peuple également. Pour y arriver,
il faut créer des conjonctures économigues
qui favorisent un peu plus 'accés au travail.
Aujourd’hui, certaing investisseurs sont vic-
times de racket. Les processus sont blogués,
Comment veut-on que les investisseurs s'ins-
tallent en toute sérénité et qu'ils puissent don-
ner du travail & la population ? 1l faut frapper
au ceeur la corruption. Du temps de Mare
Ravalomanana, il y avait une certaine crainte
devant la corruption. Le Bianco travaillait
réellement.

Une certaine injustice qui régne

dans la mémoire collective malgache
envers ceux qui ont porté haut le
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flambeau de Madagascar, comment vi-
vez-vous cetle situation?

D.R.: Je nous mettrai la note de zéro dans la
capitalisation des acquis. Nous sommes des
acguis de la Nation, pourguoi on ne “profire”
pas de nous? Jean-Louis Ravelomanantsoa est
célébre avec des statues ailleurs, une école en
s0n nom a été inaugurée a Los Angeles. Per-
sonnellement, jaurai aimé travailler avec la
Fédération malgache de tennis. Ma sceur, Na-
tacha Randriatefy, a un diplome européen de
coach haut niveau. Elle propose de travailler
hénévolement pour la Nation, Mais on nous
dit de “dégager”. Les gens ne veulent pas de
noms qui pourraient leur faire de l'ombre.
Méme si nous ne voulons pas que nNos noms
soient en premiére ligne, les médias ont be-
soin de références. Peut-étre que Jean-Louis
Ravelomanantsoa a été maladroit dans ses
prises de paroles, mais 'on aurait di prendre
les bonnes choses de ses expériences.

L'administration ne capitalise donc
pAas Sur ces succes?

D.R.: Exactement, et on ne nous laisse pas du
tout travailler. Je vois beaucoup de personnes
qui ont des compétences et qui ont décide de
rentrer. Mais elles sont laissées de coté. Cest
une situation récurrente parce qu'il y a un
probléme d'ego trés important 4 Madagascar.

Selon  vous, refonder
la societé ?

D.R.: En fait, c'est vraiment a travers I'edu-
cation. Regardez, nous n‘avons plus de res-
pect pour rien. Méme des questions basiques
comme Ihygiéne ou la propreté sont négli-
gées, Cela se refléte a travers le respect ou
plutédt le non-respect des biens publics. Nous
avons tellement négligé l'éducation civique.
Pourquoi est-ce que toutes les chaines télévi-
sées ou toutes les stations radio ne consacrent-
elles pas un quart d'heure chagque jour a
parler d'éducation civigue ? Tout ce gqu'il y a
autour de 'éducation peut vraiment changer
l'avenir d'un pays. Malheureusement, nous
ne parlons pas assez de ce sujet, I'alimentaire
domine les débats. @

comment
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Monseigneur Benjamin Ramaroson,

président de la Commission épiscopale « Justice et Paix »

«DES ELECTIONS OUI MENENT VERS LES VOIES
DE LA DISSENSION ET DES TROUBLES NE FERONT
OUENTRAINER UNE CRISE PROFONDE »

La commission épiscopale « Justice et Paix » est une voix trés écoutée au sein de U'Eglise catholique et au
sein de la société. Nous sommes allés a la rencontre de monseigneur Benjamin Ramaroson, son président,
pour parler des circonvolutions politiques et du role de 'Eglise dans la médiation ou dans la vie publique.

Comment appréhendez-vous 1'évalu
tion de la situation actuelle ?

Monseigneur Benjamin Ramaroson (Mgr.
B.R.): Avant de parler de la situation de
Madagascar, il est bon de comprendre I'iden-
tité de 'Eglise, méme si nous n'allons pas faire
de la théologie, L'Eglise est & la fois mater et

Entretien.

RA0TO ANDRIAMANAMEE

magistra, Elle est “meére et éducatrice ™. En tant
que mére, elle doit s'occuper de ses enfants,
non seulement ceux et celles qui ont éé bap-
tisés mais tout l'ensemble des &tres humains.
En tant qu'éducatrice, elle doit enseigner la
veérité. Relisez le message des évéques. Nous
ne cessons de faire appel a cette vérité, Clest

<« politika

en elle que l'on trouve l'épanouissement.
L'Eglise n'ambitionne pas d’étre donneuse de
legons, mais elle apporte la lumiére de I'Evan-
gile. Elle n'est pas faite de politique, mais elle
n'est pas contre également. Mais c'est parfois
la définition de cette politique qui est pro-
blématique. Le verbe s'est fait chair et il est



venu parmi nous. Le Christ a vécu parmi les
hommes. D'oi cet engagement de I"Eglise au
sein de la société. A travers la partie d'un
passage du Nouveau Testament — “Rendez d
César ce qui appartient & César, et i Dieu ce
qui appartient @ Dien"” - certains disent qu'elle
doit se cantonner dans la sacristie et ne pas
se méler de politigue. Cette interprétation est
fausse. En slincarnant, notre Dieu est proche
de nous. Il s'occupe de nous et se préoccupe
donc de la destinée humaine, En somme, en
tant que mére et enseignante, IEglise doit
étre a coté du peuple. La politique, dans son
sens noble, doit s'occuper de la vie de la cité et
chercher le bien commun. Dans son encycli-
gque Fratelli tutdi qui a fait un grand bruit, 'in-
tention du Pape Francois pour I'apostolat de
la priére était I'amitié sociale. Pour le souve-
rain pontife, la meilleure politique cest vivre
I'amitié sociale. Drailleurs, ce n'est pas la pre-
miére fois que I'Eglise catholique s'intéresse
4 la “chose” publique. Publiée en 1891, l'en-
cyclique Rerum Novarum du Pape Léon XIII
devient le soubassement d'un christianisme
social qui entend ne pas abandonner les
masses prolétariennes. Il y parlait d'une vie
sociale dont la politique. L'Eglise est appelée a
vivre au milieu de son temps, de son peuple.
Elle exhorte les laics & étre des acteurs actifs
de la vie de la nation. Dailleurs, le laic se
définit comme étant une personne gqui vit au
milieu du monde. Pour le Pape Pie XI, “faire
la politique est la plus haute forme de charite”,
Pour le Pape Francois, la meilleure politique
est le don de soi dans le service, dans la vérité,
Lindividu doit étre patriote et vivre une vie
remplie dans le service des autres surtout au
bénéfice des plus démunis.

Pourguoi n'avons-nous pas su éviter
cette situation ?

Mgr. BR.: Le probléme est quil n'y a pas
eu assez de dialogue pour bien discerner
la situation. Nous avons tendance & oublier
que chague individu est une richesse, tout
en omettant d'exploiter le vivre ensemble en
société, En général, nous avons mangué des
occasions de dialoguer. Cest trés malheureux
surtout que nous avons le fihavanana, cette
valeur importante qui est malheureusement
presgque détruite dans son sens méme, 11 n'a
pas été mis i sa juste place. Le vivre ensemble
est trés important. Le Pape l'avait rappelé
durant la période de la Covid-19. 5i nous ne
travaillons pas ensemble, nous coulerons
ensemble. La situation actuelle n'est pas un

astéroide qui nous est tombeé sur la téte. Nous
avons quand méme eu lesquisse de ce qui
allait se passer. La vraie source des problémes
pour moi provient de la place de Pargent qui
a été sacralisé. Il est devenu un dieu que les
Hommes adorent et qui est source de division.
La société actuelle ressemble a I'image de la
société darwinienne oi la loi du plus fort pré-
vaut. Or, I'Eglise y est fermement opposée.

L'Eglise en général, et 'Eglise catho-
ligue en particulier, n'a-t-elle pas aus-
si ses parts de responsabilités dans ce
gqu'on vit actuellement ?

Mgr. B.R.: Bien siir, c'est pour cela que j'avais
souligné que I'Eglise ne vit pas en marge de la
société, mais elle ne peut pas se substituer a la
place de I'Etat. C'est & ce dernier d'instaurer
un cadre de vie qui va dans le sens du hien
commun. Le probléme est que ce concept
de bien commun a tendance & ne plus exis-
ter du fait, en premier liew, de la faillite de
notre systéme éducatif. En temps normal, le
systéme éducatif doit véhiculer la citovenne-
té, Le sens de la citoyenneté semble avoir peu
a peu disparu également, Ceux qui vivent 4
Madagascar ne semblent ne faire qu'y “habi-
ter”, mais ils n'y vivent pas, C'est une grande
nuance a avoir en téte,

Pour I'Eglise, et pour vous en particu-
lier, est-ce que vous voyez une sociéteé
qui est en train de fracturer, de se divi-
ser actuellement ? Est-ce gue la socié-
té malgache est en danger oi ce n'est
pas encore trop grave ?

Mgr. B.R.: Le sens de I'Etat, de la gouver-
nance, de la politique n'entre plus dans les
considérations des citoyens. L'Eglise doit in-
tervenir sur des sujets comme Péducation
ou la santé, Je le réitere, elle n'a pas voca-
tion a4 ordonner ce quiuntel ou untel devrait
faire. A la fois apdtre, I'Eglise demeure pro-
phéte, c'est-d-dire gqu'elle donne le message
pour que la personne qui évolue dans la so-
ciété puisse s'épanouir et évoluer dans la so-
ciéré, Peut- étre I'avez-vous remargué dans
ces messages de la conférence des évégues
de Madagascar. Elle avait parlé d'élections et
avait exhorté tous les citoyens a effectuer leur
devoir en allant voter, car c'est une garantie
pour l'avenir. “Que personne ne soit tenté par
l'abstention ni d'influencer les autres a s'abs-
tenir 4 cause des échecs apparents des élec-
tions précédentes. (...) La conscience est sacrée
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et précieuse, car c'est par elle que nous écou-
tons la voix de Dieu ; nous devons veiller jalou-
sement sur elle. Méme si dans la réalité, des
carences demeurent ; beaucoup de personnes
ne sont pas inscrites sur la liste électorale ou
n'ont pas leur carte d'identité nationale”. La
conférence des évégques avait alerté les gou-
vernants a tous les niveaux, “écoutez ce qui
fait mal @ la population (social, économique)
et ne profitez pas de sa pauvreté”. Elle a égale-
ment exhorté les citoyens 4 mieux connaitre
la vie de la nation afin qu'ils puissent savoir
ce qu'est un vote, & savoir choisir le bon profil
de candidat. Vous avez parlé de fracture, de-
puis 1972, nous n'avons pas su parler de nos
vrais maux et y apporter des solutions. Cette
fracture n'est pas entre le peuple, mais plutot
entre le peuple et ses dirigeants.

L'Eglise doit rester prophéte et en-
seignante sans étre moralisatrice.
L'exercice n'est-il pas assez ardu?
Mgr. B.R.: Ne vous y trompez pas. La mo-
rale est utile, Elle permet de vivre en tant
quhomme et avec tous les hommes. Celui qui
est moraliste prétend donner des conseils sur
ce qui doit étre fait. Ce qui n'est pas le rdle
de I'Eglise. Elle n'est pas moraliste, mais elle
indique plutdt le chemin & emprunter pour
dénicher et vivre la vérité. C'est la base méme
de son enseignement. Cet exercice n'est pas
difficile. Mais il est a faire. 5i la morale était
respectée, les pratigques politiques seraient
meilleures car elle est éminemment liée & la
condition humaine, L'église établit et partage
ce qui est sa morale, cest-a-dire une série de
normes. Pour elle, la norme est en Christ. Elle
nest pas seulement une suiveuse du Christ,
mais ses actions débutent par Lui. Les normes
aussi enjoignent de dire et faire la vérité, de
protéger la vie. Est-il normal - je souligne le
mot - de s'adonner & la corruption ? L'Eglise
conduit ses fidéles et les citoyens vers un che-
min plus juste pour qu'ils puissent s'épanouir
corps et &me et cest ce qui le pousse & ensei-
gner également

Comment sortir de cette impasse ?

Mgr. B.R.: Une impasse est une voie sans is-
sue. Je ne pense pas qu'il n'y ait pas d'issue.
Ce serait trop fataliste. 11 ¥ a toujours une
porte de sortie. Je le répéte, nous sommes
Malgaches, nous avons nos valeurs, mais il
ne faut pas que cela demeure un slogan vain
méme si c'est la pratigue. Depuis les années
70, nous aurions dii mener des échanges et
des débats de fond afin que tous les aspects



de la vie de la nation puissent étre analysés,
Le fait est que, la plupart du temps, nous de-
meurons dans cette fameuse voie médiane,
« marimaritra iraisana =, Nous cherchons &
tout prix & temporiser et & calmer la situation.
Mais nous ne devons pas y demeurer. La vraie
source de nos maux vient de cette Constitu-
tion. Clest peut-8tre une bonne chose dans le
cadre d'une transition pour éviter les affron-
tements. Aujourd'hui, de nombreuses crises
surviennent dans le monde, Madagascar n'y
échappe pas, malheureusement. En 2013, les
évéques avaient rencontré la communauté
internationale. Déja a l'époque, la question
qui se posait était quelle constitution serait
utilisée pour affronter les élections. La com-
munauté internationale avait rétorqué que
c'était celle qui avait été avalisée a travers le
référendum. Cette loi fondamentale avait été
fortement critiqueée, car elle avait été validée
durant la transition, n‘oublions pas I'histoire.
Durant le jour de vote, on pouvait voter avec
une Carte d’identité nationale (CIN) ou une
carte de fokontany. Or, tout est basé sur la
Constitution, de la mise en place de la Haute
cour constitutionnelle (HCC) & la Haute cour
de justice. Méme la communauté internatio-
nale I'a validée. Ne vous étonnez pas de la si-
tuation actuelle.

Un débat de fond est donc necessaire
pour vous avec une éventuelle re-
touche constitutionnelle ?

Mgr. B.R. : Justement, les décisions vont dé-
pendre de ce débat de fond. Cest ce qui est
délicat. Sommes-nous réellement préts a af-
fronter les déhats ? Remercions Dieu que les
Malgaches ne soient pas un peuple belliqueux
méme si certains essayent tant bien que mal
de le diviser. ['espére que nous n‘abhoutirons
jamais & une situation de guerre civile. Nous
avons nos propres spécificités et nos propres
valeurs qui nous différencient des autres.

Pour vous, les élections de-
meureni-elles une solution pour sor-
tir de la crise ?

Mgr. B.R. : Des élections qui ménent vers les
voies de la dissension et des troubles ne fe-
ront guentrainer une crise profonde. 5i elles
sont vraiment garantes de Pavenir, elles sont
utiles. En une ou deux minutes, tous les cing
ans, par l'acte de vote, les citoyens ont entre
leur main avenir de leur pays. C'est un lieu
pour eux de I'expression de leurs idées et de
leurs opinions. Le moment est précieux. I est
essentiel que le processus électoral soit pré-

SErveé comme un trésorn avant ou aprés. Les
élections ne doivent pas étre tronguées. Le
vote ne doit pas étre manipulé ni acheté, Je
ne parle pas de la date du 16 novembre en
particulier, mais si nous ne sommes pas en-
core préts, il n'y a rien de mal & ajourner la
présidentielle, Je ne dis pas que nous trouve-
rons la solution miracle mais la tentative de
dialogue menée par le FFKM est déja un pas
trés important. Les Eglises se positionnent de
maniére trés ferme ; les deux ou trois minutes
que représente le vote est un moment pré-
cieux dans la vie d'un citoyen. Il ne faut pas
le prendre & la légére, D'on I'appel trés fort de
I'Eglise catholique qui, au passage, ne soutient
aucun candidat.

Toutefois, ce mythe a la peau dure...

Mgr. B.R.: L'Eglise catholique ne défend que
la vérité et la justice.

Lors de chacune des turbulences tra-
versées par le pays, le FFEM se dresse
toujours comme &tant une entité ac-
ceptée et écoutée. Cette fois-ci, il
semblerait qu'il ait beauwcoup plus
de difficulté 4 jouer les médiateurs.
Comment expligquer la situation ?

Mgr. B.R.: Quand une personne veut réel-
lernent aller vers le chemin de la vérité, elle
€coute. Le FFKM a écouté les uns et les autres,
mais a-t-il été entendu ? Mes parents m'ont
toujours dit que la conscience de chacun le
guide vers ses décisions et vers son chemine-
ment personnel. Chacun est responsable de
ses choix. Je le souligne, I'Eglise se cantonne
a son rile de prophéte, Mais les membres du
FFEM sont aussi des humains faits de chair
et de sang. Peut-étre que certains de leurs
messages peinent a &tre entendus, ce qui
peut amener une confusion. Les agendas sont
aussi serrés. Cependant, toutes les parties
prenantes doivent faire des concessions a tra-
vers des consultations réguliéres. La situation
actuelle exige ces rencontres et discussions
réguliéres. Par rapport & cette situation, j'ai
en téte 'exhortation apostolique de 12 pages,
publiée le mercredi 4 octobre, quelques se-
maines avant la Cop 28, intitulée “Loudate
Deum” (“Louez Dieu"), le Pape Frangois a mis
en garde face aux “opinions méprisantes et
déraisonnables” des climatosceptiques. Du-
rant la crise de la Covid-19, le souverain pon-
tife avait appelé a ce que “la solidarité ne doit
pas étre un vain mot ou une promesse vide de
sens™. Dans le cas contraire, la loi du plus fort
régnera. Je le réitére, les dialogues nous per-
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mettront de sortir de ce marasme. [l n'y a pas
de fracture dans la société, il y a une cassure
entre les gouvernants et les gouverneés,

Vous avez déja évogué la guestion du
régne de l'argent. Comment appré-
hendez-vous le fait que les candidats,
en tous cas Andry Rajoelina et Siteny
Randrianasoloniako, utilisent autant
de moyens pour leur campagne élec-
torale alors gue la population vit dans
une extréme pauvreté ?

Mgr. B.R.: Comme je Iai dit, chacun a sa
propre conscience. Dans ce cas précis, la
Constitution et les différentes lois auraient pu
étre érigées en tant que barriéres, Mais d'une
maniére générale, j'exhorte & ce que la rela-
ton avec largent dans le domaine politique
soit changée, Si I'argent est la priorité ou est
en premiére ligne dans toute la société, il en-
traine Pexclusion qui est une source impor-
tante de destruction.

Vous joignez-vous a de nombreuses
organisations de la société civile qui
réclament une transparence des pro-
venances de fonds utilisés dans les
campagnes électorales ?

Mgr. B.R.: Il ne s'agit pas seulement de la
transparence en termes d'argent, mais éga-
lement sur la liste électorale, sur le proces-
sus...Tout ce qui touche de prés ou de loin &
I'élection doit étre transparent : le dépdt de
candidatures, durant la précampagne, la cam-
pagne, le jour du scrutin, aprés 1'8lection... La
vérité doit étre la régle principale d'un vote.
Mais il ne peut y avoir de vérité ou de justice
sans transparence. Pour en revenir a votre
question : qu'est-ce qui empéche les candi-
dats de dévoiler combien leur campagne
leur aurait cotté T C'est leur argent. La pra-
tique politique ne doit pas &tre honteuse. En
2021, lors d'une rencontre avec des jeunes de
Scholas Occurrentes, un organisme de droit
pontifical lancé par le pontife pour promou-
voir la culture de la rencontre dans le cadre
éducatif, le Pape Francois avait aussi soutenu
que « [a politique est la forme la plus haute de
la charité », Qu'y a-t-il de honteux a servir les
autres? Un ministre doit &tre au service du
peuple. Cependant, une ligne doit étre tracée
par rapport 4 la vie privée, L'Eglise soutient
et reconnait la propriété privée, c'est-a-dire le
cadre des affaires.

Dans son encyclique [Laudato Si* pu-
bli¢e en mai 2015, le Pape Frangois se
concentre sur la protection de 1'envi-



ronnement naturel et de toutes les
personnes, ainsi que sur des questions
plus larges concernant la relation
entre Dieu, les humains et la Terre, il
y défend les exclus. Nous retrouvons
des thématigques tellement actuelles.
A la lumiére de cette encyelique, que
pouvez-vous dire du bilan de ces cing
derniéres années de gouvernance ?

Mgr. B.R.: Ce n'est pas le rile de 'Eglise de ti-
rer des bilans, 11 incombe aux responsables de
le faire. DVailleurs, de nombreux indicateurs
peuvent étre appréciés dans ce sens. Mais je
peus dire que si la doctrine sociale de I'Eglise
est respectée, le bilan devrait &tre reluisant,
Nous devons nous efforcer de donner de l'es-
pace au principe de solidarité, celui du bhien
commun, A nous d'apprécier si le principe de
solidarité - qui se décline en la décentralisa-
tion - est bien établi, Tous les enfants peuvent-
ils aller & I'école? Les malades peuvent-ils
étre soignés ? Les biens publics ne sont-ils pas
accaparés par une minorité? Les biens com-
muns sont-ils préservés? De leur coté, les ci-
toyens sont-ils réellement responsables? Les
dirigeants sont-ils patriotes? La conférence
des évéques de Madagascar I'a souligné:
“Madagascar a besoin d'une personne juste,
sage et patriote, c'est-i-dire quelquun qui vit
dans la légalité. qui veille scrupuleusement au
respect des lois et qui n'a de préférence pour
personne”, Le nationaliste aime sa patrie. Le
patriote peut verser son sang pour sa patrie.
Nos politiciens ont-ils ce don de soi ultime ?
Cette guestion se pose, Les uns sont seule-
ment nationalistes, les autres patriotes,

Ces sujets sur le nationalisme et le pa-
triotisme agitent la sphére publigue.
Pour vous, peut-on avoir une double
nationalité tout en servant fidélement
son pays?

Mgr. B.R. : Je 'y vois pas d'inconvénient. Dans
la Bible, qui est ma référence constante, le roi
Cyrus est présenté comme linstrument du
Dieu consolateur et libérateur, Bien qu'il nait
pas été juif mais Perse, Cyrus est le seul roi
paien & étre nommé “oint” de I'Eternel. Il est
appelé ainsi parce que Dieu I'a choisi (Esaie
41.2-3) pour libérer son peuple de I'exil baby-
lonien (Esaie 44.28). D'une certaine maniére,
on peut dire que ses conquétes peuvent ére
gualifiées de guerres saintes, car Cyrus joue
le méme rile qu'un roi israélite. 11 a libéreé le
peuple d'Israél de ses ennemis. Il a aidé a batir

les temples. Done, je reviens a cette gquestion
de conscience personnelle dans les agisse-
ments des citoyens. D'ailleurs, pour 'Eglise,
il n'y a pas de nationalité. Tout le monde est
ses enfants. Le Pape est argentin, Il sert les en-
fants du monde dans le curie romain. Il ne de-
vrait pas y avoir ces cloisons que les hommes
ant érigées. Dailleurs, le Pape dénonce régu-
litrement depuis son élection il y a dix ans le
sort fait aux migrants. “Nous ne pouvons plus
assister aux tragédies des naufrages provogués
par des trafics odiewx et le fanatisme de lindif-
férence. Les personnes qui risquent de se nover;
lorsquelles sont abandonndes sur les flots,
doivent étre secourues. Cest un devoir dhu-
manité, c'est un devoir de civilisation™, a-t-il
souligné lors de sa visite en France. A ravers
cette prise de position du Pape, je ne sais pas
si la mienne est assez claire, Je ne peux pas
m'aventurer sur le terrain juridique que je ne
connais pas.

Le prosélytisme des Eglises évan-
géligques vous inguiéte-t-il ? Ou cela
fait-il partie de la pratique de la vie
religieuse 7 De plus en plus de fidéles
guittent les rangs de I'Eglise catho-
ligue pour ces Eglises gqui militent
davantage pour le millénarisme ?
Mgr. B.R : Il ne devrait pas y avoir de ques-
tion de peur. Une fois de plus, il sagit de la
conscience de chacun. UEglise catholique ne
fait pas de prosélytisme. Ses roles sont d'étre
le témoin de la rédemption car elle est pro-
phéte, Le Pape Paul VI, I'un des plus grands
réformateurs que I'Eglise ait connus dans son
histoire récente, a estimé que le XX* siécle de-
vait 8tre celui du témoin. “Etre le témoin de la
Force de Dieu opérant dans Pétonnante et re-
naissante fragilité humaine, ce n'est pas alié-
ner 'homme, mais lui proposer des chemins
de liberté”, a-t-il adressé comme message, Le
méme constat sapplique en ce XXle siécle.
Ceux qui tendent une oreille aux prédicateurs
le font parce qu'ils sont des témoins, L'Eglise
catholique ne va pas se battre pour conguérir
tels ou tels fidéles. Ce n'est pas dans ses habi-
tudes. Mais notez aussi que de plus en plus de
fidéles catholiques reviennent. Le salut nest
pas une question de nombre. Tous les hommes
sont appelés par le seigneur, mais peu répon-
dra & l'appel. Je ne vais pas faire une homé-
lie, mais I'Eglise catholique essaye de faire la
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part de travail avec un leader comme le Pape
Frangois qui est sur tous les fronts.

Comment le dialogue interreligieux
a-t-il évolué & Madagascar ces der-
niéres années? Depuis wun  certain
temps, certaines invectives se font sen-
tir sournoisement enire les religions.
Mgr. B.R.: L'Eglise ceuvre de la base. Elle n'a
pas une structure pyramidale. Il est vrai quil
y a une hiérarchie mais les différents conciles
ont consacré une Eglise proche de ses fidéles.
Le plus important est le vivee etle savoir vivre
ensemble. Cest leffort que tous les croyants
doivent consentir. Le dialogue interreligieux
avance bien & Madagascar, mais il faut éviter
les confusions en termes de pratiques. Il faut
se respecter; respecter les sacrements des dif-
férentes confessions. Au sein du FFKM, l'ob-
jectif est de continuer ce dialogue et d'éviter
les conflits religieux. Nous espérons qu'il n'y
aura jamais ce genre d'affrontement. Un vrai
crovant ne s'adonnera jamais a ce genre de
violence.

Comment VOYer-vous I'avenir
de ce pays? Etes-vous confiant?
Mgr. B.R.: Madagascar est riche, L'ile est éga-
lement riche de ses Hommes, Le probléme est
que la vérité et la justice peinent & s'imposer.
Ceux qui vont dans le droit chemin ont de la
sagesse, Le pays ne devrait pas éire dans un
tel état de pauvreté, La Grande ile n°a que trés
peu de personnes justes et qui se lévent pour
combattre linjustice. Justice et Paix ceuvre
pour instaurer cette vérité et cette justice
crégées par Diew. Si on est riche alors quun
océan de pauvreté nous entoure, va-t-on vers
le chemin de la vérité 7 11 faur produire et
créer des emplois pour le plus grand nombre,
L'Etat doit agir.

Beaucoup d'enfants ne peuvent pas aller a
I'école. Plus de 80% de la population est pauvre.
Mais pour ouvrir une perspective d'avenir,
nos hommes d’Etat ainsi que nos citoyens
doivent étre honnétes, intégres et évoluer
dans la vérité. Léducation est fondamentale,
Nous ne pourrions jamais développer le pays
avec une population majoritairement anal-
phabéte. En ce qui le concerne, Justice et Paix
a ceuvré a son humble niveau pour sensibi-
liser les citoyens. Nous avons formé de nom-
breux catéchistes pour qu'ils puissent étre des
observateurs électoraux. Nous ambitionnons
de couvrir tous les bureaux de vote, méme si
cela risque d'étre assez difficile. @



SORTIR DE L WMPASSE

Herilaza Imbiki,

ancien garde des Sceaux et avocat géneral a la Cour de cassation a la Cour supréme
«LA HAUTE COUR CONSTITUTIONNELLEEST UNE
JURIDICTION JURIDICO-POLITIOULE»

Des arguties juridiques semblent avoir pris le haut du pavé au détriment de l'état de droit a Madagascar.
A la suite du scandale Payant poussé a démissionner du gouvernement, Herilaza Imbiki, ancien ministre
de la Justice (2021-2022), et ancien vice-président du Sénat, outre ses nombreuses qualifications, s'est muré
dans le silence durant un temps. Face a la présente crise préélectorale sur Uile, il livre son point de vue en
s'appuyant sur sa grande connaissance des arcanes de Uadministration. Entretien.

Quel devrait étre le riole des magis-
trats face a la conjoncture actuelle au
pays?

Herilaza Imbiki (H.I):Au vu du contexte
qui est relativement difficile actuellement,
les magistrats ont un ou des roles trés
importants au sein de la société, En géné-
ral, ils sont investis du rile de régulation de

Rivonaws Razarison

la société pour Péquilibre de celle-ci. Nous
voyons toutes les revendications des uns et
des autres. L'état de droit Jui-méme semble
aussi en péril. Lapplication de la loi pose
probléme. Certains tirent l'interprétation de
la Constitution et de la loi subjectivement
de leur cité, Dautres se défendent et disent
“non” et qu'il ¥ a une stricte interprétation et
mise en ceuvre de la Constitution et de la loi.

Les magistrats ont effectivement l'obligation
de réserve. Mais, comme je I'ai dit, le magis-
trat est un acteur prépondérant pour la mise
en place et I'effectivité de 1'état de droit. Ils
ont des roles a jouer la-dessus. D'abord, les
principaux responsables au ministére de la
Justice, au niveau des cours et des juridic-
tions, ensuite, les magistrats regroupés au
sein du Conseil supérieur de la magistrature



(C5M), le garant de lindépendance de la
magistrature au cas ol il y aurait des pres-
sions et des interventions politiques, et, enfin,
les magistrats réunis au sein du Syndicat des
magistrats de Madagascar (SMM).

Les postures sont différentes suivant ces
trois positionnements s'il m'est permis de
le dire ainsi, Comment vont se comporter
et réagir les magistrats qui ceuvrent au sein
de la chancellerie et qui sont nommés a des
postes & responsabilités 7 Vont-ils se tourner
plus vers les autorités de nomination ou, au
contraire, vers le peuple? N'oubliez pas que
les décisions de justice sont prononcées au
nom du peuple malgache. A mon humble
avis, I'on devrait se tourner plus vers 'intérét
supérieur de la Nation qui est l'intérét géné-
ral et l'intérét du peuple. Il ne faut pas entrer
dans la politique politicienne, Mais les magis-
trats responsables au sein du ministére, aux
cours et juridictions devraient faire un rappel
A l'ordre aux autorités compétentes, notam-
ment, par exemple, le Conseil d'Etat qui a
un role de conseiller de I'Etat afin de faire ce
rappel & I'ordre pour la stricte application et
la stricte mise en ceuvre de la Constitution et
de la loi.

Les magistrats au CSM devraient jouer leur
rile prépondérant de garant de lindépen-
dance de la magistrature, 5i des magistrats
subissent des pressions ou des interventions
politiques, par exemple, s'ils sont enjoints
d'emprisonner telle ou telle personnalité
issue de l'opposition, ils devraient faire appel
au C5M pour quils puissent trancher en toute
indépendance, en toute gquiétude, par rap-
port & leur travail et & leurs responsabilités,
C'est pour cela que j'en appelle aux membres
du CSM pour jouer ce rile. Ses membres ont
é1é renouvelés le 20 octobre dernier. Le SMM
devrait normalement ceuvrer pour la promo-
tion et la protection de la fonction de juger, de
la fonction du magistrat. Mais comme la poli-
tique entre trop au sein de la magistrature, je
pense que le syndicat devrait aussi faire des
appels. Devrait-il rejoindre ses pairs eu égard
& ces manifestations politiques? Je ne sais
pas. Je ne veux pas m'impliquer 1a-dedans. Le
rile du syndicat devrait se limiter, selon moi,
& la protection de cette fonction de juge au
sein de la magistrature,

La Haute cour constitutionneile (HCC)
est au coeur des controverses autour

du processus électoral. Quelle obser-
vation pouvez-vous faire & ce propos?
H.L.: La HCC est une juridiction juridico-
politique. Depuis toujours, de 1991 jusqu'a
nos jours, certaines de ses décisions, notam-
ment celles en matiére électorale, ont
toujours crée des polémigques ou des inter-
rogations a la lumiére de la stricte applica-
tion de la Constitution. Dans ce contexte trés
difficile, la HCC a été interrogée quant a la
mise en euvre de l'article 42 du code de la
nationalité, mais aussi de Particle 46 de la
Constitution. 11 ne faut pas non plus oublier
la mise en ceuvre de la loi organique n*2018-
009 du 11 mai 2018 relative a I'élection du

Sil 0’y a qu'une
scule issue, e’est
a-dire une solution
politique, je pense
qu'il faudrait y
recourir

président de la République. La Constitution,
au sens de Particle 120, dit que les décisions
el les arréts rendus par la HCC sont défini-
tifs et non susceptibles de voie de recours.
lls s'imposent donc a toutes les parties, &
toutes les institutions, les administrations et
4 tous les citoyens, Cela pose un probléme,
Si la HCC fait une trop large interprétation
de la Constitution et la décision appelle des
controverses comme on en voit avjourd'hui,
les décisions ne sont pas source d'apaise-
ment et, au contraire, certains acteurs poli-
tigques, notamment le Collectif des candidats,
appellent méme & changer la HCC en Cour
électorale spéciale. La entre en jeu lélé-
ment politique conformément au caractére
juridico-politique de la HCC, On en a vu i tous
les stades de toutes les crises 4 Madagascar
(1972, 1975, 1991, 2002, 2009 et 2018). Cela
appelle & des interrogations parce qu'il faut
rester dans le juridisme, Le blocage issu des
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dispositions de Particle 120 de la Constitution
ameéne d chercher des solutions politiques.
En 1972, 1975, 1991 avec la Convention du 31
octobre 1991, en 2002 avec les Accords Dakar
I et II, en 2010-2011 avec la Feuille de route
de la Transition, en 2018, avec le solutionne-
ment de la crise des 73 députés, des accords
politiques précédaient toujours les résolu-
tions juridiques de la HCC.

En tant que magistrat, je suis respectueux de
I'Etat de droit et des décisions et arréts de la
HCC, Mais il faut voir I'intérét supérieur de
la nation. §'il n'y a qu'une seule issue, c'est-a-
dire une solution politique, je pense qu'il fau-
drait y recourir avant la validation de la HCC.
11 y a eu des précédents a la résolution des
crises, on verra la suite. Le probléme, aussi
évorué par les candidats, c'est la neutralité
de la HCC. Neutralité dans les élections et la
nomination des membres parce qu'ils disent
que les membres étaient trop proches du
régime en place. A mon avis, le principe du
mandat de sept ans fait en sorte que le man-
dat puisse dépasser le mandat présidentiel de
cing ans et que cela devrait renforcer I'indé-
pendance de cette institution, Tout le monde
peut intégrer la HCC s'il est effectivernent élu
dans le cadre de la Constitution et de la loi.
Mais cest un état d'esprit. C'est aux membres
de statuer en toute indépendance vu gu'ils
sont protégés par ce mandat-la. Voila, on ne
peut pas aller au-deld des décisions de la
HCC, mais il faudrait quand méme essayer de
légitimer parce que, entre le fait que cela soit
constitutionnellement et légalement crédible,
il faudrait aussi qu'elle soit acceptée par tous
et surtout par les grands acteurs politiques.

On voit bien gue Padministration
est sujette &4 un imbroglio juridico-
politigue surtout au niveau de l'inté-
rimaire du président de la République
qui a démissionné. Pourquoi ?

H.L: Avant la prise du décret de convocation
des électeurs, il y avait déja eu des débats et
il fallait prendre ce décret un peu plus tit
pour gue les acteurs puissent se préparer
aux élections présidentielles. La Commission
électorale mnationale indépendante (Ceni)
a proposé une date entérinée par le décret
pris en conseil du gouvernement. Je vou-
drais pourtant attirer I'attention sur la mise
en ceuvre de la loi organique 2018-009, plus
précisément article 9, alinéa dernier, sur la
caution. Aux termes de celui-ci, si I'élection
présidentielle est une élection anticipée, la



caution devrait &tre la méme que celle de la
derniére élection. En 2018, la caution était
de 50 millions d'ariary. Nous savons hien
évidemment que, au vu des dates, Pélection
était avancée de 10 jours par rapport a la
date normale. Mais on a porté la caution a
200 millions d'ariary, ce qui avait fait réagir
certains candidats dont Monja Reindefo. Cela
a été tout de méme validé par la HCC.

Quant a la démission du président de la
Républigue, il est tout 4 fait clair, d’aprés les
dispositions de l'article 46 de la Constitution,
que le président en exercice doit démission-
ner s'il va se porter candidat & sa propre
succession, 11 a évogqué l'article 46 dans sa
lettre de démission. La HCC a constaté la
vacance de poste, Mais le probléme se pose
au niveau de la mise en ceuvre des disposi-
tions dudit article. 5i le président du Sénat
a fait une lettre de renonciation, comment
vont se passer les choses? L'article 46, alinéa
2, dispose que si le président du Sénat va se
porter candidat, c’est 13 gqu'entre en jeu le
gouvernement collégial qui va se charger de
la collégialité de l'intérim du président de la
République. Ce n°était pourtant pas le cas. Le
président du Sénat est resté a sa charge. Il ne
s'est pas porté candidat. [ls ont tout de méme
validé le fait que l'intérim devait étre exercé
collégialerment par l'ensemble du gouverne-
ment. Il faut donc dissocier I'application de
l'article 46 de celle de l'article 52 qui dit que,
en cas dempéchement du président du Sénat,
c'est la qu'entre en jeu la mise en ceuvre des
dispositions de 'article 58.

Bien évidemment, un mois aprés cette renon-
ciation, nous avons vu que le président
du Sénat, & travers des interviews sur les
médias, mais également a travers une lettre,
une requéte déposée a la HCC, a évoqué que
la renonciation n'a pas été faite de son propre
chef mais a été extorquée ou il a été obligé de
renoncer a la charge du président par inté-
rim, Voila pourquoi je vous ai parlé des dis-
positions de Particle 120 de la Constitution.
Madame la ministre de la Justice, lors de
I'installation du premier président de la
Cour d'appel d'Antananarivo (le 16 octobre,
NDLR), a évoqueé que c'était une décision irré-
versible et insusceptible de recours et que le
nouveau président du Sénat n'allait pas pou-
voir exercer le role de chef d'Etat par intérim.
Quelgues jours plus tard, elle a dit & Antsirabe
que la décision pourrait étre changée s'il v a
des faits nouveaux et que les dispositions de
l'article 120 ne seraient pas figées.

Qu'en est-il du dol dans 'obtention du consen-
tement par rapport a4 cette renonciation si
l'ancien président du Sénat avait dit que ce
n'était pas de son propre chef mais sous cer-
taines menaces gqu'il avait fait cette renon-
ciation ? Qu'est-ce que la posture de la HCC?
Cela va appeler une solution trés juridigue.
On attend sa décision 4 ce propos. De plus, la
nomination du nouveau président du Sénat
a fait appel 4 des controverses. Le gouverne-
ment, via la demande de la majorité absolue
des sénateurs, a sorti un décret de convoca-

La divulgation de
Ia nationalit¢ du
president de Ia

République a cu un
cifet declencheur

tion & une session extraordinaire de la seule
Chambre haute. Nous savons trés bien que
les dispositions de la Constitution évoguent
que la session extraordinaire doit se faire
pour les deux Chambres du Parlement. Au
cas ol le Sénat serait le seul & appeler la ses-
sion extraordinaire, c'est vraiment pour des
questions figées, c'est-d-dire c'est pour une
demande davis soit sur son fonctionnement
interne soit par rapport & des questions sur
les Collectivités territoriales décentralisées.
Qu'en est-il de ce décret qui a convogué la
session extraordinaire ?

Il ¥ a eu un recours a ce sujet. Mais, s'il y a
21 un recours, vu que c'est un décret, la HCC
va-i-elle exercer un contrile de conformité
& la Constitution 7 Or, ce nest pas une loi
mais un décret. Ou cela va-t-il relever de la
compétence du Conseil d'Etat ? On attend la
réponse de la HCC. Sur I'élection proprement
dite du président du Sénat, c’est le réglement
intérieur de celui-ci qui prévoit les modalités
d'élection de son nouveau président. Toutes
les dispositions de son réglement intérieur
ont-elles été respectées ou certaines disposi-

tions ne l'ont pas été ? Le cas échéant, qui va
sajsir ou la HCC ou le Conseil d'Etat 7 Ce sont
des questionnements qui se posent.

Le contexte cacophonigque donne lieu
ia des manifestations guotidiennes
des politiciens et d'une partie de la
population en général...

H.L : Ces contestations ont une genése, leurs
origines, Comme nous le savons, nous étions
passés par la période de Covid-19 en 2020
qui a créé des problémes socio-économigques
ayant généré des inflations, des pertes d'em-
plois, ete, Par la suite, il y a eu aussila période
de 2021 qui a accentué I'inflation, I'augmen-
tation du coiit de la vie. Or, I'Etat n'a pas pu
suivre par rapport 4 la maitrise de celui-ci.
Cela a eu des impacts négatifs sur la popu-
lation. 1l ¥ a aussi le probléme de délestage,
de coupure d'eau et d'électricité qui a empiré
la situation. Mais 2022 était une année pre-
électorale. La Fondaticn Friedrich-Ebert a
publié des analyses selon lesquelles la démo-
cratie a fortement régressé 4 Madagascar, 1l
y a, d’aprés ces analyses-1a, un musellement
dune partie de la classe politique, d'une
partie de l'opposition, d'une partie de la
population et une forte restriction des droits
fondamentaux, des libertés fondamentales,
notamment les libertés d'expression et de
manifestation, ce qui a fortement canalisé
la colére d'une partie de la classe politique,
d'une partie de l'opposition et des lanceurs
dalerte. Comme c'est une année préélecto-
rale, la justice a aussi pris le relais. Beaucoup
de poursuites et demprisonnements, notam-
ment ligs a la cybercriminalité, ont eu lieu.
De ce fait, les candidats et une partie de la
population avaient demandé la mise en place
de structures neutres pour la préparation
des élections. Ils voulaient avoir une élec-
tion neutre, transparente et inclusive. Les
organes électoraux prétent a controverse,
Cest ce gui a fait que finalement la divul-
gation de la nationalité du président de la
République a eu un effet déclencheur. Quand
la candidature du Président sortant a été vali-
dée par la HCC, cest la que les candidats ont
commencé & dire gqu'ils n'allaient pas parti-
ciper aux élections ni, bien évidemment, a
toutes les opérations électorales, notamment
la propagande, et qu'ils voulaient des chan-
gements au niveau des membres des institu-
tions et des organes electoraux et par rapport
au EDUUE"I‘I‘[E!‘!IEI!I.



Sur le plan du respect de la Constitution et
de la loi, il y a le calendrier électoral qu'on
devrait tenir. On sait tous bien que "échéance
du mandat du président de la République
sera aboutie le 19 janvier 2024, Comment 5’y
prendre étant donnée la conjoncture actuelle
? Les manifestations publigues, surtout dans
la capitale - il v a quelques manifestations
en provinces et en régions, mais c'est sur-
tout au niveau de la capitale gqu'elles sont
les plus importantes — vont-elles avoir une
conséquence réelle sur le calendrier, sur les
échéances électorales ? Ou ne vont-elles pas
aboutir ? Quelle sera la posture du gouverne-
ment ? Celle de la HCC et de la Ceni par rap-
port 4 ces manifestations qui commencent &
ére assez violentes? Qu'en est-il de l'unité
nationale ? Des affrontements entre les par-
tisans du Collectif des candidats et ceux du
candidat-président sortant ont commence
a exister, C'est important de résoudre toutes
ces problématigques le plus rapidement pos-
sible. Quel sera le rale & jouer par le Conseil
cecuménique des Eglises chrétiennes de
Madagascar (FFKM)? Devrait-on aboutir & un
accord politique 4 entériner par une décision
juridique au niveau de la HCC 7 Attendons
d'observer les prochains jours et les pro-
chaines semaines pour pouvoir en tirer des
conséquences,

La révélation sur I'espionnage par le
logiciel Predator a émergé dans cette
atmosphére délétére au grand dam
des dreits fondamentaux et des liber-
tés publiques. Qu'en pensez-vous ?

H.IL : Médiapart a révélé que, courant 2021,
I'Etat malgache a procédé a des négociations
avec la société francaise qui disposait de
logiciel d'espionnage. 11 avait méme évogqué
gque des essais ont été réalisés 4 Madagascar,
notamment sur un patron de presse et
quelgues personnalités gqui n'ont pas éné
nommeément citées. Interrogé sur cette ques-
tion sur France 24 (le soir du 18 octobre,
NDLR), I'ancien président de la République
wa pas nié le fait. Mais il a dit gque c'était
pour une guestion de sécurité nationale,
pour la défense des intéréts de la nation.
Mais c'était aussi pour lutter contre les phé-
nomeénes de corruption et de kidnapping. Il
est légitime pour un Etat d’avoir ce genre de
matériel et de logiciel & disposition. Toutefois,
dans le strict respect des libertés publigques,
dans le strict respect de la Constitution. Pour
la mise en ceuvre de ce genre de logiciel, il

aurait fallu demander des autorisations
individuelles et ponctuelles au niveau du
ministére de la Justice. Par exemple, pour
effectuer une écoute téléphonigque au sujet
d'une personnalité déterminée, il aurait fallu
I'ouverture d'une enguéte officielle et obte-
nir l'aval de la justice avant d'y procéder
parce gque, comme je l'al dit au vout début
la justice est la gardienne de la légalité des
actions gouvernementales. Ce n'est pas parce
gquon peut disposer de ce genre de logiciel et
de matériel que l'on va l'atiliser & tout bout
de champ. Il faudrait l'utiliser dans le cadre
légal avec l'autorisation préalable de la jus-
tice malgache. Une autorisation au cas par
cas est requise. Sinon la procédure aurait été
annulée par la magistrature.

On avait cu
des erises
institutionnelles,
des erises entre
le Sénat et le
gouvernement

A l'ouverture de la session parlemen-
taire en cours, la présidente de 1'As-
semblée nationale (PAN) a prononceé
une allocution gui a capté I'attention
et a déclenché des réactions quelque
peu agressives i son encontre. Qu'est-
ce qui pourrait alors se produire ?

H.IL : La PAN a été élue & l'unanimité par
tous les députés au début de leur mandat.
Plusieurs partis politiques composent I'As-
semblée nationale. 8'ils ont accepté d'élire
& Punanimité la PAN, c'est gu'elle refléte
aussi I'unité nationale gquelque part. L'image
guelle a est trés importante. Il n'est pas
trés facile de travailler avec les députés de
Madagascar. Tout le monde le sait trés bien.
Mais, jusqu'd présent, la PAN s'est compor-
tée comme une raiamandreny. Elle a quand
méme pu garantir une certaine stabilité et a
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méme joué un role trés important lors de la
motion de censure & 'encontre du gouver-
nement en décembre 2022, Par son interven-
tion, le projet a échous, Si la PAN a évoqué
et a fait ce discours a l'ouverture de la deu-
xiéme session ordinaire, c'est quelle était
dans son bon drodt.

Iy a eu de fortes contestations envers le
gouvernement et le nouveau président du
Sénat dans 1'Hémicycle avant le début de la
séance (le 17 octobre, NDLR). Au vu et au su
de tous, le corps diplomatique était présent
a l'Assemblée nationale, mais pas au Sénat
ce jour-la. Cela veut dire que la PAN a eu
le soutien de 'ensemble des députés, mais
également de l'ensemble du corps diploma-
tigue qui représente la communauté inter-
nationale & Madagascar. A mon sens, sen
prendre & la PAN en fomentant sa destitution
du perchoir serait une erreur trés grave. Le
fait d'avoir destitué le président du Sénat
n‘aura pas la méme conségquence que le fait
de vouloir destituer la PAN, Déja, on avait en
des crises institutionnelles, des crises entre
le Sénat et le gouvernement, des crises entre
I'Assemblée nationale et le gouvernement. Je
pense que cela va attiser des problématiques
au niveau de ces institutions. Mais surtout,
cela va engendrer une fracture méme au
niveau de l'unité nationale, du fihevanana
malgache. ['aime & y penser vivement méme
si cela reléve de la cuisine interne du parti
politique dont elle est issue. Mais le fait de
prendre une telle décision serait domma-
geable pour I"'unité nationale et va entrainer
des conséquences terribles.

Quel sens donner au rétropédalage
de la HCC par rapport a la présidence
par intérim qui est assurée de nou-
veau par le président du Sénat, le gé-
néral Richard Ravalomanana. Alors
gue la ministre de la Justice, Landy
Mholatiana Ramanantenasoa, avait
elle-méme évoqué gque les décisions
de la HCC sont irrévocables...

H.L. : Le 27 octobre 2023, la HCC a publié un
avis et quatre décisions en réponse aux dif-
férentes requétes de l'ancien président du
Sénat et des 38 députés de Madagascar. Ces
requétes portent sur la convocation de la
session extraordinaire du Sénat par le gou-
vernement pour la destitution de son pré-
sident et également sur l'inconstitutionnalité
de la procédure de destitution. La derniére
requéte émane du nouveau président du



Sénat et concerne sa disposition a exercer les
fonctions de président de la République par
intérim. Dans son avis numéro 3, et ses déci-
sions numéros 16, 17 et 18, la HCC a déclaré
irrecevables toutes les requétes sous prétexte
que les requérants n'ont pas la qualité pour
saisir la HCC, En application des dispositions
de l'article 46 alinéa 2 de la Constitution, la
HCC a considéré I'élection d'un nouveau pré-
sident du Sénat comme étant un fait nouveau
pouvant amener a retirer I'application de sa
décision numéro 12. Et ainsi, a retirer I'inté-
rim de la présidence de la République & l'en-
semble du gouvernement collégial.

La HCC énonce également un accord entre
le nouveaun président du Sénat et le Premier
ministre quant 4 lexercice de cet intérim et
que le Premier ministre continue a présider
aux conseils des ministres normaux et gue
le président du Sénat devenu président de
la République par intérim et le Premier
ministre exercent de concert la présidence
des conseils des ministres restreints, et ce,
en application des dispositions des articles
55 dernier alinéa et 65 dernier alinéa de la
Constitution. La question qui se pose est alors
de savoir ce gqu'il en est des dispositions de
l'article 120 de la Constitution qui stipulent
que les décisions et arréts de la HCC sont
définitifs et irrévocables. Qu'en est-il de
toutes les décisions de la HCC qui ont été
justifiées en application de ce principe sacro-
saint depuis la Constitution de décembre
2010 7 Est-ce un revirement jurisprudentiel
que de dire que l'apparition d'un ou de faits
nouveaux pourra, & partir de cette décision
numére 19, entrainer la HCC & changer
ses décisions a l'avenir 7 Qu'en est-il de la
déclaration de la ministre de la Justice dans
son interview lors de [l'installation de la
nouvelle premiére présidente de la Cour
d'appel d’Antananarive au mois d'octobre
2023 renforcant le respect des dispositions de
cet article 120 de la Constitution ?

Quen est-il également de la position d'un
haut conseiller & la HCC refusant de signer
ladite décision en la qualifiant d'inconstitu-
tionnelle dans son interview dans le journal
Midi Madagasikara du 30 octobre 2023 7 Pour
notre part, nous restons respectueux du strict
respect des dispositions de la Constitution.
Un profond respect loin de toute interpré-
tation de circonstance et de convenance gqui
pourrait justifier Machiavel dans ses écrits
sur “La fin justifie les moyens”, Les élections
présidentielles ont toujours généré des ten-

sions politiques dans notre pays. Elles nous
ont 4 maintes reprises entrainés au bord du
précipice. Une administration neutre, des
institutions et organes électoraux qui res-
pectent stricto sensu la Constitution et les
lpis électorales, un gouvernement garant de
la neutralité et de l'impartialité électorales.
Telles sont les conditions sine qua non pour
sortir notre pays des impasses électorales qui
sont devenues pré- et posi- électorales depuis
2018,

Il faudrait un
président qui
craint Dieuw.
Un president
qui a certaines
experiences
politiques

Avant de terminer, est-il possible
d'évoquer en quelgques mots votre cas
personnel ? Comment avez-vous fail
pour vous relever aprés ce scandale
gqui a malheurensement éclaboussé
volre réputation et votre mérite ?

H.L : 11 ¥ a quatre catégories de personnes a
Madagascar : les personnes de bonne foi qui
veulent ceuvrer pour le pays, les personnes
qui ont une certaine jalousie, un certain
dédain des premigres, les personnes gqui ne
font que regarder et qui laissent faire et, la
quatriéme catégorie, des personnes qui n'ac-
ceptent pas¢a parce que ce sontdes personnes
qui craignent Dieu et qui ne laissent pas les
mauvaises personnes agir sur leur dos. J'ai
été victime de mon image. ['étais victime du
fait gue je voulais aller trés vite par rapport
aux responsabilités qui m'ont été confides.
Certaines personnes se sentaient débordées.
Elles pensaient gque j'allais les remplacer au
niveau de leurs responsabilités, ['assume ce
qui s'est passé. D'ailleurs, je n'ai jamais quitté
le pays parce que je suis un magistrat en exer-
cice, Aprés ma démission du gouvernement,
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j'ai demandé ma réintégration au niveau de
la justice malgache. Je travaille actuellement
en tant qu'avocat général a la Cour de cassa-
tion & la Cour supréme, 5i la justice a besoin
de moi pour éclaircir ce qui s'est passé, je
me tiens 4 sa disposition. Mais, en tout cas,
pour le moment, jattends gu'on méne des
enguétes ou des éclaircissements par rap-
port 4 ce qui s'est passé. Je n'ai jamais quitté
le pays. Je n'ai jamais pensé & I'abandonner
parce que j'ai les responsahilités de magistrat
a4 Madagascar. Comment ai-je pu me relever
? Vous savez, quand on vit avec Dieu, c'est
facile de faire face & tout cela. Mais, par rap-
port & ma famille, & mes parents gui ont fait
des sacrifices énormes pour que je puisse ter-
miner mes études, pour que je puisse étre 1a
ol jétais, eu égard aux différents parcours,
a4 mes enfants aussi, cette épreuve a eu des
impacts trés significatifs. Mais je vous dis que
je remercie les personnes qui ont été 1a pour
me soutenir. Je remercie mes parents, mes
enfants, toute ma famille, mes amis qui ne
m'ont pas tourné le dos.

Mais je remercie les personnes qui ont fait
ces actes abominables et je prie également
pour elles. Que Dieu leur vienne en aide et
gu'elles se repentent devant Lui pour tout
ce quelles ont fait. En 21 ans de carriére, je
pense qu'il n'y a jamais eu d'ombre par rap-
port & ma carriére au sein de la magistrature
et du microcosme politique. Les personnes
qui me connaissent bien peuvent en juger.
Les personnes qui me connaissent mal pour-
ront me juger parce que je continue ma car-
riére au sein de la magistrature. [is verront
de par eux-mémes quelle personne j'ai été
et quelle personne je suis. Je confie ma vie a
Dieu.

Pour terminer, guel type de président
voulez-vous diriger le pays i I'issue de
ces élections ?

HL.L : 1l faudrait un président qui craigne Dieu.
Un président ¢qui a certaines expériences
politiques, mais surtout un certain niveau
intellectuel aussi pour pouvoir discerner les
priorités pour le développement socio-écono-
mique du pays. Mais je voudrais surtout voir
un président qui a été désigné par le peuple.
1l faudrait donc que les résultats des élections
reflétent sincérement le désir du peuple et
que cela ne soit pas un vote erroné. @



Pr Jonah Ratsimbazafy,

président du Groupe d’études et de recherches sur les primates de Madagascar (Gerp)

«IL FAUDRAIT UN PRESIDENT POSSEDANT UNE
SEULE ET UNIOUE NATIONALITE »

Sommité dans le domaine de la primatologie, le Pr Jonah Ratsimbazafy livre son point de vue sur la
gouvernance a Madagascar au cours de ces cing derniéres années dans les domaines qui le concernent
directement. Il dépeint aussi le profil du futur président de la République de Madagascar.

Quel bilan faites-vous de ces cing
derniéres années de gouvernance i
Madagascar?

Pr Jonah Ratsimbazafy (Pr .R.): 11 y a lieu
de jeter un il sur le positif et le négatif
durant une période déterminée guand
il sagit de faire un bilan. Leur prise en
compte permet d'anticiper le futur Nous
nous focalisons sur le bilan du pouvoir ou
du dernier mandat électif plus précisément.
Les dirigeants ont évidemment mis en
ceuvre des stratégies de développement. Ils
avaient des objectifs a atteindre. Entre autres
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exemples, leffort de reverdir Madagascar
ou le renforcement de la sécurité des aires
protégées, car le pays a ses spécificités. Nous
sommes dans le domaine de l'environnement
et de sa protection. Il importe de conserver
la biodiversité qui fait la particularité de
I'ile, la mettre & I'abri des diverses menaces,
Jinsiste toujours sur la venue de touristes
qui visitent un pays lorsque la nature est
protégée. Mon premier regard porte sur
la destruction de lenvironnement. Nous
sommes réputés pour notre pyromanie et
les feux de forét. Y a-t-il eu des améliorations

ces cing derniéres années? Considérons le
cas de la forét d'Antimena Menabe. Elle subit
de fortes pressions. Nous savons que son
déclin s'est aggravé, Ce bloc forestier dans
I'Duest - qui fait partie des foréts fragiles -
est dévasté. Il disparaitra complétement dans
quatre ans, a ce rythme. Pourtant, il sert de
refuge aux espéces unigues dont le plus petit
primate au monde, la microcebus berthae.
Elle était déja déclarée éteinte. Mais quelques
spécimens y ont encore survécy, Quelle en
est la raison effective? Certes, au-dela de la
destruction de leur habitat, les changements



climatique et écologique ont aussi des effets,
Certaines plantes a essences ne sécrétent
plus la résine dont ce mammifére raffole.
La forte chaleur asséche son milieu. De plus,
l'espéce a une concurrente, la microcebus
murinus. Plus adaptée, celle-ci domine la
zone, Outre le déclin physique de habitat
naturel, I'animal est confronté au probléme
alimentaire et écologique ainsi qu'aux graves
perturbations lides aux actions humaines.
LAntimena Menabe est détruite. Elle est au
bord de la disparition. Mais ce n'est gu'un
exemple parmi tant d'autres. La destruction
de la nature & Madagascar s'est accélérée au
cours de ces cing dernigéres années,

Qu'en est-il également de la chasse aux ani-
maux? Beaucoup de cas continuent d'étre
signalés, Les gens mangent encore les lému-
riens. Ces animaux, 4 la base de la spécifi-
cité de Madagascar, font toujours l'objet de
chasse. Nous célébrons cette année la neu-
viéme édition du festival mondial des lému-
riens. La premigre a eu lieu en 2014, Le but
est de stimuler lintelligence collective, la
conscience collective, la fierté et le sentiment
drappartenance. Mais la chasse est encore
pratiquée jusqua maintenant. La sanction est
seulement le sursis. La loi n'est pas appliquée.
Avons-nous appligué la loi ces cing derniéres
années? La superficie des foréts restantes se
réduit. Les feux de brousse font des ravages.
En 2017, plus de 500 000 ha de forét étaient
partis en fumée, Un certain nombre d'aires
protégées ont été victimes de feux l'année
passée. En 2021, plus de 100 000 ha ont briilé,
Les faits de cefte année sont encore comp-
tabilisables dans le bilan des cing derniéres
années, Peu importe si c’'est une période élec-
torale ou non. Seulement, les personnes qui
commettent des infractions sont-elles punies
ou non et la couverture forestiére est-elle
restaurée ou non? Que reste-t-il du tamtam
sur le reverdissement de Madagascar? Les
habitants sont-ils devenus riches? Tout cela
appartient au chapitre du bilan. On en a fait
un slogan. Mais ce n'était qu'un effet d'an-
nonce parce que les gens ne sont pas persua-
dés. Linitiative a créé un engouement lors
de la premiére année. Le manque d'enthou-
siasme a commenceé a poindre 4 la deuxieme,
Au final, la superficie en feu est beaucoup
plus vaste que le total des terrains reboisés,
Si le gouvernement a prévu de planter des
arbres sur 40 000 ha, seuls 10 000 ha ont été
réalises alors que les feux ravagent annuelle-
ment environ 100 000 ha. Voila pourguoi les

partenaires, comme 'ONG frangaise Graines
de vie, ont décidé de plier bagage, car ils sont
décus, Le contexte est décevant. Les fautifs ne
sont pas punis. Il n'y a que de la surenchére,
Entre-temps, la forét est décimée. Le plus a
craindre au plan de conservation des lému-
riens, mon domaine par excellence, st que
le nombre d'espéces classées “vulnérables” et
déclarées “menacées” est en nette augmenta-
tion. Les espéces précédemment “menacées”
sont devenues “en danger” et celles “en dan-
ger” sont devenues “critiquement en dan-
ger”. La tendance est donc de mal en pis. Je
parle de lémuriens. Mais toutes les espéces
animales vivant dans la forét subissent qua-
siment le méme sort.

Tous les indicateurs ont tendance i wvirer
au rouge a cause de la mauvaise gouver-
nance et de Pampleur de la corruption. Les
occurrences des animaux sauvages illéga-
lement exportés sont légion. La seule action
que je peux peut-étre gualifier de positive
est le maintien de la celébration du Festival
des lémuriens. De plus en plus de jeunes
manifestent leur volonté de contribuer a
la conservation. [ls désirent prendre leurs
responsabilités. Mous le sentons effective-
ment. La motivation et I'enthousiasme sont
la bien méme si certains pratigquent encore
et toujours 'élevage en captivité des ani-
maux, y compris des lémuriens. En effet, les
Festivals des lémuriens ont réussi 4 en dis-
suader gquelques-uns. Mais quand les déten-
teurs d'animaux décident de restituer les
animaux en captivité, le ministére de I'En-
vironnement et du Développement durable
(Medd) n’a méme pas d’endroits oi les repla-
cer. Justement, sur ce chapitre, le bilan de la
captivité nous améne & souligner des cas de
tuberculose qui ont tué des animaux au parc
de Tsimbazaza. Depuis mars, 'on a entendu
dire que certains d'entre eux mourraient de
faim. Nous accueillerons bientdt des confé-
rences de haut niveau et les participants vont
entendre ce genre d'informations une fois
arrivés chez nous. Bref, les choses positives
sont moins nombreuses que les négatives:
mauvaise gouvernance, corruption, trafic
illicite des espéces sauvages, impunité, inef-
fectivité de la loi, exploitation illicite des res-
sources, etc, Voila,

Quelle observation émettez-vous sur
les secteurs de 'éducation, de I'en-

& politika

seignement et de la recherche sur la
meéme periode considérée ?

Pr J.R.: Le statu quo prévaut dans ces
domaines. Pire encore, une régression a éé
constatée, La multiplication des mouvements
de gréves témoigne du peu d'importance
accordée & ces secteurs. Il est vrai que des
infrastructures dites manara-penitra (aux
normes) sont construites ici et 1a. Mais leur
avénement nw'a pas résolu le réel probléeme
dans ces domaines. Le secteur éducatif, en
particulier, ne cesse de se dégrader. Les gréves
des enseignants se répétent & 1'infini. Leurs
salaires sont dérisoires et la qualité laisse a
désirer. Voila pourquoi la Bangue mondiale
a dit que le niveau d'études des Malgaches se
situerait au niveau de la classe de neuviéme,
Cela ne s'est jamais amélioré. Le Président lui-
méme a dit: %'ai envoyé mes enfants étudier
& Uétranger”. 11 ne veut pas qu'ils soient
victimes du systéme local. D'évidence, on ne
donne pas assez d'importance a 'éducation
et a l'enseignement. Les enfants qui quittent
les bancs des écoles sont plus nombreux
que ceux qui y arrivent. s abandonnent
de mauvais gré le circuit scolaire. Malgré
la construction des infrastructures aux
normes, I'état de existant mérite attention.
Nul besoin d'aller plus loin pour s'en rendre
compte. Méme la périphérie d'Antananarivo
offre des exemples palpables. Pas plus
que les batiments scolaires sont délabrés,
la gqualité des ressources humaines aussi
pousse & des interrogations. Les taux du
salaire des enseignants restent inchangés,
'ils sont payés. Ils peinent a vivre du jour au
lendemain. Le recrutement est insuffisant.
Les Malgaches désirent réellement éducgquer
leurs enfants. Mais I'Etat ne fait pas de
I'éducation et de l'enseignement ses priorités.

A juste titre, j'en suis venu i la guestion
de recherche., Selon l'African academy of
sciences, 1% du PIB devrait ¥ étre consacré,
Madagascar est loin du compte. 5i nous fai-
sons le bilan, les rangs mondiaux des univer-
sités du pays ont-ils connu une amélioration
ou non? En tant quenseignant, je dis non.
Nos voisins comoriens ont mis en place des
écoles doctorales, I1s n"auront plus besoin de
venir chez nous 4 l'avenir. lls iront ailleurs.
lls renforcent leur systéme d'enseignement.
En dautres mots, les étudiants malgaches
seront tentés de “fuir” a Iétranger. Voyez
I"état dégradé et déplorable des lieux si vous
vous rendez sur les campus universitaires! Je
parle d'universités publiques. Derniérement,



la fuite des sujets au bac a créé des polé-
migques, ce qui reléve de 'incompétence. Ce
manguement s'est produit deux fois sous
ce méme régime, Le premier date de 2019,
Une deuxiéme session a été décidée pour
remeédier a la lacune. En dépit de l'opportu-
nité de la mesure, le fait dérruit les enfants
malgaches. Déja, les capacités d'accueil de
I'université sont fortement réduites alors que
les cohortes annuelles sont grandissantes. A
la longue, la situation de limite donne lieu &
des dysfonctionnements: gréves des ensei-
gnants, cumul des arriérés de paiements des
heures complémentaires, probléme de paie-
ment des bourses d'études... Les manifesta-
tions se soldent souvent par la destruction
des biens privés et communs. Somme foute,
on ne donne pas 4 I'dducation la place qui lui
convient.

La part du budget de I'Etat allouée a la
recherche est de 0,14 %. Aucun changement
majeur dans ce sens n'a été opéré sous cette
administration. [épargne les salaires des
enseignants et des chercheurs. Ce sont surtout
les vacataires qui font marcher les activités
pédagogiques & l'université, Le recrutement
est trés mince alors que les effectifs des étu-
diants grimpent constamment. Pour aboutir,
le recrutement a encore besoin de coup de
pouce, voire de pot-de-vin. Clest ce que nous
vivons 4 Madagascar. Des enseignants ont
depuis des années déposé leurs demandes
de recrutement. Les membres du Personnel
administratif et technique (PAT) sont entrés
en gréve de temps & autre, car il n'y a pas
d'argent. Les ultimatums pleuvent a I'uni-
versité, & Antananarivo et & Toamasina. Les
étudiants manifestent de fagon réguliere.
Les enseignants, dans presque toutes les
universités, en font autant. [ls campent sur
leur position méme jusqu'a présent. On n'a
pas dargent? Toutes ces dépenses ne sont-
elles pas inscrites aux prévisions de 'Etar?
Pourquoi avance-t-on qu'on n'a pas dargent 7
On n'a pas donné de I'importance a I"éduca-
tion & Madagascar, Tout cela reléve du bilan.

Madagascar a signé des engagements
internationaux dans plusieurs do-
maines. Mais leur effectivité semble
en pointillée...

Pr].R.:Ladestruction des foréts d Madagascar
est consternante. Les bailleurs n'ont plus tel-
lement envie d'octroyer du financement. Les
aires protégées qui devraient avoir un statut
temporaire ne l'ont pas. Les donateurs ont

besoin d'assurance guant au bon usage des
ressources attribuées. Ils veulent plus de
sécurité dans ce sens. lls veulent se rassurer
que nos foréts solent bien protégées, Mais ce
quils voient, c'est que nos foréts ne le sont
pas. L'on se demande alors si I'Etat a la réelle
volonté de protéger nos foréts ou non. Les
bailleurs attendent avec impatience l'enga-
gement effectif de I'Etat. Le Président sortant
(Andry Rajoelina, NDLR) n'a jamais signé la
déclaration de la conférence de IAssociation
for Tropical Biology Conservation (ATBC) qui
s'est tenue 4 Antananarivo en 2019, Le monde
entier a attendu cet engagemeni. Ce dernier
aurait éé le velirano attendu pour étre sir
de son sérieux. Mais la déclaration n'a jamais
été signée. Pourtant, presque tous les chefs
d'Etats qui ont accueilli ce rendez-vous de
haut niveau l'ont signée. A Madagascar, on
préfére se tenir a I'écart alors que le pays a
besoin d'argent. Les foréts sont décimées et,
en raison du changement climatique, l'on
demande de P'argent au nom des pays en
développement. Comme si vous mendiez au
monde entier alors méme gque vous étes inca-
pables d’honorer vos engagements. Plusieurs
milliers d'hectares de foréts sont détruits
chague année.

En ma qualité de président de I'Internatio-
nal primatelogical society, j'ai participé a
la réunion de PInternational congress for
conservation biology (ICCB) 2023 qui s'est
déroulée a Kigali, Rwanda, du 23 au 27 juillet
dernier. 'ai alors appris que les gens auraient
l'intention d'envoyer leur argent & des pays
comme le Gabon et non plus 8 Madagascar.
Le résultat est a peine palpable ici. [ai dd
me battre en négociant avec les bailleurs
pour gu'ils consentent une ultime tentative.
Ce serait vraiment regrettable de voir les
efforts déployés depuis des décennies tombeés
a l'eau. L'on a également des échanges avec
les ambassadeurs. [ls sont désespérés. En
relations diplomatiques, le gagnant-gagnant
reste la régle, ce qui est bien. Mais est-ce
vraiment la réalité observée par les ambassa-
deurs par rapport aux fonds accordés 4 notre
pays ? Cela fait plus d'un an que le directeur
général de Madagascar National Parks est
décédé, Mais le gouvernement est incapahle
de désigner son successeur pour des raisons
superbement politiques. Voila pourquoi les
Allemands s'interrogent constamment s'il
vaut la peine de continuer i apporter de l'aide
4 Madagascar. Je remercie I' U.S. Agency for
International Development (USAID, I'Agence
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des Etats-Unis pour le développement inter-
national) et les contributeurs au financement
de la Fondation pour les aires protégées et
la biodiversité de Madagascar (FAPEM) de
poursuivre la protection d'Antimena Menabe
et d'Ankarafantsika aussi. Des dizaines d'ha-
bitants du Sud de I'ile y débarguent par
semaine, Ces migrants sont en guéte de zones
forestiéres pour y vivre en les détruisant.
C'est aussi de cette maniére que les foréts
mises en protection sont sujettes a la des-
truction. L'Etat devrait étre clair 57l veut les
protéger ou non au lieu de se leurrer mutuel-
lement. Nous prenons largent des autres
alors que ce & quoi il est desting est entidére-
ment détériore.

Qu'attendez-vous du futur président
de la République ? Quel type de diri-
geanl espérez-vous voir arriver i la
téte du pays?

Pr [.R. : Madagascar doit partir de ce qu'il a.
Un bel enseignement de I'éminent professeur
Raopelina Andriambololona retentit dans ma
téte. 11 a dit : “Vous ne pouvez pas partir de
ce que vous ne possédez pas”. Qu'est-ce gque
nous n'avens pas? Largent, sans lequel on
ne peut pas décoller. Par contre, nous avons
la jeunesse, 5i nous sommes incapables de
faire travailler nos jeunes, ils deviennent un
probléme. Ils constituent un avantage, une
force, dans le cas inverse. Notre sous-sol est
riche, méme si nous ne sommes pas obligés
d'y toucher. Nous avons d'abondantes res-
sources sur le sol: les foréts et la bhiodiver-
sité pour lesquels les érangers accordent
des financements a Madagascar afin datti-
rer des visiteurs internationaux. Ce sont nos
richesses. Nous pouvons nous fier a elles.
L'ile a plus de 5 000 km de bande cotiére, Ces
richesses doivent nous permettre de sortir de
l'auberge. Il est bien beau de réver. Mais que
l'on s’en tienne au réalisme. Tout concourt au
développement national. L'éducation de l'en-
fant doit s'articuler autour de agriculture,
de I'élevage, de la péche et du tourisme.

Nous n'avons pas la Tour Eiffel, la Statue de
la Liberté, les pyramides d'Egypte, la grande
muraille de Chine... Ces monuments attirent
des visiteurs internationaux. Quant a nous,
nous avons les lémuriens et une biodiversité
unigue au monde, Madagascar abrite envi-
ron 3% de la biodiversité mondiale avec un
taux d'endémisme de 84%. Elle est la base.
J'ai la manie de prendre le Costa Rica pour
exemple. La richesse de ce petit pays lati-



no-américain n'est rien par rapport 4 celle du
nitre. Pourtant, le volume d'aides annuelles
quil regoit est denviron 1,9 milliard de dol-
lars. Nous recevons a peine 300 millions de
dollars octroyés parfois avec condescen-
dance, d'autant plus que le décaissement
est échelonné sur des années. Pour ainsi
dire, je me tourne vers un président de la
République qui accorde littéralement de I'im-
portance a I'éducation et & I'enseignement.
Tout est question d'@ducation. Toute nation
qui aspire a la prospérité doit miser sur elle,
C'est capital. C'est par elle qu'il y a lieu d'in-
culguer dans les consciences individuelles le
civisme et le patriotisme pour que les habi-
tants développent le sentiment d'apparte-
nance, qu'ils soient fiers d'étre Malgaches et
quils ne fassent pas la fuite en avant comme
motif d'abandon de la patrie. L'éducation
avant tout. La formation va de pair avec elle,
Quelle est votre vocation ? Foresterie, agricul-
ture, élevage...

Un Président qui réussira & vainere la dépen-
dance de Madagascar vis-a-vis de 'importa-
tion du riz sera celui dont le pays a besoin.
Mais il faut que cela se réalise par la créa-
tion d'emplois pour les jeunes. Cest ce gu'a
fait le Rwanda. Il n'y a pas de formules nou-
velles, Clest d’autant plus un président résolu
4 faire front commun avec les Malgaches,
un Président possédant une seule et unique
nationalité, Il ne doit jamais avoir la douhle
nationalité, méme s'il I'a acquise par filiation
ou par une autre procédure. Ce n'est pas pour
rien que les Allemands et les Japonais inter-
disent la double nationalité & leurs citoyens.
Le président doit étre Malgache de pére et
de mere et avoir un bagage intellectuel. 11
donne de limportance & I'éducation. Mon
souhait est qu'il soit universitaire ayant en
poche le dipléme de bac plus cing au moins,
Je I'ai déja dit maintes fois en public. C'est une
personne qui reconnait les valeurs de I'édu-
cation et de Iidentité culturelle malgache,
Je ne dis pas que nous devrions revenir aux
pratiques ancestrales surannées, mais nous
devrions rehausser les vraies valeurs de la
malgachéité, Le Président doit étre trans-
parent, redevable et doté d'un sens aigu du
leadership. Il doit étre un bon planificateur
de telle sorte gqu'il devrait se pencher sur le
volet humanitaire durant la premiére année
de son mandat. Les humains ont besoin de
nourriture lorsgu'ils ont faim, de soins en
cas de maladie, déducation pour les enfants,
de sécurité... Il serait difficile de protéger les

lémuriens et le restant des foréts si les habi-
tants vivent dans la privation, si les parents
ne peuvent pas éduguer leurs enfants et s'ils
n'ont pas accés aux soins. L'Etat doit faire de
ses priorités la gratuité de Iéducation et du
soin, entre autres. Ce serait plus paisible si
cette gratuité était réglée, Je réitére que nous
ne devrions pas exploiter notre sous-sol. Le
Costa Rica n'a rien. Le Rwanda non plus. Ce
que ce dernier posséde, ce sont les gorilles des
montagnes, qui ne sont pas tous endémigues,
quwil partage en commun avec la République
démocratique du Congo et I'Ouganda. Mais
qu'est-ce qu'il fait? C'est un pays ol régnent
la propreté, le calme, la sécurité et la disci-
pline. Il est tout & fait possible d'éduquer la
population malgache a cela. Nous devrions
mettre un point final a l'importation du riz.
Nous avons du granite, une jeunesse, du
ciment... Allons construire des routes pour
valoriser la jeunesse nationale.

Madagascar devrait poser ses conditions. Le
pays a tant d'intellectuels de haut niveau.
Mais tant que ce capital symbolique n'est
pas exploité a bon escient, les intellectuels
nationaux sexportent au profit dautres
pays. Le défi, pour un vrai leader, est d'étre
apte a cultiver l'intelligence collective. Les
dirigeants eux-mémes peuvent se juger s'ils
sont efficaces ou non. 5'ils s'estiment étre des
leaders efficaces, quand ils parlent, les gens
écoutent et suivent. ['en viens a 'application
effective de la loi. Chez nous, le népotisme
est tentaculaire, Il faut 'homme & la place
quil faut a tous les niveaux. Pour valoriser
les connaissances, les postes a responsahbilité
devraient étre attribués aux méritants. 11 y
a des niveaux d'études requis pour chague
poste dans Padministration. Les députés
devraient étre des personnes avant un mini-
mum de notion en sciences juridiques, car il
n'est pas rare de rencontrer des législateurs
analphabétes.

En résumé, le président de la République est
la locomotive du pays. Il est son image. 11 est
avant tout Malgache de pére et de mére, ayant
une seule ef unigque nationalité malgache,
résolu & accorder de limportance a Péduca-
tion, a I'enseignement et & la recherche, bien
entendu. Les Malgaches ne devraient pas se
rendre & I'étranger pour se faire soigner, Leur
traitement devrait étre possible sur notre sol.
Le Président devrait promouvoir les activités
des paysans et mettre I'éducation en prio-
rité. Pour le développement de Pagriculture

et de Pélevage en particulier, la terre nour-
riciére n'a jamais refusé de produire. Voila
ce qu'il faudrait durant les cing prochaines
années car les dix prochaines années seront
cruciales. Ce sera fini pour Madagascar si
les citoyens font un mauvais choix en éli-
sant un homme qu'il ne faut pas. Ce ne sera
plus que de Ihistoire ancienne, Le futur pré-
sident est un sage, fier d'étre Malgache et a
conscience de cet enjeuw. 11 y avait des années
oit le Japon et Madagascar étaient situéds a un
méme niveau. Le Rwanda était ruiné par le
génocide. Madagascar n'est pas un pays en
guerre. Cela devrait bousculer l'ego. Eveiller
l'ambition et non gérer le pays a la maniére
d'un animateur de spectacle. Les loisirs sont
nécessaires, mais ils ne devraient pas étre
placés avant ce qui est bon pour le peuple.
L'homme qui ¥ tient est celui que le pays
requiert.

Pour le nouveau leader, les cing prochaines
années seront unigquement consacrées au
redressement. Nous accueillerons en 2025
la conférence de la Société internationale
de primatologie IP5. Qu'est-ce que nos hites
verront le moment venu? Des lémuriens
morts alors quils espéraient voir le plus
petit primate du monde ? Les orangs-outans
vivent en Malaisie. Les visiteurs attendent
que ces animaux apparaissent comme s7ils
avaient rendez-vous avec des divinités. Nous
sommes les seuls au monde a avoir des lému-
riens. A ce jour, 112 espéces sont connues.
Elles représentent 20% des espéces de pri-
mates non humains sur la planéte. Les bao-
babs devraient avoir la méme valeur que la
Tour Eiffel, les pyramides... C'est justement
ce que je veux transmettre a celles et a ceux
qui sont dans le tourisme. Quiils éduguent
tout un chacun au respect de la nature ! Ce
m'est pas parce que nous avons ces éléments
naturels en abondance que nous nous per-
mettons de mettre le feu sur les espaces.
Pour nous qui ceuvrons pour les lémuriens,
nous faisons en sorte gque vous découvriez
des lémuriens vivant dans la nature et non
en cage comme si vous frouviez une pépite
d'or: Ils sont uniques au monde. Peut-8tre que
vous le verrez une fois dans la vie. Les chré-
tiens désirent se rendre & Jérusalem une fois
dans leur vie, Les musulmans font de méme
avec La Mecque. Les amoureux de la biodi-
versité du monde ont cette envie de visiter
Madagascar, le paradis de la nature, une fois
dans leur vie aussi. @



Nota bene

Madagascar est un pays vaste, aux multiples facettes,
et si complexe que les solutions simples ne sont pas
forcément wviables. Certaines structures existent
néanmoins et les commentateurs de la vie publique
ont eu du mal & suivre les rebondissements

des événements politiques quotidiens de
ces derniers mois. Méme si la plupart
des auteurs n'étaient pas de la partie
dans la rue, la dramaturgie ambiante
ressemblait pour eux a un thriller,

ou du moins & un soap opera excel-
lemment congu, qui vous emporte
aprés la fin de l'émission et vous
laisse finalement vous endormir, un

peu consterné.

Une chose est siire: la partie occidentale
de la communauté internationale ne s'est

pas certainement facilitée la tiche a travers ses
prises de position. Leurs communiqués sont rédigés
pour faire savoir une attitude et une compréhension
des choses ou des évolutions souhaitables. Or, tout
le monde sait qu'ils ne parviennent finalement pas
a faire bouger les lignes dans leur ensemble. Par
exemple: quand et surtout comment prend-on posi-
tion sur des dynamiques que l'on peut tout au plus
observer & défaut de pouvoir changer le cours des
choses? Les communiqués ne sont pas pour autant
insignifiants. Ils sont l'expression de la maniére dont
on interprete le monde et une situation donnée.,

Lére de l'information nous permet de porter un re-
gard totalement différent sur ce qui se passe dans les
autres pays. La politique intérieure est la politique
extérieure et la politique extérieure est la politique
intérieure. Au niveau de chaque pays ou de chaque
sous-régions, existe-t-il encore aujourd’hui une zone
que l'on qualifierait de « pré carré» national ? Clest un
réflexe typiquement populiste que de qualifier beau-
coup de prises de parole ou d'actes d'ingérence dans
les affaires intérieures.

Je ne comprends pas I'hystérie dans cette question
autour de lingérence dans les affaires intérieures,
surtout lorsque les trois quarts du budget du pays

Une question d’attitude

viennent de l'aide extérieure. On ne peut pas, dune
part, compter sur les autres pour faire fonctionner
son propre Etat et, de l'autre, insister sur le fait que

ceux-ci nont pas, pour ainsi dire, le droit de s'expri-
mer. Seuls les pays réellement indépendants
ont ce privilege.

La réalité de Madagascar est aussi
éloignée de l'indépendance que celle
de 'Allemagne l'est du reste de 'Eu-
rope. Lorsque les Etats européens
évoquent ce quils considéerent
comme une violence policiére dis-
proportionnée ou expriment leur
inquiétude face a l'arrestation de par-
lementaires, on peut rapidement consi-
dérer qu'il s'agit d'une ingérence dans les
affaires intérieures. Or, ce n'est pas le cas.

On lirait les mémes déclarations pour la République
démocratique du Congo ou I'Indonésie. Les rapports
dAmnesty International ne vont pas de main morte
quand il sagit du traitement des migrants dans les
prisons hongroises ou francaises. L'usage diploma-
tique veut que lon se signale gentiment mais fer-
mement certaines tournures des événements et que
l'on se serre ensuite la main en signe de décence hu-
maine, malgré les antipathies personnelles.

Lélection présidentielle & Madagascar est certai-
nement un point culminant qui nous demande de
tout faire en termes de concession. Nous sommes
peut-étre daccord sur le fait que nous ne sommes
pas daccord sur beaucoup de choses. Mais nous
pouvons vivre ensemble avec des idées différentes.
Face a des images trop claires, il faut parfois un peu
de temps pour repasser a l'ordre du jour; la séréni-
té n'est pas forcément le mot d'ordre. 1l est vrai que
nous devrons a nouveau travailler ensemble demain
dans un monde globalisé. Mais il est tout aussi juste
de clarifier parfois son point de vue et de saisir les
occasions de définir une position politique. Face aux
polémiques omniprésentes de la vie moderne, clest
déja une valeur ajoutée en soi. @

Constantin GRUND
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Citoyennete active pour
un processus électoral plus
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