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Le nouveau bureau
de la Fondation Friedrich Ebert a Madagascar
se trouve au cceur du quartier d’Ankadifotsy,

dans la villa centenaire Martrat.
Fondation Friedrich
Ebert Madagascar

Friedrich-Ebert-Stiftung, Villa Martrat, Ankadifotsy
FRIE H Antananarivo 101, Madagascar
EBER Tel : +261 20 22 344 24
STIFTUNG Site web : www.fes.mg
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« Interviews et discussions permettant
de promouvoir des opinions.

&t

A « Des idées ou des réflexions d’experts,
des leaders d’opinions, d’activistes
ou encore de personnalités politiques.

« Différents sujets pertinents et innovants
abordés : économie, politique, social,
culture, environnement.

.‘ < Accédez a nos podcasts sur :

/ www.telegrama.mg

— Les épisodes sont également disponibles sur
Facebook, YouTube, Apple Podcasts,
Google Podcasts, Spotify et Soundcloud
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NOIR...

ontrairement a ce que l’on a
tendance a penser, ’éducation,
dans le sens large du terme, a
été au centre des préoccu-
pations de nos gouvernants.
Certes, certains d'entre eux étaient davan-
tage préoccupés a satisfaire les desiderata
des maitres Fram a intégrer dans la fonction
publique, dans une logique purement élec-
toraliste perdante, ou a mater avec force et
vigueur toute velléité de gréves parmi le
corps enseignant ; que de s’atteler a mettre
en route une politique éducative qui tien-
dra... la route. Néanmoins, I’éducation na-
tionale a toujours figuré parmi les priorités.
Dans toutes les administrations, le minis-
tére de ’Education nationale a hérité de
I’'un des portefeuilles les plus conséquents
au détriment de certains départements qui
doivent composer avec un budget ridicule.
Pour I’expliquer, il suffit juste de jeter un
ceil sur ’énorme masse salariale que repré-
sente ce département. Mais pour quelle ef-
ficacité ? Vous le lirez dans les colonnes de
ce numéro de votre revue qui essaie d’y ap-
porter des réponses. Malheureusement, de
nombreuses questions restent en suspens.

Les ainés parlent souvent avec nostalgie
du temps ou ramose (ou madama d’ailleurs)
était un personnage craint et respecté aussi
bien dans les villes que dans les hameaux
reculés. Linstituteur ou linstitutrice en
question pouvait s’acheter une 4 1 ou ache-
ter a crédit une maison avec encore assez
de marge pour bien vivre et se payer des
vacances. Que ces temps semblent loin-
tains. Dans leur large majorité, les «profs»
malgaches ne font que survivre, la crise sa-
nitaire a rendu leur situation de plus en plus
précaire, méme si elle ’était déja en temps
normal. Peu valorisés, ils restent presque en
marge de la société malgré le role central
qu’ils jouent. Certains de leurs éleves les

prélude

dépassent rapidement en termes de niveau
de vie une fois intégrés dans la vie active.
Nous sommes toujours tentés de verser
dans le nostalgisme quand on évoque notre
glorieux passé si fugace, mais le fait est la:
la qualité de 1’éducation n’a cessé de se dé-
grader et de se détériorer concomitamment
avec I’économie. Or, ’éducation représente
un poste de dépense majeur pour le pays
sans que la qualité globale des «produits
finaux» ne satisfasse réellement ni la ma-
chine administrative, ni le secteur privé,
sauf a des exceptions notables.

Pour le moment, le systeme éducatif mal-
gache est en butte a de multiples défis. Il
est dans une situation critique et peine a
garantir un apprentissage et une insertion
réussis aux jeunes malgaches. C’est un défi
commun que la Grande ile partage avec le
reste de la plupart des pays africains, méme
si certains ont su, petit a petit, sortir de
I’écueil. La scolarisation primaire atteint
progressivement son objectif d’universalité,
cependant, la encore, la qualité, notamment
dans le secteur public, laisse a désirer. Au
vu de la déperdition scolaire dans le secteur
de I’éducation publique, les établissements
privés, notamment confessionnels, se sont
imposés petit a petit. Si le pays veut sortir
du bourbier, il a besoin d’une éducation na-
tionale publique de qualité.

Les réformes sont nécessaires. Et dans ce
contexte, des changements énergiques
doivent étre entrepris. Apres de longues
années d’atermoiement, l’administration
semble avoir enfin compris l'utilité d’un
réel aggiornamento du systeme éducatif. La
suppression du Certificat d'études primaires
élémentaires (CEPE) est un pas courageux
allant dans ce sens. Ce certificat communé-
ment valorisé a contre sens est devenu un
plafond de verre pour de nombreux éléves.
Cette réforme augurera I’extension du cycle
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fondamental et un changement global dans
l'offre éducative dans le secteur public. Elle
doit bien évidemment s’accompagner de
mise a niveau des infrastructures.

«Lécole de la nation est I’école », avait dé-
claré Willy Brandt, alors Chancelier, lors de
sa déclaration de gouvernement en 1969.
Si I’école coloniale n’avait pour objet que
de toucher une mince frange de la jeu-
nesse, juste ce qu’il fallait pour former les
autres auxiliaires de 1’administration, les
défis actuels de I’éducation sont de former
les administrateurs de qualité, capables de
tirer le pays vers le haut dans un mouve-
ment cohérent et logique et de former une
«vraie» élite qui ne serait plus préoccupée
que par la prédation ou que par la recherche
d’avantages particuliers. Dans son chef-
d'oceuvre Anna Karénine, Léon Tolstoi avait
établi quelques préalables: «pour instruire
le peuple, trois choses sont nécessaires: des
écoles, des écoles et encore des écoles » .

Le chemin
de I’école

@ Andriamanambe RAOTO
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«Le vide constitutionnel
est un faux
probleme » .

Mahajoro Rekany est le Secrétaire général du parti
Humaniste et écologiste de Madagascar. La formation
a 15 élus dont trois maires, plusieurs présidents
de conseils communaux a Toliara II, région Atsimo
Andrefana, et un a Antananarivo; soit 15 grands

électeurs.

@ Hilda Hasinjo
MAHAJORO RERANY

Secrétaire général du parti Humaniste et écologiste de Madagascar

Apreés avoir obtenu une fin de non-recevoir

en ce qui concerne la suppression du Sénat,
I’administration va donc procéder aux
sénatoriales pour réduire le nombre des
membres a 18. Pour vous, est-ce un forcing ?
Mahajoro Rekany (M.R.): Oui. Nous
pronons les provinces ou les régions auto-
nomes. Au moins, le gouvernement devrait
procéder aux régionales et aux provinciales
d’abord. La Haute cour constitutionnelle
(HCC) a dit lors de la déchéance du Président
Hery Rajaonarimampianina qu'il faut un dé-
lai raisonnable pour instaurer les institu-
tions de la République. A la base, la mise en
place des gouverneurs est déja anticonstitu-
tionnelle et contraire au principe d'autono-
mie. Nous sommes étonnés que la HCC ait
entériné leur nomination. Néanmoins, ce
serait temporaire, selon elle.

A la base, la mise
en place des gou-
verneurs est déja
anticonstitutionnelle
et contraire au prin-
cipe de l'autonomie.

Nicolas Randrianasolo (N.R.): Les
sénatoriales devront voir la participation
de tous les partis politiques existants, et
jusqu’ici, beaucoup de ces formations n’ont
pas des représentants potentiels. Ce qui fait
que leur tenue présente déja des lacunes
en amont. Méme si chacun suit sa propre
voie, nous ne devons nullement négliger les
partis politiques. Personnellement, la tenue

¢ politika

des sénatoriales m’importe peu. Aucun
changement majeur n’est attendu de ces
élections. Dans la circonscription ou j’ai été
élu, ’impact des actions des sénateurs qui
ont été élus et désignés pour représenter
la province est trés faible. Le Groupe de
jeunes malgaches patriotes (GJMP), I’entité
politique qui m’a fait élire, ne participera
pas aux sénatoriales. Nous comptons dans
nos rangs des maires élus, des conseillers
municipaux et des députés, mais nous
n’avons pas encore décidé de donner des
consignes formelles pour soutenir untel ou
untel candidat.



La tenue de ces sénatoriales est-elle un acte
purement politique ?

M.R.: La politique est une bonne chose.
Cependant, nous craignons qu'apres
les sénatoriales, les gouverneurs soient
maintenus. Nous sommes étonnés que
le chef de I’Etat ait jugé la nomination
de gouverneurs comme étant une forme
de décentralisation (voir son tweet!). Ses
propos selon lesquels les gouverneurs
assisteront au Conseil des ministres ou
que le plan Marshall soit exécuté par les
représentants de 1Etat au niveau des
districts et non les élus renforcent une la

@

Ce nest vraiment
pas une question
de calendrier, mais
d'approche politique

tendance a la centralisation. Nous nous
doutons aussi que le Président retente un
référendum pour supprimer le Sénat aprés
les sénatoriales. On voudrait avoir a choisir
entre plusieurs Constitutions, dont celle a
régions ou a provinces autonomes.

N.R.: Oui, c’est purement politique. Cepen-
dant, la tenue des sénatoriales respecte la
Constitution. Rappelons qu’initialement la
suppression du Sénat était I'une des pro-
messes de campagne du président de la Ré-
publique. Méme s’il n’a pas pu y procéder,
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«L.a tenue des
sénatoriales respecte
la Constitution »

Nicolas Randrianasolo, député élu a Betroka et
président de la commission de l'agriculture et du
développement rural au sein de I'Assemblée nationale,
pointe du doigt le manque de légitimité des sénateurs
qui seront élus.

Raoto Andriamanambe et Van-Lee Behaja

NICOLAS RANDRIANASOLO

Député élu a Betroka (GJMP)

il a tenu a réduire les membres de I’institu-
tion. Ce qui est tout a fait 1égitime. Cepen-
dant, je mettrai mon bémol : nous devrions
quand méme donner la place aux autres
partis et les écouter, car Madagascar est un
pays démocratique. Le plus important pour
moi est que les dirigeants sachent tirer des
lecons du passé. Souvent, ils peinent a voir
le fond du probléme. Dans ce sens, il est
évident qu’il est difficile d’instaurer la sta-
bilité politique a Madagascar ou de songer a
tout développement du pays.

Devrait-on reporter les sénatoriales ?

M.R.: Soit on respecte la Constitution,
cest-a-dire aller aux élections régionales
et provinciales d'abord, soit on doit la
changer ou la réviser. Il n’est pas question
de la violer. Le vide constitutionnel est un
faux probléeme. Le Président Albert Zafy

n'a jamais mis le Sénat en place durant ,
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son mandat (février 1993 - septembre
1996). Didier Ratsiraka l'a instauré, mais
seulement en 2001. Sous la Transition, elle
était remplacée par le Congres supérieur de
la Transition (CST), composé de personnes
exclusivement nommeées. Deux articles de
l'actuelle Constitution dans ses dispositions
transitoires prévoient qu’en l'absence du
Sénat, 1'Assemblée nationale assurera la
plénitude du pouvoir législatif. 11 s’agit
d’une inscription dans les dispositions
transitoires, mais cela existe.

N.R : Ce n’est pas vraiment une question
de calendrier mais d’approche politique. Il
faudrait avant tout savoir s’écouter. Il est
important que les dirigeants actuels osent
affronter les critiques des autres acteurs
de la vie publique. C’est I’essence méme
du bon leader. Il faut savoir reconnaitre les
lacunes évoquées par 'opposition. C’est a
partir de cela que les questions de report,
ou non, seront considérées. Nous avons
encore le temps pour les discussions. Pre-
nons exemple sur la vie politique dans les
pays occidentaux. Malgré les clivages, la
Gauche et la Droite discutent réguliere-
ment en France sur des sujets de société.
Le Président sollicite méme l’opposition.
Madagascar, en tant que pays en voie de dé-
veloppement, devrait se référer a ces pays.
De plus, la Grande ile a ses propres valeurs
de fihavanana. C’est un pays qui est parti-
culiérement reconnu pour la sagesse de sa
population.

Selon vous, le décret pris en conseil du
gouvernement du 9 septembre dernier et

qui convoque le collége électoral pour les
prochaines élections est-il Iégal ?

M.R. : Oui. De toute fagcon, nous n'avons
pas les moyens financiers pour proposer un
candidat au Sénat. Nous avons par contre 15
grands électeurs. Nous n'aurons donc pas de
candidat et nous ne voterons pas.

N.R. : Je pense que vous-méme avez la ré-
ponse a cette question en tant qu’observa-
teur avisé! Les probléemes de Madagascar
sont d’ordre éminemment politique. De
Didier Ratsiraka a I’administration ac-
tuelle, nous avons pu constater que toutes
politiques menées au forceps n’ont abou-
ti a rien de concret pour le pays. Par peur
de l'oppression orchestrée par les tenants
du pouvoir, les politiciens sont réduits
au silence. J’espére que les dirigeants et
les politiciens, ceux qui sont dans l’op-
position ainsi que les jeunes partis poli-
tiques, fassent entendre leurs voix. Tout
le monde part d’une bonne intention. Ce-
pendant, de nombreux politiciens mettent
en avant leur ego avant le patriotisme.

Le college électoral serait composé unique-
ment des maires et conseillers municipaux
ou communaux. Les sénateurs élus seront-ils
légitimes ?

M.R. : IIs ne le seront pas. Si le gouverne-
ment procede aux régionales et provinciales
apres les sénatoriales, les nouveaux élus ne
se sentiront pas représentés par le Sénat.
Or, ce dernier représente les Collectivités
territoriales décentralisées (CTD), dont les
régions et les provinces.

N.R. : Sans la participation des autres par-
tis politiques, il n’y aura pas de légitimité.
Ceux qui font de la politique devront avoir
une vision élargie. Il ne faut pas refaire les
meémes erreurs du passé.

L’histoire démontre

que le verrouillage

nest pas une bonne
chose

Nous risquons donc de nous retrouver avec
des institutions quasiment acquises a la
cause de I'administration en place. Quel est
votre avis ?

M.R.: Le pouvoir actuel a entre ses mains
la présidence, le gouvernement, IAssemblée
nationale, les gouverneurs, la majorité des
mairies avec les indépendants... Or, le sta-
tut de l'opposition n’est pas encore entré en
vigueur. Maintenant, le Sénat sera composé
de partisans du pouvoir ou d’indépendants.
Remarquez que la loi sur l'opposition dis-
pose : “ceux qui sont de l'opposition s'ins-
crivent au ministére de 1'Intérieur et de la
Décentralisation (Mid)”. A contrario, ceux
qui ne s'y inscrivent pas sont donc partisans
des tenants du pouvoir, dont les indépen-
dants. C’histoire démontre que le verrouil-
lage n’est pas une bonne chose. On verra
pour le futur.
N.R.: Nous avons déja vu le méme
scénario avec Didier Ratsiraka, Marc
Ravalomanana ou, dans une moindre
mesure, avec le régime Hery vaovao ho an'i
Madagasikara (HVM). Qu’en était-il de la
stabilité politique? Lhistoire a jugé. Et
maintenant, nous allons refaire les mémes
erreurs avec des ministres ou des députés
issus, dans presque leur totalité, de la
mouvance présidentielle. I1 n’y a aucun
changement. Nous devrions élargir notre
champ de vision.

g politika

Le Sénat est-il une institution utile ?

M.R. : Cela dépend de la Constitution. Du-
rant la deuxiéme République, Madagascar
n'en avait pas. Il est vrai qu'il n'y a pas beau-
coup de propositions venant du Sénat, mais
on peut juger également de la faiblesse de
la productivité législative du coté de 1'As-
semblée nationale. De nombreuses raisons
peuvent expliquer cette situation, mais
je retiendrai que, pour une utilité de cette
institution, il faudrait aussi un régime par-
lementaire. Cela implique que les élus aient
un budget conséquent. Aux Etats-Unis, a
I'époque du Congressional government, ils
ont eu la Library of Congress, des assistants,
des commissions et des budgets parlemen-
taires raisonnables. Les partis étaient sur-
tout puissants grace a leurs membres. Mais
méme aux Etats-Unis, le pouvoir du Congrés
a bien diminué. Pour nous, les provinces ou
les régions autonomes sont la priorité.

N.R : Oui, nous avons besoin du Sénat. Cette
institution est prévue par la Constitution.
Rappelons que ce texte fondamental a été
voté durant la Transition et a été concocté
par I’équipe du président actuel. Ce der-
nier est quelque peu pris au piége. Il veut
supprimer une institution qu’il a lui-méme
mise en place a travers la Constitution de la
quatrieme République. Il a annoncé sa sup-
pression pendant la campagne électorale. Il
avait aussi promis que le budget du Sénat
allait étre utilisé pour d’autres priorités. La
réduction du nombre de sénateurs est une
tentative ultime ou une échappatoire pour
honorer, méme a moitié, son engagement.

thttps://twitter.com/se_rajoelina/sta-
tus/1177890517901807616?lang=fr

Andry Rajoelina- @SE_Rajoelina- La nomina-
tion des gouverneurs de régions permettra la
décentralisation effective ! Chaque gou-
verneur disposera d’un budget d’1 milliard
d’ariary pour la construction d’infrastruc-
tures au sein des communes: routes, écoles,
marchés.1:19 PM - 28 sept. 2019

NOTE DE LA REDACTION :

Note de la rédaction : jusqu’au moment ot
nous avons mis sous presse, nous n’avons

eu de cesse de solliciter les responsables
politiques et les élus IRD pour des interviews.
Nous n’avons pas eu de réponse.
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Malagasy.

Ainsi nous
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d'inflation et prenant en compte
'augmentation de la productivité et de la
croissance économique.
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Administration publique
Une greffe de cerveau(x)

Au début de I’année, I’Etat malgache a lancé un appel a candidatures pour des postes de
hauts responsables étatiques. Il est I’heure de faire le bilan de ce recrutement inédit

auricia Fonenantsoa est
ce que l'on appellerait
un «vrai» cerveau. Son
CV parle plutoét pour lui.
Jugez-en docteur en
informatique de 'université de La Réunion,
il a défendu sa these en 2017 dans le
domaine de la vérification mathématique
de la streté des logiciels. Armé d’une solide
expérience professionnelle dans le secteur
des programmes critiques, de I’intelligence
artificielle et du paiement digital, ’homme
a enseigné dans plusieurs écoles et
universités a travers le monde. Aujourd’hui,
il est ingénieur de solutions et responsable
de recherches et développement et aide
a déployer la digitalisation du paiement
de grandes chaines d’hotels-restaurants
comme les prestigieux Accor ou Barriére.
Ce qui I’a amené a travailler en Pologne, en
Hongrie, en Tchéquie et en Slovaquie. Et ce
n’est qu’une bribe de ses faits d’armes. Il a
un CV aussi long que le bras, a 'image de
ces milliers de Malgaches qui ont essaimé
dans le monde et qui mettent leur talent au
service de grands groupes du secteur privé
ou de ’administration d’autres pays.

PROJET ET VISION DE SOCIETE

Lhomme a fait partie des 7855
soumissionnaires qui ont répondu a ’appel
de I’Etat malgache pour le recrutement de
hauts employés. Il a postulé «par patriotisme
et par conviction. “La principale condition
exigée aux candidats est le patriotisme” (avait)
écrit L’Express de Madagascar dans sa une
du 11 janvier (2020) », rappelle-t-il. Pour lui,
le recrutement n’a pas été trés concluant,
malgré son beau parcours. Cependant, le
résultat ne I’a pas décu. Loin de la. «J’ai
déposé ma candidature en ligne, comme tout
le monde. J’ai regu un accusé de réception. Je
n’ai jamais été contacté par la suite. Je pense
que c’est parce que je n’ai pas donné de plan
d’action, mais je ne changerai pas d’avis a ce
sujet », soutient-il.

En effet, i a été demandé aux
soumissionnaires de partager leur projet et
leur vision de société. «Mais sans aucune

a I’échelle nationale.

0y

Raoto Andriamanambe

information sur Iéquipe a disposition, les
financements et les durées permises, monter un
projet n’a pas beaucoup de sens. Par exemple,
jai été relecteur externe du plan d’action
européen Cost action IC 1402. Si je montais un
plan d’action dans les standards européens,
aurions-nous les mémes moyens que I’Europe
pour l’exécuter?», se questionne notre
interlocuteur. Le sens de I’histoire lui donne
un peu raison. Méme si la crise sanitaire est
venue tout saper, le pays laisse I’image d’un
bateau naviguant a vue.

«L’approche par voie médiatique a été inédite.
Mais la juger a la maniére des boites privées,
je ne pense pas, pour la simple et bonne rai-
son qu’un appel a candidatures dans les entre-
prises privées correspond a un besoin précis, a
un descriptif des responsabilités, aux exigences
des postes, au nombre de postes a pourvoir,
au niveau d’expériences et aux qualifications
requises. Les candidats potentiels postulent
en étant conscients de ces exigences », fait re-
marquer Tiana Rajoelisolo, consultante en
ressources humaines et membre active de
I'Association malgache des directeurs des
ressources humaines d'entreprises (AMDR-
HE) (voir son interview p. 12).

RESSOURCES HUMAINES

Mais qu’est-ce qui a donc pu pousser ’Etat
malgache a faire appel a ces talents comme
Mauricia Fonenantsoa? Car, faut-il le rap-
peler, Andry Rajoelina a toujours claironné
qu’il était prét. Aussi bien durant la pré-
campagne — quand il avait lancé sur les
rails son Initiative pour ’émergence de Ma-
dagascar (IEM) — que durant la campagne
électorale, il a toujours martelé qu’il avait
réfléchi a toutes les problématiques, dont
les ressources humaines, et qu’il avait déja
des «solutions». «Le drame de ce pays, c’est
que les différents présidents qui se sont suc-
cédé a sa téte n’étaient pas préparés. Et moi
le premier. Je n’avais pas de projet validé par
la population a I’époque. Aujourd’hui, je suis
prét. Avec UIEM j’ai un vrai programme et si je
m’engage c’est parce que j’ai quelque chose a
proposer au peuple malgache », avait-il assuré
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dans une interview accordée a I’hebdoma-
daire Jeune Afrique’.

La tournure des éveénements l’a ramené
sur terre et I’a forcément obligé a rectifier
le tir. Un besoin de sang frais s’était fait
ressentir. Pour le Président, ce choix d’ouvrir
I’administration était aussi une tentative
de décoller I’étiquette de «hermétique » aux
autres forces vives de la nation, qui lui collait
alapeau.L’annonce était alléchante et offrait
des perspectives intéressantes. «Andry
Rajoelina est le premier Président qui a ouvert
la porte a la diaspora. Le précédent forum est
resté comme une sorte de veeu. Quand il est
venu a Paris rencontrer la diaspora, le chef de
I’Etat a lancé un appel solennel. Pour moi, c’est
a ce moment qu’il y a eu une envie de matéria-
liser mon patriotisme. Je n’ai pas été la seule a
avoir été touchée par cet appel », se remémore
Baomiavotse Vahinala Raharinirina, mi-
nistre de ’Environnement et du Dévelop-
pement durable (Medd), elle aussi issue de
la diaspora. «La démarche partait stirement
d’une bonne intention. Elle n’était pas mau-
vaise en soi, mais elle n’a pas été suffisamment
préparée ou entiérement miirie, précise Tiana
Rajoelisolo. Certaines préparations en amont
étaient nécessaires sur la définition des réels
besoins, la quantification des objectifs a at-
teindre, I’engagement et I'adhésion de toutes
les parties prenantes dans ce projet ».

A entendre les explications fournies du-
rant une conférence de presse par Lova
Hasinirina Ranoromaro, la directrice de ca-
binet de la présidence, les personnes sélec-
tionnées «(seraient) réparties au niveau des
ministeres, de la Présidence et des différentes
institutions, des sociétés d’Etat, des différents
organismes rattachés, des ambassades, ainsi
qu’au niveau des organisations et organismes
internationaux». Quant a Jean Brunelle
Razafintsiandraofa, vice-président de I’As-
semblée nationale, député élu IRD a Ikongo,
il est sceptique sur cette approche initiée par
Andry Rajoelina et entreprise par ’adminis-
tration. Pour lui, les militants de la premiére
heure ont été «oubliés». «Ils ne sont pas
écoutés, leurs avis ne sont pas considérés. Les
militants ont été écartés. Aujourd’hui, argent



régne», se désole-t-il, tout en n’hésitant
pas a mettre en doute le fondement méme
de la vision présidentielle. « ’IEM a été mal
congu et peu adapté a la réalité », assene-t-il
sechement.

INTELLIGENCE EMOTIONNELLE

Quelques mois aprés ce recrutement en
grande pompe, la crise sanitaire liée a la
Covid-19 aidant, la réalité est toute autre.
Les valses de limogeages et de nominations
n’ont que tres peu profité a ces CV restés
dans les frigos. Quelques tétes issues ont
eu leur chance et n’ont pas pu faire leurs
preuves sur la durée, I’ancienne ministre
de ’Education nationale en téte. Empétrée
dans les affaires de sucreries impliquant son
département ministériel, Rijasoa Andria-
manana avait été limogée au bout de huit
mois.

Or, son profil et son parcours a Madagascar
et a Détranger suscitaient I’admiration.
Rentre-dedans, elle n’a pas pu faire long feu,
la faute a une communication hasardeuse et
a cette polémique a plus de huit milliards
d’ariary. «Les cerveaux ont été recrutés avec
un nouveau paradigme. Les équipes avec
lesquelles ils vont composer doivent étre
encore “éduquées” et emmenées dans cette
dynamique. Etre bardé(e) de diplomes ne
suffit pas. Avoir un leadership fort doublé
d’une intelligence émotionnelle aiguisée est
important », rappelle Tiana Rajoelisolo. «Le

Président aurait dii faire appel a des personnes
qui connaissent la réalité de la Grande ile
non pas a des membres de la diaspora ou a
des compétences “importées”», ajoute Jean
Brunelle Razafintsiandraofa.

Baomiavotse Vahinala Raharinirina n’est pas
forcément de cet avis. « Quand je suis arri-
vée, on m’a taxée de “ministre importée” et qui
ne connaissait pas le terrain. Ce qui n’est pas
vrai. Méme en ayant vécu en France, je passais
réguliérement dans la Grande ile, explique-t-
elle. J’enseigne a l'université d’Antananarivo
depuis 15 ans et plus récemment a Fianarant-
soa et Antsiranana. Toutes les recherches que
j’ai faites portaient sur Madagascar». Mau-
ricia Fonenantsoa explique placidement
qu«il est tout a fait possible d’étre déraciné
tout en restant a Madagascar. Par contre,
chacun a la possibilité de garder ses racines
tout en s’ouvrant a la culture et aux réalités
d’autres pays ».

COMPETENCES

Le recrutement — ou du moins la
constitution d’une CVthéque aux profils
trés divers — a néanmoins démontré une
réalité: beaucoup de citoyens malgaches
dans la Grande ile ou d’ailleurs veulent
servir ’Etat. Car comme pour I’Afrique,
la fuite des cerveaux demeure I’'une des
principales problématiques qui entravent la
capacité de la Grande ile a se renouveler et
a innover (voir encadré). «L'immigration de

FUITE DE CERVEAUX: UNE SAIGNEE INTELLECTUELLE

jeunes travailleurs qualifiés fait peser un lourd
tribut a une région au capital humain déja rare
(en Afrique) », explique le Fonds monétaire
international (FMI). L’Organisation
internationale pour les migrations (OIM)
enfonce le clou.

Parmi les Africains qui s’en vont vers le
vieux continent, 20000 bénéficient de com-
pétences en matiére d’éducation et de san-
té : des secteurs qui sont pourtant a la traine
dans le continent noir (voir notre grand dos-
sier sur ’éducation p. 28). « Au-dela de I’argent
qu’elle apporte, la diaspora peut apporter
ses compétences. La diaspora malgache peut
se vanter d’étre une diaspora intellectuelle.
Létude du profil de la diaspora malgache en
France® constate que “I’échantillon composé
dans le cadre de cette étude dénote un niveau
de qualification bien supérieur a la moyenne
frangaise”», note Mauricia Fonenantsoa.
Ce sont autant de réservoirs de talents qui
pourraient étre mobilisés pour amélio-
rer ’administration malgache, loin d’étre
performante et efficace. P
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Manque d'équipements de recherche, une rémunération
souvent faible, une préférence accordée aux consultants
étrangers en raison des mécanismes de financement
bilatéraux... Devant cet environnement loin d’étre incitatif,
les experts nationaux tentent bien souvent de trouver une
échappatoire a travers I’émigration, si les opportunités se
présentent. Bien en amont, la qualité de ’enseignement
supérieur local encourage les bacheliers a aller vers d’autres
cieux, notamment en France.

« Dans I’échantillon collecté a travers (I’)étude, le nombre d’in-
dividus ayant un niveau master et doctorat est particuliérement
élevé. Cette situation peut s’expliquer aussi par le fait que les
étudiants ayant migré en France prolongent leur durée d’étude
afin d’obtenir un prolongement de leur visa étudiant », souligne
L’étude du profil de la diaspora malagasy en France'. Bien sou-
vent, une fois les études terminées, beaucoup de Malgaches
choisissent d’entamer leur carriére dans leur pays d’accueil.
Ce qui prive le pays réguliéerement de ces meilleurs cerveaux,
rendant ainsi la tiche de ’administration plus ardue.

« Qu'est-ce que la Nation peut apporter aux cerveaux de la
diaspora ? Par exemple, comment convaincre un as de la finance
gagnant des milliards a Wall Street de retourner a Madagas-
car - la ot il aura des zéros en moins pour son compte bancaire,
contre l'insécurité en plus pour sa famille ? pose comme pro-
blématique Mauricia Fonenantsoa. Les cerveaux qui veulent
retourner au pays pour aider, il y en a. A Etat de les convaincre,

en sachant que jouer sur la corde du patriotisme est nécessaire,
mais malheureusement insuffisante. » Comme pour toute
I’Afrique, Madagascar ne fait pas suffisamment d’efforts pour
retenir ses fils et ses filles les plus ambitieux. La derniére Note
d’information sur les données migratoires publiée par 1'Organi-
sation pour la coopération économique et le développement
(OCDE), explique que « les migrants africains sont aussi de plus
en plus diplomés. Ainsi plus de 60 % d’entre eux ont au moins un
niveau (du second) cycle du secondaire (lycée), dont la moitié (30
%) sont diplomés de I’enseignement supérieur. Cette part des mi-
grants ayant un niveau d’éducation supérieur a considérablement
augmenté puisqu’elle était de 24 % en 2000/01 »*. L’étude du pro-
fil de la diaspora malagasy en France' avait suggéré de mettre
en place un dispositif de retour incitatif pour les jeunes dipl6-
més, des mesures pour la mobilité des compétences ainsi que
I’opérationnalisation d’un réseau des scientifiques malgaches
de l’extérieur.
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«Les "cerveaux’ doivent s'adapter a la
lourdeur administrative et a la lenteur
des prises de décision»

Tiana Rajoelisolo apporte une réflexion, non seulement sur le recrutement des « cerveaux », mais également sur
la gestion des ressources humaines au sein de I’administration.
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Que pensez-vous de I'approche inédite de
I’administration de faire appel aux «talents »
par voie médiatique, & la maniére des
entreprises du secteur privé ?

L’approche par voie médiatique a été effec-
tivement inédite. Mais de 1a a les considérer
comme celle des boites privées, je ne pense
pas. Pour la simple et bonne raison qu’un
appel a candidatures dans les entreprises
privées correspond a un besoin précis, a un
descriptif des responsabilités, aux exigences
des postes, au nombre de postes a pourvoir,
au niveau d’expériences et aux qualifica-
tions requises. Les candidats potentiels pos-
tulent en étant conscients de ces exigences.
Lancer un appel a candidatures avec des ob-
jectifs vagues revenait a s’exposer a certains
risques, pour n’en citer que deux: nourrir
la méfiance du public sur la réputation de
népotisme dans ’administration, méme si
la démarche a été intentée dans un objectif

TIANA RAJOELISOLO

Consultante en ressources humaines et membre

de I'Association malgache des DRH d'entreprises

(AMDRHE)

contraire, par un manque de transparence
et de visibilité sur le processus entier ou
nourrir également la méfiance des talents
potentiels, et réduire la chance de vraiment
toucher, motiver et trouver les personnes
correspondant réellement aux besoins. La
démarche partait stirement d’une bonne in-
tention et n’était pas mauvaise en soi, mais
elle n’a pas été suffisamment préparée, en-
tierement mdrie. Certaines préparations en
amont étaient nécessaires sur la définition
des réels besoins, la quantification des ob-
jectifs a atteindre, ’engagement et 1’adhé-
sion de toutes les parties prenantes dans
ce projet.

Est-ce forcément le méme état d’esprit, le
méme mode opératoire ?

Le méme état d’esprit: assurément non. Le
méme mode opératoire pourrait cependant
étre appliqué et se révéler bénéfique afin
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d’étre certain d’engager les meilleurs si les
critéres de sélection répondant aux besoins
existants sont clairement définis en amont.

Les mémes critéres de performance doivent-
ils étre appliqués, en matiére de politique des
ressources humaines, pour I’'administration et
pour le secteur privé ?

Dans le secteur privé, les critéres de per-
formance sont définis de maniére précise
et réaliste en méme temps que les objectifs
a atteindre, en termes quantitatifs, sur un
délai précis, en fonction des ambitions de
développement et des projets lancés au sein
de I’entreprise. Nous appelons cela, les ob-
jectifs smart (intelligent en anglais). Il ren-
voie déja a plusieurs critéres sous-jacents.
Les objectifs doivent étre spécifiques, mesu-
rables, atteignables, réalistes et définis dans
le temps. Il faut assigner chaque respon-
sable dans son périmétre de responsabilités



et d’influence. Les objectifs doivent nourrir
I’ambition globale de ’organisation sur un
temps défini et étre suffisamment ambi-
tieux pour stimuler la créativité et booster
la performance individuelle et d’équipe.
IIs doivent étre réalistes également. Ils
seront définis en tenant compte des réali-
tés et des contraintes du terrain ainsi que
les ressources que l’entité est préte a dé-
ployer, sans pour autant excuser a I’avance
la non-performance. Les objectifs devront
étre temporels, ce qui correspond a une
échelle temps d’exécution. Mais cela ne de-
vrait pas s’arréter la sinon ce serait bancal.
A ce “baton” des critéres de performance
doit aussi correspondre une “carotte”: que
se passe-t-il si la personne atteint, voire dé-
passe, les objectifs qui lui ont été assignés?
Comment sont traités les non performants,
c’est-a-dire ceux qui n’atteignent pas leurs
objectifs?

Un cycle de performance commence par
la définition des objectifs, se poursuit aux
termes de la période par une évaluation de
la performance, la fixation des nouveaux
objectifs et se cloture par la sanction posi-
tive ou négative du niveau de performance
atteint, selon les réalisations. Pour gagner
en efficacité, I’administration devrait ef-
fectivement s’engager a définir de maniere
réaliste ses ambitions et objectifs globaux a
atteindre sur un, deux ans et ainsi de suite,
au niveau de chaque département minis-
tériel. Encore une fois, c’est une démarche
globale qui devrait étre commencée par le
haut, au moins jusqu'au niveau des direc-
teurs, car elle nécessite un réel engagement
sur une longue durée, de la part des hauts
responsables.

Pour vous, a quelles problématiques ces per-
sonnes recrutées pourraient-elles faire face ?
Elles peuvent faire face a un choc culturel
d’abord. Elles doivent faire l’adaptation
entre I’état d’esprit de collaboration et les
modes de fonctionnement auxquels elles
ont été habituées, ce qu’elles croient “sa-
voir” des réalités sur le terrain et le réel état
d’esprit qui prévaut. Ensuite, elles devront
franchir le cap de I’intégration. Etant quali-
fiées de “cerveaux”, ces personnes sont sou-
vent attendues au tournant par leurs pairs
et leurs équipes. Elles n’ont aucun droit a
Perreur. En dernier lieu, elles devront gérer
le changement. Les cerveaux ont été recru-
tés avec un nouveau paradigme. Les équipes
avec lesquelles ils vont composer doivent
étre encore “éduquées” et emmenées dans
cette dynamique. Etre bardé(e) de diplomes
ne suffit pas. Avoir un leadership fort doublé

d’une intelligence émotionnelle aiguisée
est important.

Une grande partie de ces talents vient du sec-
teur privé. Une fois intégrés a 'administra-
tion, quels challenges devraient-ils relever ?
IIs doivent s’adapter a la lourdeur adminis-
trative et a la lenteur des prises de décision,
faire face a une équipe qui a I’habitude de
fonctionner avec une échelle de temps
complétement inversée, piloter presque a
vue, avec des acteurs et intéréts multiples
et apparemment contradictoires. Ils ne
disposeront pas forcément des moyens et
ressources nécessaires pour accomplir leurs
missions.

Les « cerveaux »
doivent s'adapter
a la lourdeur
administrative et la
lenteur des prises
de décision

La diaspora n’est-elle pas désavantagée par
le fait d'étre déracinée, c’est-a-dire de ne
pas avoir suffisamment de contact avec la
réalité locale ? Partagez-vous ce point

de vue?

Oui, je partage le point de vue, mais je suis
convaincue que ce n’est pas un désavantage
insurmontable. Tout dépend de la posture
de chaque personne en prenant le poste.
Si on arrive en pensant avoir des solutions
et méthodologies miracles qui ont marché
ailleurs, on a toutes les chances d’aller droit
dans le mur effectivement. Et c’est tout le
challenge, car ils sont obligés d’observer
et s’imprégner des réalités locales tres
rapidement.

Quelles politiques de gestion des ressources
humaines suggéreriez-vous pour davantage
d’efficacité de I'administration?

Cette question est complexe surtout pour
une “machine”. J'essaierai d’y répondre de
maniere aussi simple que possible. Je pense
que le fondement est d’abord de combattre
et supprimer la culture de I'impunité, ériger
une discipline et des réglements internes,
applicables a tous sans exception. Les di-
rigeants et les responsables devront étre
exemplaires et impartiaux dans leur appli-
cation. Gagner en efficacité sera difficile
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tant que le corps administratif serait percu
comme un lieu ol on vient s’assurer une fin
du mois qui compléte les autres revenus et
avec la garantie d’une retraite paisible et
confortable.

Qui dit changement de culture dit longue
marche dans le temps avec certaines
constantes a garder et a pérenniser. Ce
sont les “techniques”, en position plus ou
moins permanente, qui devraient en étre
les porteurs. Les “politiques” insufflent et
maintiennent une dynamique. La refonte
de la politique de rémunération devrait
étre entreprise en tenant compte de la di-
mension performance individuelle, tout en
instaurant une relative équité interne dans
P’administration. Depuis un certain temps,
il y a eu des batailles dans la négociation
des avantages de chaque corps. Celles-ci
ont conduit a des situations aussi injustes
que malsaines ou certains corps sont trop
avantagés par rapport a d’autres. Certes, la
contribution a la caisse de I’Etat n’est pas
la méme, mais I’ensemble de I’administra-
tion existe pour servir le pays et les contri-
buables. Chaque corps de métier a son
importance.

Enfin, il est indispensable de s'assurer que
I'administration a les bonnes personnes aux
bonnes places et au bon moment. Ceci im-
plique une démarche structurée et intégrée
de gestion prévisionnelle des emplois et des
compétences. Cela veut dire qu’il importe
de définir I'effectif optimal a chaque niveau,
service, département et direction afin de
déterminer si on est en sureffectif ou si, au
contraire, un sous-effectif existe dans cer-
tains services, en termes de nombre et de
compétences. Il est aussi important d’éta-
blir la matrice des compétences existantes,
a coupler avec les prévisions de départ a la
retraite. En dernier lieu, il est primordial de
définir le gap et le rétroplanning des indis-
pensables acquisitions de compétences afin
que les recrutements au niveau des diffé-
rents centres de formation servant ’admi-
nistration suivent et répondent a ces be-
soins. Il en est de méme des recyclages et
des compléments de formation de maintien
ou développement de compétences.

La mobilité interne existe déja, il importe
d’en améliorer la gestion au niveau de
chaque ministére, afin d’éviter que des res-
sources humaines restent trop longtemps
a une méme position dans un méme lieu
d’affectation. La mobilité interne peut étre
verticale (ascension a une fonction de ni-
veau supérieur), horizontale (méme poste,
mais changement de lieu d’affectation) ou
méme transversale (on peut accéder a une
fonction équivalente ou supérieure au sein
d’un autre ministere).
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Du Fanjakana lehibe a I’Etat—,nation
Entre transformation et déformation
de | Etat dans la postcolonie

L’auteur continue dans la série qu’il a entamée dans I’édition précédente la dissection et ’analyse du processus
qui a amené a la création des Etats aprés ’indépendance.

e processus de mise en
place de I’Etat au cours de la
postcolonie se fit a travers
une imitation des modeéles
historiques tels que le modeéle
wébérien. A ce titre, les Etats postcoloniaux
prirent le relais de I’Etat colonial (A) et
se caractérisérent par une greffe limitée
(B) aboutissant ainsi a une déformation
du modeéle étatique. La décolonisation
fut, a la fois une politique des puissances
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coloniales, et un processus résultant du
nouveau rapport de force dans le systéme
international de I’apres-guerre. En effet,
les différentes populations exprimerent
leur souhait de pouvoir s’administrer elles-

mémes a travers différents mouvements
ainsi qu’a travers I’entremise de leurs élites.

LA MISE EN PLACE D’UN ETAT SOUVERAIN

La formation de I’Etat en Afrique fut la
résultante de deux phénomenes: la déco-
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lonisation et I'indépendance, «le premier
permet la réunion d’un peuplement humain
sur le territoire “autonome”, le second leur
confere le troisieme élément de I’Etat: la ca-
pacité juridico-politique »'. Toutefois, le pro-
cessus de décolonisation et d’indépendance
fut un processus ayant germé tout au long
de la colonisation avec les différents mou-
vements anticolonialistes, sinon nationa-
listes, tels que le Vy vato sakelika (VVS) dans



les années 1916-1920 ou les événements de
1947 a Madagascar.

Ce processus prit des formes diverses no-
tamment celle de guerre de libération
nationale comme en Algérie, en Angola,
au Mozambique, au Cap-Vert et en Gui-
née-Bissau ou celle d’une décolonisation a
I’amiable. Tous ces processus déboucherent
a I’émergence de nouveaux Etats & travers
différentes vagues de décolonisation. La
premiere vague a commencé dans l’aprés-
Guerre (1946-1950) et a principalement
concerné 1’Asie du Sud-Est. La seconde
vague a concerné la majorité des pays afri-
cains et s’est déroulée durant les années
1960. Une troisiéme vague de décolonisa-
tion a eu lieu au cours des années 1970 et
une derniere vague durant les années 19802
Madagascar fit partie de la seconde vague de
décolonisation.

INDEPENDANCE EN TROIS ETAPES

Le processus de décolonisation, amorcé par
la Grande-Bretagne, commenca en Inde en
1947 a la suite duquel, le gouvernement tra-
vailliste décida a travers le Livre Bleu de 1948
d’appliquer le méme schéma a I’ensemble
de ses colonies. Des réformes en trois étapes
furent prévues: dans un premier temps, un
gouvernement responsable dans lequel le
gouverneur britannique partagea le pouvoir
avec une assemblée locale élue fut mis en
place. Dans un second temps, un autogou-
vernement interne au sein duquel le gou-
verneur n’eut plus de pouvoir fut créé. Et
enfin, les différentes colonies accédérent a
I’indépendance’. Elles héritérent d’un ré-
gime parlementaire de type Westminster.
Dans le cas des pays d’Afrique francophone,
le processus de décolonisation se fit aussi en
trois étapes. La premiere étape fut I’adop-
tion de la Loi- cadre de 1956 instaurant un
systéme semblable au gouvernement res-
ponsable britannique. Il s’agit d’accorder
une plus grande autonomie a I’ensemble
des colonies. La deuxiéme étape se manifes-
ta par l’organisation du référendum de 1958
qui instaura une association entre la France
et les territoires autonomes dans le cadre de
la Communauté. Ainsi, Madagascar a I’ins-
tar des pays d’Afrique francophone, organi-
sa un référendum le 28 septembre 1958 afin
de déterminer son statut en tant que Répu-
blique autonome au sein de la Communauté
francaise. Et enfin, la troisieme étape fut
celle de I'indépendance en 1960.

Il revint aux Assemblées provinciales, réu-
nies en congres d’apres ’ordonnance du 6
octobre 1958, de se prononcer sur le sta-
tut de I'ile selon trois possibilités: soit le
maintien en tant que territoire d’Outre-Mer

(Tom), soit I’accession au statut de dépar-
tement d’Outre-Mer (Dom), soit la trans-
formation en Etat autonome membre de
la Communauté francaise. Le congres se
prononga, le 14 octobre 1958, en faveur du
statut d’Etat membre de la Communauté*,
Ce moment constitue celui de la fondation
de I’Etat postcolonial malgache en tant que
République bien que I’indépendance offi-
cielle ne soit pas encore acquise. Philibert
Tsiranana, a la téte d’un exécutif provisoire
d’apres l’article 6 de la Loi constitutionnelle
n°1 du 14 octobre 1958, est élu président de
la République le 1er mars 1959 et fait figure
de fondateur de I’Etat postcolonial. Des
négociations en vue du transfert de com-
pétences eurent lieu a partir du 12 février
1960 entre les gouvernements francais et
malgache.

Le décalage
chronologique entre
la mise en place
des institutions et
la proclamation de
l'indépendance fait
de I'Etat malgache
postcolonial une
modalité de 1'Etat
importé,

UN ETAT IMPORTE

Le 2 avril 1960, une série d’accords de coo-
pération fut signée avec le maintien de
Madagascar au sein de la Communauté
francaise avec le statut d’association libre,
et au sein de la zone Franc et du CFA. Les
négociations aboutirent a la modification
du statut de I’ile vers un Etat indépendant
et souverain le 26 juin 1960. La République
malgache faisant office de modele pour la
transmission de I’Etat.

Le décalage chronologique entre la mise en
place des institutions et la proclamation
de l'indépendance fait de 1'Etat malgache
postcolonial une modalité de 1'Etat impor-
té, issu d'une stratégie d'adaptation et d'in-
corporation d'une démocratie induite par la
modernité politique européenne et mise en
ceuvre sous la tutelle francaise, directement
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ou par l'entremise d’une élite diplomée en
voie d'élargissement. Madagascar est ainsi
passé du Fanjakana lehibe (grands royaumes
au Fanjakana malagasy) a Etat-nation mal-
gache (Galibert, 2008). Les nouveaux Etats
postcoloniaux s’inspirerent des structures
de I’Etat du colonisateur mais aussi de celui
du modéle unique d’Etat.

REFERENCES

. Pambou Tchivounda G., 1982, Essai sur I’Etat
africain postcolonial, Paris, Librairie générale de
droit et de jurisprudence, pp. 35-36.

2 Cadoux C., 1981, «Les décolonisations dans locéan
Indien et ’émergence des nouveaux rapports », An-
nuaire des Pays de I'Océan Indien, vol. VIII, p. 45.
3. Coquery-Vidrovitch C. et Moniot H., 2005,
LAfrique noire de 1800 a nos jours, Paris, PUF, pp.
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* Sur les 240 conseillers, 208 ont voté pour, 26 se
sont abstenus (il y avait 13 conseillers UPM d’Ant-
siranana et 13 conseillers UIT d’Antananarivo) et
6 étaient absents. Voir Cadoux C., 1972, op. cit., p.
20. Voir aussi Spacensky A., 1970, op. cit., p. 283.

rences a l'université de Toamasina, Ma-
dagascar ou il enseigne la science poli-
tique et le droit constitutionnel. Docteur
en science politique de 1"Université Tou-
louse-1-Capitole, France, sa thése avait
pour thématique: « Etat et implémenta-
tion de la démocratie dans les iles du sud-
ouest de I’'océan Indien : le cas de Mada-
gascar et de I’ile Maurice ». Il est expert
politique auprés de différents organismes
sur les problématiques indianocéaniques.



« Les contribuables et les citoyens
attendent une meilleure performance
du service public »

Nommée a la téte du CSI en mars 2019, Sahondra Rabenarivo a du pain sur la planche.
La présidente de I’institution a accepté de répondre longuement a nos questions.

@

== Raoto Andriamanambe

SAHONDRA RABENARIVO

@ Thandry Randriamaro

Présidente du Comité pour la sauvegarde de l'intégrité (CSI)

N’y a-t-il pas de chevauchement de fonctions
entre le Bureau indépendant anti-corruption
(Bianco), le Service de renseignements
financiers (Samifin) et le CSI ?

Le CSI est 'organe de coordination et de
stratégie. Il agit essentiellement comme un
think tank. Nous n’opérons pas directement
dans la lutte contre la corruption. Le Bianco
et le Samifin sont chargés des investigations.
Le Pole anti-corruption (Pac) s’occupe de la
poursuite. LAgence de recouvrement des
avoirs illicites (ARAI) interviendra apreés.
Le CSI coordonne tout le systeme. En ré-
fléchissant sur la maniére de mener la lutte
contre la corruption, la décision a été prise
de créer un systeme indépendant, en dehors
de l'administration. Un systeme indépen-
dant serait plus @ méme de lutter contre la
corruption. Puisque le CSI est indépendant,
il est chargé de garantir 1'indépendance des
autres structures. Nous entretenons le co-
mité de recrutement du directeur général du

Bianco et celui du Samifin. Nous participons
aussi a celui des magistrats du Pac et nous
allons étre responsables du recrutement du
directeur général de ’ARAL Il y a deux vo-
lets dans la corruption: la répression et la
gouvernance. Notre role est d'appuyer 1'Etat,
toutes les institutions de la République — pas
seulement I'Exécutif — & mettre en ceuvre
les politiques de bonne gouvernance et les
luttes sectorielles contre la corruption.

Vous avez évoqué une totale indépendance.
Or, le CSI est rattaché a la présidence. N'avez-
vous pas de pression particuliére ?

Il a fallu rattacher le CSI- comme le Bianco
ou le Samifin — a une administration pour
des raisons budgétaires. Ce n'est pas un rat-
tachement hiérarchique. Il est vrai que les
Malgaches ont du mal a distinguer rattache-
ment a la présidence et liens hiérarchiques
de “patrons” en “serviteurs”. Mais effecti-
vement, ce n'est pas chose facile. La Com-
mission électorale nationale indépendante
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(Ceni) ou la Haute Cour constitutionnelle
(HCC) ont une ligne budgétaire indépen-
dante dans la Loi de finances et elles sont
vraiment indépendantes. Cependant, il faut
souligner que le directeur général du Bianco
ou du Samifin ne peut étre remercié qu'avec
le consentement du CSI. Le président de la
République ne peut pas le faire seul. Il y a
des pressions, car le pouvoir a du mal a ac-
cepter que le systéme anti-corruption soit
indépendant. Je dirais que ce sont des mau-
vaises habitudes et un manque de compré-
hension de la stratégie. Lindépendance est
une intégrité personnelle pour savoir résis-
ter aux pressions également. C'est la raison
pour laquelle nous faisons des sélections se
basant sur l'intégrité des gens. Il est difficile
de savoir comment une personne réagirait
sous la pression. Mais nous essayons quand
méme d'étre présents pour la défendre si le
cas se présente. Le rattachement a la Pré-
sidence ne veut pas dire que nous sommes
commandés par la présidence.

Suite p.18






Polis

Vous parlez d'intégrité. Y a-t-il des indica-
teurs pour mesurer I'intégrité d’untel ou
untel candidat a un poste a responsabilité ?
Nous essayons de découvrir parmi les can-
didats quelles pourraient étre les failles
exploitables ainsi que leurs vulnérabilités.
L’aspect psychologique est primordial, car
I'amour de l'argent ou du pouvoir est trés
nuisible dans la conduite des missions. Pour
l'instant, les enquétes de moralité nous
aident, mais elles ne sont pas suffisantes
pour percevoir la capacité d'une personne a
résister a la pression. C'est justement I’es-
sence de l'intégrité: un morceau qui n'est
pas cassé, qui n'a pas de fissures et qui n'a
pas de failles exploitables. Il faut une cer-
taine indépendance par rapport a l'argent et
le pouvoir. Il est important d’avoir une as-
sise et une indépendance morales.

Le rdle du CSI est aussi de développer le
Systéme national d’intégrité (SNI), qu’est-

ce qui se cache derriére ce terme un peu
abscons ?

Si vous regardez le logo, neuf piliers y sont
représentés. Ils incarnent les piliers de la
gouvernance et de I’intégrité. Chacun a un
role a jouer pour que I'Etat de droit — qui est
le toit de I’édifice — ne tombe pas et pour que
I'équilibre soit maintenu. Avec neuf piliers,
un ou deux peuvent vaciller, mais ’ensemble
ne va pas s’écrouler. Notre objectif est de les
consolider afin de renforcer '’Etat de droit.
Tout le monde doit participer méme si c'est
difficile.

Aujourd’hui, lesquels de ces piliers sont
faibles ?

La politique et le systéme judiciaire sont
friables. Le systeme judiciaire n’est pas po-
litique mais participe a l'organisation de
I'Etat. Les élus, les gouvernants et le per-
sonnel judiciaire en sa totalité en font par-
tie. Le systéme anti-corruption essaye tant
bien que mal de remplir ses missions, mais
il n’est pas encore suffisamment fort et om-
niprésent.

Vous avez évoqué un point essentiel :
I'intégrité de la justice. Que faut-il faire pour
que les citoyens aient de nouveau confiance
dans la justice ?

Chaque secteur doit avoir sa propre
politique de lutte contre la corruption. Les
enjeux sont souvent spécifiques a chaque
ministére. On ne peut effectuer les mémes
approches pour tous. Cela implique une
vraie volonté d'internaliser la lutte contre
la corruption, d’identifier a quel stade
les risques de corruption sont-ils les plus

importants et puis, de mettre en ceuvre une
vraie politique. Cela prendra du temps. A
la fin nous instaurerons un service public
performant, transparent et qui ne choisit pas
entre “ceux qui paient et ceux qui ne le font
pas”. C'est un travail de longue haleine. Il y
a une tendance lourde a penser que seul le
systéme anti-corruption ceuvre pour lutter
contre la corruption et que les habitudes
doivent demeurer. Cela ne doit plus étre le
cas. Maintenant, il faut que cette notion de
justice soit internalisée. Chaque ministére
doit rendre opérationnelle sa cellule anti-
corruption, car les réalités sont différentes
dans les volets éducation, environnement,
économique...

Dans votre dernier rapport, vous faites
mention de I'ordonnance de recouvrement
des avoirs illicites. Promulguée en

2019, cette ordonnance constitue le

dernier pas dans I'arsenal juridique

prévu par la Stratégie nationale de lutte
contre la corruption 2015-2025. Elle est
I'aboutissement d’un long processus qui a
débuté fin 2015. Lesprit de ce texte est la
récupération par I’Etat des biens illicitement
acquis. Des dossiers sont-ils instruits
actuellement ?

La Loi sur le recouvrement des avoirs illi-
cites a été rejetée par le Parlement lors de
sa deuxiéme session de 2018 et en 2019. Peu
aprés ma nomination, nous avons encoura-
gé le président de la République a légiférer
par voie d'ordonnance. C’est ce qu'il a fait.
Nous avons travaillé ensemble pour faire
passer le texte en Conseil des ministres.
Grande fut la surprise quand I'ordonnance
a été publiée: il fallait sa ratification par le
Parlement. En juillet 2019, nous avions pen-
sé que les décrets d'application de la créa-
tion de l'agence de recouvrement allaient
étre pris. Cette ratification n’était pas dans
la décision de constitutionnalité de I'ordon-
nance sur le recouvrement des avoirs illi-
cites, mais dans une autre décision qui avait
approuvé la délégation de pouvoirs. Méme
le gouvernement avait quelque peu omis
ce point de détail. Il a donc fallu attendre
la session extraordinaire du mois de février
pour la ratification, et la encore le texte a
failli ne pas passer. Ce n'est qu'en juillet
2020, en pleine pandémie, que la HCC a sor-
ti la derniere décision et que l'ordonnance
est entrée en vigueur. Pour le CSI, la priorité
est de sortir le décret d'application avant la
fin de ’année. Nous devrons lancer le pro-
cessus de recrutement du directeur général
de ARAI pour le premier trimestre 2021.
Nous sommes en train de programmer pour
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la Loi de finances initiale le budget d'instal-
lation et de mise en place de I'agence de re-
couvrement. C’est la derniere boucle. Vous
avez compris le probléme inhérent a la vo-
lonté politique. Le Parlement avait rejeté la
loi tout comme celle sur le blanchiment de
capitaux qui n’a été adoptée que durant le
deuxiéme tour de la session parlementaire
de 2018. L’adoption des textes devrait étre
I’étape la plus facile, mais ce n’est pas le cas.
Maintenant que le Pac a été mis en place,
“ils” essaient de défaire cet édifice.

Vous évoquez des questions de pratiques
politiques, notamment en parlant du fait
d’arme de nos députés sur la proposition de
loi sur le Pac. La plupart de nos politiciens
sont d'abord des businessmen qui font de

la politique pour pérenniser leurs activités.
Apres, ils font barrage aux lois novatrices qui
pourraient entraver leur business. N’y a-t-il
pas une question d'éthique et d'intégrité qui
serait & considérer ?

Il y a absolument une réflexion a faire sur
cette situation, en parlant du lien entre la
gouvernance électorale et 1’élection. Si I’on
se fait élire, ’on doit rembourser celui qui a
financé la campagne : c’est le quid pro quo.
Et c’est peut-étre son propre business qui
a financé I’élection. Beaucoup d'éléments
entrent en jeu. Néanmoins, je suis opti-
miste méme si on avance petit-a-petit. Je
sais que de nombreux citoyens sont impa-
tients et aimeraient que les résultats soient
palpables immédiatement, mais le travail
est de longue haleine. La gouvernance élec-
torale est sans aucun doute un élément
trés important. Dans les pays développés,
quand un nouveau parlementaire entre en
fonction, il est encadré. Il bénéficie d’un
environnement de formation et de prépara-
tion. A Madagascar, durant de nombreuses
années, la tendance avait été de penser que
tout passait comme une lettre a la poste
au sein du Parlement. Maintenant, il est
évident qu'un parlementaire doit avoir un
peu de bagage 1égislatif. La confection des
lois est un vrai travail.

Ces sujets nourrissent-ils la réflexion du
CSI?

Oui, cest dans la politique nationale de
bonne gouvernance que nous sommes en
train d'essayer d'élaborer en ce moment. En
novembre, nous espérons avoir la valida-
tion de la stratégie nationale harmonisée au
Velirano et le Plan émergence Madagascar
(PEM), d'une part, et la politique nationale
de bonne gouvernance, de ’autre.



Dans le volet de 'intégrité, pourquoi le

CSI n’a-t-il pas réagi dans les affaires qui
mettent en cause celle des détenteurs de
mandat public, comme Iaffaire de sucre-
ries ayant impliqué I’ancienne ministre de
I’Education nationale ou celle des écrans
plats destinés au Centre de commandement
opérationnel de la lutte contre la Covid-19
impliquant le ministre de I'Intérieur et de la
Décentralisation ?

Evidemment, on peut toujours utiliser ces
cas comme exemples concrets a l'avenir.
Nous ne sommes pas dans l'opérationnel,
je ne peux pas commenter ces événements.
Par contre, le CSI aimerait faire beaucoup
plus en termes de communication, d'édu-
cation et de conscientisation des citoyens.
Ceux-la doivent savoir ce qu’est exactement
la corruption, qui n’est pas seulement l'ex-
torsion de fonds, mais s’apparente aussi a
l'abus de pouvoir, aux conflits d'intéréts...
Dans le futur, nous pourrions illustrer ces
exemples avec les cas que vous avez cités,
mais il faudrait qu'il y ait un jugement dé-
finitif. Comme je vous I’ai indiqué, le CSI
est un think tank. Quand nous effectuons
la revue des stratégies ou l'évaluation des
politiques pour permettre d’identifier les
points d'achoppement, nous estimons que
la célérité des enquétes et leur efficacité
peuvent étre améliorées. Dans le volet judi-
ciaire, le Pac a effectué un premier reporting
judiciaire qui a mis en relief le nombre de
dossiers recus et le nombre de condamna-
tions. Or, la justice ordinaire n’a pas encore
effectué ce genre de démarche. L’exemple
que le Pac montre les standards de perfor-
mance a adopter.

Comment jugez-vous la performance de
I’administration ? Est-elle efficace ?

Cette question rappelle la politique secto-
rielle que j’ai évoquée. Le processus sera
difficile, mais il importe qu’il y ait dialogues
et discussions ministére par ministere. Une
tendance sera de souligner que telle ou telle
institution n'a pas suffisamment d'effectifs
ou d’infrastructures. Néanmoins, je crois
que cest surtout une maniere de travailler
que la plupart n’ont pas. Les discussions se-
ront pénibles. Nous allons nous y attaquer a
partir de I'année prochaine, dans chaque mi-
nistére. Secteur par secteur, la cartographie
des risques sera dressée. Je suis convaincue
que la plupart des fonctionnaires sont fa-
tigués des pressions et de la corruption et
qu’ils aimeraient faire un bon travail. J'ai
vraiment hate de passer a cette étape. Je re-
grette que la pandémie ait arrété net tous
les efforts que nous avons entrepris.

Sur ce point, quelles lecons doivent étre
tirées de la gestion opaque de la lutte contre
la Covid-19 ?

Hélas, je crois que la legon est que, sans
conditionnalité, on fait n'importe quoi. Il
est terrible de constater que ce sont des
conditionnalités qui imposent une certaine
rigueur. Beaucoup aiment naviguer en eaux
troubles plutot que dans les eaux claires de
l'intégrité. 11 y a une manieére de travailler
entre ces deux zones. Cependant, il ne faut
pas nous laisser sombrer par les ténébres
dans les eaux troubles.

Ou en sommes-nous par rapport a la Loi sur
I'acces a l'information ?

La Loi sur l'accés a l'information sera
bientot présentée en Conseil des ministres.
Globalement, nous pensons qu’elle contient
la plupart de nos recommandations.
Mais, encore une fois, comme dans
tout autre domaine, ce n'est pas juste le
texte qui importe, il faut des mesures
d'accompagnement. Cette  disposition
concerne aussi bien I'information digitale,
sur papier que sur autre support. Méme si
la Grande ile n’a pas encore rempli tous
les préalables, la premiére étape serait
leffectivité de la loi. Et puis, sa mise en
ceuvre, pour qu'elle soit réellement en
vigueur pour les deux ou trois prochaines
années.

Quelles priorités avez-vous établi ?

Les politiques sectorielles sont prioritaires.
Apres, nous procéderons au déploiement de
lapolitique nationale de bonne gouvernance,
qui a plusieurs volets, dont la gouvernance
électorale, la gouvernance parlementaire
et la gouvernance économique. Ce sont
des domaines imbriqués. D'un coté, il est
important de prévenir la corruption. De
l'autre, dans de rares cas — car ils devraient
étre rares — les délits de corruption devraient
étre séverement réprimés.

Pour conclure, vous venez de la société
civile, comment vivez-vous ce mandat public
que I'on vous a confié ? Y a-t-il un décalage
entre ce que vous ressentez et ce que vous
aviez critiqué quand vous étiez membre du
Sefafi ?

La résistance au changement est le premier
challenge. Je vous signale que je suis bien
issue de la société civile, mais aussi du
secteur privé. La maniere de travailler est
différente dans le secteur public en termes
d'objectifs, d'évaluation de performance
et de plan de travail personnel. La
résistance au changement est universelle,
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mais elle est particulierement forte dans
Padministration publique. Aujourd’hui,
je comprends beaucoup mieux certaines
situations. Par exemple, je peux vous
décrire I’attachement a des postes grace
a un systétme de rémunérations et de
récompenses pécuniaires tres important.
Le voile doit étre levé. Juste pour vous dire,
par exemple, quand on est directeur général
d'un ministére, on bénéficie d’énormes
avantages. Ainsi, certains se disent “je ne
suis a cette place que pour un an, il faut
donc que je me remplisse les poches”.
Lautre aspect que j’ai découvert est aussi
I’acces a la fonction publique.

L'administration est-elle préte pour ce genre
de réforme ?

Si nous voulons avancer, il faut que nous
soyons préts a salarier les agents de la fonc-
tion publique dans des proportions hon-
nétes. Les soldes sont toujours les excuses
avancées pour justifier la corruption. Quand
on parle de service public, les performances
doivent étre mieux rémunérées. Nous al-
lons vers sa “privatisation” en termes de
performance. L'outil digital peut mesurer
cette dernieére. Il est important de recycler
réguliérement la connaissance des agents
de I’Etat. La réforme est possible, mais la ré-
sistance est trés grande. Les contribuables
et les citoyens sont en droit d’attendre une
meilleure performance. Vous allez voir que
quand nous allons trouver ces “opportuni-
tés de corruption”, elles concerneront stire-
ment les services des impots, de la pension,
des douanes...

N’avez-vous pas peur de buter sur le corpo-
ratisme, la solidarité des agents du secteur
public, la pression politique...

Peur n’est pas le mot. Je comprends le défi.
Le grand public décide. C’est une question
de communication et de transparence. Le
premier changement de mentalité est de
se dire que nous, citoyens, avons le droit a
I’éducation, a I’information et a un service
public équitable. Maintenant, il faut le ré-
clamer. Je n’ai pas peur, mais je sais que le
processus va étre difficile.
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Crise de la Covid-19

La résilience organisationnelle
des entreprises mise a 1l épreuve

En prenant des vies et en menacant d'effacer les acquis du développement dans de nombreux pays,
la pandémie de la Covid-19 met en péril les activités économiques. Elle a entrainé la chute vertigineuse de la
demande globale et a fait baisser les niveaux de consommation et d’investissement.

uite aux mesures de confinement,
a la fermeture des entreprises,
I’évolution démesurée du taux
de chomage, la hausse des prix
de denrées alimentaires et
des produits de base, I’interdiction ou la
limitation des transports et déplacements
des personnes et des produits, ainsi qu'a
I’alourdissement des dépenses de santé,
des millions de personnes ont été frappés
de plein fouet par la crise. Ce qui a creusé
les inégalités sociales. Prés de 93% des
travailleurs dans le monde sont concernés
par des mesures de fermeture des lieux de
travail sous une forme ou une autre. Selon les
estimations de I’Organisation internationale
du travail (OIT), au deuxiéme trimestre de
cette année, plus de 400 millions d’emplois
a temps plein ont été perdus dans le monde
(dont 45 millions en Afrique), par rapport a
155 millions au premier trimestre!.

EVALUER LIMPACT

Pour les entreprises, la contraction de la
demande implique nécessairement des
annulations de commandes, des baisses des
activités, des problémes de solvabilité, voire
la fermeture des portes pour beaucoup de
structures. «Au début du confinement, nous
avions perdu prés de 60% de notre chiffre
d’affaires », déplore un directeur gérant
d’une entreprise de fromagerie, exercant
dans la région de Vakinankaratra.

Il est encore tot et difficile d’évaluer I'impact
de la crise sur les activités économiques au
niveau sectoriel et national. Dans la Grande
ile, les retombées ravageuses de la crise sont
particuliérement séveéres pour I’industrie
des services? comme les commerces de dé-
tail, la vente en gros et au détail de produits
alimentaires, I’hotellerie et la restauration,
le transport, le tourisme, les spectacles, les
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loisirs... Plus de 10% des ménages ont connu
une perte d’emploi depuis la période de
confinement du mois de mars 2020. Au ni-
veau national, cela représente une perte to-
tale de 7,7% sur I’ensemble des emplois. Sur
I'échelle urbaine, cela correspond a 20% du
total®. Certains secteurs ont été davantage
paralysés que d’autres. Pour le seul secteur
du tourisme, 344 000 emplois, dont 44 000
emplois directs, ont été touchés par la crise*.
Cette perte est évaluée a plus de 61% dans la
restauration et I’hébergement (voir article Le
tourisme : un secteur naufragé, p.24).

RESSOURCES PUBLIQUES LIMITEES

Afin de maintenir le niveau d’emplois et
d’amortir les effets néfastes de la crise sur
le niveau de I’investissement, des mesures
économiques ont été prises par les auto-
rités malgaches en faveur des Petites et
moyennes entreprises (PME) ; telles que le
report des obligations fiscales et sociales, la
suspension des controles fiscaux, la proro-
gation des échéances bancaires. Néanmoins,
compte tenu du caractére inconnu de la du-
rée de la crise, des ressources publiques li-
mitées conjuguées avec la forte prévalence
du secteur informel, la portée de ce disposi-
tif connaitra rapidement ses limites.
Au-dela des questions sanitaires, les entre-
prises devront faire face aux conséquences
économiques et financiéres de la crise. Com-
ment ces structures pourront-elles résister
a des chocs semblables dans le futur? Pour
y répondre, une réflexion en termes de ré-
silience organisationnelle au sein de ’en-
treprise pourrait étre d'une utilité certaine.
Rappelons qu’en médecine, «la résilience
est un phénomeéne psychologique consistant a
prendre acte d’'un événement traumatique de
manieére a ne pas, ou plus vivre dans le mal-
heur». Dans le domaine de la physique, c’est
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également la capacité d'un matériau a re-
trouver sa forme initiale aprés un choc. Ce
concept a été repris au sein de multiples dis-
ciplines.

LES ENTREPRISES EN MODE SURVIE

Selon Tarik Chakor, maitre de conférences
en sciences de gestion, « la résilience organi-
sationnelle est la capacité d’une organisation
a surmonter un danger manifeste, a résister
aux chocs et a survivre aux conséquences qui
en découlent. »° En I’absence du réle de suivi
et l'accompagnement des entreprises, no-
tamment les plus vulnérables, par le pouvoir
public, il s'agit ici d'un défi pour les entre-
prises. Celles-ci devant étre réalistes face
aux changements vécus et étre conscientes
que ces derniers vont affecter I’organisation
en profondeur. En mobilisant principale-
ment les connaissances, les expériences et
les multiples ressources (économiques, fi-
nancieres, humaines ou stratégiques), l'en-
treprise tendra a se protéger le plus possible
des turbulences de I’environnement.

«Nous avons dii faire face a une augmentation
de 30% des charges d’exploitation (achat
de modems, frais de connexion, colits
supplémentaires de transports...) pour
promouvoir le télétravail et juguler la perte de
chiffre d’affaires », regrette un gérant d’une
structure de call center et de développement
numérique. Une prime Covid-19 en guise de
motivation pour les salariés a été ajoutée
aux émoluments. Pour une grande chaine de
pizzeria locale, «leffectif du personnel a été
restreint au dixiéme» (sur les 950 employés
quelle compte), selon les dires de son
Président directeur général (PDG) dans la
presse. La période de confinement a été un
moment pour le renforcement de capacité
du personnel via une formation en ligne
et une rénovation des équipements. «Pour
amoindrir les effets du choc dévastateur, les



livraisons a domicile ont été promues et la
diversification des produits opérée», a-t-il
poursuivi.

FACULTES D’ADAPTATION

Bien qu’ayant engendré des coits
supplémentaires, qui seront répercutés sur
les prix de vente in fine, la communication
via les réseaux sociaux et les livraisons
a domicile ont été les échappatoires
privilégiées par de nombreuses structures.
Selon un patissier artisanal & Mahamasina :
« les livraisons porte-a-porte ont été
multipliées pour écouler nos produits,
bien que cela ait occasionné des charges
supplémentaires». Un directeur d’un
institut privé d’apprentissage de langues
étrangeres a opté pour la promotion des
cours en ligne afin de survivre. N’ayant pas
eu ces facultés d’adaptation, bon nombre
d’entreprises ont succombé. Prés de 74%
des startups et PME sont en manque de
liquidité pour fonctionner sans vendre
sur une période de trois mois. 85% d’entre
elles envisageraient de réduire ’effectif
du personnel, soit 1 036 postes pour 129
entreprises®.

Force est d’affirmer que les six semaines de
confinement dues a la Covid-19 ont dévoi-
1é la vulnérabilité du monde de I’entrepre-
neuriat en général a Madagascar et mis a
I’épreuve la capacité de résilience des entre-
prises, en particulier dans les régions Ana-
lamanga, Atsinanana et Haute Matsiatra.
La région Analamanga abrite pres de 71%
des établissements nouvellement créés en
2019. La méme année, pres de 85% des nou-
velles structures sont des entreprises indi-
viduelles, laissant penser généralement a
des Petites et moyennes entreprises (PME),
peu résistantes.

Par ailleurs, plus de 94% d’entre elles
s’exercent dans le secteur tertiaire, le plus
vulnérable et jugé précaire. « Nombreuses
sont les PME qui naissent a Madagascar de-
puis ces derniéres années. Mais la majorité
d’entre elles ont une durée de vie moyenne de
cinq ans et changent ensuite d’activité ou fer-
ment carrément leurs portes », avait soutenu
Ange Rakotomalala, responsable du Campus
numérique francophone d’Antananarivo
(CNF)". Selon elle, le manque de vision et le
probleme de marché en sont les principaux
facteurs. De surcroit, I’insécurité, le cout de
I'énergie entre autres peuvent également
mettre a mal la sphére de I’entrepreneuriat,
tout comme I’insuffisance de la demande®.
Cette complexité de I’environnement local
est soulignée par le directeur gérant d'une
entreprise de fromagerie. «La production
locale n’a pas été priorisée (...). Voyez ce qui

se passe dans les rayons des grandes surfaces
ou de nos épiceries : les rayons sont remplis
de produits laitiers qui sont la plupart im-
portés (...), explique-t-il. Indirectement,
nous dépendons de la production étrangere.
C’est pour cela que notre tissu économique
est fragile. »°

REMEDES

En plus, évalués a 72% en Afrique, les em-
plois informels a Madagascar sont estimés
a 84%!° de I’emploi total non agricole et
70% des entreprises malgaches s’exercent
dans le secteur informel'!, les privant ainsi
du cadre légal de financement. De ce fait,
seulement 13% des entreprises ont recours
aux banques pour financer leurs investisse-
ments!2. La pandémie de la Covid-19 pose
a notre monde des défis sans précédent, la
lutte n’est pas terminée, le niveau final de
pertes pour les entreprises en 2020 dépen-
dra de maniere décisive de I’évolution de
la pandémie et des mesures prises pour en
limiter ’impact. Soutenir les PME en temps
de crise peut s’opérer de plusieurs manieres

Il serait
envisageable
pour toutes les
entreprises de
présenter, des leur
création, un Plan
de continuité des
activités (PCA)

et par de nombreux acteurs. Les remedes
peuvent venir de ’administration, des ins-
titutions financiéres, des consommateurs
ou des entreprises elles-mémes. Essentiel-
lement, des mesures d’aide immédiates se-
ront indispensables pour les entreprises et
les travailleurs évoluant au sein de I’écono-
mie informelle.

Il serait envisageable de rendre impéra-
tif pour toutes les entreprises excédant
une certaine taille de présenter, des leur
création, un Plan de continuité des activi-
tés (PCA), pour accroitre leur résilience. Il
s’agit d’'une stratégie leur permettant de
maintenir leurs activités opérationnelles
essentielles lorsqu’une crise survient (in-
cendie, inondation, intrusion informatique,
fraudes, crises sanitaires...), mettant en pé-
ril son fonctionnement. Le plan préalable

N

consiste a anticiper les impacts possibles
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et a se préparer aux types de réponses a y
apporter, tout en fournissant les garanties
sécuritaires et sanitaires appropriées aux
salariés mobilisés. Le PDG de la pizzeria
a évoqué la répartition des ressources a
des investissements multiples et des rap-
porteurs. Bref, le succés de cette straté-
gie repose également sur l'ingéniosité, la
proactivité dans la recherche d'opportu-
nités et la créativité des entreprises pour
faire face a une situation inhabituelle et
non anticipée.
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Economie post-Covid-19

Une relance qui sannonce difficile

Relancer la production industrielle, soutenir les entreprises, sauvegarder les emplois... tout en maintenant une
dynamique économique positive. Les défis de la relance économique post-Covid sont importants.

n déclin prévisionnel du vo-

lume d’affaires a plus de 83%,

«soit un manque a gagner de

Pordre de 620 millions de dol-

lars en 2020 » pour le secteur
tourisme. Une perte de revenus de 100%
pour les chauffeurs, une perte partielle des
revenus des armateurs, des problemes de
surproduction et de stockage de produits
pour certains, ou encore le gap prévisionnel
estimé a pres de 200 000 tonnes concernant
I’approvisionnement en riz ... Il est clair que
Madagascar a subi frontalement les effets
de la pandémie. Un plan d’urgence est ac-
tuellement mis en ceuvre pour y faire face.
Reste a savoir si les dispositions prises a
travers ce plan pourront suffire et servir de
base a une vraie relance économique.

PLAN D’'URGENCE

«Comme la crise sanitaire de la Covid-19 a
grandement affecté les pouvoirs d’achat des
meénages urbains et ruraux, toutes les actions
a engager devraient permettre de les amé-
liorer, explique I’économiste du dévelop-
pement Tanjaniaina Julio Pierrot Razafin-
dramaro. Les efforts doivent étre concentrés
sur lagriculture qui procure des revenus a la
majorité des Malgaches d’une part, et profite
au secteur privé d'autre part». Ce constat
rejoint les dispositions prises dans le Plan
multisectoriel d’urgence (PMDU)! mis en
ceuvre par I’Etat, et qui, comme le souligne
le président de la République, «met en évi-
dence ’ampleur des chantiers déja engagés et
ceux encore a réaliser pour que le pays arrive
a la fois a juguler la pandémie et a soutenir
les secteurs sociaux et productifs en vue d’un
rapide relévement économique ». Le plan a été
lancé en juillet.

En son axe 3, il avance un soutien a la ré-
silience économique et un appui au secteur
privé. Ce, en se concentrant sur les «secteurs
économiques clés» tels que «le tourisme,
le transport et lagriculture». Des mesures
d’ordre social et financier ont été prises par
I’Etat pour tenter de garder la téte hors de
l’eau et pouvoir redresser progressivement
la situation. on compte parmi ces mesures,
la distribution de «packs-vivres» ou Vat-
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sy Tsinjo pour les différentes couches de la
population catégorisées comme étant «vul-
nérables », la réalisation du programme de
transferts monétaires Tosika Fameno, ou en-
core la mise en place et I’extension des Tse-
na Mora au niveau de 263 points de vente.

L'on compte également parmi ces disposi-
tions les projets Haute intensité de main-
d'ceuvre (Himo), le renforcement des appuis
aux producteurs a travers la mise en place
d’un fonds revolving, la stabilisation des prix
des produits sur les marchés, la distribution
de masques, de gels hydroalcooliques et de

@ Thandry Randriamaro

Le secteur privé est
celui qui a subi, et
qui subit encore, de
plein fouet les im-

pacts de la Covid-19

packs familiaux de Covid organics (CVO),
sans oublier le lancement de programmes
de formation pour certains des employés
affectés par la crise, la fourniture de crédits
a taux bonifiés pour quelques milliers d’en-
treprises, la promotion du tourisme natio-
nal, le soutien a la trésorerie de la compa-
gnie Tsaradia, etc.

ATTENTES

«Toute initiative permettant d’améliorer ou
de renforcer le bien-étre et la qualité de vie
de la population devrait étre renforcée pour
assurer la relance efficace de I’économie »,
explique Vola Rakotondrazafy Andriata-
hina, représentante de 1’Organisation des
Nations unies pour le développement in-
dustriel (Onudi) a Madagascar. Elle sou-
tient qu’un capital humain en bonne santé
sera «plus productif» et pourra «(permettre
de) redémarrer I’économie apres cette crise ».
Tanjaniaina Julio Pierrot Razafindramaro
souligne que «c’est une bonne idée de se fo-
caliser sur les secteurs économiques clés qui
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constituent de véritables leviers pour le déve-
loppement de notre pays ».

Néanmoins, en ce qui concerne la mise en
ceuvre des actions en faveur des couches
vulnérables, il est nécessaire de procéder
a «une évaluation préalable des besoins sur
tout le territoire national afin d’optimiser
le budget alloué», nous explique-t-il. D’un
autre coté, les acteurs du secteur privé de-
meurent sceptiques quant aux vraies re-
tombées de ces mesures prises par I’Etat sur
leurs activités. « Nous nous attendons surtout
a ce qu’on soulage notre trésorerie tout en
nous laissant travailler normalement, déclare
un opérateur. Il serait par exemple question de
reporter toutes les échéances fiscales tout en
nous délivrant quand méme la Carte d’identi-
té fiscale (CIF) », défend le directeur général
d'une PME.

PRET

L'une des mesures phares de l’adminis-
tration concerne I’injection de liquidité a
travers les institutions bancaires, dont le
déploiement concerne aussi bien les em-
ployés que les entreprises, notamment les
Petites et moyennes entreprises qui n’ont
pas encore les reins suffisamment solides
pour affronter la crise. Le prét Miarina est
un crédit de trésorerie amortissable de 24
mois destiné a appuyer les Trés petites et
moyennes entreprises (TPME) ayant une
activité formelle et qui sont impactées par
les conséquences de la crise sanitaire liée a
la Covid-19. C’est un mécanisme de finan-
cement de trésorerie a taux bonifié pour les
TPME. «Injecter de I'argent dans le systéeme
bancaire est une erreur dans le sens ou 'ar-
bitrage reviendrait alors a la banque, prévient
I’économiste. Qui aurait le droit d’en bénéfi-
cier et qui n’en aurait pas ? Alors qu’il s’agit
de ’argent de I’Etat », s'interroge Tanjaniai-
na Julio Pierrot Razafindramaro.

Le secteur privé a subi, et subit encore, de
plein fouet les impacts de la Covid-19, avec
notamment une centaine de milliers de tra-
vailleurs placés en chomage technique ou
subissant une baisse de revenus. Une en-
quéte menée par ’Economic development
board of Madagascar (EDBM) sur un échan-
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tillon de 216 entreprises met en exergue
que méme si 54% des entreprises du secteur
secondaire ont continué leurs activités, un
peu moins de 7 000 emplois ont été perdus?.
Malgré I’initiative de I’Etat de mettre en
place un fonds de garantie et de «mettre ala
disposition des banques et des Institutions de
microfinance (IMF) des lignes de crédit a taux
concessionnel afin de leur permettre d’oc-
troyer un crédit a taux bonifié a 20 000 PME/
PMI, TPE et autoentrepreneurs », des risques
persistent. C’est 1a que se pose la question
de larbitrage soulevée par l'économiste
plus haut. Rien ne garantit que cette mesure
puisse réellement permettre aux différentes
entreprises d’accéder plus facilement a des
financements. Ce qui ne profiterait, dans ce
cas, qu’aux banques.

DE LOURDES DETTES

Les dispositions prises par I’Etat a I’heure
actuelle sont dites «d’urgence » et ont été
établies pour une durée de cinq mois. Elles
sont supposées atténuer les effets négatifs
de la crise et servir de base pour le redres-
sement économique. Cependant, la mise
en ceuvre de ce plan exige un lourd budget.
Ce dernier s’éleverait a 826,09 millions de
dollars. Il est prévu étre financé a hauteur
de 443,17 millions de dollars par des res-
sources nationales, y compris a travers les
Ressources propres internes de I’Etat (RPI),
la Banky Foiben’i Madagasikara et le projet
Fihariana, a hauteur de 127 millions de dol-
lars par les partenaires techniques finan-
ciers sur des projets en cours.

Le financement du plan enregistre alors un
gap de 255,92 millions de dollars qui ferait
I’objet d’un tour de table avec les bailleurs
de fonds. Pourtant, d’apres I’économiste du
développement, «parrapport aux autres pays,
ce budget consacré au plan d’urgence semble
encore treés faible eu égard aux différents
besoins a I’échelle nationale». «Aussi, UEtat
devrait négocier plus de financements aupres
de bailleurs de fonds », insiste-t-il. Ce qui
rejoint la position de I’Etat.

Le budget consacré
au plan durgence
semble encore tres
faible eu égard aux

différents besoins a
I'échelle nationale

DIVERSIFIER LECONOMIE

Notons cependant que qui dit bailleurs de
fonds dit dettes. Comme nous a souligné
Marie-Chantal Uwanyligira, responsable
des opérations de la Banque mondiale, plus
tot cette année, « Madagascar est éligible a
hauteur de 13,9 millions de dollars pour le
programme d’urgence du groupe de la Banque
mondiale, afin de renforcer U'action des pays
en développement face a la pandémie de

Covid-19». Les restes des financements
accordés par la Banque mondiale dans le
cadre de cette crise seraient donc soumis a
d’autres conditions. «Les nouveaux fonds »,
sont répartis, selon elle, a un taux de «50%
don et 50% crédit a des taux concessionnels ».
Les autres partenaires techniques et finan-
ciers ont eux aussi leurs propres condi-
tions. Dans tous les cas, il est question de
dettes dont le remboursement incomberait
a chaque citoyen sur plusieurs générations.
Il est de ce fait plus qu’important d’en opti-
miser ['usage et que cela puisse permettre
de booster ’économie du pays. «La crise
sanitaire représente une opportunité pour
Madagascar, a Uinstar des pays de I'Afrique
subsaharienne, de tirer parti des possibilités
existantes pour diversifier ['économie, dé-
velopper les industries locales, desservir les
marchés régionaux qui sont moins éloignés,
considérer les opportunités offertes par la
Zone de libre-échange continentale (ZLEC)
africaine, et réduire la dépendance vis-a-vis
des fournisseurs internationaux », insiste Vola
Rakotondrazafy Andriatahina. A nous donc
de la saisir et d’user de nos ressources a
bon escient.

REFERENCES

I http://www.primature.gov.mg/wp-content/
uploads/2020/07/Plan-Multisectoriel-DUr-
gence-PMDU-Version-finale-14.07.20-2.pdf.

2 https://edbm.mg/infographie-les-impacts-de-la-
crise-Covid-19-sur-leconomie/?lang=fr

LE TOURISME : UN SECTEUR NAUFRAGE

Les chiffres donnent le tournis : 40 000 emplois directs du sec-
teur du tourisme sont en péril, suite a la crise de la pandémie de
Covid-19. Ce qui englobe 37 882 employés dans I’hotellerie et

la restauration ainsi que 2 500 guides touristiques. Fortement
dépendante des liaisons aériennes internationales, la filiére a payé
un lourd tribut & la crise sanitaire. A un moment, la Confédération
du Tourisme de Madagascar (CTM) a déploré que prés de 98% des
employés du secteur ont di étre envoyés au chomage technique.

Pourtant, ’année avait tres bien débuté dans la continuité de 2019.

Fin 2019, le ministere des Transports, du Tourisme et de la Météo-
rologie avait estimé que pres de 350 000 touristes non-résidents
avaient été enregistrés. Ce qui représentait une hausse de plus

de 20% entre 2018 et 2019. « Il s’agit d’un niveau historique atteint
depuis 10 ans », s’était réjoui Joél Randriamandranto, le ministre
des Transports, du Tourisme et de la Météorologie. En moyenne,
entre 2009 et 2019, les arrivées de non-résidents a Madagascar ont
connu une croissance de plus de 11,5% par an, avant que la crise
ne vienne annihiler cette belle tendance haussiere.

La CTM estime que cette année, 5 000 emplois auraient pu étre
créés par les nouvelles entreprises touristiques. Sur terrain, la
tendance a la morosité se confirme. A Andasibe, ’'un des hot-spots
touristiques de la Grande ile, les chantiers a ’arrét sont nombreux
et symbolisent cet élan qui a été coupé : « J’ai eu une centaine de ré-

servations pour la haute saison, s’émeut un propriétaire de chambre
d’hotes. Tout a été annulé. Il n’y a méme pas eu de report ». Comme
bon nombre de ses voisins, il avait déja investi dans I’extension

de son établissement en vue de la saison 2020. Aujourd’hui, les
travaux sont suspendus. « Je n’ai plus de liquidité pour terminer le
chantier. J’ai bon espoir que la saison reprenne pour Noél. La encore,
il faudrait scruter a la loupe le comportement du marché et ouverture
de nos frontiéres aériennes », espére-t-il.

Pour tenter de sauver ce qui peut étre encore sauvé, le chef de
I’Etat avait annoncé dés le 9 aoiit la reprise des liaisons aériennes
pour I’ile touristique de Nosy Be. La réouverture de 1I’ile est un
«petit» motif d’espoir pour les autres acteurs du secteur touris-
tique. Plus de 70 touristes avaient débarqué sur I’Ile aux parfums
au début du mois d’octobre. Les hoteliers locaux ont annoncé un
taux de remplissage des hotels de Nosy Be de 1’ordre de 25%.

R.A
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«La crise sanitaire représente une
opportunité pour diversifier ' économie
de Madagascar»

Développer les industries locales, renforcer les marchés régionaux, réduire la dépendance vis-a-vis des four-
nisseurs internationaux... Ce sont autant de lecons que la crise sanitaire a obligé a considérer pour les acteurs
du monde économique. Vola Rakotondrazafy Andriatahina, le représentant pays de I’Organisation des Nations

Unies pour le développement industriel (Onudi), a accepté de revenir pour nous sur ces défis.
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VOLA RAROTONDRAZAFY ANDRIATAHINA

Représentant Pays de I’Organisation des Nations unies

Comme de nombreux pays dans le

monde, Madagascar a dii faire face a la

crise sanitaire, devenue une crise Socio-
économique, due a la pandémie de Covid-19.
I’Etat a défini ses axes prioritaires pour
essayer de se remettre progressivement de
cette crise. Sur quels points ou secteurs IEtat
malgache devrait-il concentrer ses efforts
pour permettre de relancer efficacement
I’économie du pays ?

Effectivement, la Grande ile n’a pas été
épargnée par la pandémie qui est a la fois
une crise sanitaire, sociale et économique,
avec des impacts sans précédent. Sur le plan
économique, I’Etat a déja mis en place plu-
sieurs mesures d’urgence visant “a protéger
I’économie, a maintenir le capital humain
et a faciliter la relance”. Justement, toute
initiative permettant d’améliorer ou de ren-
forcer le bien-étre et la qualité de vie de la
population devrait étre renforcée pour assu-
rer la relance efficace de 1’économie. En ef-
fet, le changement structurel de Madagascar
requiert un capital humain en bonne santé.
Ce, afin d’étre plus productif et pour que le
pays soit capable de rebondir pour redémar-
rer ’économie apres cette crise.

Ensuite, a courts et moyens termes, il y a le
soutien a la réorientation des entreprises
vers de nouveaux modeles commerciaux
plus diversifiés, a ’approvisionnement local
et au développement de nouveaux marchés,
en partie locaux. Enfin, les politiques de re-
lance devraient inclure davantage le soutien
du secteur public dans les domaines de la di-
gitalisation, de I’innovation et de la promo-
tion des investissements qui s’y rattachent,
particuliérement la mobilisation de la capa-

pour le développement industriel (Onudi)

cité d’innovation des jeunes entrepreneurs.
En parallele, continuer a investir dans ’amé-
lioration de I’éducation est aussi incontour-
nable pour mettre en place les fondations
d’une économie plus résiliente sur le long
terme. Une facon de “mieux reconstruire”,
selon I’appel du secrétaire général des Na-
tions unies, Antonio Guterres. “Tout ce que
nous faisons pendant et apres cette crise doit
étre résolument axé sur la construction d’éco-
nomies et de sociétés plus égalitaires, plus in-
clusives, plus durables et plus résilientes aux
pandémies, au changement climatique et aux
nombreux autres défis mondiaux auxquels
nous sommes confrontés”, avait-il appelé de
ses Veeux.

Dans le Plan multisectoriel d’urgence, I'Etat
malgache prévoit parmi les actions a entre-
prendre, la mise en ceuvre d’un programme
d’infrastructures pour soutenir la résilience
économique, créer et sauvegarder les em-
plois et développer le marché pour les Petites
et moyennes entreprises (PME) du secteur
Batiment et travaux publics (BTP). D’aprés
vous, compte tenu de la situation actuelle,
une relance par les infrastructures est-elle un
bon choix ?

Pour moi, la question ne réside pas tant
dans le choix d’opérer une relance par les
infrastructures, mais plutét dans le choix
méme des infrastructures a mettre en place,
et comment celles-ci seraient priorisées.
Certes, ’Etat mise beaucoup sur les in-
frastructures économiques, mais les retom-
bées devraient toujours atteindre les com-
munautés et plus particulierement celles qui
sont les plus vulnérables. A titre d’exemple,
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investir dans les routes et les dispositifs per-
mettant d’assurer le flux soutenu des biens
et des produits serait un moyen de prévoir
une crise alimentaire, acheminer les pro-
duits médicaux de base, continuer I’approvi-
sionnement local, maintenir les opérations
des PME régionales... Les infrastructures
d’adduction d’eau et d’assainissement tou-
cheraient le bien-étre et la qualité de vie
de la population comme mentionnée plus
haut. En d’autres termes, un programme
d’infrastructures qui considérerait un nexus
humanitaire-développement économique
serait bénéfique pour le pays, non seulement
pour cette phase d’urgence, mais aussi et
surtout pour I’aprés-crise.

Le plan Marshall a aussi insisté lourdement
sur les infrastructures. A votre avis, pourrait-
on toujours considérer actuellement que
I’existence de ce type d’infrastructures
pourrait nous permettre de mieux redresser
I’économie du pays ?

De maniére générale, le déficit en infrastruc-
tures de Madagascar constitue l'un des
freins majeurs a son développement. En
2018, le pays se situe parmi les 10 derniers
pays africains en termes d’Indice de déve-
loppement des infrastructures de P’Afrique
(AIDI) de la Banque africaine de dévelop-
pement (Bad). Il se situe au 46¢ rang sur 53
pays.! En lien avec cela, j’ai précédemment
cité les exemples, ainsi que les liens sur les
points ou actions qui permettraient une re-
lance efficace. Le redressement économique
devra passer, entre autres, par une meilleure
productivité du capital humain. Ce qui re-
quiert un minimum d’infrastructures ap-
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propriées. Toutefois, je rajouterais a cette
liste les infrastructures industrielles dont
I’impact sur le bien-étre de la population et
I’économie a été démontré dans un rapport
récent de ’Onudi sorti cette année?. Ce rap-
port montre comment le processus d’indus-
trialisation est directement, et de maniére
mesurable, lié a une meilleure qualité de
vie. Il présente de nombreuses évidences
sur les liens incontestables des Objectifs de
développement durable (ODD) 9, “Mettre en
place une infrastructure résiliente, promou-
voir une industrialisation durable qui pro-
fite a tous et encourager I’innovation”, aux
autres objectifs et cibles de développement
durable. Par ailleurs, il n’est pas surprenant
que “ceux qui vivent dans les pays riches et
industrialisés bénéficient d’un niveau de vie
plus élevé et d’une meilleure qualité de vie
grace a des niveaux d’éducation plus éle-
vés, des soins de santé plus avancés, un filet
de sécurité sociale plus large, de meilleurs
transports et un acces a la technologie”.?

Cela pourrait-il constituer un réel soutien
pour le secteur privé qui a été le plus touché
par la crise ?

Le soutien au secteur privé aussi appelle a
une réponse multisectorielle. Laspect “in-
frastructures” en fait partie. Ainsi, y tou-
cher permettrait au secteur privé de béné-
ficier d’un meilleur systéme logistique. Par
exemple : une meilleure circulation des ma-
tiéres premiéres, des biens et des produits,
la disponibilité locale des mains d’ceuvres
qualifiées et plus compétitives, une meil-
leure compétitivité des PME et des Petites
et moyennes industries (PMI) grace a des
infrastructures de qualité et des standards
qui devraient aussi étre mises en place.
Les économies qui pourraient s’en dégager
permettraient d’alléger la trésorerie des
entreprises. Et surtout, la disponibilité de
meilleures infrastructures encouragerait
les innovations pour des exploitations plus
durables et plus respectueuses de ’environ-
nement.

Dans les pays occidentaux, on parle de «
réindustrialisation » devant les ravages
causés par les multiples délocalisations et
qui les ont privés de secteurs vitaux. Quelle
réflexion la crise a-t-elle apporté pour ce
secteur a Madagascar ?

En lien avec la vision du pays de faire de
Pindustrialisation une priorité dans son
développement, le gouvernement de Mada-
gascar a signé avec ’Onudi un “programme
pays” pour soutenir son développement
industriel inclusif et durable. Avec divers
partenaires, un ensemble d’initiatives est

actuellement mené ou en cours de prépa-
ration, notamment dans les domaines de
I’agro-industrie et des chaines de valeur, de
I’énergie renouvelable associée a des acti-
vités productives, de I’artisanat, du secteur
du textile et de I’habillement, de I’entrepre-
neuriat des femmes et des jeunes, des dé-
chets industriels et médicaux...

Des actions spécifiques ont été mises en
ceuvre comme les mesures d’urgence pour

Le soutien au

secteur privé

aussi appelle
a une réponse
multisectorielle

faire face a cette crise, incluant I’appui a la
fabrication locale de masques en tissus, le
soutien a I’entrepreneuriat des femmes et
le déploiement de technologies améliorées
pour la gestion des déchets hospitaliers.
Nous accompagnons aussi le ministére de
I’Industrie, du Commerce et de I’Artisanat
(Mica) dans sa vision de développer I’indus-
trialisation régionale a travers le concept
One district, one factory et grace au role ras-
sembleur de I’0Onudi, des partenariats sont
développés pour ce faire. Linnovation et la
recherche sont aussi des points importants
du programme et pour cela nous travaillons
avec I’Ecole supérieure polytechnique d’An-
tananarivo, notamment pour la promotion
de I’hydroélectricité a des fins productives.
Enfin, nous collaborons main dans la main
avec le secteur privé comme le Syndicat des
industries de Madagascar (Sim) avec lequel
des actions sur la mise a niveau des indus-
tries existantes sont discutées.

Selon vous, comment Madagascar pour-
rait-elle recouvrer les pertes engendrées par
cette crise, notamment celles qui portent sur
les efforts d’avancée vers I'industrialisation
déja déployés auparavant ?

Une forte croissance de I’industrie ma-
nufacturiere est un moteur essentiel du
développement durable pour des pays
comme Madagascar. Avec les incertitudes
mondiales engendrées par la pandémie,
I’Onudi a développé un programme de re-
lance post-Covid de I’industrie pour soute-
nir ses Etats membres dans leurs efforts de
restructuration du secteur industriel, afin
de répondre aux besoins nationaux lors de
la phase de relance. Ainsi, a travers le Mica,
I’organisation appuie le gouvernement mal-
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gache a garder I’élan et soutenir les progres
qui ont été faits jusqu’ici dans sa stratégie
de développer I'industrialisation.

La crise sanitaire représente une opportu-
nité pour Madagascar, a Iinstar des pays
de PAfrique subsaharienne, de tirer parti
des possibilités existantes pour diversifier
I’économie, de développer les industries
locales, desservir les marchés régionaux
qui sont moins éloignés,de considérer les
opportunités offertes par la Zone de libre-
échange continentale africaine (Zlec) et de
réduire la dépendance vis-a-vis des four-
nisseurs internationaux. Avec ses avantages
en termes d’infrastructures de télécom-
munication, il convient de promouvoir les
technologies appropriées qui permettent le
télétravail, le commerce électronique et les
réseaux en ligne.

A cette fin, I'infrastructure numérique et la
connectivité en ligne doivent étre étendues.
Toutefois, il faut reconnaitre que, pour
le secteur industriel dans son ensemble,
d’autres mesures doivent étre envisagées
comme I’appui a ’'amélioration de la facilité
de faire des affaires en période de distancia-
tion sociale (tel que le cadrage réglemen-
taire approprié du commerce électronique).
Enfin, la coopération internationale devrait
aussi étre au cceur du développement in-
dustriel de Madagascar pour mieux tirer
parti des plateformes globales existantes et
ainsi, accéder aux bonnes pratiques et aux
meilleures technologies, a des services de
conseil, & un partage continu de connais-
sance, au développement de réseaux et de
partenariats.
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Gratuité de I'éducation a Madagascar
A quel prix?

L[’éducation gratuite. Ce principe est consacré par la Constitution. Mais a chaque rentrée, la polémique est tou-
jours assez vive. Analyse de la situation par un magistrat investi pleinement dans le secteur de I’éducation.

’article 24 de la Constitution

consacre la  gratuité de

I’enseignement en ces termes :

«Etat organise un enseignement

public, gratuit et accessible a
tous ». Cependant, aucun texte législatif ou
réglementaire n’en a défini les contours.
L'obligation constitutionnelle de gratuité a
méme été omis de la loi n°2004-004 du 26
juillet 2004 portant orientation générale
du systeme d'éducation, d'enseignement
et de formation, modifiée par la loi n°
2008-011 du 20 juin 2008. Par ailleurs, les
instruments conventionnels! ratifiés par
Madagascar se sont contentés de poser le
principe de gratuité de ’enseignement, sans
en déterminer le contenu.

0y

= Antonia Rakotoarivelo

QUEL SENS DONNER A LA GRATUITE DE
L’EDUCATION ?

En droit administratif, «la gratuité du
service public est définie comme I'absence
de prix payé par lusager de celui-ci dont
les colits sont assumés par la collectivité au
moyen de limpét»*. En d’autres termes,
I’enseignement public est pris en charge par
la collectivité et non par les bénéficiaires
directs, en I’occurrence les parents d’éléves.
La gratuité ne figure pas parmi les principes
qui régissent les services publics malgré
quelques tentatives doctrinales® de la
présenter comme telle. En l'absence de
dispositions 1égislatives consacrant la
gratuité d’un service public, les autorités
administratives seraient alors en droit
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d'exiger un prix aux usagers en contrepartie
des prestations éducatives.

A défaut d’éclairage juridique suffisant
apporté par le droit positif malgache, une

incursion dans les systémes éducatifs
étrangers s’impose. La pratique est
riche d’enseignements sur la gratuité

de I’éducation publique. En général, la
convergence des idées tend vers une
certitude qui consiste a affranchir les parents
de tout paiement d’argent en contrepartie
du service public de I’éducation. En
d’autres termes, la suppression de tous frais
scolaires.

Se référant a I’exemple francais, la gratui-
té de ’éducation primaire a été établie par
une loi portée par Jules Ferry a la fin du
XIXe siecle. La loi du 16 juin 1881 établis-
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sant la gratuité absolue de I’enseignement
primaire dans les écoles publiques dispose
en son article premier que «il ne sera plus
percu de rétribution scolaire dans les écoles
primaires publiques (...)». Cette disposition
demeure en vigueur. La gratuité de 1’éduca-
tion primaire se concrétise en France par le
non-paiement des droits ou des autres frais
d’inscription, la dispense de frais de scola-
rité ou écolage, l’attribution sans cott des
manuels scolaires jusqu’a la fin du college,
la dotation de fournitures a usage collectif.
Dans certains ldnder allemands (Etats fé-
dérés, NDLR), les fournitures scolaires sont
fournies aux éleves. En Autriche, les ma-
nuels et les matériels pédagogiques sont
offerts en supplément d’une exonération
des frais de scolarité. Les systémes scan-
dinaves, souvent érigés comme modeéle de
réussite en matiere d’éducation, ont poussé
la gratuité a un niveau inégalable. En Suede
par exemple, I’éducation «est gratuite et les
parents ne prennent pas en charge les repas
scolaires, les soins médicaux, le transport sco-
laire, ni les aides pédagogiques »*.

L'on serait tenté d’affirmer assez rapidement
que la gratuité des services publics,
I’éducation dans le cas d’espéce, est fonction
du niveau du Produit intérieur brut (PIB) de
chaque Etat. Vu sous un angle purement
économique, cela parait fondé. Les dépenses
publiques constituent le principal moyen
de redistribution de la richesse nationale a
travers les prestations sociales a I’endroit
des ménages. Néanmoins, indépendamment
du niveau de PIB, certains pays d’Afrique se
sont engagés dans la gratuité de I’éducation
primaire publique. Malgré les controverses,
la République démocratique du Congo
(RDC) s’est lancée dans la gratuité de son
éducation primaire. La mesure semble
insoutenable d’un point de vue budgétaire.
Pour assurer la gratuité, la RDC devrait al-
louer environ 2,9 milliards de dollars par an
au secteur éducatif, soit 50% des recettes
publiques du pouvoir central®. Il faut rap-
peler que la RDC est classée 8e pays le plus
pauvre du monde malgré ses richesses na-
turelles abondantes. Elle est en quéte d’une
situation politique stable. Toutefois, I’ini-
tiative et la volonté politique des dirigeants
congolais a placer I’éducation au rang de
priorité nationale ont conquis les parte-
naires techniques et financiers.

A ce titre, la RDC bénéficie de I’appui de
la Banque mondiale a hauteur de 800 mil-
lions de dollars® dans le cadre du Projet pour
I’équité et le renforcement du systéme édu-
catif (Perse). dénoncée comme un outil de
propagande, comme il a été le cas au Malawi
ou au Burundi, la gratuité de I’éducation
reste avant tout ’expression d’une volon-

té politique de concrétiser la promesse de
I’éducation pour tous.

UNE OBLIGATION JURIDIQUE ET POLITIQUE
INTERNATIONALE SANS EQUIVOQUE

Certes, les difficultés économiques et les
déficits cumulés des Etats d’Afrique (les
programmes d'ajustement structurel, les
crises de la dette...) empéchent la fourniture
de service public de qualité et économique-
ment accessible a tous. Cependant, en ra-
tifiant les conventions internationales sur
I’éducation, I’Etat malgache a I’obligation
de réaliser la mise en place de I’enseigne-
ment «primaire» gratuit. Selon les obser-
vations n°11 et n°13 du Comité des droits
économiques, sociaux et culturels (CESCR)
du Conseil économique et social des Na-
tions unies (Ecosoc) émises en 1999, «un
Etat partie ne peut s'affranchir de I'obligation
explicite d'adopter un plan d'action au motif
qu'il ne dispose pas des ressources voulues. »
Le manque de ressources n’est donc pas
une raison valable pour se soustraire a la
réalisation de la gratuité. Toutefois, un Etat
partie a «['obligation fondamentale minimum
d'assurer, au moins, la satisfaction de l'essen-
tiel » du droit a ’éducation. Si chaque Etat
est libre de déterminer ce qu’il entend par
gratuité dans sa législation, il a cependant
l’obligation d’assurer ce «minimum essen-
tiel » qui comprend I’interdiction des frais
directs (droit d’inscription, frais de scolari-
té) et des frais indirects (contributions obli-
gatoires des parents, uniformes). Le CESCR
estime que certains frais sont acceptables
tel que le transport scolaire.

La reconnaissance de la gratuité comme
un pilier de la réalisation du droit
fondamental a I’éducation ne devrait par
rester une faveur politique. Elle devrait
étre légalement entérinée, organisée et
définie. Elle implique également la mise
en place des garanties juridictionnelles.
«La possibilité pour le citoyen de trouver un
juge est la premiére des libertés parce qu’elle
est la garantie de toutes les autres.»” Ce
droit au recours juridictionnel® est un droit
fondamental nécessaire a la sauvegarde des
autres droits.” Ces derniers ne peuvent étre
protégés et garantis que par la possibilité de
déclencher une procédure juridictionnelle.
Le principe de protection juridictionnelle
effective constitue un attribut essentiel
d’'un Etat de droit. Il vise a assurer aux
justiciables la possibilité de faire réellement
valoir leurs droits devant un juge. Ce droit
au juge apparait «comme une condition de
Ueffectivité des regles juridiques et comme
le fer de lance du droit au droit»'°. En I’état
actuel du droit positif, seule une exception
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d’inconstitutionnalité soulevée devant
la juridiction administrative pourrait

permettre a un justiciable de faire valoir ce
droit a la gratuité de ’enseignement.

REALITES ET ENJEUX

Madagascar s’est engagé juridiquement
a garantir I’accés de tous a I’éducation,
notamment par la mise en place d’une
scolarité «primaire» universelle gratuite.
Plus largement en faisant siens les objectifs
de développement durable a I’horizon 2030,
I’Etat malgache accepte politiquement de
prendre toutes les mesures nécessaires
pour réaliser ces objectifs. Celui relatif a
I’éducation de qualité accessible a tous
(objectif n°4) en fait partie. Des efforts sont
entrepris, mais sont-ils a la hauteur des
exigences nationales et des engagements
juridiques et politiques internationaux
affirmés ?

A Madagascar, I’accés aux écoles publiques
reste subordonné au paiement de droits
d’inscription, prévus étre supprimés des
la prochaine rentrée scolaire. En outre,
dans plusieurs établissements scolaires,
les rémunérations des enseignants sont
couvertes par des cotisations parentales.
A ces dépenses devant étre publiques
s’ajoutent celles relatives aux équipements
des enfants tenues obligatoires,
fournitures scolaires, manuels divers. Le
défaut de gratuité érige une barriére a
I’entrée des écoles.

Dans un contexte de pauvreté extréme,
la destination privilégiée des revenus
des ménages tend vers la subsistance au
quotidien et le paiement des charges fixes
(I’électricité, le loyer). La faiblesse de la
capacité d’accueil des établissements et
l’accroissement des Dbesoins financiers
au rythme de I’évolution de la scolarité
amplifient ce contexte économique
exigeant. D’ou une double sanction a
I’endroit des éleves: les parents sont
réticents a les envoyer a 1’école d’une part,
et ceux qui sont scolarisés abandonnent
les bancs de I’école parce que les classes
suivantes manquent de place, d’autre part.
Ainsi, selon les derniéres estimations, preés
de 1,4 million d’enfants de six a dix ans ne
seraient pas scolarisés. 69 sur 100 éléves
seulement achevent les cinq années de
primaire. En dépit de ce constat alarmant,
le montant des dépenses publiques en
éducation a Madagascar demeure un des
plus faibles en Afrique et dans le monde.
Le pays dépense moins de 20 dollars par
éleve par an, contre prés de 150 dollars
aux Comores, 6 055 dollars en Allemagne



ou 8 144 dollars aux Etats-Unis!' (voir
infographie p. 30).

MESURES DRASTIQUES

Suite a ’'annonce de la suppression des frais
d’inscription pour la prochaine rentrée, on
peut s’attendre a une augmentation des
effectifs des éléves. Cela a déja été obser-
vé dans quelques pays d’Afrique ayant in-
troduit la gratuité. Des mesures drastiques
devraient étre immédiatement prises pour
accompagner sa mise en ceuvre. Il s’agit
d’abord de construire des salles de classe
supplémentaires équipées pour éviter les
sureffectifs. Ensuite, recruter et concomi-
tamment former les enseignants. La majo-
rité des enseignants ne dispose que d’une
formation académique de niveau secon-
daire. Méme a Antananarivo, seulement
23,8% des écoliers sont encadrés par un en-
seignant ayant un niveau universitaire.

En 2017, une évaluation de la Banque mon-
diale effectuée sur 473 primaires a dénon-
cé le manque de capacité des enseignants:
pas un seul enseignant n’a eu un score égal
ou supérieur a 80% en francais, seuls 6,3%
ont satisfait aux normes minimales en ma-
thématiques. Le recours massif aux maitres
Fikambanan'ny ray aman-drenin'ny
mpianatra (Fram) a entrainé une diminu-
tion importante de la proportion d’ensei-
gnants qualifiés (titulaires d’'un diplome
pédagogique tel que le Certificat d'aptitude
a l'enseignement de 1'éducation primaire).
Plus de 90% des enseignants non-fonction-
naires ne disposent d’aucun diplome pro-
fessionnel, ce qui raméne a 35% leffectif
des enseignants qualifiés!2.

Il s’agit, pour faire face a la demande crois-
sante en scolarisation, de mettre a dispo-
sition des crédits budgétaires suffisants
relatifs aux paiements du salaire du per-
sonnel enseignant et administratif, aux
dépenses de fonctionnement, aux cotits de
construction des infrastructures et leurs
équipements, aux acquisitions de matériel
pédagogique.... Selon la Loi de finances
rectificative 2020, le budget du ministere
de ’Education nationale s’éléve a 1 560,07
milliards d’ariary (environ 400 millions de
dollars), soit 14,25% des prévisions de dé-
penses du budget général de I’Etat. L’allo-
cation de moyens financiers sera-t-elle a la
hauteur des exigences de la gratuité ?

UN OBJECTIF A LONG TERME

Malgré les annonces en faveur de
I’éducation (construction de 1 100 salles de
classe, suppression des frais d’inscription),
force est d’admettre que seule une réforme
concertée et en profondeur du systéme

éducatif permettra d’atteindre les objectifs
de gratuité et de qualité de I’éducation
a Madagascar. A I’heure actuelle, il est
primordial de définir légalement les
contours de la gratuité de I’éducation
publique dans le pays, en tenant compte
des parametres budgétaires. Par ailleurs,
la mise en ceuvre de la gratuité va de
pair avec la décentralisation effective. La
politique de I’éducation devrait étre une
composante essentielle de celle-ci. Des
travaux de réflexion méritent d’étre menés
par le législateur quant aux partages de
compétences entre I’Etat et les collectivités
en matiere d’éducation. Par exemple, la
création d’une fonction publique territoriale
permettrait probablement de résoudre en
grande partie la question des enseignants.
Bien que le critere financier constitue un
élément fondamental pour la réalisation
des politiques publiques en Afrique, «un
renforcement de la gouvernance est nécessaire
pour atteindre les objectifs de I’éducation. »'
La gouvernance est une affaire de volonté
politique, de désir de transparence dans la
gestion publique et de fermeté dans la lutte
contre la corruption a tous les niveaux de
I’administration.
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L'EDUCATION NATIONALE A LA LOUPE

DISPONIBILITE D'INTRANTS

Infrastructures minimales requises Utilisation de manuels (francais ou mathématiques)

20%

| il des écoles

’v"-|7,6 & 44%

DEPENSES D’EDUCATION PAR ELEVE EN DOLLARS

1l

Madagascar Burundi Ouganda Malawi Ethiopie Comores Rwanda Mozambique

Source : World developpement Indicators, 2018



GENRE INDICATEURS PEDAGOGIQUES
CORPS ENSEIGNANT

1 .
Score moyen au test Temps d’enseighements

- N de francgais et de ° °
O mathématiques 3 h Ogmln /_lour
(39% du temps d’enseignement prévu)
38 /100
33% 67%
“J Score moyen Absentéisme
en pédagogie du directeur d'école
Hommes Femmes
(o)
k J | ) 24 /100 37%
e a
O >

Absence
des éléeves

37,8%

AN

M 1/1 000
enseighant maitrise
80% du programme

100 % des enseignants des
écoles les plus performantes

Absentéisme
sont des femmes.

des enseignants

30,6%

. J

Source : Enquéte SDI Madagascar, Banque Mondiale

COMPARAISON INDICATEURS DE PRESTATION DE SERVICE
EDUCATION ENTRE LES PAYS (ECOLES PUBLIQUES)

Madagascar| Moyenne Niger Tanzanie Kenya Mozambique
2016 IPS 2015 2014 2012 2014

Connaissances des prestataires

EA‘?”.”aissances 0,1 14,6 0,0 21,5 40,4 0,3
inimales

Scores au test

(tous les 33,2 43,0 33,3 48,3 YA 26,9
domaines)

Infographie réalisée par Mahery Orimbato
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Cadre économique de I'éducation

Le financement public
de ]l éducation nationale

A Madagascar, « Iéducation est une priorité nationale absolue (...) »!. La Constitution oblige 1’Etat, en son arti-
cle 24, a organiser un enseignement public, gratuit et accessible a tous. Elle impose également un enseignement
primaire a la fois universel et surtout obligatoire.

iy

ignataire de la déclaration de
Jomtien en 1990, réaffirmé en
2011 lors de la dixieme réunion
du groupe de haut niveau sur
I’Education pour tous (EPT)
organisée par I’Organisation des Nations
unies pour l'éducation (Unesco), la
science et la culture, le gouvernement de
Madagascar s’est alors engagé a « allouer
6% du PNB et/ou au moins 20% des dépenses
publiques a I'éducation »%.

Vahatraina Rasamoely

PREVISIONS BUDGETAIRES

Toutefois au cours de ces quinze derniéres
années, les préconisations de 1’Unesco
n’ont été respectées que durant une courte
période allant de 2010 a 2014. En 2015, les
dépenses d’éducation représentaient 2,6%
du Produit intérieur brut (PIB). Depuis la
nouvelle 1égislature, les prévisions budgé-
taires du ministére de ’Education nationale
(Men) n’ont pas excédé les 15% du montant
total des dépenses du budget général de

- I’Etat. Force est d’admettre que Madagascar

34| pOlitiké.

@ Thandry Randriamaro

demeure encore dans un déficit structurel
sévere.

L’Etat ne peut donc pas assurer a lui seul le
financement de certains de ses services pu-
blics, dont I’éducation nationale. Dés lors,
les apports des partenaires techniques et
financiers deviennent plus que nécessaires.
Par ailleurs, aux co6tés de ces contributions
institutionnelles, celles des ménages et
des autres donateurs® restent également
une variable significative pour la survie de
I’éducation. Le service public de ’éducation
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malgache existe en partie grace a ces ac-
teurs extérieurs a I’Etat.

FINANCEMENT DE LEDUCATION NATIONALE
PAR LE BUDGET DE L’ETAT

L’Etat est le premier financeur de I’éduca-
tion nationale. Les données budgétaires et
comptables vérifiées des exercices 2014 a
2017 révelent que plus de 90% des dépenses
effectivement réalisées par le Men ont été
couvertes par les ressources propres in-
ternes. Ce sont les produits de la fiscalité in-
cluant les droits et taxes a I'importation. Les
subventions enregistrées dans les comptes
publics demeurent marginales. Cependant,
la répartition par catégorie de dépenses du
Men permet de constater que les investisse-
ments restent faibles. Une forte hausse a été
constatée en 2016: plus de 20% du budget
du ministére ont été alloués aux investis-
sements. Or, selon les données comptables
disponibles, il s’agirait principalement de
la régularisation et du paiement de la part
des subventions de I’Etat aux enseignants
non-fonctionnaires des écoles publiques.
Les dépenses pour travaux et réhabilitation
des batiments scolaires restent quasiment
résiduelles. S’agissant des dépenses de
fonctionnement, elles assurent la réalisa-
tion des activités d’enseignement et d’ad-
ministration générale du Men qui dispose
de I’'un des plus vastes réseaux de services
déconcentrés de I’Etat*. Si les dépenses de
solde représentaient globalement le quart
des dépenses de fonctionnement du mi-
nistere, la tendance s’est inversée en 2017.
L’intégration dans la fonction publique des
10 000 premiers enseignants Fikambanan’ny
Raiamandrenin’ny Mpianatra (Fram)® sur les
40 000 prévus aurait provoqué cette hausse
des dépenses de solde. Le paiement des sa-
laires étant obligatoire et permanent, cette
inversion devrait se poursuivre pour les
exercices suivant I’'année 2017¢. Ainsi, pour
I’année 2020, le ministére a annoncé I’attri-
bution de 8 000 nouveaux postes’. Les prévi-
sions de dépenses de solde hors indemnités
prévues dans le budget de cette année sont
évaluées a 902,883 milliards ariary?, corres-
pondant a 69,17% du budget du ministére.
Le Men conforte alors son statut de princi-
pal employeur de la fonction publique’.

FINANCEMENT DE LEDUCATION NATIONALE
PAR DES ACTEURS EXTERNES A LETAT

Les apports des partenaires techniques et
financiers s’exécutent dans le cadre des
coopérations multilatérales et bilatérales.
Conformément a ses engagements et dans
le cadre de I’atteinte des Objectifs de déve-
loppement durable (ODD), la communauté
internationale ceuvre dans le secteur édu-

catif en vue d’atteindre I’ODD numéro 4. Il
s’agit d’«assurer 'acceés de tous a une éduca-
tion de qualité, sur un pied d’égalité, et pro-
mouvoir les possibilités d’apprentissage tout
au long de la vie »'°.
A travers le projet Basic education support
project for Madagascar, la Banque mon-
diale a accordé un «financement record »!
de 100 millions de dollars soit environ
380 milliards ariary en faveur de I’éduca-
tion primaire de base malgache. Il s’agit
d’un fort soutien a la disposition de I’actuel
gouvernement. En effet, entamé au mois de
mars 2018, le programme durera cinq ans
pour s’achever en 2023. Cela correspond
a la fin de l’actuel quinquennat. L’espoir
d’une nette amélioration de I’éducation
nationale est ainsi permis. Ce projet se fo-
calise essentiellement sur la formation et la
mise a niveau des enseignants du primaire,
des éducateurs communautaires du présco-
laire et les gestionnaires de I’éducation au
niveau local.
La coopération bilatérale n’est pas en reste.
L’Agence francaise de développement (AFD)
a, par exemple, achevé en 2018 son projet
d’Appui a I’amélioration de la qualité de
I’éducation (Aquem)!?. En effet, la France
a soutenu I’éducation publique malgache
en octroyant une subvention de 10 mil-
lions d’euros au gouvernement de Mada-
gascar. Ces apports ont permis de renforcer
les compétences des ressources humaines
chargées de ’enseignement et de la gestion
des établissements scolaires.

RETOMBEES SOCIALES

En outre, les apports du Japon dans la
construction d’écoles méritent également
d’étre soulignés. Le financement de 201 150
euros a permis la construction de quelques
salles de classe dans les communes d’An-
tanandava et de Mahavokatra®>. Méme
s’il s’agit de micro-projets, les retombées
sociales attendues de ces infrastructures
nouvelles sont toutefois humainement
inestimables. Le gouvernement japonais
contribue surtout a la construction d’écoles
dans le cadre du projet de construction
d’écoles primaires publiques. Actuellement,
le programme concrétise sa quatriéme
phase'®. Par conséquent, sur les 113 salles
de classes prévues, 57 salles d’une valeur
totale estimée a 19 milliards ariary ont été
inaugurées au mois de juillet 2018.

Malgré I’abondance des aides extérieures,
force est de constater que les parents
d’éleves, pourtant usagers des services pu-
blics, sont aussi amenés en certaines cir-
constances a financer eux-mémes partiel-
lement I’éducation nationale. Certes, en
valeur nominale la contribution de chaque
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parent reste modeste. Pourtant, rapporté au
niveau du revenu moyen des ménages mal-
gaches, I’effort financier qui leur est requis,
dans un contexte de pauvreté, parait relati-
vement douloureux'.

Lorsque I’Etat ne pourvoit pas le contingent
d’enseignants nécessaire dans les établisse-
ments publics, «un comité de gestion d’école
composé de parents, d’enseignants, du direc-
teur d’école et de représentants de la com-
munauté locale »'® est amené a recruter des
enseignants pour dispenser les cours dans
les établissements implantés dans les loca-
lités. D’oul la naissance, en 1975, du mouve-
ment des maitres Fram!’. Dans ses travaux
sur la qualité de I’apprentissage dans les
écoles primaires publiques malgaches?®,
Jean Bourdon' estime que les associations
des parents d’éléve financent 1/3 des ré-
munérations de ces enseignants ad hoc.
Ce qui abonde les dépenses éducatives des
ménages? alors que la subsistance au quo-
tidien reste encore problématique. Les 2/3
ne sont subventionnés par I’Etat que depuis
l’année 2003%.

Aucune évaluation exacte du montant total
des contributions des ménages n’est alors
disponible. En effet, d’une part, la rémuné-
ration des Fram par les parents s’exécute
en dehors du circuit des finances publiques.
D’autre part, certains parents reglent les
salaires en nature (sacs de riz, mise a dis-
position de parcelles terrains arables, etc.).
Néanmoins, compte tenu des effectifs des
maitres Fram aspirant a I’intégration dans
la fonction publique, I’on peut aisément en-
visager I'importance de ’apport des parents
dans le financement du service public de
I’éducation.

SCOLARISATION PRIMAIRE UNIVERSELLE

La Constitution reconnait le droit de
lenfant & I’éducation?’. Les débats sur sa
gratuité ne sont pas définitivement arrétés.
Cependant, en I’état actuel des finances
publiques malgaches, 1’Etat n’arrivera pas
encore a fournir les services publics de
base de maniere autonome. Le financement
de I’éducation nationale est alors assuré
par une division tripartite du travail entre
’Etat, les partenaires technique et financier
et les ménages. Evoquer un partage des
taches tient tout son sens dans la mesure
I’essentiel de l’aide internationale gravite
autour de l’axe «éducation de qualité »?3.
En témoignent les similarités entre les
projets de la Banque mondiale et de ’AFD
évoqués plus haut. Naturellement, I’Etat
se doit alors de garantir I’accessibilité de
tous a I’éducation. Or, sans un effort dans
les investissements visant a augmenter
la capacité d’accueil des éleves, la



scolarisation primaire universelle?* de la
trés jeune population malgache? risquerait
d’étre matériellement compliquée. Fort
heureusement, la construction et la
réhabilitation de 1 100 salles de classes
ont été actées dans la loi de finances
rectificative pour 2020%. En outre, «Le Men
envisage en effet une rénovation des curricula,
des approches pédagogiques, des manuels et
des guides pédagogiques a I’horizon 2020 »*'.
Dans tous les cas, compte tenu de I’in-
commensurabilité des besoins en service
éducatif, les fonds publics disponibles a
I’éducation demeurent limités. Il importe
alors de diversifier les modes de finance-
ment de ce service public prioritaire en
associant d’autres acteurs. L'Unicef prévoit
en effet une dégradation de 1’éducation
publique malgache dés cette année 2020
en cas d’insuffisance de financement®. La
responsabilisation des collectivités terri-
toriales® et louverture aux entreprises®
permettraient probablement de décupler la
dynamique existante en faveur d’une édu-
cation nationale potentiellement riche en
ressources humaines.
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% On peut citer par exemple les efforts de la commune
rurale d’Ambohidrabiby qui réhabilite par ses propres
moyens, appuyé par des donateurs priveés, le lycée
communal afin d’accueillir les éléves ayant réussi leur
examen en vue de I’obtention du brevet d’études du
premier cycle.

30 https://www.newsmada.com/2020/09/21/fonda-
tion-telina-manangana-sekoly-hisianny-fampandro-
soana/ consulté le 20 septembre 2020

Diplomé de I’Ecole normale supérieure
de Lyon, Miary Rasamoely prépare sa
these en droit public a I’'Université de Lor-
raine au sein du laboratoire I’Institut de
recherche sur I’évolution de la nation et
de I’Etat (Irenee). Récemment chargé de
cours de finances publiques a la faculté de
droit de Metz, il est également membre de
la Société francaise de finances publiques
(SFFP). En outre, il est juge a la Cour des
comptes de Madagascar.



EVOLUTION DE LA PART DU BUDGET GENERAL DE L'ETAT
ALLOUE AU MINISTERE DE L'EDUCATION NATIONALE
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a 2017 et lois de finances rectificatives 2018, 2019, 2020

REPARTITION PAR NATURE DE FINANCEMENT DES DEPENSES
DU MINISTERE DE L'EDUCATION NATIONALE DE 2014 A 2017

FINANCEMENT 2017 2016 2015 2014

Rl 94,38 % 87,34 % 98,55% 99,61%
Internes
Subventions 5,62% 12,66% 1,45% 0,35%
Emprunt - - - 0,3%
OTA 100 % 100 % 100 % 100 %

Source : Cour des comptes et documents annexes aux Lois de reglement de 2014 a 2017

REPARTITION DES DEPENSES DU MINISTERE
DE L’EDUCATION NATIONALE PAR CATEGORIE DE 2014 A 2017

CATEGORIES

DE DEPENSES 2017 2016 2015 2014
Opération hors solde PARKS 58,53% 66,99% 63,03%
Opérations de solde 62,26% 20,71% 26,70% 30,97%
Fonctionnement 83,39% 79,24% 93,69% 94,01%

- s/ations 16,61% 20,76% 6,31% 5,99%

investissement
Investissements 16,61% 20,76% 6,31% 5,99%
OTA 100% 100% 100% 100%

Source : Cour des comptes et documents annexes aux Lois de reglement de 2014 a 2017
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. Profil de sortie
A lécole des chomeurs

Des diplomés sans emploi, des jeunes sous-employés, I’on en trouve dans chacune de nos villes. Le probleme
principal du marché de ’emploi a Madagascar est ’inadéquation entre le contenu et le systéeme de formation.

La géographie est mon domaine de
prédilection. J’ai toujours voulu tra-
vailler dans le secteur de ’aménage-
(( ment et l'urbanisme. Mais il faut dire
qu’il y a beaucoup de failles entre ce
que nous avons appris a I’école et ce que je
fais en pratique au travail », confie d’emblée
Marina Harinosy. Cette jeune diplomée a d

suivre des cours en ligne et renforcer ses ac-
quis dans d’autres domaines avant de pou-

@ Hilda Hasinjo

voir décrocher son premier travail, apreés
un master 2. «Deux ans. Voila le temps que
j’ai perdu pour chercher du travail aprés mes
études de géographie. L’'on m’avait prévenue!
Mes parents m’ont dit que la filiere que j’ai
choisie n’offrait pas assez de débouchés. Et je
ne voulais pas enseigner ! », souligne-t-elle.
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EMPLOYABILITE LINEAIRE

Selon Jean Luc Ramamonjiarisoa, le
probleme de Marina Harinosy n’est pas
un cas isolé. Les contenus des formations
universitaires de nos jours ne répondent
plus a la demande du marché du travail.
«Le  développement de [I’employabilité
linéaire n’est plus d’actualité. Décrocher les
diplomes puis chercher du travail n’est plus
la formule gagnante. Cette situation était



tenable quand il n’y avait pas encore autant
de concurrence dans tous les domaines.
Maintenant, la donne a changé. La structure
de [’économie a évolué. La concurrence
s’est développée, tout comme le marché du
travail », explique cet ancien directeur des
ressources humaines. A la téte du Fonds
malgache de formation professionnelle
(FMFP), Jean Luc Ramamonjiarisoa met a
profit les expériences de son ancien poste
pour comprendre et pour essayer d’apporter
des solutions aux problemes liés a la
disponibilité des ressources humaines dans
le domaine de la production.

«Le probléme actuel est justement cette
adaptabilité du contenu de formation au
besoin des secteurs qui se développent a
Madagascar. Nous ne nous sommes pas
préparés ala concurrence. Le contenu de notre
formation n’a pas changé dans son essence
depuis plus d’un demi-siécle. Le probléme
du chémage a Madagascar n’est pas tant
Iinexistence des offres d’emploi, mais plus
I’inadéquation profil/poste », déplore le DG
du FMFP. 1l soutient que pour chaque offre
d’emploiqu’il a eu a diligenter, il y a toujours
au moins une centaine de répondants. Mais
seuls deux ou trois candidats sont proches
du profil recherché.

FILIERES

La question du profil de sortie est un vé-
ritable casse-téte aussi bien pour les pa-
rents, que pour les éleves ou étudiants et
les employeurs. Le Plan sectoriel de I’édu-
cation (PSE), la réforme censée doper la
performance de I’éducation fondamentale,
souligne globalement qu’apres neuf an-
nées d’études, les éléves puissent prendre
en main leur vie selon les profils de sortie
de chaque sous-cycle. A I’issue du premier
sous-cycle, les éléves auront les apprentis-
sages de base (lire-écrire-compter avec la
langue malgache, ’apprentissage du fran-
cais oral commencera en deuxiéme année
de ce premier sous-cycle). Quand les éleves
termineront le second sous-cycle, leurs ap-
prentissages de base devraient étre conso-
lidés avec P’apprentissage des matiéres
scientifiques. Les éléves procéderont au
renforcement des acquis de bases avec des
matieres techniques et les compétences
générales essentielles a la fin du troisieme
sous-cycle. Aujourd’hui, de nombreux
jeunes sont en déperdition, la faute a un cap
qui n’a pas été bien fixé.

A cette situation s’ajoute le fait que les
jeunes ne sont pas bien préparés a affronter
le monde du travail, car la plupart ont mal
choisi leurs filiéres. Ialy Rajemisa explique
d’ailleurs que «le diplome du baccalauréat

(peu importe la série) devient une finalité qui
leur donnera acceés aux études supérieures. La
transition se fait aprés cette période pour la
plupart des jeunes. Parmi les bacheliers d’une
méme année, certains passent des concours
ou s’inscrivent avant l’obtention du bac et
d'autres attendent le résultat avant de choi-
sir des écoles pour continuer leurs études su-
périeures. D’autres perdent méme une année
parce qu’ils ont souhaité avoir plus de temps
de réflexion par rapport a leurs orientations
et ont raté les inscriptions aux concours des
différentes universités ». Elle sait bien de quoi
il en retourne car elle travaille dans le do-
maine de I’orientation des jeunes.

ORIENTATION

Linformation sur les orientations scolaires
et la sensibilisation collective sur les infor-
mations afférentes aux carriéres et au déve-
loppement personnel ne sont pas mises en
avant. Pourtant elles devraient étre un outil

La question du
profil de sortie est
un véritable casse-

téte aussi bien

pour les parents,
pour les éleves ou
étudiants que pour

les employeurs

permettant de réduire les pertes de temps
en matiere de choix de formation ou de fi-
liére. Lorientation devrait étre structurée et
préparée a partir de la classe de troisiéme,
afin que les étudiants puissent bien choisir
leurs filiéres en seconde (scientifique, ter-
tiaires, professionnelle ou littéraire pour
les établissements malgaches ; STMG, S, ES,
Pro pour les établissements homologués et
les écoles francaises). Mieux informés, les
jeunes pourront bien se repérer et facili-
ter leur prise de décision par rapport a leur
orientation avant méme le passage aux exa-
mens du baccalauréat.

Le manque d’orientation entraine des diffi-
cultés a la sortie des écoles. «Quelques-uns
de mes amis ont choisi de se lancer dans un
domaine qui est vraiment loin de ce que nous
avons appris a [école. D’autres domaines
moins techniques et plus faciles d’accés »,
confie Marina Harinosy. Dans le jargon du
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domaine de la formation, c’est ce que I’on
qualifie de sous-emploi. «Le jeune n’est pas
au chémage mais il ne travaille pas dans le
domaine pour lequel il a été formé. C’est aus-
si un probléme. Finalement, sa formation ne
lui sert absolument pas. Il a alors besoin de
se former, encore une fois, pour le travail qu’il
aura réussi a décrocher», explique Jean Luc
Ramamonjiarisoa.

ALTERNANCE

Le constat devrait amener les politiques a
réorganiser la formation de maniére a avoir
davantage de flexibilité. Ce qui constitue
I'une des réformes que I’'administration veut
engager dans le domaine de 1’éducation.
«La solution est l’alternance. Cette approche
est opérationnelle au niveau des écoles
privées. Les universités publiques ont du mal a
Iimposer. L'alternance dés la premiére année
forge pourtant les jeunes a mieux appréhender
le monde professionnel en découvrant et en
comprenant le systéme trés tot », continue le
directeur du FMFP. 1l précise d’ailleurs que
le FMFP n’a pas pour vocation de remplacer
les écoles de formation professionnelle
mais de leur venir en renfort, en réponse
aux demandes de formation pour les
organisations  professionnelles.  Selon
Jean Luc Ramamonjiarisoa, les demandes
de formation vont des domaines les plus
basiques comme les langues et les questions
d’organisation, a ceux plus complexes, plus
techniques et spécifiques, dans lesquels
les ressources humaines font défaut. Pour
beaucoup de formations, le FMFP fait appel
a des formateurs internationaux, car il y a
des domaines ou Madagascar n’a pas de
spécialistes.

«Le monde de la formation devrait s’adapter
au monde professionnel au risque d’aggraver
la situation. En effet, les formations initiales
sanctionnées par un diplome ne sont plus la
seule porte d’entrée dans le monde profession-
nel. Au contraire, I’école de la vie et la forma-
tion professionnelle sont désormais d’autres
moyens d’accéder a un travail. Les employeurs
privilégient plus les candidats avec ces profils
au détriment de ceux qui possédent un di-
plome », conclut notre interlocuteur.
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Offre et usagers

Les piliers indissociables
pour une éducation de qualité pour tous

L’éducation de qualité pour tous est encore une chimere. Chiffres a I’appui, les auteurs de I’article démontrent
les écueils qui jalonnent la route pour mener vers cette universalité d’une éducation de qualité

’aucuns réfutent que

I’6ducation ne consiste

pas simplement a passer

des examens, obtenir un

diplome et une situation, se
marier et s’installer, et n’est pas seulement
une machine a fabriquer des robots de la
pseudo-économie. Nous admettons sans
restriction qu'elle doit étre au cceur de toutes
les stratégies de construction du présent
et de l’avenir de n’importe quel pays, en
particulier d’un pays comme Madagascar.
L’éducation a pour finalité de former de
futurs étres humains accomplis, capables
de penser, de critiquer, de créer, de gérer et
de maitriser leurs émotions. éducation est
un enjeu mondial, un des grands défis du
millénaire. Sans éducation, il ne peut y avoir
de participation consciente et responsable
a la gouvernance des sociétés. Nelson
Mandela avait expliqué que «l’éducation
est votre arme la plus puissante pour changer
le monde». Pour Benjamin Disraeli, «de
I’éducation de son peuple dépend le destin
d’un pays ».

UN CONSTAT SOMBRE

Alors, éducation ou enseignement? Nous
aimons jongler avec les mots et les concepts
pour nous plonger dans le flou et nous em-
pécher de discerner les vrais problémes
dont souffre le systéme éducatif a Mada-
gascar. Les chiffres clés sur la performance
d’un systeme éducatif fondamental, moins
efficace et peu efficient a Madagascar, nous
interpellent : en 2014-2015, seuls 18,4 % des
enfants de 3 a5 ans étaient préscolarisés. En
2019, 56 % (60 % prévus en 2020) des éleves
ont achevé le fondamental premier cycle ou
I'enseignement primaire, 37 % pour le fon-
damental troisiéme cycle ou college (contre
40 % prévus pour 2020) et 21 % ont accédé
au secondaire général (lycée), pour 2019-
2020. Concernant le taux de redoublement,
en 2013-2014, un enfant sur cinq a redoublé
saclasse et 48 % des enfants entre cinq et 14
ans ont abandonné prématurément 1’école’.

dans la Grande ile.

0y

= Saphira Rakotonirina et Lily Razafimbelo

L'on note également de fortes disparités en
matiere d’acces entre ruraux et urbains. Si
sept enfants urbains sur 10 ont la chance
d’atteindre la derniére année du primaire
et huit sur dix la premiére année du col-
lege, ils ne sont respectivement que quatre
et cinq enfants sur 10 a espérer y parvenir
en milieu rural. Selon le Multiple indicators
cluster survey (Mics), seulement 7 % des en-
fants de sept a 14 ans savent compter, avec
une faiblesse plus accentuée pour les éleves
pauvres et vivants en milieu rural. Par ail-
leurs, on observe un faible niveau acadé-
mique et pédagogique des enseignants de
I’éducation fondamentale. En 2013, 13 %
des enseignants du primaire avaient un
diplome pédagogique et plus de la moi-
tié des enseignants du primaire public et
communautaire étaient des enseignants

. o« 7
Plus de la moitié
des enseignants
du primaire public
et communautaire
s/ .
etalent
des enseignants
sans formation
initiale
sans formation initiale ou avec une initia-
tion de courte durée a leur future fonction
d’enseignant, entrainant une qualité net-
tement insuffisante de 1’éducation fonda-
mentale. A cela s’ajoutent le manque et/ou
la vétusté des infrastructures éducatives et
des équipements. Quant au budget alloué a
I’éducation, il demeure encore insuffisant
face aux besoins et reste bien loin des en-

gagements internationaux d’attribuer 20 %
du budget national a ’éducation? ou 6 % du
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PIB? (voir article Cadre économique de I’édu-
cation : le financement public de I'éducation
nationale p.34).

COMPRENDRE OU VA ARGENT

Avec des allocations de 1305,3 milliards
ariary dans la Loi de finances rectificative
2020, I’Education nationale bénéficie du
deuxiéme plus gros budget de I’Etat. Les do-
cuments actuels ne permettent cependant
pas de comprendre comment ces fonds ont
été effectivement utilisés et ont impacté
la vie des citoyens. C’est dans cette pers-
pective que le Collectif des citoyens et des
organisations citoyennes (CCOC)%, dans le
cadre d’un partenariat avec I’Organisation
internationale de la francophonie (OIF), a
initié un projet-pilote d’enquétes au niveau
de trois districts de la région Analamanga
(Antananarivo-Renivohitra, Antananarivo
Avaradrano et Anjozorobe) pour, d’une part,
recenser chaque infrastructure d’Ecole pri-
maire publique (EPP) et de Centre de san-
té de base (CSB), ainsi que les points d’eau.
Et pour, d’autre part, interroger les usagers
sur leur niveau de satisfaction concernant
ces infrastructures. Cette connaissance du
point de vue des usagers est d’autant plus
nécessaire que I’analyse de la situation des
secteurs sociaux a révélé qu’ils prennent en
charge une part élevée des cotts d’acces a
ces services (40 % des dépenses de 1’éduca-
tion, mais aussi de la santé).

Ces enquétes ont mis en évidence que pour
Madagascar, le chemin est encore long
pour atteindre les objectifs du Plan secto-
riel de I’éducation (PSE) et de I’Objectif 4
«Education équitable et de qualité» des Ob-
jectifs du développement durable. Le CCOC
se propose alors de contribuer a I’laméliora-
tion de la qualité de I’éducation a travers le
suivi de la qualité des prestations délivrées
au niveau communautaire et de la satisfac-
tion des usagers, en effectuant un état des
lieux mis a jour annuellement, disponible
pour tous par une cartographie dynamique
en ligne. Cet état des lieux doit étre com-



muniqué aux responsables et, la mise a
jour annuelle doit permettre de constater :
la prise de responsabilité, ou non, des diri-
geants, I’amélioration des infrastructures,
de la qualité de service, et le niveau de satis-
faction des usagers au niveau de I’offre des
EPP, des CSB et des points d’eau. Le choix
de ces trois infrastructures n’est pas un ha-
sard. En effet, I’accés des enfants a 1’édu-
cation dépend aussi de leurs conditions de
vie et de leur environnement. L’absence
d’infrastructures de santé et les difficultés
d’accés a I’eau potable sont autant de fac-
teurs qui peuvent influer négativement sur
les capacités physiques et intellectuelles
des enfants, ainsi que la motivation des pa-
rents a envoyer leurs enfants a I’école. Il y a
une évidente interdépendance des secteurs
sociaux pour un développement intégral du
capital humain.

UNE SITUATION SUR LE TERRAIN PEU
PROPICE A UNE EDUCATION DE QUALITE
Lexistence d’une école fonctionnelle est un
des facteurs pouvant influer sur la qualité
de I’éducation des enfants. Les conditions
matérielles dans lesquelles les éleves évo-
luent sont fondamentales pour prétendre
obtenir une éducation de qualité. Or, les
enquétes menées sur le terrain ont montré
que pres de 30 % des infrastructures sont
en mauvais état. Si toutes les EPP ont un
toit, plus de 33,3 % sont en mauvais état. Si
toutes les EPP disposent de toilettes, 49%
ne sont pas équipées de fosses septiques.
49,2 % des EPP n’ont pas d’électricité, prin-
cipalement en raison de I’absence de la Ji-
rama dans la circonscription et en raison
du cofit élevé des autres sources. Quant au
confort de I’éleve, il est dérisoire puisque si
un banc est généralement dédié pour trois
éleves, ce chiffre peut varier d’un banc pour
un jusqu’a sept éléves selon les EPP, avec
prés de la moitié des bancs en piteux état.
Offrir a tous les éléves les conditions opti-
males pour obtenir les meilleurs résultats
se traduit également par un soutien ali-
mentaire a travers les cantines scolaires et
la fourniture de kits scolaires, afin de sou-
lager les charges parentales. Les enquétes
ont cependant révélé des défaillances et
des disparités évidentes. En moyenne, 53 %
des EPP disposent d’une cantine, avec une
répartition inéquitable au niveau des trois
districts : quasiment toutes les EPP d’Anta-
nanarivo-Renivohitra sont équipées d’une
cantine, contre 33,3 % a Avaradrano. Si les
parents qui financent généralement la can-
tine en espéces ou en nature, aucune aide
n’est apportée aux cantines d’Anjozorobe,
tandis que 54,5 % des EPP d’Antananarivo

-Renivohitra et 2 % des EPP d’Avaradrano
bénéficient d’une aide du ministére de I’Edu-
cation nationale. Pour ce qui est de I’octroi
des kits scolaires, malgré les promesses
présidentielles, 89 % des responsables des
EPP des trois districts ont déclaré ne pas en
avoir recu. Par ailleurs, la majorité des kits
recus par les établissements sont des dona-
tions venant des entités privées établies a
proximité et non par I’Etat. Si la proximité
des EPP constitue également un élément
important pour faciliter I’acces a I’éduca-
tion, la situation se révéele relativement sa-
tisfaisante : en moyenne, les usagers sont a
400 m d’une EPP. Cependant, dans certains
cas, les éléves doivent parcourir 7 km pour
arriver a ’école.

Il n’est plus a démontrer que la clé pour une
éducation fondamentale de qualité, pré-
parant des jeunes capables de poursuivre
leur cursus avec les bases solides qui leur
permettront de voir I’avenir avec sérénité,
est la disponibilité d’enseignants en quan-
tité suffisante, et ayant les capacités pro-
fessionnelles adéquates. Il a été constaté
qu’il existe une forte concentration d’ensei-
gnants payés par les associations de parents
d’éleves ou Fikambanan'ny ray aman-dre-
nin'ny mpianatra (Fram) dans le district
d’Anjozorobe (71 %) et d’importantes diffé-
rences subsistent au niveau des indemnités
des enseignants Fram non subventionnés,
pris en charge par les parents. En effet, si
la moyenne est évaluée a 883200 ariary par
année scolaire sur I’étendue de la région,
il a été noté qu’un enseignant Fram peut
toucher jusqu’a six fois plus a Antanana-
rivo-Renivohitra. Au niveau du matériel
(livres, matériels didactiques), seulement
14 % des responsables d’EPP ont jugé qu’il
était complet, tandis que les usagers ont
mentionné la qualité insuffisante du conte-
nu de I’enseignement parmi leurs motifs
d’insatisfaction.

QU’EN EST-IL DES USAGERS ?

Lenquéte a permis d’identifier que 20 % des
usagers enquétés sont insatisfaits de 1’édu-
cation fournie aux éléves a cause des cofits
élevés par rapport a la capacité de prise
en charge des parents, de Iinsuffisance
du nombre d’enseignants, de la remise en
cause de la qualité de I’enseignement pro-
digué, de I’insuffisance du temps d’ensei-
gnement et du non-respect du calendrier
scolaire, ainsi que de la surpopulation des
classes. A la question: «quels sont les cri-
téres qui motivent les parents pour le maintien
des enfants a ’EPP?» Ont été citées comme
réponses : 'importance de I’acquisition du
savoir, le bon fonctionnement de I’EPP, la
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disponibilité et les efforts des enseignants,
les bons résultats obtenus par les enfants, le
cott abordable de la scolarisation a ’EPP et
sa proximité.

Parallélement, les infrastructures de santé a
travers les CSB et les points d’eau sont dé-
terminantes pour influer positivement sur
les capacités physiques et intellectuelles
des enfants, ainsi que la motivation des pa-
rents a envoyer leurs enfants a I’école. Len-
quéte a mis en lumiére qu’en moyenne, les
CSB sont situés a 3,8 km des usagers dont
les principaux motifs de non-consultation
sont: la distance, I’absence fréquente du
médecin et les cotts. 55,3 % des usagers se
sont plaints de ne pas avoir eu de médica-
ments parce qu’il n’y en avait pas ou parce
que c’était trop cher. Alors que la mise en
place de la Couverture de santé universelle
(CSU) piétine, pres de 78 % des personnes
enquétées se sont déclarés préts a payer une
cotisation pour la santé avec un montant
moyen de 2 100 ariary par personne, par an.
Quant aux points d’eau, 52,7 % des usagers
se sont déclarés insatisfaits des services dé-
livrés. Ils sont particuliérement indisposés
par les coupures d’eau (30,5 %) alliées a une
pression faible (13,8 %), et une mauvaise
qualité de I’eau qui est sale et a un gott bi-
zarre (19,5 %). La qualité de service est aussi
critiquée au niveau des heures d’ouverture
et de l'insuffisance des bornes-fontaines.
Pres de 20 % des usagers qui se sont expri-
més trouvent que I’eau cotte cher.

QUELLE EDUCATION VOULONS-NOUS POUR
NOS ENFANTS ?

Un des bénéfices que I’on peut tirer de cette
enquéte est qu’elle a permis d’identifier un
certain nombre de réalités et de priorités
pour que I’éducation a Madagascar réponde
a la fois aux attentes et aux besoins des
usagers, ainsi qu’aux objectifs que I’Etat
s’est fixés. Limplication des parents dans le
suivi de la qualité des prestations fournies
par les infrastructures de base devrait
favoriser une utilisation plus optimale
des ressources et des résultats palpables
pour le développement des enfants.
Ainsi, le gouvernement devrait prioriser
les réhabilitations et les extensions des
infrastructures  existantes  demandées
par les usagers et se concerter avec les
communautés et les responsables locaux
pour que les nouvelles constructions
répondent effectivement a leurs besoins.
Dans le but d’améliorer la gestion des
services publics de base et étant donné
que la commune est la structure la plus
proche de la population locale, I’Etat
est appelé a donner a cette derniére les
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moyens juridiques, financiers et techniques
d’assurer la gestion des infrastructures de
base.

A cela s’ajoute la nécessité de déconcen-
trer les prises de décision pour obtenir plus
d’impacts pour les usagers. Une répartition
plus pertinente des ressources humaines,
notamment des enseignants Fram, dont
le renforcement de capacité spécifié dans
le PSE, doit étre mise en ceuvre prioritai-
rement, avec une révision déja prévue des
curricula afin de rehausser la qualité de
I’éducation. La gratuité de ’éducation doit
étre rendue effective avec la prise en charge
par I’Etat ou par les collectivités décentra-
lisées des frais d’inscription, de ’écolage et
de I’enseignement.

Les connaissances des responsables des
EPP, aussi bien au niveau du budget qu’au
niveau des textes qui régissent I’éducation,
doivent étre améliorées. La capacité des
usagers a effectuer le suivi de la qualité des
prestations données par les infrastructures
sociales de base doit étre renforcée a travers
une meilleure connaissance de leurs droits
et des critéres de qualité pour une amélio-
ration de la qualité de I’éducation.

RENFORCER LE SUIVI CITOYEN SUR TOUT LE
TERRITOIRE

La cartographie en ligne des résultats de
I’enquéte constitue un important outil dans
Porientation des actions publiques dans le
secteur de I’éducation et dans la planifi-

cation des mesures étatiques. La premiére
phase de I’évaluation pilote étant achevée,
il est nécessaire d’étendre cette étude au ni-
veau des autres régions de Madagascar afin
d’avoir une cartographie nationale des be-
soins réels des communautés, qui permettra
de prioriser les interventions du gouverne-
ment et de responsabiliser les collectivités
territoriales décentralisées. Cette extension
est cependant dépendante de la capacité de
mobilisation de partenaires et de prise de
responsabilités des citoyens pour accompa-
gner et pérenniser la démarche.

Malcolm X a dit: «l’éducation est un pas-
seport pour lavenir, car demain appartient
a ceux qui s’y préparent des aujourd’hui.»
Madagascar, a travers le PSE, se porte vers
2022 pour construire «une éducation de
qualité pour tous, garantie du développement
durable ». Lenquéte que le CCOC a menée a
mis en lumiere la nécessité d’aller au-dela
des mots et des textes, mais d’agir en ur-
gence en prenant les mesures concretes
adéquates. Car nous ne pouvons pas es-
pérer construire un Madagascar «émer-
gent» sans développer les individus, pre-
miére richesse et fer de lance de tout projet
de développement.

LENSEIGNEMENT PRIVE : UNE REALITE COMPLEXE

« (...) Le critere d’écolage influe également sur les choix des
parents dans la recherche d’établissements scolaires pour leurs
enfants. Il existe de ce fait différents types d’établissements
scolaires privés a Madagascar dont I’écolage est le premier critére
de différence. Plus un établissement aura un écolage élevé, plus
I’offre de service éducatif s’adresse a une population aisée, voire
riche. Actuellement, ils prennent de plus en plus le statut de

Sarl. Par opposition se trouvent les établissements a vocation
humanitaire ou sociale. Les dépenses liées a la scolarité des éleves
peuvent y étre inférieures a celles du public.

Depuis 2003, I’Etat malgache a choisi de leur apporter une aide
sous forme de subvention dénommée “allégement des charges
parentales”. Cette derniére concerne les écoles ayant un écolage
inférieur ou égal a 800 ariary. Ce taux ainsi que le montant accordé
sont restés inchangés. (...) La majorité des établissements scolaires
privés sont de type “entreprises de petite taille”. Mais les direc-
tions nationales de I’enseignement privé clament haut et fort qu’il
ne s’agit pas de “business” et revendiquent le statut de “service
d’utilité publique”. De maniére générale, les établissements privés
sont présents sur tout le territoire de Madagascar avec une tres
forte concentration en zone urbaine et sur les hauts-plateaux
(Analamanga, Vakinankaratra, Itasy et Haute-Matsiatra).
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complexe : les deux extrémes s’y rencontrent, les établissements
tres performants comme les établissements médiocres. Malheu-
reusement, les chiffres fiables ne sont pas disponibles, car les éta-
blissements privés sont réticents a donner des renseignements les
concernant. Cette complexité de la réalité dans les établissements
privés préte a confusion, ce qui engendre souvent des malenten-
dus du type : “pourquoi I’Etat doit-il aider ou subventionner les
établissements scolaires privés ?” ou des clichés du type “le privé,
c’est n’importe quoi”. opinion publique associe la notion de privé

a ’un ou I’autre type d’établissements.

Dans les zones les plus reculées, 1a ot le public est souvent absent,

les établissements confessionnels, surtout catholiques, assurent la
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mission de I’éducation. Le terme “privé” cache en fait une réalité
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Par ailleurs, peu d’études ont été faites concernant le privé,
surtout apres son expansion subite et incontr6lée ou non
controlée a partir des années 90. Il faut juste comprendre le
contexte de cette explosion démographique de I’enseignement
privé : il s’agit d’une réaction a la malgachisation de I’ére socialiste
considérée comme un échec total. Des études doivent étre

menées pour définir le profil des enseignants du privé, les causes
de création d’établissements (pourquoi le choix du primaire, ou

du primaire avec collége, ou de lycée uniquement...), le régime
d’études... Cela permettrait peut-étre de comprendre le succes ou
le dysfonctionnement des établissements privés et/ou d’en tirer les
lecons pour améliorer le systeme éducatif. »

In Plan sectoriel de I’éducation (2018-2022)



«Les influences de réseaux mafieux se font
encore ressentir »

Apreés une brillante carriere de chercheure, Baomiavotse Vahinala Raharinirina a été nommée ministre
de I'Environnement et du Développement durable en janvier 2020. Elle s’est entretenue avec Politika
pour faire un point d’étape sur les dossiers brilants qu’elle doit gérer.

@Raoto Andriamanambe @?Ihandry Randriamaro

BAOMIAVOTSE VAHINALA RAHARINIRINA

Ministre de I'Environnement et du Développement durable (Medd)

Vous avez hérité d’un portefeuille sensible et
stratégique. Quels sont les chantiers auxquels
vous vous étes attaquée ?

Le ministére de I'Environnement et du Dé-
veloppement durable (Medd) a lancé plu-
sieurs chantiers de réforme importante
comme la création de la future ligne verte du
Medd, ou encore la mise en place de 1'Unité
de lutte contre la corruption (ULC). Elle tra-
vaille en étroite collaboration avec le Bureau
indépendant anticorruption (Bianco) et le
ministére de la Justice. Accompagnée d’un
service de doléances, elle offre la possibili-
té de contacter directement le ministere en
se basant sur des constats d'injustices ou de
criminalités environnementales. LULC per-
met également de dénoncer un agent du mi-
nistére qui serait impliqué dans des faits de
corruption ou de prise d'intéréts. Les infor-
mations ou les renseignements remontent
directement au département central, ce qui
permettra d’intervenir rapidement. Les en-
quétes sont diligentées via ce dernier. Il était
important que cette question de la gouver-
nance soit matérialisée.

Nous constatons un engouement des ci-
toyens qui s’y impliquent en sachant que
leurs identités seront tenues au secret.
Avec des processus accélérés, nous pouvons
mettre en lumiére certains dossiers classés
sans suite ou bloqués au niveau régional.
Nous essayons vraiment de privilégier les
descentes sur terrain pour nous enquérir des
réalités des directions régionales, constater
ce que font nos équipes, les communautés,
et pour résoudre les challenges ainsi que les
difficultés qui se posent. Je pense qu'il faut
vraiment qu'il y ait une prise en compte de
cette réalité que vivent ces acteurs au niveau
local. En huit mois, mon équipe et moi avons
parcouru pas moins de 30 000 km et visité 17
régions sur les 22.

Quels sont les dossiers prioritaires ?

Les priorités du ministere reposent sur le
Velirano 10 : “la gestion durable des res-
sources naturelles”. Actuellement, il ne
reste plus qu’un peu moins de 10% des fo-
réts naturelles sur tout le territoire national.
Nous sommes dans une situation tres cri-
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tique. Dans un objectif plus pragmatique, la
vision “reverdir Madagascar” a été adoptée.
Ce qui implique une politique de refores-
tation forte. Nous misons sur la restaura-
tion des paysages forestiers dégradés et la
conservation de notre biodiversité, a la fois
unique et hautement fragile. Toutefois, tout
effort serait vain sans lutter efficacement
contre les feux. En parallele, la lutte contre le
trafic de bois précieux est dans une situation
délicate ces derniéres années. Depuis jan-
vier 2019, Madagascar a respecté les regles
imposées par la Convention sur le com-
merce international des espéces de faunes
et de flores sauvages menacées d'extinction
(Cites). Mon role est d’assurer le respect de
ces réglementations et d’améliorer notre si-
tuation, vis-a-vis de la Cites. La partie valo-
risation figure également dans mon contrat.
Elle sous-entend comment le secteur en-
vironnement pourrait soutenir le dévelop-
pement. Elle sous-entend un secteur envi-
ronnement qui soutient le développement.
Un axe stratégique sur 1'économie verte et
I'économie bleue ainsi que la Responsabilité
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sociétale des entreprises (RSE) a été intégré
pour matérialiser cette approche. L'enjeu
est de faire prendre conscience aux acteurs
et aux citoyens que l'environnement est un
secteur clé, un secteur transversal. Tous les
secteurs de 1'économie a Madagascar en
dépendent. L’environnement doit étre pris
en compte par les entreprises, dans leurs
initiatives et leurs investissements. Les ac-
teurs de la conservation doivent prendre en
compte les questions d’impacts socio-éco-
nomiques de leurs actions.

Ladministration actuelle souhaite
également davantage d’engagements de
Madagascar sur la question de la transition
énergétique et du changement climatique.
La transition énergétique est un enjeu
capital pour Madagascar. Les ménages, les
particuliers et les entreprises malgaches
sont fortement dépendants des bois de
chauffe et du charbon. Les initiatives
devront donc converger vers des énergies
alternatives afin de limiter la destruction de
nos foréts. Quelques initiatives telles que
le charbon écologique et 1'éthanol ont été
lancées. Un chantier avec les professionnels
du gaz butane devrait également voir le
jour pour voir et juger de I’efficacité d'une
politique tarifaire en concurrence avec le
charbon de bois. Une réforme a aussi été
apportée en termes de communication.
Longtemps négligée ou considérée comme
étant seulement un “axe support” dans le
ministére, elle est désormais considérée
comme I’axe central. Uenjeu est de passer
a une communication de proximité et
moins scientifique. Nous nous adressons
a différents types de publics en y adaptant
les supports de communication pour chaque
milieu et pour chaque catégorie de cibles.
Nous avons des traductions, par exemple,
de spot de lutte contre le feu en langues
régionales comme I’antandroy, I’antakarana,
le sakalava, etc. Le dernier axe stratégique
du Medd, nouveau pour beaucoup d’acteurs
a Madagascar, est la diplomatie verte qui
traite particuliérement des problémes
environnementaux d’ordre global sous un
prisme géopolitique. Madagascar fait partie
des pays les plus vulnérables en matiére
de changement climatique. Il a un role a
jouer au niveau régional, continental ou
sur la scéne internationale, en prenant
le leadership des initiatives mondiales.
Pour l’instant, en matiere de changement
climatique, nous devons plutot mettre toute
notre énergie. Ce qui nécessite le soutien
des pays avancés, les premiers responsables
de l'accélération du phénomeéne.

Au vu de 'immensité du territoire et le
nombre de défis, les agents du Medd sont-ils
suffisants?

Pour Madagascar, un agent forestier
s'occupe de 200 000 ha de foréts alors
que, dans d’autres pays, le ratio se situe
entre 800 a 8 000 ha par agent. Le Medd
manque clairement de moyens humains
sur terrain : des agents de patrouilles ou de
controles, des agents communautaires pour
sensibiliser, éduquer, ou accompagner les
communautés de base dans la réalisation
du transfert de gestion ou la matérialisation
de cette politique de gestion des ressources
naturelles par les communautés.

Il est primordial de former des techniciens
forestiers et des ingénieurs forestiers.
Aujourd’hui, nous avons un ingénieur
forestier pour 0,8 technicien forestier, au
lieud’uningénieur pour 14 techniciens.Iln'y
a pas eu de politique de recrutement massif
de personnel technique de terrain depuis 20

Pour Madagascar,
un agent forestier
soccupe
de 200 00O ha
de foréts

ans, ce qui fait qu’aujourd’hui, nous payons
le prix fort de cette inertie. Actuellement,
le Medd mene une politique en matiére de
renforcement de ses ressources humaines
avec la sortie de sa promotion de techniciens
forestiers. Ces derniers seront amenés a
travailler dans tout Madagascar. A noter
que la derniére promotion de techniciens
forestiers recrutés et formés en interne
remonte aux années 60.

Dans I’élaboration de la Loi de finances
initiale 2021, nous avons plaidé pour cette
nécessité d’accroitre le nombre d’agents. En
effet, j’ai fait le constat d’une centralisation
forte dans le ministére alors qu’il y a moins
de 20 personnes pour certaines directions
régionales comme dans le Melaky. Les poli-
tiques précédentes ont surtout privilégié le
recrutement au niveau administratif, alors
que le réel besoin se situe surtout au niveau
des agents de terrain.

La crise sanitaire a alimenté les trafics

et les exploitations illicites en tout genre,
notamment dans les parcs nationaux. Quelle
est la situation actuelle ?
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Il est bien regrettable d’avouer que depuis
la crise de la Covid-19, pres de 15 000 cas
d'abattage ont été recensés dans les aires
protégées. Par exemple dans le corridor An-
keniheny-Zahamena, notre équipe fait face
a une tres forte criminalité avec des trafi-
quants armés de kalachnikov. Nous avons
aussi eu un cas similaire du coté du Melaky
et du Boeny. Plusieurs tentatives d’exporta-
tions de tortues et de bois précieux ont été
avortées grace au signalement des citoyens
et aux actions de ’ULC ainsi qu’a la mo-
bilisation des partenaires pour multiplier
les patrouilles. Selon les directives du pré-
sident de la République, la campagne “to-
lérance zéro” a été lancée. La transaction
avant le jugement (la loi n°2005- 018 du 17
octobre 2005 sur le commerce international
des espeéces de faunes et de flores sauvages
dispose que “toutes les infractions a la pré-
sente loi ainsi qu’a ses textes d’application, a
lexception de celles liées a des crimes ou de
celles tendant a créer des conflits ouverts entre
Pauteur présumé de Uinfraction et la popula-
tion locale, peuvent faire I'objet de transac-
tion avant ou apres jugement. La transaction
avant jugement a pour effet de suspendre la
poursuite des infractions”, NDLR) a été sus-
pendue. Pour moi, I’abus de mobilisation de
ce texte a été une maniere de légaliser cer-
tains trafics.

Lidée est d’imposer I’Etat de droit qui ne
disculpe pas les actes criminels. La justice
a commencé a nous épauler. Avant, il était
regrettable de savoir que dans 90% des dé-
ferrements, les sujets avaient été relachés.
Nous avons quelques régions dans les-
quelles le ministére de la Justice fait preuve
de grande coopération. Malgré cela, les in-
fluences de réseaux mafieux se font encore
ressentir. Récemment, un récidiviste a été
interpellé avec des cargaisons de bois or-
dinaires mélangés avec des bois précieux.
Apres qu’il ait été déféré, il a obtenu une li-
berté provisoire. Le Medd fera appel contre
cette décision de justice.

L'année derniére, 'administration a lancé

une campagne de reboisement ambitieuse

et massive et qui a eu quelques couacs.
Pensez-vous que la politique actuelle de
reforestation soit pertinente ?

Il faut savoir tirer les lecons du passé. Le
seul chef d'Etat qui avait réellement adop-
té une politique de reboisement était Phi-
libert Tsiranana. En 50 ans, nous n’avons
pas vraiment eu de politique forestiere qui
prenne réellement en compte les besoins.
La décision du Président Andry Rajoelina de
mener une politique de reforestation mas-
sive est, a la fois, politique et stratégique.



Certainement, de nombreux volets peuvent
étre améliorés pour cette prochaine saison
de reboisement. Nous allons miser sur le
reboisement utile et de proximité pour fa-
ciliter le suivi et I’entretien par les acteurs
eux-mémes. Nous avons constaté que la
mise en place des pépinieres géantes au vu
de leur éloignement, a engendré un cott
tres important pour le Medd et était un fac-
teur de blocage pour les communautés ou
habitants qui souhaitaient participer aux
efforts du Fanjakana. Néanmoins, le taux de
réussite du site de reboisement présidentiel
d’Ankazobe s’éléve a 85%. La population
locale, soutenue par I’équipe du cantonne-
ment forestier d’Ankazobe, a scrupuleuse-
ment fait le suivi et installé des pare-feux
pour protéger le site.

Maintenant, il faut faire les choses de ma-
niere plus pragmatique pour, a la fois réduire
les cotits, mobiliser et impliquer plus de res-
sources humaines au niveau des régions. Le
ministére va vraiment essaimer des pépi-
nieres un peu partout dans les villages, les
communes, les districts, tout en soutenant
les initiatives locales. Le Medd doit désor-
mais assurer son role de leader, en tant que
premiere autorité environnementale a Ma-
dagascar. Le président de la République a
fixé ce défi de 40 000 ha de reboisement mi-
nimum annuel. De nombreuses associations
ou entreprises ont déja confirmé leur volon-
té d’y prendre part. Le Medd va assurer en
amont et en aval les opérations : de la mise
en place des pépinieres, en passant par la
sécurisation jusqu’a la lutte contre les feux
de brousse qui anéantissent habituelle-
ment tous les efforts de reboisement. A titre
d'exemple, nous avons perdu huit hectares
sur 12, en plein noyau dur de l'aire protégée
de Menabe Antimena. Cette année, nous
avons aussi repéré des points de feu des le
mois d'avril et la fréquence des feux est trés
importante par rapport a ’année derniére.
Toutefois, il y a moins de surfaces brtilées
comparées a 2019. Nos équipes sont sans
relache sur le terrain.

Comment concilier I'économie et la
conservation a Madagascar ?

C’est vraiment au cceur des problématiques.
Jusqu’ici, la maniére dont nous avons géré
nos aires protégées privilégie surtout une
approche conversationniste. Cette poli-
tique s’est traduite par un échec et une
perte de légitimité de notre systéme des
aires protégées, avouons-le. Il faut qu'on
aille maintenant vers une logique d'“aires
protégées écologiquement et économique-
ment utiles”. Le tourisme tire directement
profit de leurs existences et contribue a 12%

au PIB national. Ce sont nos richesses natu-
relles et notre biodiversité qui intéressent le
plus les touristes quand ils viennent a Ma-
dagascar. Nous pouvons également parler
de la destruction des 17% de nos mangroves
en moins de dix ans pour faire de la chaux
pour l'industrie crevettiere, affectant ain-
si la filiere péche. Sur I’ensemble du terri-
toire, les écosystemes sont en déséquilibre
et nous nous rendons compte maintenant
de ses répercussions sur I’économie. Nous
avons constaté des milliers d’hectares de ri-
ziéres ensablées et asséchées dans le Boeny
ou encore I’Alaotra-Mangoro a cause de la
déforestation, ou encore le fort ensable-
ment au niveau des zones coOtiéres d’Am-
banja, a cause de la destruction des foréts
de mangroves en amont.

Les citoyens doivent comprendre les en-
jeux économiques de la protection de I’en-
vironnement. II faut désormais véhiculer
lintersectorialité et le Medd doit étre au

Les citoyens doivent
comprendre les
enjeux économiques
de la protection de
I'environnement

centre de ce rouage pour aider les diffé-
rents secteurs a éviter ou du moins mini-
miser les problémes environnementaux et
accompagner nos politiques publiques de
développement durable. Cette durabilité
repose sur le triptyque social, économique
et environnemental. Nous devons concilier
conservation et développement durable,
c’est un impératif. En somme, nous devons
choisir nos programmes de développement,
en réfléchissant aux impacts a court et a
long termes des décisions ou des politiques
menées. Maintenant, il faut étre pragma-
tique, fonctionnel et factuel tout en pensant
aux communautés actuelles et aux généra-
tions futures.

Lopinion publique s’inquiéte du fait que

des données ou des documents sensibles
soient partis en fumée avec I'incendie de
I’Office national pour I'environnement (ONE),
le 15 juillet dernier. Ol en sommes-nous par
rapport a I'enquéte ?

L'ONE était le lieu d'archivage de I'ensemble
des documents de Madagascar, notamment
sur les politiques environnementales depuis
les années 90. Il est important de préciser
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que ’ONE ne gere pas les questions de trafic
illicite de bois précieux, mais les relations
avec les entreprises, les études d'impact
environnemental et I’acquisition de per-
mis environnementaux. La question du bois
de rose est traitée par le Medd. Un comité
interministériel au niveau de la primature
détient I'ensemble des dossiers sur ces bois
précieux. Ce qui écarte d’emblée les dires de
certains qui supputent que I’incendie visait
a détruire certains dossiers liés au trafic de
bois de rose.

Cet incendie nous pousse tout de méme a
accélérer la digitalisation. Madagascar et
le Medd ont payé le prix cher de ce retard.
Avec I’appui de la coopération allemande
(GIZ), un programme de digitalisation est
en cours. Les quelques avancées en matiére
de digitalisation de ’ONE ont quand méme
permis de récupérer quelques dossiers. Tou-
tefois, les entreprises sont appelées a se
manifester aupres de ’ONE pour présenter
les copies de documents qui sont en leur
possession. En termes d'archives sur 1'his-
toire de la politique environnementale mal-
gache, nous pouvons affirmer que les pertes
sont assez considérables. Néanmoins, nous
sommes également en pleine reconstitu-
tion avec les archives détenues par nos par-
tenaires. Je lance d’ailleurs un appel a tous
ceux qui détiennent des copies des docu-
ments du programme environnemental des
années 90 a 2000.

L'une des polémiques concerne la
réhabilitation du Rova. Certains accusent
I'administration de profiter des besoins en
bois de construction pour sortir illégalement
des bois de rose...

Le Medd et le ministére de la Communica-
tion et de la Culture (MCC) ont eu chacun
leur réle dans cette opération. En 2019, le
Medd avait offert du palissandre pour la res-
tauration du Rova. Tout est tracable. Mais
cette année, cest I’anakaraka (cordyla ma-
dagascariensis, NDLR) - le bois originel qui
a servi dans la construction du Rova — qui
a été demandé pour les travaux. Le besoin
se chiffrait & 400 m3. Les anakaraka étaient
issus de deux directions régionales : le Me-
laky et le Sud-ouest. Le long du processus,
tout a été suivi de maniére stricte et sécu-
risée. Tout est donc parfaitement clair et
transparent.

Le travail de reproduction des parquets et
de bardages du Rova est assuré par I’en-
treprise Tropical Wood, une entreprise de
droit malgache qui fait travailler plus de
200 personnes. Je tiens d’ailleurs a saluer le
travail incroyable fait par les Malgaches et
qui valorise le savoir-faire et la compétence



locale. Cela m'inspire particuliérement.
Nous devons aller progressivement vers la
mise en place d’une filiere durable du bois,
avec une certaine rigueur et une politique
de régulation primant la 1égalité, pour ac-
compagner au mieux notre politique de re-
forestation. La filiere bois est porteuse et un
vrai levier de développement, mais il faut le
faire d’'une maniére réfléchie, rationnelle et
surtout légale.

Ou en sont actuellement les avancements
des investigations sur les bois de rose saisis
et sur notre relation trés tendue avec

la Cites ?

Pour l'instant, la situation avec la Cites
est trés apaisée. Ce, depuis janvier 2019,
grace a la note suspensive des activités
d'exploitation des bois précieux mise en
vigueur. Cela nous a permis d’établir de
bonnes bases pour normaliser la relation
avec cet organisme. Il faut savoir que
les trois types de bois régis par cette
Annexe II de la convention sont le bois
de rose, 1'ébene et le palissandre. Ce sont
des espéces en situation de raréfaction
tres importante. Ce qui nous interdit
toutes formes de commercialisation, de
circulation et d’exportation. Cette situation
nous met dans l’obligation de lancer une
politique forte de reboisement de ces
espéces décimées a travers une politique
de restauration raisonnée. Cela va nous
prendre beaucoup d'années, mais il faut
commencer dés maintenant pour espérer
pouvoir jouir de ces especes dans le futur.
Quant a la question du plan d'utilisation,
elle est cruciale. Toutes les conditions
doivent étre remplies. La Cites nous a
accordés l’autorisation d’utiliser les bois
saisis, mais avec un business plan détaillé.
Cela avait été déja discuté en interne au
sein du ministere. Certains députés ont
avancé I’idée que ces bois constitueraient
une manne financiére importante pour
I’Etat en termes de devises, si on les vendait
aux encheres. D’autres arguent que ces
bois devraient étre valorisés localement et
servir. Personnellement, je préfére concilier
les positions en passant d’abord par la
création de valeurs ajoutées localement
via un processus de transformation. Mais
actuellement, les discussions sont encore
en cours avec la Cites. Il faudrait que ’on
avance prudemment. Il faut savoir que
mener un inventaire total n’est pas encore
factuel et cela nécessitera encore du temps.
Dong, il est difficile de savoir aujourd'hui
quelles sont réellement les estimations du
bois qui ont été coupés et qui sont dans la
nature. Ce qui inquiéte la Cites par contre,

c’est I’état du bois longuement stocké. Le
secrétariat de la Cites sait que ces bois saisis
et cachés vont perdre progressivement de la
valeur.

En 2014, une cargaison de bois de rose
d’une ampleur exceptionnelle a été saisie

a Singapour. Il s'agissait de 1'une des plus
importantes saisies d'espéces sauvages de
I'histoire de la Cites. Aprés moult rebondis-
sements, la société Kong Hoo et son direc-
teur général Wong WeeKeong étaient enfin
déclarés coupables. Le rapatriement de ces
cargaisons est-il envisageable et envisagé ;
ou procéderons-nous a leur vente ?

Malgré les procédures entamées, nous
n'avons pas encore pu récupérer ces conte-
neurs. Lenquéte a été reportée. Toutefois,
un éventuel rapatriement pose encore
d’énormes enjeux si nous ne parlons que
des questions de moyens. C'est vraiment

Pour linstant, la
situation avec
la Cites est tres
apaisée

une question trés complexe. Depuis trois
mois, nous avons eu énormément de réu-
nions avec la Cites. Un groupe consultatif a
été opérationnalisé pour pouvoir discuter,
partager les expériences d'autres pays. Les
suggestions et les recommandations nous
permettent d'avancer et d’éloigner le pays
de ce cercle vicieux du bois précieux alors
que la population s’appauvrit de jour en
jour. Globalement, dans ce dossier comme
dans d’autres, il y a différents points sur
lesquels on doit négocier et trancher rapi-
dement. Le risque est réel, car la continui-
té de I’Etat est souvent remise en cause, ce
qui nous oblige toujours a repartir de zéro a
chaque changement de ministre. Rappelons
qu’il y a eu 14 ministres en 15 ans a la téte
du Medd. Il est difficile de travailler dans ce
contexte de “turn over” perpétuel.

Madagascar bénéficie du Fonds vert pour le
climat. Quels seraient les facteurs de succes
avec cette nouvelle collaboration ?

Cest le premier fonds qui s'ouvre a
différentes initiatives, publiques, privées ou
citoyennes. C’est vraiment une opportunité
inégalable, car il privilégie différents projets
autour de I’environnement ou des services
écosystémiques, peu importe la taille.
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La réussite pour nous est garantie par la
maitrise du mécanisme. Différents ateliers
sont ainsi organisés pour former les acteurs
publics et privés ainsi que la société civile
sur ce fonds, car effectivement, nous
sommes dans la toute premiére phase de
I'intégration de Madagascar dans le Fonds
vert climat : le “Readiness program”, qui
concerne la préparation pour une durée de
18 mois.

Nous devons avancer en matiere d’adap-
tation et d'atténuation au changement cli-
matique en misant surtout sur la coopéra-
tion. Aujourd’hui, différents contributeurs,
suivant ’accord de Paris, ont déclaré leur
volonté d’augmenter leurs contributions.
Pour Madagascar, les domaines les plus im-
portants sont la transition énergétique et
la reforestation. Il faudrait véhiculer cette
équité relative entre les régions et la pro-
motion des filieres a forte valeur ajoutée.
Il est important de promouvoir des projets
intelligents qui répondent a nos besoins so-
cio-économiques et environnementaux et
qui soient éligibles au Fonds vert.



Focus ..

Crise sanitaire et culture

Lart en détresse |

Le confinement a été bon pour I’inspiration des artistes, mais il ne ’a pas été autant pour leurs finances.
Avec une flexibilité des mesures annoncées, le domaine de I’art sort doucement la téte hors de I’eau.
Les séquelles ne sont pas moins importantes.

De nos jours, lactivité d’artistes

chanteurs demande davantage d’ef-

forts en marketing, en communi-
(( cation. Donc, le retour a la normale

est loin d’étre acquis pour moi. La
suppression du prix de location du Coliseum
Antsonjombe est loin d’étre suffisante et ne
touche que certains artistes et chanteurs
aisés », déplore Jimmy Hilarion Rakotoa-
rivony, alias Lejim 415. Le chanteur, origi-
naire de la région Sofia, a da rester a An-
tananarivo durant ces longs mois de crise,
comme d’autres d’ailleurs. Séparé géogra-
phiquement du reste de son groupe, I’ar-
tiste a vu sa production artistique quelque
peu décliner. «J’ai essayé de positiver et j’ai
pu composer et enregistrer quatre chansons.
Mais je suis loin d’étre satisfait du résultat,
car les compositions n’ont pas été travaillées
avec mon équipe », ajoute-t-il.

PASSION

Mais tout n’est pas que noir. D’autre part,
la crise a permis a d’autres de se tourner
vers de nouvelles perspectives. Tel est le cas
de la chanteuse Bodo Razafindrazaka, plus
connue sous le nom d’artiste de Bodo, qui
s’est trouvé une voie dans la peinture pen-
dant le confinement. «Je me suis permise de
m’ouvrir a cet art pendant le confinement.
C’est une passion qui m’a toujours habitée.
Maintenant, je la laisse s’exprimer libre-
ment », laisse entendre la diva de la chanson
malgache. Pour elle, cette nouvelle voie est
loin d’étre une reconversion permise.

Ce n’est qu’une ouverture a d’autres hori-
zons, car Bodo dit étre toujours a I’afftit de

« JE VIS TOUJOURS CONFINE »

Pour Tojo Alain Rabemanantsoa, un bédéiste auteur de quelques
albums dont la série Tangala’ (avec Motus au scénario), le confine-
ment n’a pas tellement changé ses habitudes artistiques. « J’ai dé-
croché un contrat avec une organisation non gouvernementale (ONG).
Je vis toujours confiné méme en temps normal car ma maison est

mon studio », s’amuse-t-il. Néanmoins, la crise sanitaire a quelque
peu bouleversé son quotidien. « Le fait que les déplacements aient
été fortement reglementés et limités a eu des répercussions sur mon
quotidien. Je sors réguliérement pour étre au contact des gens ou pour

@ Hilda Hasinjo

nouvelles connaissances et de possibilités
quand il s’agit de I’art. Comme elle, d’autres
artistes ont exploré le champ des possibles,
notamment a travers les médias sociaux. «II
a été observé que les artistes ont pu redécou-
vrir et reexploiter le secteur du numeérique afin
de rester actifs durant le confinement. L'exis-
tence des réseaux sociaux a la portée de tous,
tels que Facebook, leur a permis de non seu-
lement garder leurs activités, mais surtout de
faire la promotion de leur art et de tisser les
relations grdce au grand laps de temps dont
ils ont pu disposer », estime Mampiray Solo-
foniaina, YLTPien et entrepreneur culturel!
(voir son interview p.49).

La crise sanitaire a
mis en perspective
la précarité et
la fragilité de la
situation de la
plupart des artistes

STRUCTURES ET REGULATIONS

Pour d’autres, la crise n’a pas tout bloqué.
«J’ai eu deux ou trois contrats d’illustrations
pour des campagnes de sensibilisation contre
la pandémie de Covid-19. Ce qui représente
assez pour subvenir aux Desoins essentiels
et acheter les fournitures pour mes enfants »,

R.A

trouver Uinspiration. Sans cela, je vivrai presque reclus »,

enchaine-t-il.

expose l’artiste peintre et dessinatrice Slee-
ping Pop. Mais le ciel est loin d’étre bleu
pour l'ensemble des acteurs de la filiére.
«Notre art, il faut le vendre pour pouvoir en
vivre. Pour le moment, acheter des tableaux
est loin d’étre la priorité des gens. En ce qui
concerne les expositions, c’est encore plus
difficile. Les salles ne sont pas encore prétes
a recevoir des spectateurs», se désole Bodo
Razafindrazaka.

Sleeping Pop abonde dans ce sens. «Le do-
maine du dessin n’étant pas du tout considéré
en tant qu’art par la plupart des Malgaches,
confie-t-elle, nous avons limpression de
n’exister que pour amuser la galerie, et ce, gra-
tuitement. Les Malgaches ont cette fdcheuse
tendance de penser que seuls les musiciens et
chanteurs sont artistes ». Elle déplore les re-
mue-ménages qu’il y a eu lors de ’annonce
des aides pour les artistes. La crise sanitaire
a mis en perspective la précarité et la fragi-
lité de la situation de la plupart des artistes,
loin des projecteurs. Elle s’est répercutée
avec force sur le secteur de la création, a
défaut d’un cadre d’accompagnement ou de
filets de sécurité. «Durant cette crise sani-
taire, on a pu constater que les structures de
soutien, de régulation et de défense du secteur
sont peu et non proactives. Une base plus so-
lide dans cette optique serait donc de mise »,
conclut Mampiray Solofoniaina.

1. Propos recueillis par Raoto Andriamanambe

La crise sanitaire a été une étape fondamentale pour pousser le
bédéiste vers la formalisation de ses activités. Pour lui, la réflexion
sur le statut d’artiste doit étre menée. Bien souvent, les spectacles
vivants recoivent de la considération de la part des autorités que
les autres formes d’art. « Je suis habitué a lutter seul. Beaucoup de
mes collégues évoluant dans le méme univers se sentent délaissés.
Nous avons évolué indépendamment de la politique publique méme
s’il est temps de nourrir les débats », argumente I’artiste.

L Editions Des bulles dans I'océan
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« Etre artiste n'est pas considéré
comme une profession»

Appels de détresse, polémiques, ébullition créative... La crise sanitaire a offert un drole d’environnement pour
les artistes et les acteurs du monde culturel sevrés de leurs activités. Le point avec Mampiray Solofoniaina,

MAMPIRAY SOLOFONIAINA

Entrepreneur culturel, YLTPien

Comment les artistes et les promoteurs artis-
tiques malgaches ont-ils vécu cette période
de confinement et de déconfinement ?
D’abord, il faut comprendre que les artistes
peuvent faire appel a deux sortes de plate-
formes sur lesquelles ils ont la possibilité de
partager leur art: le support numérique et
les scenes (théatres, galeries d’art, concert,
etc.). Il a été observé que les artistes ont re-
découvert et ont su exploiter le secteur nu-
mérique afin de rester actif durant le confi-
nement. Uexistence des réseaux sociaux a la
portée de tous, tels que Facebook, leur a per-
mis de, non seulement garder leurs activités,
mais surtout de faire la promotion de leur
art et de tisser les relations grace au grand
laps de temps dont ils ont pu disposer.

Cette pandémie a malheureusement fait
interdire tout rassemblement et toute
manifestation culturelle “physique”.
Quant au cas des promoteurs culturels, le
confinement était une occasion d’étudier
les stratégies de relance du secteur et de
développer de nouvelles perspectives afin
de pallier ce genre d’incident planétaire.
Actuellement, étant en période de

entrepreneur culturel.

0y

= Raoto Andriamanambe

déconfinement progressif, tous les acteurs
culturels se doivent d’adopter ces nouvelles
stratégies tout en professionnalisant
le métier. 11 n’est pas question d’agir
inconsciemment en faisant tout de suite
de grandes manifestations culturelles ou
de spectacles en réunissant beaucoup de
monde, car la pandémie est encore parmi
nous. Il s’agit plutot de continuer a exploiter
ce secteur numérique que I’on a redécouvert.

Quels ont été les moyens de subsistance des
artistes qui ne sont pas forcément connus,
mais qui vivent de leur art ?

Durant la période de confinement, il y a eu
une des situations que l’on a pu observer
dans le monde culturel. Etant donné qu’étre
artiste n’est pas officiellement considéré
comme une profession, plusieurs artistes
font des cumuls de métiers afin de subve-
nir a leurs besoins quotidiens. Nous avons
aussi ceux qui ont eu la chance de pouvoir
répondre a des appels a projets nationaux,
régionaux ou internationaux et qui ont été
acceptés. Puis, il y a certains acteurs du sec-
teur qui avaient quelques économies des-
tinées a d’autres projets, mais ont di s’en
servir afin de survivre a la crise. Aprées, on
distingue ceux qui étaient obligés d’arréter
momentanément leur métier d’artiste et se
reconvertir (en tant que livreurs majoritai-
rement) pour subsister.

Certains ont méme décidé de vendre a perte
leurs instruments/outils de travail et leurs
ceuvres afin d’avoir de quoi tenir. Quant a la
majorité, ils se sont juste retrouvés comple-
tement impuissants et désemparés, espérant
juste que la tempéte ne soit pas trop longue.
En outre, le confinement s’est instauré dans
la saison haute des activités culturelles et le
secteur a connu des pertes astronomiques.
Toute ’organisation pour 2020 et les plans
de rentrée d’argent de tous les acteurs cultu-
rels de cette année ont été quasiment rendus
anéant.
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Quelles lecons l'industrie culturelle malgache
tire-t-elle de cette crise sanitaire ?

Durant cette crise sanitaire, on a pu
constater que les structures de soutien, de
régulation et de défense du secteur sont peu
ou non proactives. Une base plus solide
dans cette optique serait donc de mise.
L’industrie culturelle doit se focaliser sur les
nouvelles technologies et la numérisation.
Certes, on a assisté a une redécouverte
durant le confinement, mais il s’agit
maintenant de I’exploiter a fond et de s’y
spécialiser. Les artistes doivent prendre au
sérieux leur métier et le professionnaliser
pour obtenir plus de considération dans le
secteur professionnel. Une base de données
complete des artistes professionnels, de tous
les secteurs confondus, doit étre dressée
pour la mise en place et la régulation des
aides sociales.

Les prestations et les couvertures sociales
destinées aux artistes sont-elles suffisantes ?
Peu importe la quantité des aides, presta-
tions ou couvertures sociales qui sera mise a
disposition, cela demeurera insuffisante. Le
fait est que nous ne disposons actuellement
d’aucune statistique fiable nous renseignant
sur le domaine. Il faudra d’abord mettre en
place la base de données des artistes pro-
fessionnels de chaque discipline. Et surtout,
instaurer les normes par rapport au statut
d’artiste et de chaque corps de métier dans
les industries culturelles et créatives, avec
les droits et les obligations afférents. P



[Jéducation détruit

le statu quo

La plus grande crise de Madagascar n'est
pas la pauvreté, ni la corruption, ni le
manque de perspectives écono-

miques, ni la facade politique
qui trouve son expression
dans les hauts et les bas
des rapports de force.

La plus grande crise a
Madagascar est celle de
l'enseignement général

et supérieur. De nom-
breux observateurs, éga-
lement dans cette édition
de Politika, abondent dans
ce sens.

Mais si on regarde de plus prés, la crise de
'éducation n'est en fait pas une crise. Une crise
est définie comme une anomalie temporaire
d'un état normal. Dans le monde médiatique
du XX siecle, le terme crise attire avant tout
l'attention. Pour I'état du secteur de I'éducation
a Madagascar, cependant, c'est véritablement
faux.

De nombreux observateurs de la société mal-
gache constatent une nette dégradation de la
qualité et du droit & I'éducation au cours des
derniéres décennies. L'image de l'université
d'Antananarivo en est souvent utilisée, alors
quelle fut I'une des figures de proue de la voie
malgache jusqu'aux années 1970, un modéle de
voisinage proche, mais qui est en chute libre
depuis la politisation de la politique éducative
avec le début de la seconde République jusqu’a
ce jour. A Ankatso, mais aussi dans presque
toutes les autres écoles publiques, chacun peut
se faire une idée de l'importance spécifique de
'éducation & Madagascar. Le platre tombe des
murs, le personnel n'est pas payé, les toilettes
ne fonctionnent pas et méme l'accés au crayon
et au papier est un grand probléme pour les
étudiants.

Le discours qui suggére une émergence de
Madagascar semble ignorer complétement
ces réalités. Madagascar n'est pas fondamenta-
lement un pays pauvre, méme si cela apparait
dans de nombreux endroits de la vie quoti-
dienne. La richesse est plutét écrémée, c'est-a-
dire privatisée, quiinvestie dans les secteurs

potentiels nécessaires. C'est un choix politique

conscient fait par un petit groupe de per-

sonnes. La majorité des enseignants

et des éléves du pays doivent étre

conscients qu'ils sont au bas de
'échelle dans la hiérarchie.

Cela atil toujours vrai-

ment été différent? L'édu-

cation a toujours été un

projet élitiste & Madagascar.

A lépoque royale, pendant

la colonisation, aprés lindé-

pendance. L'éducation & Mada-

gascar était et est clairement liée

aux conditions socio-économiques et

politiques du pays. Elle était et reste réservée

a seulement quelques—uns - notamment ceux
qui soutiennent le statu quo.

Personne ne s'intéresse a une classe moyenne
ou inférieure bien éduquée. Méme les jeunes
trés talentueux n'ont guére de chance & Ma-
dagascar s'ils n'appartiennent pas aux bons
cercles. De larges pans de la société restent
uniquement des facteurs de production, un
jouet aux mains des autres. Pourquoi de-
vrait-on donner & quiconque des idées en de-
hors du programme scolaire pour vraiment
comprendre le contexte de vie d'un individu?
Pourquoi expliquer & quelquun les détails
des différentes élections sénatoriales? Cela
ne conduit qua des demandes de plus d'in-
formations inconfortables. Ne nous leurrons
pas: tous les systémes politiques, y compris
les démocraties soi-disant fonctionnelles sont
soumis a cette tendance. Méme de nouveaux
départs supposés, par exemple avec la Ré
volution francaise en Europe, ne pouvaient
changer cela.

L'éducation, bien comprise, questionne les
conditions existantes. Elle a un caractére
destructeur. Il est important de comprendre
cet aspect et de le défendre en tant que prin-
cipe. Au regard des grandes civilisations
des 10 000 derniéres années, seuls ceux qui
acceptent cette valeur ont pu réussir sur le
long terme.
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