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prélude

13 décembre 2018. La grande salle de séance de I’As-
semblée nationale sonne creux. Seuls douze députés
sont présents pour voter la Loi de finances. C’est dans
cette triste ambiance que déroule cet acte législatif
par lequel le Parlement vote le budget de I'Ftat. Les
autres députés sont partis en tournée, certains font
déja campagne pour la présidentielle. Cette image
restera comme emblématique d’une législature faite
de haut et de beaucoup de (coups) bas, sous les yeux
de citoyens dépités. D’autres nombreuses lois ont
été adoptées par une poignée de parlementaires qui
n’en comprennent pas forcément les enjeux. Faute
d’une réelle volonté de transparence, nous n’aurons
pas acces a 'ensemble des lois adoptées et surtout
au nombre de députés qui les ont adoptées.

Que retiendra-t-on de la précédente législature ? Des
scandales en cascade, des esclandres, la violence ver-
bale... Au milieu de cette tempéte, certains dépulés
essayent tant bien que mal d’accomplir leur mission
mais ils sont éclipsés par les mauvaises pratiques de
leurs compéres. Les parlementaires ont loin d’avoir
montré leur plus beau visage. Le Palais de I'simba-
zaza élail devenu le royaume de I'abstentionnisme
el de la gabegie, sur un fort relent de corruption.
C’est un lieu de pouvoir sur lequel se concentrent le
plus de critiques des citoyens. Les séances pléniéres,
relransmises i la télévision, donnent souvent lieu a
une litanie de demandes plus ou moins réalistes et
de [lagorneries ridicules. C’est une occasion pour les
parlementaires de se faire voir el de se [aire valoir,
quitte a i tourner en ridicule bien souvent. Pourtant,
Madagascar «met un pognon de dingue », pour para-
phraser Emmanuel Macron, dans celle Assemblée
nationale.

I’Assemblée nationale est le palais de la démocralie.
Ses occupants sont élus par des citoyens qui leur
conférent un mandal et des missions : adoption ou

proposition de loi et le controle de 'Exécutif. Dans
un pays ol les sans-voix restent trés peu audibles,
les députés sont utiles. Il s’agit aussi d’assurer
P’équilibre pour que le président de la République ne
soit pas tenté de se lancer dans une gouvernance en
mode solo.

11 est donc temps de réinventer cette Assemblée na-
tionale. Elle doit devenir cette maison commune et
ce lieu de confrontation d’idées ainsi que I'espace
de liberté pour toutes les oppositions qui pourraient
critiquer avec lucidité et avec des arguments rece-
vables, mais non plus dans l'esprit d’une quelcon-
que surenchére financiére afin de glaner quelques
mallettes d’argent... La liste des candidats aux pro-
chaines législatives suscite un sentiment mitigé avec
la présence de ceux qui ont contribué a ternir I'image
de la Chambre basse et celle de nouveaux candidats/
acteurs politiques désireux de tout changer et de
donner une nouvelle impulsion.

Aujourd’hui, il est nécessaire d’établir un agenda
de réforme pour I’Assemblée nationale pour qu'elle
puisse réellement devenir un lieu de représentation
nationale. Réinventer la Chambre basse commence
par revenir aux fondamentaux que nous détaillerons
dans ce second numéro hors-série de volre revue
Politika. Dans une démarche didactique el pédago-
gique, qui s’adresse a tous, la revue a passé au crible
les roles et les défis qui altendent les prochains oc-
cupants des travées du Palais de T'simbazaza.

Les clés de la révolution seront aux mains des élec-
teurs. L'enjeu est de donner de la légitimilé aux
dépulés avec un Laux de participation élevé. Si tel est
le cas, I'idée qu’'une révolution démocratlique et cito-
yenne sera bien en marche au palais de Tsimbazaza
pourrait ¢tre entérinée. P
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Faites connaissance avec I’Assemblée nationale

ratie - Aucune on depuis I:

« Les partis doivent obliger leurs
députes a assister aux sessions »

Il est témoin de I’histoire contemporaine malgache et en est ’'un des plus grands chroniqueurs,
notamment en termes de faits politiques.

PR JEANNOT
RASOLOARISON

Enseignant-chercheur, au département
Histoire a I'Université d’Antananarivo

COMMENT JUSTIFIEZ-VOUS LE BASCULE-
MENT ENTRE LE MONOCAMERISME ET LE

BICAMERISME ?

Cela dépend de I’objectif que ’on veut attein-
dre. Pendant la deuxiéme République, le mo-
nocamérisme a été imposé car le président
Didier Ratsiraka a jugé que le Sénat n’était pas
vraiment utile. Il avait estimé que !’institution
ne faisait qu'alourdir les dépenses de I’Etat et
qu’un seul parlement suffisait. Ensuite, le mo-
déle bicamériste a été repris pour qu’il y ait un
équilibre du pouvoir. Le Sénat a été considéré

VAN-LEE BEHAJA

Journaliste Politika

comme étant un contre-pouvoir vis-a-vis de
I’Exécutif. Mais dans la réalité, le Sénat est plu-
tot utilisé pour protéger le gouvernement.

DANS LA COURTE HISTOIRE DU PARLEMENT,
L'ABSENTEISME PARLEMENTAIRE A ETE TRES
PREGNANT. EST-CE DU FAIT D’UN QUEL-
CONQUE HERITAGE DE PRATIQUES?

Ayant été une colonie francaise, Madagascar se
référe toujours a la France en termes de poli-
tique. Le probléme est d’ordre général. Si nous
regardons ce qui se passe dans ce pays, le cas
d’absentéisme parlementaire régne dans l'as-
semblée. En effet, les députés doivent étre di-
rigés par les partis politiques qu’ils représen-
tent. Lorsque les partis ne les recommandent
pas d’assister aux assemblées, ils pensent alors
qu’ils n’y sont pas obligés. Il faut bien regar-
der les textes concernant les attributions et les
obligations parlementaires. Et il faudrait qu’il
soit bien mis au clair que les députés doivent
assister aux assemblées. Autrement, ils ne se
sentiront nullement coupables d’absentéisme.

DANS L’HISTOIRE RECENTE DE LA CHAMBRE
BASSE, NOUS NOTONS L'EMERGENCE DES
DEPUTES INDEPENDANTS. COMMENT POUR-
RAIT-ON EXPLIQUER CE PHENOMENE ?

Les indépendants ont émergé depuis la troi-
siéme République. La raison est simple : les
partis ayant des idéologies propres a eux — et
qu’ils véhiculent pour convaincre les électeurs
— étaient voués a la disparition a la fin du régne
de Didier Ratsiraka. Les indépendants ont com-
mencé a gagner du terrain. Ils veulent apporter

leurs propres points de vue dans leurs circons-
criptions respectives. A défaut d’un choix idéo-
logique, la population procéde aux votes selon
son appréciation personnelle vis-a-vis d’un
candidat. Par conséquent, ’Assemblée nationa-
le est devenue rapidement non maitrisable.

EU EGARD A CE PASSE TUMULTUEUX, QUE
DEVRIONS-NOUS FAIRE POUR REDORER
LIMAGE DE CASSEMBLEE NATIONALE ?

Les leaders des partis et leur bureau exécutif
doivent obliger leurs députés a assister aux
sessions pour mieux défendre les idéologies
et les lignes d’idées, qu’il s’agisse de ceux
qui sont au pouvoir ou de ceux dans l'oppo-
sition.Cependant, les indépendants n’ont
pas cette obligation. Il s’agit d’'une discipline
individuelle. Les formations politiques s’as-
surent de I’'encadrement et de I’éducation de
leurs membres qui doivent étre modelées selon
I’idéologie. D’ailleurs, tous les partis politiques
devraient appliquer la discipline de parti. 1l
faut toujours mettre en avant 1’idéologie pour
tendre vers une meilleure compréhension de
I’Assemblée nationale. Les Malgaches ne com-
prennent pas pourquoi nous avons besoin de
députés. Ils ne savent pas leurs réelles attribu-
tions. Ceux qui se présentent en tant que can-
didats devront également savoir quelles seront
les fonctions qu’ils assumeront une fois élus. Ils
devront avoir des compétences, savoir maitriser
le droit, car c’est du vote des lois qu’ils devront
assurer. P



Le Palais de la Démocratie

Aucune rénovation depuis
la premiere République

A Madagascar, les batiments administratifs datent, pour la plupart, des années d’indépendance. Rares sont ceux
que I’Etat ait pu rénover. Celui ou siége actuellement I’Assemblée nationale fait partie de ceux qui n’ont pas
connu de grands travaux de modernisation depuis sa construction.

nommé a tort hémicycle — n’a connu, depuis

les années 60 que « quelques petits outillages
périodiques, de petites bricoles. Il n’a pas vraiment
subi de vraies réhabilitations depuis sa construction
au temps de la premiére République », a fait remar-
quer Tony Rambeloson, directeur de la logistique
au niveau de I’Assemblée nationale. Ce qui expli-
que I’état dans lequel il se trouve actuellement.

SIMPLES TRAVAUX D’ENTRETIEN

D’aprés ses explications, aucune étude approfon-
die de la fondation du palais n’a été effectuée.
Méme les ingénieurs qui travaillent actuellement
au niveau de sa direction n’ont pas pu la faire. En
effet, les anciennes structures, telles que ce palais,
ont été baties avec des techniques et des composi-
tions de matériaux que les ingénieurs actuels ont
apparemment du mal a étudier ou dont une fidéle
reconstitution serait trés coliteuses. Si bien qu’au
lieu de rénover, I’Etat, ou les autres propriétaires
qui ont pu hériter de ces monuments historiques,
préférent s’atteler a de nouvelles constructions,
plus modernes et moins couteuses. Ce qui expli-
que le mauvais état de cette infrastructure. Le
maintien en fonction de ce palais se résume donc,
selon le directeur de la logistique «a de simples
travaux d’entretien : quelques retouches de peinture,
des petites réparations de I’équipement électrique,
de la plomberie, etc.». Toujours d’aprés ses expli-
cations, une décision de réhabilitation du palais
reviendrait au bureau permanent de I’Assemblée
nationale. «Nous ne faisons que leur proposer un
projet de réhabilitation et c'est aux parlementai-
res de prendre la décision d’y procéder ou non»,
a-t-il souligné. Toutefois, pour répondre au besoin
croissant en bureaux au niveau de Pinstitution,
I’effectif du personnel ayant considérablement
augmenté¢, quatre box y ont ét¢ aménagés cn 2016.
De plus, deux nouveaux batiments A et B ont été
construits. Ils servent actuellement de centres
d’accueil.

I e palais de la démocratie a Tsimbazaza — dé-

PRIORISATION
Le palais de la démocratie n’est pas le seul burcau
administratif a étre dans un piteux ¢tat. En cffet,

KARINA ZARAZAFY

Journaliste Politika

I'on peut remarquer que les anciens batiments
avancent vers un état de délabrement total, tandis
que les récents semblent étre trés mal entretenus.
TI’on ne peut pas rejeter la faute sur les seuls in-
tendance et divers services d’entretien (notre pho-
tographe et notre journaliste ont pu constater de visu
les réalités avec 'aimable autorisation de l'adminis-
tration de ’Assemblée nationale).

« Il y a un grand manque de volonté et de priorisa-
tion de l'objet de IAdministration, dénonce notre
interlocuteur. Pour la plupart des décideurs et pour
bon nombre d’utilisateurs, il ne s'agit pas de leurs
biens personnels, aussi n'y portent-ils pas un égard
particulier. ». La question du budget alloué a ces
lourdes tiches s’ensuit. Etant donné que la prise
en charge de ces batiments figure rarement parmi

66

les anciens bati-

ments avancent
vers un état de dé-

labrement total

les priorités, il n’y a méme pas lieu de débattre sur
le budget qui va avec. De plus, en ce qui concerne
la Chambre basse, contrairement au fonctionne-
ment des ministéres, les directions n’ont pas leurs
propres budgets, nous dévoile-t-on. Aussi, toutes
les décisions d’engager de gros ouvrages revien-
nent-elles aux parlementaires et a cux seuls, a tra-
vers le burcau permanent.

AFFAISSEMENT PROGRESSIF

D'Assemblée nationale est dotée d’une direction
de la logistique. Les attributions de cette derniére
ne se résument cependant pas au simple entretien
du palais. «Elle est chargée d’entretenir et de gérer
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tout ce qui touche a I'immobilier, a savoir le palais,
les centres d’accueil, le cafétéria qui sert également
de salle de réception, le garage et le jardin », expli-
que Tony Rambeloson. Cette direction gére égale-
ment ce qui touche au mobilier et aux véhicules
administratifs. Des services sont affectés a ces
taches. Le service du batiment compte des ingé-
nieurs chargés des études des constructions, de la
réparation, de la réhabilitation des batiments.
Selon notre interlocuteur, des études et des pro-
positions telles que celle pour faire face a I’affais-
sement progressif du terrain sur lequel se trouve le
domaine de ’Assemblée nationale, ont été faites.
«Le sol s’affaisse, il y a des fuites d’eau souterraines,
ce qui augmente les risques d’inondation », prévient
Tony Rambeloson. Cependant, ces propositions
sont demeurées sans suite jusque-l1a, or le danger
sur ce patrimoine national plane.

PROJETS DE RENOVATION

L’Assemblée nationale malgache, outre son do-
maine de Tsimbazaza, a acquis un bureau, la mai-
son de protocole, a Toliara, «Il y a eu une vision
d’avoir des bureaux dans toutes les régions dans une
optique de réconciliation nationale, mais cela n’a
pas abouti pour le moment», avance une source.
Remédier a ces différents obstacles au bon entre-
tien des avoirs et objets de PAdministration né-
cessiterait avant tout un Etat fort, des dirigeants
qui agissent en vrais leaders et qui aient le sens du
bien commun.

Ces personnes doivent savoir inculquer ces prin-
cipes a leurs équipes et aux citoyens, en donnant
I’exemple. Comme la promotion de la démocra-
tie et lutte contre la corruption vont de pair, les
parlementaires qui siégent au sein du palais de
la démocratie devraient ainsi étre les premiers a
en tenir compte. La corruption minerait les pro-
jets de rénovation et de réhabilitation des divers
batiments administratifs. Uon souligne notam-
ment le contrdle de conformité des travaux qui est
franchement aléatoire. La rénovation du palais est
une réelle nécessité car c’est un patrimoine et une
«pierre levée », témoin de I’évolution historique de
I’imprégnation et de ’assimilation de la démocra-

tic a Madagascar. P
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Parlement : une histoire mouvementée
dans une République instable

Sous la quatrieme République francaise

Bicaméralisme, le parlement était constitué de I'assemblée nationale et du Conseil de la République

29 maws 1947
I

Les Dr Joseph Ravoahangy-Andrianavalona et Le Dr Raherivelo-Ramamonjy nsurrection contre I'autorité Philibert Tsiranana est élu député
Dr Joseph Raseta, du parti Restauration de est élu sénateur. coloniale suivie d’une répression a I'Assemblée nationale
I'indépendance de Madagascar, sont élus violente par I'armée frangaise. francaise.

députés au sein de I'Assemblé nationale

frangaise.

O O

C

lG O O O O

du MORM. Jacq| Insurrection contre I'autorité Procés des trois députés Le general de Gaulle revient au
Rabemananjara est le troisieme député coloniale suivie d'une répression malgaches. pouvoir : une nouvelle Constitution
malgache élu dans I'assemblée législative. violente par I'armée francaise. promulguée par référendum .
Premiere République

Proclamation de la république Malgache. Accession a I'indépendance et 1er et 2 avril 1971 : Violente Le président Tsiranana dissout le

Institution de 'Assemblée constituante et ination du premier présid répression des soulévements des gouvernement et céde les pleins
législative. Philibert Tsiranana élu en 1965 et paysans du Sud de I'ile encadrés pouvoirs au chef d'état-major de
réélu en 1972, par le parti MONIMA. I'armée, le général Ramanantsoa
™ F ¥ ™
Promulgation de la Constitution de la Entrée en fonction du premier Révolte des étudiants et gréve Référendum instituant une période de
premiére République malgache. Un systé g dela i générale réprimees dans le sang transition de 1972 4 1977 régie par une
bicamériste est adopté selon le mndéle dela République, par le régime de Tsiranana. Sous « L oi constitutionnelle provisoire =, Cette
constitution de Ia cinquiéme République pression, il dissout le derniére impose la mise en place du Conseil
francaise : I'Assemblée nationale (élus au gouvernement et céde les pleins National Populaire pour le Developpement
suffrage universel direct) et le sénat (8lus par pouvoirs au chef d'état-major de (CNPD) au lieu et place du Parlement dissout.
les grands électeurs). La majorité I'armeée, le général Ramanantsoa.
parlementaire est détenue par le Parti
social-démocrate (PSD).
Le genéral Ramanantsoa remet les pleins Le directoire militaire désigne le
pouvoirs au colonel Richard Ratsimandrava I Didier Ratsiraka comme
assassiné 6 jours aprés Chef d'Etat et Président du
Conseil Supréme de la révolution
(CSR)
™ F a1
-
Instauration d'un directoire militaire: un Nouvelle Constitution, Parlement
organe collégial ayant les pleins pouvoirs, monocaméral : disparition du
exécutifs et Iégislatifs. sénat. L'Assemblée Nationale
populaire est « délégataire du
pouvoir supréme légisiatif ».
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Deuxieme République

Entre 1975-1989
La Constitution dispose que seuls les membres

1" mai & octobre 1991
Manifestations monstres contre le

31 octobre 1991
Signature d'une Convention regissant la

du Front national de déf de laré pouvoir : contestation en faveur de transition formelle vers la troisiéme
(FNDR) p t se présenter aux légi I"'abrogation de la Constitution de République. La convention impose la
1975. suspension de I'Assemblée nationale et
institue le Conseil de redressement
économique et social (Cres)
oY F o Y ™
- -’
30 décembre 1975 12 Septembre 1992
Proclamation de la deuxiéme République suite aux résultats du Libéralisation de la vie politique. Les partisans Manifestations monstres contre le Une nouvelle constitution est
référendum du 21 décembre 1975 plébiscitant le Capitaine de de I'Arema sont toujours élus malgré la pouvoir : contestation en faveur de adoptée par referendum, le pays
frégate Didier Ratsiraka comme Président et instituant son livre présence des partis opposants. I'abrogation de la Constitution de entre dans la Troisiéme République.

rouge comme idéologie de I'Etat. La

le constitution impose un

Parlement monocaméral : disparition du sénat. UAssemblée

nationale populaire est « délé

Albert Zafy est elu président
de la République.

du pouvoir supréme législatif =,

Troisieme République

2mbre 1996
Confirmation de
I'empéchement du président
Albert Zafy.Norbert Lala
Ratsirahonana devient chef
d'Etat par intérim de
septembre & décembre.
™

26 juillet 1

1975. Retour du bicaméralisme et
démocratisation de la vie politique.

I'Amiral Didier Ratsiraka a été
déclaré deuxiéme Président
de la troisiéme République
par la Haute cour
constitutionnelle (HCC). Deux
tiers des sénateurs sont élus
par les grands électeurs.
L'autre tiers est nommé par le
président de la République.

De 1997

5 mars 1998
Révision de la Constitution

L'Assemblée nationale et le sénat
sont dominés par I'Arema.

L'Assemblée nationale vote Didier Ratsiraka est de Retour o . Election présidentielle. Les résultats du premier tour
4 la majorité des deux tiers a Madagascar. Il est candidat a par le président Ratsiraka. sont contestés, début d'une crise politique qui durera
la motion d'empéchement Ia présidentielle de 1996. Révision constitutionnelle. six mois entre Marc Ravalomanana,maire de la capitale
visant Albert Zafy. Elections anticipées. et Didier Ratsiraka.

2009

¥ Législature 4éme Législature. Révision Nouvelle crise. Suspension du Parlement. Mise
constitutionnelle. en place du Conseil Supérieur de la Transition

(CST) et du Congrés de |a Transition (CT) selon

les dispositions de la feuille de route de

Septembre 2011,

-

Crise post-électorale accompagnée
de violence et de morts qui a pris fin
avec I'investiture de Marc R

decembre Septembr 7 11 décembre 2010
Elections législatives anticipées. Elections leégislatives proclamation de la quatriéme
Les sénateurs désignés Arema remportées par le TIM, en République
sont remplacés par les TIM. partie boycottées par

en tant que président de la République le
2 Mai 2002

Entrée en jeux des «Indépendants».  I'0Pposition.

2 dicemies 2013 ETTTECTI, (272919
Elections présidentielles La motion de censure contre L& mouvement des 73 députés TIM et Ma?ar contre 'Assemblée nationale et le Prochaines élections
(deuxieme tour) et [egislatives le gouvernement Jean des suspiciuns dg no{rupﬁun a I'A'sgemblee nationale sénat votent séparément en |égislatives
jumelges. Ravelonarivo rejetée de peu | @ abouti a Ia nomination par le président Hery faveur du projet de loi

Rajaonarimampianina de Christian Ntsay comme déléguant le pouvoir de
I premier ministre et au ch tdela |égiférer par ordonnance au
wmpqs:lmn du gouvernement avec I'entrée en lice Président de la république.
~ ~ ’\ﬂm ministres Mapar. ~ ~ -~ ~
O C Nt e L Nt b et N’

Le E;a 5 35 CrEe une majorité a

I'Assemblée nationale avec le soutien

surtout des députés indépendants. Il n’avait

vote de la destitution du président Hery

pas participé aux derniéres Iégislatives.

10 e 218 NS 09 Wvrar 2078 N

Andry Rajoelina nouveau Expiration du mandat des députés

Rajaonarimampianina a une large majorité président de la République. et du Bureau Permanent de

I'Assemblée Nationale.
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Réforme institutionnelle

Lavenir du bicamérisme en pointillé

La promesse électorale de Andry Rajoelina, alors candidat a la présidentielle, de supprimer le Sénat, risque de
transformer le visage du Parlement, voire I’architecture du pouvoir. Mais elle pose de fait un débat plus profond
sur I’utilité ou non du Sénat dans un systéme bicaméral, un Parlement composé de deux chambres, au sein d'un

Etat unitaire pronant la décentralisation, avant de trancher sur la question.

ILONIAINA ALAIN

Journaliste Politika
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ndry Rajoelina avail annoncé sa décision
A de mellre fin a Pexistence du Sénal, lors

de I'annonce de sa candidature le ler aotit
2018. Le candidal a la présidentielle évoque le
caraclére budgétivore de la Chambre haule pour
expliquer son choix. «Je vais supprimer le Sénal
dés mon arrivée au pouvoir. A toul le moins, je vais
réduire de 10 % son budgel el affecter le reste pour
créer des universités dans toute I’fle », avail-il ensui-
Lte avancé lors de I'une des séances de débat Lélévi-
sé entre les candidats.

TENDANCE

Jusqu’'ici, le discours de Andry Rajoelina, devenu
président de la République, se limite au carac-
tére budgétivore de la Chambre haute, dominée
par ancien parti au pouvoir Hery vaovao ho an’i
Madagasikara (ITVM), au moment de I’'annonce.
Il évoque également la rationalisation de I'utili-
sation des deniers publics en faveur des jeunes.
Mais la question autour de I'abolition de la Cham-
bre haute ne devrait pas se résumer a la question
budgétaire. Pierre Houlder Ramaholimasy, direc-
teur général des affaires politiques a la Présiden-
ce apporte d’autres éclaircissements a I'intention
présidentielle.

I’administrateur civil place la réflexion sur une
tendance internationale vers le monocamérisme,
un Parlement a une chambre. «Un débat avait eu
lieu en France sur l'utilité ou non, ainsi que le role
du Sénat. Mais finalement, elle a opté pour son
maintien, privilégiant ’'approche empirique et I’ha-
bitude ancrée sur sa pratique constitutionnelle »,
soutient-il. D’autres pays ont franchi le pas pour
adopter le monocamérisme. Derniérement, le Sé-
négal, avec qui Madagascar entretient de bonnes
relations, et dont le chef de I'Etat semble vouloir
s’inspirer, I'avait fait en réaffectant le budget du
Sénat a la gestion de I'inondation. Pour diverses
raisons, les pays scandinaves avaient également
opté pour un Parlement a une chambre.

ROLE

A Madagascar, Pierre Houlder Ramaholimasy met
en avant le critére de 'efficacité pour argumen-
ter le choix présidentiel. Il pense que la Cham-
bre haute «n’est plus utile» et fait doublon avec
d’autres entités. « Le Sénat a pour rile de conseiller
PExécutif. Mais est-ce qu’il le fait ? En méme temps,
il ya d’autres entités comme le Conseil d’Etat d qui le
Gouvernement peut demander conseil », observe-t-il
tout en faisant appel a ’expérience en la matiére.
1l évoque le role de conseil assumé par le Conseil
supérieur de la Révolution (CSR) durant la deu-
xiéme République, en I’absence du Sénat. « Mais
le CSR avait toujours subi des critiques malgré son
efficacité », se souvient-il, pour mieux soutenir
sa position concernant le réle, qu’il qualifie de
superflu, du Sénat.

Dans Ihistoire constitutionnelle malgache, le
sort du Sénat obéit a la constance de la manie de
changements perpétuels sans aller jusqu’a expéri-
menter a fond un choix. La Constitution de la qua-
tricme République reconduit le bicaméralisme,
disparu lors de la deuxiéme République. Le Sénat
«représente les collectivités territoriales décentrali-
sées et les organisations économiques et sociales »
selon Pactuelle Constitution. Outre sa fonction
législative, il a un role consultatif pour «donner
(au gouvernement) son avis sur les questions écono-
miques, sociales et d’organisation des collectivités

Lerritoriales décentralisées ».

BICAMERISME INEGALITAIRE

Il s’agil d'un bicamérisme inégalilaire avec des
pouvoirs plus importants pour I’Assemblée nalio-
nale. Cette derniére peut contréler I'Exéculif el a
la possibililé de remellre en cause sa responsabili-
L€, contrairement au Sénal. Mais la pratique cons-
litutionnelle montre que le Sénal peul assumer
la fonction modératrice du conflit éventuel entre
I’Exéculif et 'Assemblée nationale plus politique.
Pour I’heure, peu d’informations filtrent sur I'in-
tention des autorités concernant le toilettage de
la Constitution. Mais les informations disponibles
suggerent la suppression de la Chambre haute,
censée représenter les collectivités territoriales
décentralisées dans Ftat unitaire avec un régime
semi-parlementaire. Parallélement, le président
de la République annonce un canal privilégié en-
tre lui et les gouverneurs appelés a remplacer les
chefs de région qui ne sont pas encore €lus, sans
parler du sort des provinces, servant de troisiéme
niveau de décentralisation, encore inconnu. Un
autre juriste déplore la pratique malgache con-
cernant les choix opérés pour gérer le pays. « Nous
copions bétement ce qui se fait ailleurs. Pire encore,
nous copions d’une maniére bancale. Ce qui provo-
que des conséquences désastreuses », fustige-t-il.

66

La mise en place du
fonds d'appui au dé-
veloppement, géré par
le Comité local de dé-
veloppement est une
illustration parfaite de
I'incohérence autour
du Sénat.

Une réflexion pourrait ainsi étre menée sur 'expé-
rience malgache sur le bicamérisme, notamment
sur son manque d’ancrage territorial, dans les ré-
gions notamment, qu’il est pourtant censé repré-
senter. Or, cette représentation semble étre moins
¢vidente a8 Madagascar. Le mode de désignation
des membres de la Chambre haute devrait refléter
le souci d’ancrage territoriale ses membres pour
micux la représenter. Madagascar imite le modéle
francais avec I’élection au suffrage universel in-
direct des membres du Sénat par les maires afin
de matérialiser 'idée d’un relai des collectivités
territoriales décentralisées au niveau central.

DISPOSITIONS CONSTITUTIONNELLES

En Afrique du Sud, les parlementaires de la Cham-
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bre haule, soumis & un mandal impératif, sont
désignés par les assemblées provinciales el sont
révocables par ces derniers. Pour donner plus de
poids a la représentalivilé Lerriloriale, la premiére
lecture des projets de loi touchant les intéréls
Lerritoriaux, a éLé accordée a la Chambre haule.
Iin Russie, pour renforcer I'ancrage Lerriloriale de
la Chambre haule, ses membres doivent disposer
d’un mandat électil local au moment d'y [aire leur
entrée. A Madagascar, les disposilions constitu-
tionnelles sur le Sénal concernant la représenta-
tion des collectivités Llerritoriales décentralisées
constituent un sujel a débal. « Le collége €lectoral a
élé composé selon des calculs politiques comme cela
a pu se faire lors des précédentes €lections en 2001 et
2007 », soutient Juvence Ramasy’, maitre de con-
férences, enseignant en science politique et droit
constitutionnel. Les maires, qui font fonctionner
en substance leur commune par des subventions
dictées par le pouvoir central, restent a la merci
de I'Exécutif. Lesdits colléges ne comprennent pas
les €lus régionaux et provinciaux pour la simple
raison qu’il n'y avait pas encore d’élection pour
ces collectivités territoriales décentralisées.

11 faut ajouter a cela la prérogative présidentielle
de nommer un tiers des membres du Sénat. Une
disposition qui lui permet «d’avoir une mainmise
sur la majorité de cette institution. Dans ce cas, ce
partage du pouvoir s'apparente a du clientélisme
et permet ainsi de caser des “amis” politiques », re-
marque Juvence Ramasy, et ce, au détriment de la
vocation premiére du Sénat. Du coup, le jeu de la
représentation territoriale est biaisé.

MODALITES DE NOMINATION

La mise en place du fonds d’appui au développe-
ment, géré par le Comité local de développement
(CLD) est une illustration parfaite de I'incohéren-
ce autour du Sénat. Le choix d’intégrer les députés
en tant que membres de ce comité, en lieu et 4 la
place des sénateurs, suscite I'interrogation du fait
de Pintérét local et territorial de D'initiative. Ju-
vence Ramasy, insiste pour le maintien du Sénat.
«Le pays est grand. Il faut donner aux collectivités
territoriales décentralisées la possibilité de se faire
représenter », suggere-t-il. Harotsilavo Rakotoson,
juriste, partage cet avis. «Si on renforce la décen-
tralisation, il faut le faire également avec le Sénat
pour éviter un déséquilibre du développement éco-
nomique. Il faut que les régions délaissées soient
représentées et défendues, LAssemblée nationale est
déja faible. On risque d’avoir un président avec des
pouvoirs sans limite », avance-t-il.

Les partisans du maintien du Sénat proposent
ainsi le changement des modalités de nomination
des sénateurs pour que la Chambre haute puisse
recentrer sa mission. Ils avancent la suppression
de la disposition relative 4 la nomination d’'un
tiers des membres de I’institution par le président
de la République. La recomposition des ¢lus com-
posant le collége électoral capable de défendre les
intéréts des collectivités territoriales décentrali-
sées esl aussi une possibilité. P

1 Les Défis du parlementarisme 4 Madagascar,
Friedrich-Ebert Stiftung (2018).



Rapport de force

Linitiative de loi confisquée par 'Exécutif

Quel que soit le régime, la tendance a la prééminence de gouvernement sur les deux Chambres saute toujours
aux yeux. Cet état de fait met réduit le role des parlementaires, en premier lieu des députés, dans le fonctionne-
ment régulier des mécanismes constitutionnels.

les députés et les membres du gouverne-

ment ou encore celles du rapport d’exé-
cution du programme gouvernemental sont
éloquentes. Durant ces rendez-vous censés
discuter des actualités nationales, les parle-
mentaires se cantonnent souvent a des ques-
tions d’intérét local ou encore & des discours
politiques de soutien a I’Exécutif, occultant
ainsi le débat de fond d’intérét national.

I es séances de questions-réponses entre

GROUPE PARLEMENTAIRE

Mais ces rendez-vous constituent pourtant des
opportunités pour les députés de remplir leurs
missions. En effet, ils ont comme principaux
roles la légifération et le controle de I’Exécutif.
Et les députés ne sont pas dépourvus de mo-
yens pour remplir leur role. La Constitution
donne aux élus des moyens d’informations
pour mener a bien leur mission. C’est le cas
de la question orale, de la question écrite, de
I’interpellation, et de la commission d’enqué-
te. Jusqu’ici, aucune procédure de commission
d’enquéte ouverte a ’Assemblée nationale n’a
pu étre menée a son terme.

Les parlementaires disposent des ressources
pour mener a bien leur mission. Lors de la der-
niére législature, ils ont droit a cinq assistants
parlementaires permanents ou dix non-per-
manents, selon leur choix (voir article sur les
salaires et avantages p.16). Les membres du bu-
reau permanent disposent de moyens supplé-
mentaires, avec des conseillers techniques et
des assistants. Les députés, par le biais de leur
groupe parlementaire, peuvent également, bé-
néficier d’'une structure pour travailler. Finan-
ciéerement, les députés ne sont pas les moins
lotis. Les émoluments comprennent I'indem-
nité de session, qui devrait étre liée avec ’as-
siduité de I'élu.

AVANTAGES

Les députés touchent également des indem-
nités liées aux crédits téléphoniques et aux
carburants. L'enveloppe mensuelle d’un parle-
mentaire avait commencé a un million d’ariary
pour les carburants avant d’atteindre cinq mi-

Par Iloniaina Alain

llions d’ariary a la fin de la législature qui vient
de se terminer. Celle-ci est différente des parle-
mentaires qui ont une charge supplémentaire,
en tant que président de commission, au nom-
bre de 31, de vice-président ou de président. Le
traitement des membres du bureau permanent
est différent mais les informations y afférentes
sont peu accessibles. En tout cas, ils dispo-
sent en principe d’autres avantages comme les
véhicules mis a leur disposition.

A priori, la plupart des députés n’utilisent pas
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Il ne s'agit pas dune
question de compé-
tence. Il s'agit dune
question de force
de caractere de nos
élus. Les députés
nont pas l'audace
de jouer leur role.

au mieux les outils entre leurs mains. «Bon
nombre d’entre-eux recrutent des membres de
leur famille pour devenir leurs assistants. Cela
pourrait passer si ces derniers s’acquittent des
vraies tdche législatives, observe un administra-
teur du parlement. Au final, ce sont les fonction-
naires de ’Assemblée nationale qui jouent le role
d’assistant parlementaire. Les élus demandent
aux premiers de leur fournir les informations né-

12

cessaires a leur travail. » Notre interlocuteur fait
référence a exemple concret pour les travaux
préparatoires d’élaboration d’une proposition
de loi.

LES CORDONS DE LA BOURSE

Un administrateur du Parlement croit savoir I'une
des causes des maux qui ronge les députés face a
I’Exécutif. «Il ne s’agit pas d’une question de com-
pétence. Il s’agit d’une question de force de caractére
de nos €lus. Les députés n’ont pas 'audace de jouer
leur role, analyse-t-il. Ils interviennent auprés des
membres du gouvernement concernant des projets
ou problémes dans leur circonscription. Du coup, ils
sont affaiblis devant U'Exécutif.» Un ancien député
apporte son point de vue quant au handicap des
€lus vis-a-vis des membres du gouvernement
dont ils auraient dii controler leurs actions. « Vous
ne pouvez pas aller a encontre de la volonté du
gouvernement qui détient les cordons de la bourse.
Vous risquez d’étre sanctionné et sanctionner votre
circonscription en s’opposant a lui. Il est capable de
geler les actions en faveur de votre district. Et il est
difficile de nager a contre-courant », trace-t-il.

Un autre ancien parlementaire évoque une autre
facette des relations entre les élus et ’Exécutif.
«Lors des réunions au sein du groupe parlemen-
taire, la premiére question qui vient est de savoir la
position du président de la République par rapport
aux projets de loi déposés par le gouvernement, con-
fie-t-il. Lattitude des députés dépend ensuite de la
volonté de UExécutif de voter ou non un texte, sans
entrer dans le fond du sujet.» Pour Harotsilavo
Rakotoson, juriste, cette tendance de la préémi-
nence de PExécutif n’est pas sans conséquence sur
la conduite des affaires nationales. Le Parlement
«n’a plus I'initiative de loi» qui est confisquée, de
facto, par le gouvernement.

«Il n’y a plus de débat de fond sur les affaires na-
tionales et encore moins de controle des actions
du gouvernement. Du coup, les députés se bornent
a une position aveugle de soutien ou d’opposition
au gouvernement», déplore-t-il. Généralement,
cette analyse conduit & deux situations extré-
mes. Soit le pays dispose d’une Assemblée na-
tionale docile face au gouvernement et sert de
chambre d’enregistrement, soit elle entre en
guerre contre I’Exécutif, provoquant une crise
institutionnelle. P



Quels sont les roles

d'un député ?

e || peut déposer des propositions de loi.

e En commission, puis en séance publique, il peut
proposer, par amendement, des modifications au
texte examiné et prendre la parole.

e En cas de désaccord avec les sénateurs au terme de
la « navette » entre les deux chambres, et si la
commission mixte paritaire ne parvient pas a un texte
commun, les députés peuvent statuer définitivement
sur demande du Gouvernement

e Aprés le vote d’une loi, un député peut, avec au moins
cinquante-neuf autres députés, saisir le Conseil
constitutionnel pour qu’il se prononce sur la confor-
mité du texte voté a la Constitution.

e Au titre du contréle, le député peut interroger le
Gouvernement, examiner son action au sein d’'une
commission, voire, s’il est rapporteur spécial au sein
de la commission des Finances, contrdler I'emploi de
I’argent public.

e || peut également, en signant une motion de censure
qui sera soumise au vote de I'ensemble des députés,
mettre en cause la responsabilité du Gouvernement.

e En cas de dissolution de I'Assemblée nationale, il est
renvoyé devant ses électeurs.

O\vlif

Quest-ce
quun député ?

* Un député est un élu qui, a ’Assemblée nationale,
participe au travail législatif et au travail de contréle
du Gouvernement.

* || appartient obligatoirement a I'une des huit
commissions permanentes de I'Assemblée, dont la
fonction principale est de préparer le débat qui aura
lieu en séance publique et qui aboutira au vote de la
loi.
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La

rocedure dadoption

es lois en question

Les électeurs s’apprétent a élire les 151 députés que compte ’Assemblée nationale le 27 mai. L'occasion permet
de revenir sur I’'une des principales missions assignées aux parlementaires, a savoir ’adoption

I ‘initiative des lois appartient concurrem-
ment a PExécutif et au Parlement. La plu-
part du temps, ce sont des projets de loi,

donc émanant du gouvernement, qui sont exami-

nés et adoptés au niveau de ’Assemblée nationale
el du Sénat.

PREMIERE LECTURE

Certes, les parlementaires peuvent formuler des
propositions de loi, mais, pour plusieurs raisons,
les cas ot la procédure législative liée a une pro-
position de loi aboutit a ’adoption et a la pro-
mulgation des textes sont rares. «Le systéme est
perverti», soutient Laurent Ramaroson, ancien
président du groupe parlementaire Asa vita no
ifampitsarana (Avi) a la Chambre basse. La procé-
dure législative comprend trois principales étapes,
a savoir le dépot des projets de loi, leur examen au
niveau des deux chambres, puis leur promulgation
par le président de la République. Les projets de
loi sont adoptés en conseil des ministres avant
d’étre déposés au Parlement. En principe, le gou-
vernement peut soumettre les projets de loi, soit
a I’Assemblée nationale, soit au Sénat, pour une
premiére lecture.

Concernant le projet de Loi de finances, il est re-
quis que le texte soit d’abord déposé a ’Assemblée
nationale pour une premiére lecture. Quant aux
projets de loi organique, ils nécessitent un délai
de 15 jours aprés le dépot auprés de I'une ou 'au-
tre chambre avant de passer en délibération. Par
ailleurs, la discussion d’un projet ou d’'une propo-
sition de loi au cours d’'une séance pléniére «ne
peut intervenir avant Uexpiration d’un délai de six
semaines a compter de son dépot ou de quatre se-
maines a compter de sa transmission », selon le ré-
glement intérieur de la Chambre basse.

CONFERENCE DES PRESIDENTS

La procédure est presque la méme pour ’Assem-
blée nationale et le Sénat. A Tsimbazaza, les pro-
jets de loi sont déposés par le gouvernement et
sont discutés au cours de la conférence des prési-
dents en vue de leur inscription a I'ordre du jour.
La conférence des présidents est composée du
président de ’Assemblée nationale, des membres
du bureau permanent, des présidents des commis-
sions et des représentants des groupes parlemen-
taires. UExécutif v est également représenté. Ce
dernier peut fixer une priorité sur les textes qu’il
souhaite examinée en premier licu, selon le régle-
ment intéricur de le Chambre basse.

Les projets de loi sont ensuite examinés par les
commissions concernées. Les travaux de commis-

d’un texte législatif.

Par Iloniaina Alain

sion se déroulent en présence du ministre et des
techniciens des ministéres qui présentent le pro-
jet de loi déposé. Ils défendent le texte proposé par
I'Exécutif auprés des parlementaires. Les dépulés
qui ne sont pas membres des commissions saisies
peuvent assister et participer aux discussions. Ils
peuvent donner leur avis sur les textes discutés.
En revanche, ils ne peuvent pas prendre part aux
votes sur les propositions des commissions a sou-
meltre a la séance pléniére.

DEBAT PUBLIC

Les commissions peuvent apporter des amende-
ments aux dispositions prévues dans les projets de
loi. Elles font des rapports a la séance pléniére sur
les résultats de leurs travaux. Mais il appartient a
la séance pléniére, I'instance supréme de prise de
décision de I’Assemblée nationale, de trancher en
dernier lieu. Un vote a lieu aprés un débat public.
Les projets de loi simples peuvent étre adoptés par
une majorité simple. Par contre, les projets de loi
organiques requiérent une majorité absolue des
membres composant la chambre pour passer.
D'examen des projets de Loi de finances a connu
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En principe, le gou-
vernement peut
soumettre les pro-
jets de loi, soit a
I'Assemblée natio-
nale, soit au Sénat,
pour une premiere
lecture.

une histoire particuliére ces derniéres années a
Tsimbazaza. Le ministére des Finances et du Bu-
dget organise des «séances de travail» avec les
députés avant les travaux de commission, souvent
autour d’un repas. La pratique des commissions
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pléniéres, donc a huis clos, précédent aussi les
séances plénieres. « En fail, il s’agit d’une stratégie
de marchandage avant 'adoption du texte», confie
un administrateur de Parlement. A certaines pé-
riodes, il ne fallait que quelques heures pour voter
le document renfermant les ressources et les char-
ges de I'Etat pour une année.

Les textes adoptés a Tsimbazaza sont ensuite
transmis au Sénat pour lecture. Un systéme de
navette s’instaure en cas de désaccord entre les
deux chambres. Les textes font ainsi le va-et-
vient entre ’Assemblée nationale et le Sénat. En
dernier ressort, la Chambre basse peut décider
au cours d'une troisieme lecture. Pour ce faire,
elle doit obtenir une majorité des deux tiers des
membres la composant pour adopter le texte.
Mais le gouvernement peut également recourir a
une commission mixte paritaire pour adopter les
projets de loi si les deux chambres ne parviennent
pas a s’entendre sur les textes finaux. Il s’agit
d’une commission, composée de membres, d part
égale, entre ’Assemblée nationale et le Sénat.
Mais cette procédure reste peu utilisée a Mada-
gascar. «C’est pourtant un moyen pour €Elever la
qualité des débats », observe Calvin Randriamaha-
fanjary, inspecteur général a ’Assemblée nationa-
le, ancien secrétaire général de la Chambre basse.

VOCABULAIRE

Une fois les projets de loi adoptés, ils sont trans-
mis a la téte de ’Exécutif pour promulgation. Se-
lon la Constitution, le Président de la République
promulgue les lois dans les trois semaines qui sui-
vent la transmission par ’Assemblée nationale de
la loi définitivement adoptée. «Avant leur promul-
gation, les lois organiques, les lois et les ordonnan-
ces sont soumises obligatoirement par le Président
de la République a la Haute cour constitutionnelle
qui statue sur leur conformité a la Constitution»,
dispose-t-elle. Habituellement, les textes discutés
et adoptés sont en langue francaise. « Nos vocabu-
laires ne sont pas suffisamment riches pour traduire
les termes juridiques utilisés. Il n’est pas facile de
trouver les vocabulaires juridiques adéquats pour
certaines dispositions », explique Calvin Randria-
mahafanjary. Pour ce qui est de la langue utilisée,
le malgache est indiqué comme ¢étant la langue a
I’Assemblée nationale, selon son réglement inté-
rieur. Mais «la langue francaise et la langue anglai-
se peuvent étre employées », poursuit-il. Un service
spécialisé existe & Tsimbazaza pour la traduction
des textes. Mais il est rarement fonctionnel, faute
de demande. P
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Salaire et avantages

Combien nos députés gagnent-ils vraiment?

Les salaires et avantages des députés sont I’objet de bien des fantasmes, alimentés, il est vrai, par le compor-
tement des élus (absentéisme, demande d’avantages particuliers, histoire de véhicule 4x4, etc.), par la faible
performance législative des députés et les polémiques liées aux fortes suspicions de corruption. Zoom sur les

JULIE RAHARISOA

Journaliste Politika

Pour faire cette enquéte, ce fut pour nous

la croix et la bannicre. 1l faut dire que nous
avons hérité des Francais cette propension qua-
si maladive & étre récalcitrant deés qu’il s’agit de
parler de notre argent. Aucun député n’a voulu té-
moigner pour dévoiler le salaire et les avantages,
au nom de la transparcnce. Méme un vice-prési-
dent de I’hémicycle a refusé gentiment d’en dé-
voiler davantage. Est-ce par honte ou par crainte
des jugements ? Car en plein milieu d’'une pauvre-
t¢ ambiante, ces parlementaires vivent avec un
revenu plus que confortable. Contrairement aux
pays dcéveloppés comme la France,ou les détails
sur les salaires ct avantages des dcéputés ainsi
que sur leur utilisation sont mis a la disposition
du grand public sur le site de Iinstitution, notre
Assemblée nationale ne communique pas sur le
sujet. Mais nous avons mené notre enquéte pour
mettre en avant ces émoluments.

Pour les députés, c’est un sujet trés sensible.

TOUTE UNE PANOPLIE D’INDEMNITES ET
D’AVANTAGES

Le salaire mensucl des députés est fixé par réfé-
rence au traitement des fonctions de la catégorie 10
de la Fonction publique. Avec des indices 3 800,
3650,3 500 (avec unc valeur d’un point d’indice de
750 ariary), le président de ’Assemblée nationale,
les membres du burcau permanent et les députés
de Madagascar touchent respectivement un salai-
re de 2 850 000 ariary, 2 735 500 ariary et 2 625
000 ariary, sclon nos estimations. En plus de cette
rémunération, différentes indemnités mensuelles
leur sont attribuées pour execrcer leur «fonction »
d’¢lus, dont les indemnités de représentation de
192 000 ariary pour le président de PAssemblée
nationale, 150 000 ariary pour les membres du bu-
rcau permanent et 124 000 ariary pour les dépu-
tés. A cela s’ajoutent d’autres indemnités, 4 savoir
I'indemnité compensatrice de frais de loyer qui
est de 800000 ariary, 'indemnité de tourncée,
720 000 ariary, ainsi que I'indemnité d’cau et élec-
tricité qui s’¢léve a 150 000 ariary. Par ailleurs, les
parlementaires bénéficient d’une indemnité de ses-
sion de 50 000 ariary par jour, nets d’impot. En sus,
des indemnités de carburant de 1 200 000 ariary et

salaires et avantages de nos députés.

200000 ariary de crédit téléphonique sont octroyées.

UN GAIN «MINIMUM » DE 50 MILIONS D’ARIARY
PARAN

Hors session, un député touche, ainsi, au mini-
mum environ quatre millions d’ariary par mois.
C’est vingt fois plus qu’un smicard malgache.
«Au minimum » car n’y sont pas compris d’autres
avantages, dont I'indemnité liée a la location de
voiture, le carburant, les frais d’avion ct le crédit
téléphonique qui s’¢lévent a plusicurs millions
d’ariary. Pour fairc un simple calcul, avec I’'indem-
nité de session de six millions d’ariary par an (lcs
deux sessions ordinaires durent 120 jours) - sans
parler des scssions extraordinaires, qui sont par-
fois «provoguées » pour pouvoir gagner plus d’ar-
gent et des sessions spéciales — et la rémuncration
mensueclle, un député gagne au moins 50 millions
d’ariary par an. Avec ce revenu asscz conforta-
ble, se greffent encore d’autres indemnités et des
avantages. Un député dispose également d’un
crédit affecté a la rémunération de ses collabora-
teurs recrutés en équivalents en catégorie 111 de
la fonction publique en bénéficiant d’un indice de
1 500 pour les assistants permanents et 750 pour
leurs ¢quivalents non permanents. En outre, de-
puis 2016, les députés ¢lus en dehors de la capi-
tale percoivent une indemnité d’hébergement de
65 000 ariary par nuitée au cours des sessions.

ABSENCE TOTALE DE TRANSPARENCE ET DE
CONTROLE

A vrai dire, 4 défaut d’une réelle transparence sur
le sujet, on ne sait pas exactement ce qui rentre et
ce qui sort des poches de nos députcs. Ainsi, I’in-
demnité liée au frais de location de voiture, carbu-
rant ou frais d’avion continue d’étre allouée aux
députés. Pourtant, aucun des principaux textes de
référence en maticre de salaires, de frais de repré-
sentation et avantages en nature des députés, a
savoir le décret n® 2014-259 et le décret 2016-195,
n'y fait explicitement mention. Lautre probléme
majeur est qu’il n’y aucune régle a l'utilisation
des fonds, qui viennent des contribuables, ra-
ppelons-le, mis a la disposition des députés pour
I’exercice de ses fonctions d’élu. Pour ce qui est de

politika | Hors-strie

ANDO B

ALIARA

Illustratrice

la rémuncration des assistants parlementaires, il
n’y quasiment pas de controéles. Ils sont recrutés
librement et licenciés selon '’humeur et les be-
soins de nos parlementaires. 'ensemble de 'en-
veloppe a leur disposition est de 5 625 000 ariary
par mois (pour cing assistants pcrmanents ou dix
non permanents). Elle est intégrée dans le salaire
des députés qui a la charge de payer ses collabo-
rateurs. Toutefois, du fait du manque de balise, ce
systéme incite a la corruption et au népotisme.
En outre, des indemnitcs, par exemple celle assez
cocassc lice a la «cherté de la vie », ¢taient aupa-
ravant allouc¢es aux députés, mais personne ne
sait si ces indemnités sont ou non retenues. Lin-
demnité liée a la cherté de la vie atteint 30% du
salaire de base d’'un député. Des indemnitcs sont
également attribuées aux gens de maison ou aux
chauffeurs.

BESOIN URGENT DE REFORME

Offrir une meilleure rémunération aux députcs a
¢t¢ considéré comme un moyen de garantir leur
indépendance et pour éviter la corruption. Mais
I’inverse est-il toujours vrai? Et compte tenu de
leurs performances, leur rémuncération est-clle
justifice? LAssemblée nationale est devenue ce
licu ot se refugient des mercenaires politiques
ol les lobbys peu recommandables sont monnaie
courante. Il est certain que la situation est trés in-
quictante car c’est la démocratie et efficacité de
la mission des députés qui sont remises en cau-
se. Il faut rationnaliser, réorganiser, moderniser
pour faire de la Chambre basse un véritable con-
tre-pouvoir a I’Exécutif ¢t un acteur de dévelop-
pement. Une réforme de la politique en général et
de ’Assemblée nationale en particulier s’impose
d’urgence. A ce sujet, la tenue de atelier pour
I’élaboration d’un code d’¢éthique ct de déonto-
logic des parlementaires, organis¢ par le parle-
ment les 26 et 27 mars, en collaboration avec le
ministére de PIntéricur et de la Décentralisation
ct le Comité de sauvegarde de l'intégrité (CSI)
s’avere un bon signe, méme s’il intervient dans
un contexte ou les députcs sont en fin de mandat
ct ol les nouveaux prétendants se bousculent au

portillon. P






Assemblée nationale

Le regne de l'opacité

Ce qui se passe au sein du palais de la démocratie semble défier tous les principes démocratiques. Assemblée
nationale est en effet la premiére institution ayant pour devoir de refléter la transparence. Toutefois, actuelle-
ment, ni les parlementaires qui la constituent, ni les événements qui s’y déroulent ne sont réellement et en-

Par quels moyens? Comment traitent et

volent-ils les projets et propositions de loi?
Autant de questions qui intriguent I'opinion et
auxquelles I'on n’obtient rarement, voire jamais
une réponse.

I es citoyens peuvent-ils joindre leurs élus?

ENTRE VOLONTE ET DECISION

Pourtant, qui dit démocratie, dit transparence.
Et le fait qu’on appelle ’Assemblée nationale, le
palais de la démocratie n’est pas fortuit. Malgré
cela, la réalité est toute autre. Comme I'a noté
Constantin Grund, le représentant résident de la
Fondation Friedrich-Ebert a Madagascar. «Bon
nombre de démocraties ne sont que des démocraties
sur le papier. Certes, elles présentent les structures
formelles : organisation d’élections, les partis po-
litiques et la séparation des pouvoirs. Mais un vrai
ancrage dans les coeurs et les esprits du peuple fait
défaut ». 1l semble que Madagascar ait un systéme
démocratique qui lui est propre et qui défie tous
les réels principes de ce courant idéologique. Une
manifestation de ce décalage entre principes et
réalités est ce qui se passe au niveau de ’Assem-
blée nationale.

DES ELUS ACCESSIBLES

L’Assemblée nationale dispose d’une direction en
charge de la communication, la Direction des re-
lations interparlementaires et de la communica-
tion (Dric) qui essaie tant bien que mal d’accom-
plir sa mission. Pour essayer de répondre a cette
nécessité de transparence de I'institution, cette
direction a développé un site web. Une platefor-
me que tout citoyen pourrait consulter s’il est
désireux d’en savoir un peu plus sur les agendas
des sessions, sur les identités des députés ou au-
tres actualités au niveau de la Chambre basse. La
Dric, est également chargée d’assurer I'interface
et la porte d’ouverture de I’institution au public.
Louisette Randriamihaingo, directeur des Rela-
tions interparlementaires et de la communication
explique que «toutes les informations concernant
les députés, notamment leur nom, leur circonscrip-
tion, la commission ainsi que le groupe parlemen-
taire auxquels ils appartiennent sont disponibles
sur le site». U'on constate cependant que les coor-
données n’y figurent pas. Interrogce sur ce fait, la
Dric nous a soulignés que telles étaient «les con-
signes» venant des parlementaires cux-mémes.
Aussi, pour faire en sorte que ces ¢lus soient plus
accessibles a leurs électeurs, cette direction a-t-
clle dot¢ chacun des députés, d’une adresse e-mail
professionnelle & travers laquelle ils pourraient
interagir avec les citoyens. Force cst pourtant

tierement accessibles aux citoyens.

Par Karina Zarazafy

de constater que cela n’a pas eu les résultats es-
complés. Pour ce qui est des différents projets ou
propositions de loi qui passent a ’Assemblée na-
tionale, les textes seraient, toujours selon la Dric,
disponibles mais a la demande au sein des services
qui lui sont rattachés.

RENDRE COMPTE

I’administration de ’Assemblée nationale a four-
ni beaucoup d’efforts pour informer les citoyens
au maximum. Ce, en multipliant les canaux et les
actions de communication. Cependant, I'impact
de ces derniers semble ne rester qu’au niveau de
I'institution. Seuls les citoyens ou journalistes
curieux ou ayant la nécessité d’aller recueillir les
informations au bureau de PAssemblée nationale
4 Tsimbazaza pourront étre servis... ou pas. Pour
certaines informations, on pourrait y accéder mais
pour d’autres, comme les émoluments, la liste des
assistants parlementaires, on peut passer son che-
min. D'une maniére plus globale, il faudrait aller
au-dela et penser a informer méme tous les cito-
yens étant donné qu’il est du droit de tous d’étre
mis au courant de ce qui se passe au sein de ce-
tte chambre ou siégent leurs représentants. Une
décision et des initiatives qui devraient émaner
des parlementaires eux-mémes. En ce sens qu’a
eux seuls, ils constituent déja un canal de com-
munication. Il est de leur devoir, en tant qu’élus,
de rendre compte a leurs électeurs, aux citoyens.

LA DECLARATION DE PATRIMOINE

Une autre maniére d’afficher davantage de trans-
parence est la déclaration de patrimoine. La Cons-
titution elle-méme soumet ces €élus a cette décla-
ration. Elle dispose en son article 41 que «(..)
préalablement a I'accomplissement de fonctions ou
de missions et a Uexercice d’'un mandat, toutes les
personnalités visées au précédent alinéa (concernant
les institutions) déposent auprés de la Haute Cour
Constitutionnelle une déclaration de patrimoine. »
Or, lors de la précédente législature, les dépu-
tés ne se sont prétés a la déclaration que sous la
contrainte, et longtemps aprés leurs prises de
fonction. Il est pourtant a noter qu’un défaut de
déclaration est soumis a une sanction pénale. Le
Code pénal, en son article 183.2 souligne : «Sera
punie d’un emprisonnement de 6 mois a 5 ans et
d’une amende de 50 millions d’ariary, toute person-
ne assujettie a une déclaration de patrimoine qui,
deux mois aprés un rappel dument envoyé par le
Bianco a la personne assujettie, sciemment, n’aura
pas fait la déclaration de son patrimoine (...) ».
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SANCTION PENALE

Cette disposition est complétée par la loi n°®
2016-020 du 1ler juillet 2016 sur la lutte contre
la corruption qui dispose en son article 5 : «sans
préjudice des dispositions de Particle 183.2 du Code
pénal, le manquement a lobligation de déclaration
de patrimoine constitue, pour toutl assujetti, une fau-
te assimilée a un manquement au devoir de probité
el d'intégrité de tout fonctionnaire, magistrat ou mi-
litaire ainsi que tout employé de I'Ftat sous quelque
forme que ce soit, assujetti a Uobligation de décla-
ration de patrimoine». Les données relatives aux
déclarations de patrimoine ne sont pas publiques.
La divulgation des contenus de ces déclarations
est également passible d’'une sanction pénale.
Ce qui laisse aux citoyens une infime marge de
manceuvre dans la surveillance et I'évaluation des
faits et agissements de leurs €lus.

REGNE DE L'IMPUNITE

Selon Clément Jaona, président du Syndicat des
magistrats de Madagascar (SMM), «c’est la Haute
cour de justice (HCJ) qui perpétue U'impunité en ce
qui concerne ces parlementaires ». D’aprés ses ex-
plications, cette haute instance juridique a ins-
tauré le principe selon lequel un parlementaire
ne peut étre traduit en justice que si les 2/3 des
parlementaires de la chambre a laquelle il appar-
tient ont voté pour ladite traduction en justice. Un
quorum presque jamais atteint. Notre interlocu-
teur nous réveéle une autre facette des pratiques
peu recommandables. Pour la plupart, les parle-
mentaires indépendants étaient majoritairement
des hommes d’affaires et des opérateurs économi-
ques. «Les affairistes, pour la plupart, n’enregistrent
jamais leurs biens en leur nom. Ils le font toujours
au nom d’une tierce personne », souligne-t-il. Ce qui
ne permet aussi bien aux citoyens qu’aux diffé-
rents organismes de controle ni d’en faire le suivi
ni d’engager une quelconque poursuite.

Les prochaines législatives comptent pourtant
517 candidatures indépendantes sur les 803 can-
didatures retenues. Ce qui nous ameéne a nous de-
mander si ces candidats sont réellement la dans la
volonté de servir I'intérét commun ou dans le but
de s’enrichir encore plus en bénéficiant de tous les
avantages que procure le statut de parlementai-
re, ¢tant donné que les mécanismes mis en place
pour asscoir une meilleure transparence semblent
insulfisants, voire inefflicaces. P



Comment les citoyens percoivent-ils les députés ?

ANTSA HARITIANA
ANDRIAMANJARAMANANA

Etudiante (L3 en Communication et
Territoire a I'Université d’Antananarivo)

HARY

Vendeuse de rue

«A MON AVIS, LES DEPUTES ONT POUR MIS-
SION DE DEFENDRE LE PETIT PEUPLE »

Ils ont la charge de [aire développer le pays. s
véhiculent les inléréls du peuple en particulier les
familles défavorisées. Les dépulés devraient lutter
contre la hausse des prix. Le peuple a, en fail, be-
soin d'un député proche du peuple el qui soutient
les familles pauvres el les personnes dgées.

----J.R

«EST-IL NECESSAIRE D’ETRE EN POSSESSION D'UN 4x4 POUR POUVOIR VOTER UNE LOI DANS
LINTERET DU PEUPLE ?»

Etre député n’est plus qu’un titre. Nos parlementaires sont loin d’assurer leurs roles et d’assumer leurs
devoirs envers le peuple. Pourtant, ils devront étre les porte-paroles de la population, notamment de
la circonscription qu’ils représentent. Corrompus de diverses maniéres, ils oublient leurs obligations
ou ils les mettent de c¢6té pour privilégier leurs intéréts et leurs avantages personnels. La question est
de savoir §’il est nécessaire d’étre en possession d'un 4x4 pour pouvoir voter une loi dans I'intérét du
peuple ? Quelles sont réellement les priorités ? Tous ces candidats aux législatives remplissent-ils la
totalité des conditions nécessaires pour étre député ? Car actuellement, on a remarqué que «n’importe
qui » peut se présenter comme étant candidat aux élections. Ce sont souvent des personnalités connues
a travers I'art ou la musique mais qui sont généralement étrangeres au monde politique. Elles ne con-
naissent pas [orcément la démarche, les obligations et les enjeux qui découlent de la politique. Ce qui

suscite chez moi une vraie réflexion.

JEANNETTE

Vendeuse de friperie

«PORTEURS DE LA VOIX DU PEUPLE »

Les dépulés jouenl un role important de porteur
de la voix du peuple. Ils identifient les priorités
locales en matiere de développement pour, ensui-
Le, les soumeltre a P'Exécutif. Ca pourrail étre par
exemple une route qui a besoin d’élre réhabilitée.
Ils sont également chargés d’élaborer des lois. Des
dépulés effectuent aussi des actions sociales en
[aveur des [amilles délavorisées. Brel, les dépulés
doivent agir dans le seul inlérél de la nation.

e
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ELIANE

Femme de ménage

«ILS SONT REPUTES CORROMPUS »

Je m'ai aucune idée du role des dépulés. Concer-
nant les maires, j’en sais quelque chose, ils s’occu-
pent de la question environnement au niveau des
communes, mais pour ce qui est des dépulés, je
n’en sais pas Lrop. Je sais seulement qu’ils sont ré-
putés corrompus. |’ai entendu parler qu'une élec-
tion législative aura lieu incessamment, je ne sais
pas quand aura lieu celle élection mais jaccom-
plirai mon devoir comme Lous les citoyens.

)



ANNY
ANDRIANAIVONIRINA

Directrice de la rédaction du quotidien La
Plume et Présidente de ’Association des
femmes journalistes de Madagascar

«ETRE DEPUTE DEMANDE VRAIMENT UNE HUMILITE SANS FAILLE »

Etre député demande vraiment une humilité sans faille. Ce qui n’est pas le cas de tout le monde. Car,
dans la logique des choses, c’est leur choix d’étre a ce poste. La plupart ne connaissent pas les roles d’un
député, sont la pour raler, critiquer et se pavaner. Exigeant des avantages que beaucoup ne méritent
point. Un député est une personne ayant décidé de faire abstraction de ses avantages pour travailler
pour le peuple. Mais est-ce vraiment le cas ? Qu’ils écoutent vraiment ce que le Malgache veut. Qu’ils
soient un témoin et un porte-parole de choix. Qu’ils soient un modeéle !

—-K.Z

SERZHINO
BIHARISOA

Auditeur CEDS 11¢ promotion -
Sciences Politiques

HAJANIRINA
RANDRIA ARSON

Anthropologue

«PARFOIS, CELUI QUI SE PRESENTE EN TANT QUE CANDIDAT A LA DEPUTATION NE COMPREND
MEME PAS SA MISSION »

En général, 'opinion publique connait mal les mandats, les fonctions et les attributions des députés. La
plupart du temps leurs missions sont assimilées a celles de I'Exécutif. Pourtant, il doit en effet assumer
le controle parlementaire au niveau de cet Exécutif, & travers la mise en ceuvre de la Politique générale
de I'Etat (PGE) et le respect des procédures. Un député a pour role de voter les projets de lois présentés
par le gouvernement et doit également faire des propositions de projets, compte-tenu des réalités de
leurs circonscriptions.

Il v a en ce moment cette vague d’indépendants qui constitue également une entrave a la démocra-
tie malgache. Ces députés se trouvent en dehors du cadre normatif des partis politiques. Ce sont des
électrons libres qui font facilement monnayer leurs positions au sein de PAssemblée nationale, comme
lors des votes des projets de lois. Uappareil législatif malgache est tout a fait exécrable, ce qui n’est pas
favorable au le développement du pays. Parfois méme, celui qui se présente en tant que candidat a la
députation ne comprend méme pas sa mission. Il ne connait pas exactement ce qu’on attend de lui et
ceuvre au travers de 1’éthique.

—-V-L.B

«ON ACHETE LA VOIX DES ELECTEURS PAR DES ACTIONS PALLIATIVES DEGUISEES »

Aprés la présidentielle de 2018, 'élection législative de 2019 sera, sans surprise, dominée par une ma-
jorité des députés pro-pouvoir. [l n'y aura pas d’équilibre de pouvoir. Par ailleurs, je constate un dé-
sintérét de la population sur la vie politique qui s’est manifesté, lors de la présidentielle, par un taux
de participation faible. Les candidats aux législatives cherchent le plus souvent la sécurité financiére
(normale) et physique par 'immunité parlementaire (impunité). Pourtant, ils doivent voter les lois
de facon raisonnable pour I'intérét général. Par ailleurs, nous citoyens devrions exiger des candidats
qu’ils aient un minimum de connaissances en matiére de loi. De plus, les pratiques dans les campagnes
restent inchangées. On achete la voix des électeurs par des actions palliatives déguisées, en infantili-
sant le peuple par 'abus du mot «vahoaka sahirana » dans les discours. Des pratiques que I'on devrailt
pourtant changer.

7
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ULRICHIA
RABEFITIAVANA

Entrepreneure, YLTPienne 2016

CLAUDIA RODERA

Géographe

LAHATRA
ANDRIAMAHATSANGY

Journaliste

«ETRE A LA CHAMBRE BASSE DONNE L'IM-
PRESSION D’ETRE A UNE FETE FORAINE »

Il est évident qu’il est plus [acile de nos jours de
critiquer que de s'engager. Il est vrai que les ci-
loyens toul comme les politiciens onl une per-
ception erronée des roles el responsabilités de
nos législateurs. Il incombe aux députés de voler
les lois el de controler Iaction du gouvernement.
Malheureusement, I"histoire a démontré que nos
députés n’ont ni la volonté ni la capacité a jouer
ce role. Le faible engagement citoyen, notamment
des élites, le manque de redevabilité tout comme
le désintéressement des citoyens sont responsa-
bles de cette situation. Si bien que maintenant,
étre & la chambre basse donne I'impression d’étre
a une féte foraine ou 'on parle de tout sauf de ce
pourquoi on a été élu.

—KZ

«CE SONT DES OPPORTUNISTES QUI FONT LA
COURSE AU PARLEMENT »

A mon avis, les députés doivent étre des person-
nes qui connaissent le quotidien du peuple. Is de-
vraient étre des personnes qui connaissent ce que
doit faire un député. Un député est une personne
issue du peuple, a qui le peuple peut s’identifier.
I’élu dit étre un habitant a part entiére de la cité
concernée, comme, jadis, au temps de la Gréce an-
tique quand les députés étaient issus de 'Assem-
blée du peuple. De nos jours, ce sont des person-
nes de fagade qui font la course au parlement, des
opportunistes qui ne pensent qu’a avoir une place
et des privileges pour la plupart. Peu importe son
diplome, il doit étre quelqu’un qui vit la réalité du
peuple malgache.

—R.A

«LES RELATIONS ENTRE ELUS ET ELECTEURS
SONT A PEINE EXISTANTES »

Les citoyens ne savent pas encore distinguer ceux
qui peuvent aller a Tsimbazaza ou non. La plupart
des potentiels é€lecteurs ne savent pas ce qu’on
doit attendre des députés, leurs représentants.
Parfois, on estime a tort que ce sont les riches ou
les vedettes du show-biz que I'on devrait porter
au pouvoir. C’est malheureux! Les relations entre
¢lus et électeurs, une fois les élections terminées,
sont a peine existantes. Les députés ne le sont
que de nom et de statut. Certains n'ont pas pré-
senté un seul projet de loi durant la législature.
L'opinion publique ne les connait que pour leurs
frasques. La plupart des Malgaches ne connaissent
pas les devoirs des députés.

--HH

JOSE
BELALAHY

Journaliste

«LE ROLE DES PARLEMENTAIRES EST
MECONNU AUSSI BIEN DES CITOYENS QUE
DES PARLEMENTAIRES ET CANDIDATS EUX-
MEMES »

Le parlement est devenu un refuge pour les mal-
frats. De par les avantages qu’ils y gagnent et de
par leur statut, siéger au parlement, que ce soit
i PAssemblée nationale ou au Sénat, est grande-
ment convoité. Il y a notamment le fait qu’ils vont
pouvoir y bénéficier de 'immunité parlementaire.
En effet, on remarque que la majorité des parle-
mentaires sont des hommes d’affaire. Grice a leur
statut, ils peuvent mener tranquillement leur bu-
siness, a I'abri de toutes enquétes ou poursuites
judiciaires. Ce qui explique pourquoi bon nombre
de personnalités de I’ancien régime, lesquelles se
trouvent dans le viseur du régime actuel se ruent
vers la Chambre basse. Le role des parlementaires
est devenu méconnu aussi bien des citoyens que
des parlementaires et candidats eux-mémes. Cela
a été dévié pour servir des intéréts personnels. 11
serail peut-étre temps de repenser le profil de ces
élus supposés servir I'intérét commun el surtout
voter des lois.

pe R



ERICO
RANDRIAMALALA

Responsable volet jeunes au sein du
mouvement Rohy

«C'EST LA FONCTION MEME D’UN PARTI
POLITIQUE D’ACQUERIR LES SIEGES ET LE
POUVOIR POLITIQUE »

Un député devrait étre un représentant des cito-
yens (démocratie représentative) au sein du par-
lement (pouvoir législatif). Les députés ont trois
roles majeurs: ’élaboration des projets des lois,
I'adoption des lois et le controle des actions des
pouvoirs exécutifs. Un député devrait étre élu et
issu d’un parti politique, contrairement a ce qu’on
voit chez nous, ot beaucoup de députés indépen-
dants siégent, ce qui favorise la corruption, le
clientélisme et les marchandages politiques. C’est
la fonction méme d'un parti politique d’acquérir
les siéges et le pouvoir politique.

—R.A

MIRANA
RAMAROMANANA

Coordinatrice et activiste de droits humains

LANDY
RASAMOELINIAINA

Consultante en études qualitatives sur les
thématiques du genre et I’éducation

« CERTAINS CANDIDATS NE SONT PAS CA-
PABLES DE BIEN DEFINIR ET BIEN CERNER
LES REELLES ATTRIBUTIONS D’UN PARLE-
MENTAIRE »

J’ai remarqué des mauvaises pratigues concernant
les précampagnes, qu’ils sont déja en train de
faire, actuellement. Je vois en effet qu'autant les
candidats, dans leur communication que les élec-
teurs dans leur compréhension des élections lé-
gislatives ne sont capables de bien définir et bien
cerner les réelles attributions d’un parlementaire.
Et tout cela, je pense, c’est a cause du manque
d’éducation a la citoyenneté et d’éducation a la
démocratie. Si bien qu’ils adressent des thémati-
ques qui sortent définitivement de leurs roles et
attributions.

m===K.Z

PAUL EDHINO
MARINJARA

Médecin dans la région Sava

«LES DEPUTES ONT TENDANCE A UTILISER
LE FONDS DU CLD POUR LEUR VISIBILITE
POLITIQUE »

Depuis 'avenement du Comité local de dévelop-
pement (CLD), la fonction des députés est deve-
nue de plus en plus méconnue par la majorité des
citoyens. Une grosse somme destinée au dévelop-
pement existe, et son utilisation est sous la prési-
dence des parlementaires. Ce, malgré le fait que
c’est le chef de district qui en est l'ordonnateur
principal. Les députés ont tendance a utiliser ces
sommes pour leur visibilité politique, par des ac-
tions sociales ou plus économiques. Ce qui dévie
les attentes des populations quant aux missions
des députés qui sont devenus plus dans PExécutif
que dans le législatif. J’attends des prochains élus
qu’ils soient assidus aux sessions parlementaires,
qu’ils fassent réguliérement le compte-rendu de
ces sessions a travers les médias ou les tournées,
pour rééduquer la population dans le bon sens.

R

«BEAUCOUP D’ENTRE NOUS PENSENT QUE LA RESPONSABILITE D’UN DEPUTE EST DE REALI-
SER DES INFRASTRUCTURES ROUTIERES »

Les ciloyens ne sont pas assez préparés aux élections faute d’informations suffisantes et d’éducation.
Beaucoup d’entre nous pensent que la responsabilité d'un député est de réaliser des infrastructures
routiéres, elc. Trés peu de citoyens connaissent les régles dans les campagnes électorales. On assiste
également & une Lelle absence d’idéologie politique que les indépendants sont devenus de plus en plus
nombreux. A mon avis, il faudrait davantage de débats de fond dans les campagnes éleclorales. La
situation actuelle me laisse ainsi perplexe par rapporl aux voles vénaux qui ne cessenl de remellre en
cause la démocratie malgache. Les dépulés doivent éLre les représentants de la voix du peuple, avoir le
sens de la redevabililé envers la population qui les a élus et étre i Pécoute de leurs situations en lemps
réel.

KT
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Bonnes pratiques parlementaires

exemples
dans le monde

Comment le parlement s’organise-t-il dans le monde ? Comment noue-t-

il une relation avec ses élus ? Nous nous sommes intéressés a huit exem-

ples qui pourraient offrir une nouvelle perspective a ’Assemblée nationa-
le malgache.

Par Karina Zarazafy
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LE PARLEMENT RWANDAIS : PRIORITE AUX
FEMMES

Le pays de Paul Kagame se distingue des
autres pays du monde par I’honneur qu’il
attribue aux femmes dans son parlement.
En effet, le pays est en téte du classement
mondial des pays qui comptent le plus de
femmes au sein de la chambre des députés,
soit 51 sieges sur les 80. Il conviendrait de
noter que la situation n’est pas arrivée par
hasard. Le pays a adopté des lois qui favori-
sent la parité, suite au génocide de 1994. La
Constitution de 2003 inscrit comme prin-
cipe fondamental «l’égalité homme-femme
avec Pattribution d’au moins 30% des postes
aux femmes dans les instances de prise de
décision de I’Etat». Ce quota est assuré par
le systéme électoral qui aide les femmes
rwandaises a s’imposer. Le dernier scrutin
en est une parfaite manifestation. 27 des 53
siéges attribués au suffrage universel ont
été conquis par des femmes.

CONGRES AMERICAIN : UAPPARTENANCE IDEOLO-
GIQUE ET LALTERNANCE COMME MOTS D’ORDRE
Le parlement ameéricain s’affiche comme
étant un modeéle en termes de respect de
I’'appartenance idéologique et de I’alter-
nance dans le jeu de pouvoir. En effet, le
paysage politique des FEtats-Unis d’Amé-
rique a connu certains changements ces
derniéres années. Les derniéres élections
a mi-mandat ont donné la Chambre des
représentants au parti démocrate. Tandis
que le Sénat se retrouve entre les mains
des républicains. On est également face a
un systéme qui respecte la séparation des
pouvoirs. En ce sens que I'on pourrait voir
la Chambre des représentants actuelle
comme un pavé dans la mare de I’'adminis-
tration Trump. Il conviendrait de noter que
le Parti républicain a été majoritaire a la
Chambre des représentants depuis les élec-
tions de 2010. La carte politique américaine
vient donc d’étre modifiée par la montée en
force des démocrates dans cette institution.

ANGLETERRE : 'EXEMPLE TYPE DE LA SEPARA-
TION DES POUVOIRS

«Garantir les droits et libertés des citoyens
contre l’arbitraire du pouvoir exécutif». Tel
est I'objectif principal du principe de sépa-
ration des pouvoirs en tant que systéme de
gouvernement. Ce systéme est né en Angle-
terre en 1690 avec John Locke et qui se si-
tue au cceur méme du courant du constitu-
tionnalisme. La création d’une constitution

dans le but de limiter les pouvoirs attribués
aux gouvernants est une conséquence ma-
nifeste du principe. C’est de la qu’est par-
tie la distinction entre les types de pou-
voirs existants au sein de I'Etat. A savoir,
le pouvoir législatif qui devrait se limiter
a la création des lois et le pouvoir exécutif
qui devrait exécuter et faire appliquer les
lois votées. Le troisieme pouvoir, fédératif
a, quant a lui, une mission de garant de la
paix. Ce troisieme pouvoir s’intéresse éga-
lement aux relations qu’entretient I’Etat
avec les autres entités sur la scéne interna-
tionale.

LE BUNDESTAG : UN MODELE EN CONTROLE DES
ACTIONS GOUVERNEMENTALES

Le Bundestag ou la Chambre des députés
constitue la clé de votite du systéme poli-
tique allemand. En effet, ses parlementai-
res disposent de nombreux moyens pour
assurer le controle sur le gouvernement.
Ils usent de ces moyens durant les sessions
parlementaires en pléniéres ou lors des tra-
vaux de commissions, ou encore par le biais
des commissions d’enquéte qui assurent
le controle ponctuel de I’action gouver-
nementale sur des sujets précis. Audition
d’experts, rassemblement de preuves puis
rédaction de rapports qui seront débattus
au sein du Bundestag. Tout est mis en ceu-
vre par ces élus pour controler les actions
gouvernementales.

ACCESSIBILITE DES INFORMATIONS PARLEMEN-
TAIRES : LE ZIMBABWE DONNE L'EXEMPLE

Dans l'optique de proximité, le parlement
Zimbabwéen a opté pour la mise en place
des centres d’informations parlementaires
(PCIC) dans les 120 circonscriptions exis-
tantes. C’est un moyen pour les citoyens
de se rapprocher un peu plus de leurs élus.
Cela leur permet également de se tenir plus
au courant de ce qui se passe au niveau du
parlement. En effet, toutes les informations
parlementaires sont diffusées au niveau de
ces centres. La mise en place des centres
d’informations parlementaires permet éga-
lement la détention de base des données
socio-économiques de chaque circonscrip-
tion.

SAINT-KITTS-ET-NEVIS : UN MODELE DE TRANS-
PARENCE

Les parlementaires de cet Etat ont choisi
la transparence pour se démarquer. Ce, en

permettant a leurs électeurs de s’informer
sur ce qui se passe au sein du Parlement et
en laissant ces derniers les évaluer a tra-
vers un «face-a-face» public. Une réunion
durant laquelle les citoyens les interrogent
sur leurs activités législatives. Retransmis
en direct a la radio et a la télévision, le Fa-
ce-a-face traduit le précepte méme de la
démocratie par la spontanéité des ques-
tions posées aux parlementaires. Une des
meilleures pratiques en termes de reddition
des comptes et d’initiation du public aux
travaux du parlement.

LA NOUVELLE ZELANDE : LE CITOYEN AU C(EUR

DU TRAVAIL LEGISLATIF

L'exemple du parlement Néo-zélandais ins-
pire par I’attention qu’il attribue aux élec-
teurs dans le travail de leurs représentants.
Le systeme incite, invite et permet aux ci-
toyens de participer dans I’élaboration des
lois qui régissent leur vie. Ce parlement per-
met aux diverses parties prenantes de la vie
publique, simples particuliers ou personnes
morales, de faire des propositions dans la
presse ou autres médias, y compris sur le
site web du parlement. Une participation
citoyenne qui se révele d’'une importance
capitale dans le processus parlementaire et
dans la vie démocratique Néo-Zélandaise
en générale. Ainsi, une commission auprées
de la chambre des représentants recoit des
plaintes et propositions citoyennes. Enten-
dus lors des enquétes parlementaires, les
citoyens peuvent faire part de leurs points
de vue sur différentes questions portant sur
leur quotidien.

PARLEMENT ROUMAIN : OFFRIR UN LIBRE ACCES
A LINFORMATION

«Qui détient I'information, détient le pou-
voir». Accéder aux informations, notam-
ment celles relatives aux travaux des ins-
titutions publiques telles que le Parlement,
est un droit. Permettre aux citoyens d’y
accéder est d’une importance capitale dans
un systéeme démocratique. Pourtant, ce
n’est pas toujours aisé. Le Parlement rou-
main, tenu de respecter la loi générale sur
la liberté d’accés a I’information, a ainsi
essayé de contourner ce probléme. Ce, en
mettant en place des services spécialisés.
Ces derniers sont chargés de fournir aux
citoyens, de facon systématique et a la de-
mande, toutes les informations relatives
aux travaux législatifs. P




Femme et assemblée nationale
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Femmes et élections législatives a Madagascar
[ éternel recommencement ?

A Madagascar, comme dans la majorité des pays africains, la participation politique des femmes reste I’un des
défis majeurs de la gouvernance démocratique.

JESSICA RANOHEFY

Représentant-pays de EISA Hustratrice



lors que le pays se prépare a de nouvelles
A élections législalives, les chillres publiés

par la Commission électorale nationale
indépendante (Ceni) [ont état de 15% de candida-
lures [éminines, soil une proportion encore bien
en decd de la masse critique de 30%, el plus loin
encore de Loul espoir d’égalilé dans les processus
électoraux. Au-dela du nombre, ce qui interpelle
également lorsque I'on s’attache a I'implication
des femmes en polilique, c’est I'influence limilée
qu’elles peuvent avoir aussi bien en tant que can-
didates qu'une [ois élues.

TENTATIVES LOUABLES

En effel, si le défi de la candidature est immense,
celui du mandat Pest toul autant. Une fois élues,
peu de femmes sont présentes dans les instances
décisionnelles de I’Assemblée nationale et elles
restent confrontées au manque de reconnaissan-
ce de leurs pairs. Le poids des croyances et des
traditions, les pratiques sociétales que d’aucuns
qualifient facilement et rapidement de culture,
les stéréotypes persistants sur le role des fem-
mes mais aussi leur perception de leur propre
place dans la société, la faible portée des lois et
I’'absence de mesures incitatives promouvant leur
participation les réduisent a d’éternelles «fanaka
malemy» qu’il faut préserver du dur monde de la
politique. Et ce, si Madagascar s’est doté d'une
Constitution consacrant I'égalité hommes-fem-
mes, v compris dans «les emplois publics fonctions
et dans le domaine de la vie politique », et de diffé-
rentes politiques en la matiére comme une Politi-
que nationale de promotion de la femme.

OUVRIR DES DEBATS

Ces tentatives louables de donner les mémes
chances a tous les citoyens, quelque que soit leur
sexe, ne se sont jamais traduites en mesures con-
crétes pouvant mener a des résultats tangibles en
termes de parité hommes-femmes. En paralléle,
depuis plus d’'une vingtaine d’années, la société ci-
vile, des femmes malgaches militent, des réseaux
de solidarité féminine se multiplient pour inter-
peller, pour faire plaidoyer auprés des décideurs
et sensibiliser leurs concitoyens afin que I’égalité
promue par les constitutions successives se refléte
effectivement dans les structures de gouvernance
du pays. Les partenaires du pays, eux-aussi, ont
soutenu et continuent de soutenir les efforts en
ce sens. Si ces initiatives ont contribué a ouvrir les
débats, les barri¢res persistent et les progrés, quoi
qu’ils aient le mérite d’exister, restent limités et
surtout fragiles, comme en témoigne le recul du
nombre de femmes candidates aux élections légis-
latives du 27 mai 2019. Alors comment se ressaisir
et quelles legons tirées de ce recul ?

DIFFICULTES

Faute de données, il est difficile de retracer I’évo-
lution du nombre de femmes malgaches qui se
sont portées candidates aux c¢lections législati-
ves. Néanmoins, la faible proportion de femmes
députées au sein des différentes législatures qui
se sont succédé est déja un indicateur de leur di-
fficile accés a la fonction. Ainsi, de 2003 a 2007, 10
femmes, soit 6% de I'effectif des députés, ¢taient
¢lues a I’Assemblée nationale. La législature de
2007 a 2009 n’en a compté que 7%. Une amélio-
ration de la représentation féminine va interve-
nir au cours de la période de Transition puisque

64 [emmes, soil 17%, [igureronl parmi les 366
membres le Conseil de la Transition, organe su-
ppléant a I’époque la Premiére chambre. Ce léger
progres résullail en parlie de la prescription [ai-
Le par la Feuille de roule de sortie de crise d’une
plus grande implication des femmes dans le pro-
cessus. S’agissant des candidatures en Lanl que
telles, les élections législatives de 2013 ont vu la
participation d’environ 13% de femmes en Léle
de listes parmi les candidats a la députation. Avec
seulement 162 prétendantes contre les 204 enre-
gistrées en 2013, soil une quarantaine de moins,
les législatives du 27 mai 2019 confirment la ga-
geure que représente la candidature aux élections
de femmes malgaches. Comment peut-on saisir et
expliquer ces difficultés ?

DES BARRIERES MULTIPLES ET PERSISTANTES
La faible participation féminine aux élections lé-
gislatives, tout comme dans les autres sphéres de
la vie politique, peut d’abord s’expliquer par les
pratiques sociétales et les stéréotypes qui con-
ferent & la femme un réle bien spécifique, celui
de la gestion du foyer. Le poids de ses obligations
I’écarte de fait de la vie publique et sociale, d’au-
tant que les affaires publiques, la vie de la cité,
relévent de la responsabilité des hommes, expli-
quant ainsi que sa parole tout comme sa contribu-
tion sur ces questions n’est pas jugée nécessaire.
Cette conception fonde les discriminations dont
sont victimes les femmes dans le quotidien, et
a tous les niveaux : prise de décision, accés aux
droits et libertés fondamentaux dont les droits
€conomiques, sociaux et politiques. Elle se réper-
cute également sur les femmes elles-mémes dans
le sens ou, les stéréotypes étant vivaces, elles en
viennent a douter de leur propre légitimité a s’in-
téresser a la vie politique, a émettre leurs opinions
et a fortiori, a y prendre une part active. En ou-
tre, et comme le montre une enquéte menée par
Afrobarométre parue en 2014, la majorité de la
population malgache (62% pour le cas de I'étude
en question) considére les hommes plus aptes a
occuper des postes politiques. Dans ces condi-
tions, il parait ainsi difficile pour une femme de
disposer d’une base électorale suffisante tant que
les mentalités et les perceptions resteront les
mémes. A cet égard, les actions de sensibilisa-
tion demeurent primordiales. Aucune mesure ne
pourra en effet étre effective sans un changement
a ce niveau.

COMPETITION POLITIQUE ONEREUSE

Dimplication des femmes dans les législatives se
heurte également & la mobilisation des ressources
financiéres importantes que requiert une candi-
dature. En effet, elles sont majoritairement plus
vulnérables a la précarité économique et sociale.
Elles sont, par exemple, plus touchées par le chd-
mage, occupent plus d’emplois précaires dans le
secteur informel ou encore ont plus de difficultés
a accéder aux crédits. Ces contraintes financiéres
peuvent d’ailleurs en partie expliquer le recul du
nombre de femmes pour les législatives du 27
mai prochain. En effet, ces élections ont vu une
hausse substanticelle de la caution, laquelle a tou-
jours constitué une barric¢re supplémentaire pour
les femmes. Comme la compétition politique est
oncreuse, une femme ne disposant pas de moyens
aura ainsi difficilement sa place. A titre d’illus-
tration, si 'on se référe aux profils des femmes
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candidates aux législatives de 2013, beaucoup
d’entre elles éLaient issues du monde économique
lorsqu’elles n’élaient pas adoubées par les parlis
politiques. Sur ce plan, ces derniers jouent un réle
essentiel puisqu’ils sont pourvoyeurs de candi-
dats et mobilisent des fonds en ce sens. Au-dela
de I"'aspect financier, un parti politique peut offrir
la visibililé et la reconnaissance nécessaires a une
candidature [éminine. Ceci implique notamment
une valorisation de leurs compélences dans les
instances dirigeantes afin qu’elles ne soient pas
cantonnées a un simple role faire-valoir au mo-
ment des campagnes éleclorales. I'engagement
des parlis en faveur de I'égalité mais également
le militantisme politique des femmes en leur sein
sont ainsi peuvent ainsi constituer un tremplin.

PRATIQUES POLITIQUES

Parmi les barriéres a la participation des femmes
aux législatives figure aussi leur propre percep-
tion de leur réle. Le nombre limité de candida-
tures féminines révele également, en effet, une
réticence des femmes elles-mémes 4 s’engager.
Réticence liée d’abord a leur manque de confiance
en elles, renforcée par les préjugés négatifs a I'en-
contre des femmes qui s’engagent. Réticence aus-
si causée par une image trés négative de la politi-
que jugée «sale », «violente », sans compter que les
pratiques politiques ont fini par décourager cer-
taines. Un travail sur les femmes reste ainsi pri-
mordial a travers d’abord une initiation a la politi-
que dans son sens le plus noble, des initiatives de
renforcement de compétences et d’éducation
pour leur faire vaincre ces peurs qui les poussent
souvent a s’auto-exclure des processus politiques
comme les élections législatives. Ainsi, les en-
traves sont nombreuses. Elles sont idéologiques,
culturelles, économiques et mémes personnelles.
En méme temps, elles ne sont pas nouvelles. Cha-
cun de ces aspects doit faire I’'objet d’'une appro-
che intégrée et 'on ne peut s’attaquer a I'un sans
prendre I'autre. L'intégration suppose également,
et peut-étre avant tout, la pleine implication des
hommes.

MESURES CONCRETES

En attendant, des mesures concrétes s’imposent
et cela passe par les lois. Jusqu’ici toute tentative
en faveur d’'une représentation sinon équitable au
moins proportionnelle a échoué. Cette masse cri-
tique se situe a 30%, soit une proportion encore
¢loignée des chiffres actuels. Une loi sur le quo-
ta serait un premier pas. Les détracteurs de cette
option diront que le quota favorise I’appartenance
sexuelle au détriment de la compétence. Mais, at-
tention une fois encore aux stéréotypes et voyez
le nombre d’hommes et de femmes dans ’enseig-
nement supérieur, comptez les femmes parmi les
magistrats, les administrateurs civils, les ensecig-
nants et autres fonctions prestigicuses. A com-
pétence égale dites-vous ? Et pour en revenir aux
législatives, comment pourraicent-elles conduire a
des assemblées véritablement représentatives si
plus de la moiti¢ des citoyens continue a ne pas

y participer?. P



Evolution du pourcentage
des sieges de députés détenus

par les femmes

2003-2007 : 6 0/ 0
(10 femmes tout au plus sur 150 hommes)
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2009-2014 : 1 7 0/0

(64 femmes sur 366 hommes)
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*Congres de la Transition
2019* 15/100
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*Candidates aux législatives

2007-2009 : 7 0/0
(10 femmes tout au plus sur 150 hommes)
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2013 : 20,40/0
(32 femmes sur 147)

pebetettttrereeeen
prefeeteeereeeeeeeee
frefeeeeeeeeeeeeTIN
treteeeeeeeeeeeTIN
preteeeeeereeeeeeTNe

Afrique (EISA)



«L’'électorat est prét a élire
des femmes>»

La place des femmes dans les institutions politiques, en particulier a I’Assemblée nationale a augmen-
té au cours de ces derniéres années. Toutefois, sur la question de la parité homme-femme, le pays est
encore loin du compte. Le point avec Noroarisoa Ravaozanany, figure de proue de la promotion du

NOROARISOA
RAVAOZANANY

présidente nationale de Focus
development association

COMMENT EVOLUE LA QUESTION DE GENRE
A LASSEMBLEE NATIONALE ?

Je pense qu'il y a eu des avancées sur la question
du genre durant la derniére mandature. Les lois
visant a corriger les inégalités des sexes que I'As-
semblée Nationale a volées en est un indicateur
tangible et visible. C’est un point d’honneur pour
Madagascar d’étre le premier i sortir de la liste
des 27 pays qui refusaient aux femmes le droit de
transmellre la nationalité a leurs enfants (2016).
I’Assemblée nationale a activement contribué a
celte réforme du Code de la nationalité. Elle mar-
que un autre point en volant le projet de loi sur
la légalisation de D'avortement thérapeutlique.
Mais le Sénal I'a rejeté. La mise en place de la
commission «Genre» en son sein, depuis 2009,
eslaussi 4 son aclil, en sus du caucus «Genre » en
2014. Cependant, la composition a prédominance
masculine de ses structures au cours des 30 der-
niéres années renvoie au statu quo. La présidence

genre a Madagascar.
Par Julie Raharisoa

éphémeére de ’Assemblée Nationale par Christine
Razanamahasoa, au début de 'année 2014, avec
une parité parfaite des membres du bureau per-
manent est une exception. Les membres du bu-
reau permanent qui lui ont succédé comptaient
seulement dans leur rang deux femmes. De plus,
le fonctionnement et les méthodes de travail de
cette institution semblent inchangés pour pou-
voir favoriser la participation des femmes qui y
ont accédé : par exemple, le vote i main levée, le
réglement intérieur «insensible» aux besoins di-
fférenciés des deux sexes... En revanche, 'accés
des femmes a [’Assemblée Nationale a progressé.

QUELS SONT LES EFFORTS A FOURNIR POUR
«EQUILIBRER » LASSEMBLEE NATIONALE ?

Le taux de 21% de femmes élues députées en 2014
est déji une grande avancée. IAssemblée Natio-
nale n’a jamais atteint le seuil de 10% durant les
mandatures précédentes. Cependant, I'absence
de textes qui contraignent les partis politiques a
présenter des femmes appelle i la prudence. Le
risques d’un retour a la case départ est élevé. Les
derniéres législatives (2013) sont instructives.
Alors que les femmes sont individuellement in-
téressées a se porter candidates (14 % des listes
des indépendant-e-s sont des femmes), les partis
politiques ne semblent pas encore acquis a la cul-
ture de la parité (12,6% seulement de leurs listes
ont une femme en téte de celles-ci). Et encore, ce
résultat a été obtenu grice aux actions de plai-
doyer aupres des chefs de partis, a des ateliers B
to B entre candidates potentielles et les partis,
i des renforcement de capacité des candidates,
de campagne électorale pour les femmes, etc.
1059 candidates ont éLé recensées en 2013, conlre
259 en 2007. Le taux de performance des femmes
s'est révélé assez élevé avec 129% d’élues contre
6% chez les candidats de sexe opposé. L'électoral
est donc préL a élire des [emmes, mais pourvu que
les partis politiques les lui proposent !

QUELS SONT LES POINTS DE BLOCAGE ?

Jinsiste sur le role crucial des partis politiques.
I1s sont les réels “gardiens” de 'accés aux postes
de pouvoir. En tant qu’institutions, ils peuvent
inslaurer un environnement propice a la parti-
cipation significative des deux sexes au pouvoir.
Ou [aire 'inverse. Voici la réponse d'un chel
de parli que nous avons approché lors des der-
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niéres communales : “les femmes? Ce n’est pas
un paramétre important pour nous. Ce qui nous
intéresse c’est de gagner le plus de communes!”.
Dans les mentalités, il y a encore la domination
d’un seul modéle de candidature gagnante. Sans
détour, j'avance que pour la plupart des partis
politiques, les candidatures masculines restent
I"*homo politicus”. Sans oublier que les femmes
restent faiblement représentées dans les postes
de leadership au sein des partis. A peine si elles
arrivent 4 5% comme chefs de parti, quoiqu’elles
affichent actuellement un taux de 20% comme
secrétaires générales. A tout ceci se conjuguent
d’autres facteurs dont les ressources qui leur font
défaut : matérielles et financiéres pour financer
leur campagne électorale, les réseaux valorisa-
bles en politique, ressource “temps” compte tenu
de leurs tiches familiales, éducation scolaire ou
politique, etc.

QUELS SONT LES DEFIS ET LES SOLUTIONS
A CES BLOCAGES QUI DEMEURENT FORTE-
MENT SYSTEMIQUES ?

Le grand défi réside dans la transformation des
mentalités et perceptions qui empéchent de faire
de I'égalité des sexes et de 'autonomisation des
femmes et des filles, une priorité nationale. Cela
a toujours été le probleme de notre pays. 1l faut
créer les conditions qui permettent la transfor-
mation des pratiques socioculturelles discrimi-
natoires, des systemes juridiques et politiques et
des processus. Cela requiert des mesures multi-
dimensionnelles et des approches qui favorisent
la redistribution du pouvoir, des ressources et des
responsabilités familiales entre les femmes et
les hommes. Les mesures d’action positive Lelles
que les lois sur la représentation proportionnelle
des deux sexes (par exemple, pas moins de 40%
ni plus de 60% pour I'un et I'aulre sexe) peuvent
étre des outils de transformation dans le cadre
de vastles iniliatives nationales sur I'égalité des
sexes el les droils des [femmes. Il est nécessaire
de les appliquer dans tous les systémes éleclo-
raux. De telles lois sont I'expression de la volon-
Lé polilique pour accroitre la participation et la
représentation des femmes dans les instances de
décision. Sans hésilalion, je répondrai qu'il [aut
emboiler le pas aux pays qui s’y sont lancés. Nous
en connaissons les bienfaits sur ’humanité et le
développement. P
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 INDEPENDANTS

Candidats indépendants
Sans parti pris

Les candidats indépendants réegnent en maitre. Le lent déclin des partis politiques est un facteur indéniable de
cette situation. Les «indépendants » défendent une certaine stratégie qui pourrait les amener a la victoire.
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Commission éleclorale nationale indépen-

dante (Ceni), 517 onl élé enregislrées au
nom d’indépendants. Celle déroule des parlis
politiques traditionnels était prévisible, mais
I'ampleur du désastre est de Laille. La plupart des
aspirants a la Chambre basse ont choisi de [aire
cavalier seul et de s’aflranchir des carcans des
partis politiques.

Pnur les 803 candidatures validées par la

FACTEUR DE DECLIN

Les partis politiques malgaches ont perdu de leur
superbe au fil des décennies. I'accroissement du
nombre de formations légalement inscrites aupreés
du ministre de I'Intérieur et de la décentralisation
(MID) coincide pourtant au déclin de leur force et
de leurs impacts sur la société. Aujourd’hui, plus
de 200 partis sont officiellement inscrits. Cepen-
dant, la plupart ne sont que des coquilles vides et
n’existent que sur papier. Ils n’ont ni adhérents,
ni vision. En 2018, le Premier ministre Olivier Ma-
hafaly Solonandrasana avait émis I'idée de mener
une campagne d’assainissement dans le milieu
politique. Cette tentative est aujourd’hui demeu-
rée lettre morte, le vent du changement ayant tout
emporté sur son passage. Dans les pays occiden-
taux, les partis politiques ont pourtant regagné
des couleurs. Les nouvelles «formations » comme
Podemos (Espagne), Syriza (Gréce) ou La France
Insoumise (France), d’obédience progressiste et
se revendiquant de la gauche radicale, ont insu-
fflé une nouvelle dynamique dans la participation
citoyenne. La lassitude des citoyens vis-a-vis de la
politique «traditionnelle », les a incités & intégrer
ces formations politiques. Elles ont su exprimer
la colére d’'une partie importante des classes po-
pulaires contre les politiques d’austérité et contre
tous les partis, de droite comme de gauche, qui se
sont succédé au pouvoir pour les mettre en ceu-
vre.« Pourquoi les partis de masse sont-ils de retour?
Parce que c'est toujours le meilleur moyen d'orga-
niser les faibles pour affronter les puissants », expli-
que Paolo Gerbaudo dans un article publié dans
Politika'. Pour Manuel Wally, la relation qui s’est
dégradée entre les formations politiques et les ci-
toyens est un facteur de déclin économique. «Vu
que les partis malgaches interagissent rarement avec
le citoyen hors période électorale, et considérant que
leurs programmes ne sont pas toujours clairs, I’élec-
teur s’interroge naturellement sur la valeur ajoutée
par les partis », explique-t-il%.

LE VENT DU CHANGEMENT

Les pratiques politiques ne séduisent ni les ci-
toyens ni les prétendants aux mandats électifs.
Peu de partis possédent une véritable structure
et une vision qu’ils traduisent en actions. Pour les
prochaines Iégislatives, seule la plateforme Isika
Rehetra Miaraka amin’i Andry Rajoelina (IRD) a
réussi le tour de force de présenter des candidats
dans toutes les circonscriptions. Toutes les autres
places ont été confisquées par les indépendants. 11
v a de fortes chances pour qu’ils raflent la majo-
rité des sicges si 'IRD et le Tiako i Madagasikara
(Tim), essentiellement, n’arrivent pas a faire ba-
rrage. Lors dec la derniére législature, 42 candidats
indépendants avaient déja réussi a sicéger. Or, dans
ce méme laps de temps, si 'on compare la situa-
tion dans d’autres pays, aucun candidat indépen-
dant n’a siégé dans les parlements sénégalais ct
nigcrians, trois y ont réussi au Ghana, ct scule-

ment deux au Kenya. Ces chillres sont révélaleurs
de l'accroissement du phénoméne a Madagascar.
Laffaiblissement des [ormations politiques est
une bréche ouverle pour les candidats sans par-
li. «Le phénoméne des candidatures indépendantes
s’expliqueraient aussi par la réticence des chefs de
partis a inviter 'ensemble des aspirants a concourir
a leur nomination partisane a travers les mécanis-
mes de démocratie interne au sein des partis politi-
ques, estime Manuel Wally. Ie Nigeria el le Ghana,
dont les grands parlis pratiquent la démocratie in-
terne, ne complent qu’'un nombre négligeable d’élus
indépendants. »*

IDEOLOGIE

Les partis politiques ont besoin de fonds impor-
tants pour pouvoir travailler sereinement. Ils ont
aussi besoin d’élre au pouvoir pour asseoir leur
légitimité et leur socle, si bien qu'une fois éjec-
tés du giron de ’Administration, leurs membres
disparaissent ou sont moins enclins a étre actifs.
Dans la Grande ile, aucune loi ne régit le finance-
ment des partis politiques. «’Etat ne leur accorde
aucune aide, alors qu'ils sont sensés accomplir une
mission de service public, du moins a travers leurs
réles et fonctions au sein des institutions de I'Ftat
et dans la société en général. Lors des débats dans

66

rares sont les for-
mations politiques
qui s'appuient réel-
lement sur une idéo-
logie, si bien que
des que le vent du
changement souffle,
elles sont
emportées.

le cadre de Iélaboration d’une réglementation du
financement des partis, les partis des présidents
comme I'Arema et le Tim, disposant de ressources
pour financer leurs activités, s'étaient montrés tres
réticents a l'idée de mettre en place un systéme de
financement des partis politiques par I’Etat »*, sou-
lignent Jean Aimé Raveloson et Rindra Hasimbe-
lo. Cependant, rares sont les formations politiques
qui s’appuient réellement sur une idéologie, si
bien que dés que le vent du changement souffle,
elles sont emportées. «Le retrait du pouvoir, la dé-
mission ou le décés du leader est souvent a lorigine
d’un déclin, d’un effacement de la scéne politique ou
d’une scission du parti, a 'exemple du PSD, de I’Are-
ma et du Tim », soulignent les auteurs.

VAINCUS
Du coté des indépendants, la raison du choix est
claire. Il répond a un besoin d’indépendance,

politika | Hors-sEriE

non pas une volonlé a s’écarler des slruclures
poliliques habituelles. «Actuellement, il y a des
problémes dans la plupart des partis, au niveau du
leadership notamment. C’est la raison pour laquelle
je n’'ai pas intégré une formation polilique. Je serais
redevable envers elle el il y a un risque que je ne de-
vienne qu’une “boite aux lettres”, a la fin. Je ne de-
vrais suivre que les directives imposées par le parti.
Ftre indépendant prouve que vous avez une person-
nalité », défend Mahazaka Rabenandrasana (voir
son interview par ailleurs), candidat indépendant
dans le premier arrondissement d’Antananarivo.
Tsibara Mbohoahy, candidat en 2013, enseignant
a I’'Universilé de Toliara, abonde dans ce sens. «Si
I'on est €lu sous la banniére d’un parti polilique,
notre personnalilé ne ressortira pas réellement. Si
I'on intégre un groupe parlementaire, par exemple,
il est difficile de présenter ses idées, aussi excellentes
soient-elles, si elles ne correspondent pas aux aspi-
rations du groupe. Bien souvent, les partis poliliques
sont hyper personnalisés. Rares sont ceux qui pen-
sent a renforcer la base de leur parti».

PLATEFORME

Trois grandes tendances auraient pu se dessiner
lors de la prochaine législature, si ’'on se référe
aux résultats de la présidentielle : IRD, Tim et
HVM. Cependant, les sympathisants de I’ancien
président Hery Rajaonarimampianina ont soig-
neusement évité d’utiliser ce nom. Ils ont plutdt
opté pour une plateforme dénommée Vondron’ny
Tia Tanindrazana (VTT). «Hery Rajaonarimam-
pianina a été défait au premier tour. Il est trés di-
fficile pour les candidats de s’associer a son nom
s’ils veulent une chance d’étre €lus », glisse Tsibara
Mbohoahy. Mohamed Rachidy, secrétaire général
national du du parti HVM, défend la pertinence
de cette approche. «C’est une stratégie commune
dans la politique. Les diverses forces politiques se
regroupent en une alliance pour affronter les élec-
tions. C’est pour cela que nous avons mis sur pied
la plateforme VTT. L'objectif de son initiateur est de
regrouper sous une méme alliance les “vrais” patrio-
tes. La liste est composée de 70 noms », avance notre
interlocuteur. Cependant, cela n’écarte en rien le
risque d’une élection massive des candidats in-
dépendants, source d’instabilité institutionnelle,
comme Hery Rajaonarimampianina 1’a appris a
ses dépens. N’ayant eu aucun député élu, il a da
composer avec une majorité versatile. Il a dit mon-
ter de toute piéce une majorité parlementaire qui
a explosé en plein vol. D’ailleurs, Harijaona Ran-
driarimalala, alias Jaona Elite, le leader supposé
du groupe parlementaire, a déposé sa démission
dés juin 2018. 11 a méme choisi de rouler pour
Andry Rajoelina. Idem pour les autres figures de
proue du HVM, a I'image de Siteny Randrianaso-
loniaiko, qui n’a pas hésité a retourner sa veste
pour se présenter au nom de 'IRD. Le dernier mot
reviendra aux électeurs : soit ils adouberont les
indépendants, soit ils opteront pour le renforce-

ment des partis politiques. P

Article initialement publié en malgache

1Le retour du parti Paclo Gerbaudo, Politika

11 — 2Réglementation du financement des partis
politiques et des campagnes électorales Etude
comparative des pratiques en espace francophone
Manuel Wally, PhD, LLB (décembre 2016) — 3 Les
partis politiques malgaches & travers les régimes
et gouvernements successifs, Rindra Hasimbelo
et Jean Aimé Raveloson (FES, aofit 2011)



Avec les moyens du parti ou les moyens dont ils ont disposé, ces YLTPien(ne)s ont osé affronter I’épreuve des

urnes. Témoignages.

LEGISLATIVES 2019 — SUPPLEANTE (4¢ LISTE) DE LA COALITION ISIKA REHETRA MIARAKA
AMIN’I PREZIDA ANDRY RAJOELINA (PARTI FREEDOM) — CIRCONSCRIPTION TOAMASINA

Ces derniers temps, IAssemblée nationale censée étre I'institution la plus importante dans un Etat
démocratique est devenue une sorte de société a but trés lucratif. Les députés cherchent toujours
des moyens de soutirer de Iargent a I'Etat, donc aux contribuables et ne pensent qu’a leurs intéréts
personnels et a leurs avantages. Ftre député est devenu un business pour senrichir. Des constats
flagrants mont désespérément marquée dans cet hémicycle a savoir, en premier lieu, la corruption
de haut niveau manifestée par de mauvaises pratiques comme les « mallettes » offertes au député en
contrepartie de sa voix. En second lieu, le manque de connaissance des députés en matiere dadop

tion de la loi de réglement. En troisiéme lieu, il ne faut pas oublier que le contréle de l'acte gouverne-
mental est toujours paralysé par le poids de la majorité. Une grande réforme basée sur le renouvelle

ment de la classe politique siégeant au sein de cette institution et sa modernisation est recommandée
pour batir un parlement nouveau et moderne. Cela nécessite l'instauration d'une nouvelle culture
basée sur la notion de redevabilité qui est un point cardinal du travail parlementaire.

Dans ce sens, en intégrant une liste, mon grand défi est axé sur deux idées. La premiere est de pro

poser et de faire adopter une loi sur la réforme de la procédure législative. Elle consiste & imposer
plus de rigueur et de célérité dans lIélaboration de la loi de réglement en vue d'une modernisation de
I'institution, de la fonction des députés et de leurs moyens de contréle. La seconde réforme est basée
sur une proposition de loi sur la réduction des frais de mandat parlementaire. Cette loi consistera a
remplacer I'indemnité représentative de frais de mandat des parlementaires par un systéme de rem-
boursement sur justificatif. Cela est nécessaire et découle du bon sens pour instaurer la confiance
entre élus et contribuables et vue d'une moralisation de la vie publique. La promotion de la bonne
gouvernance en matiere de gestion des affaires publiques des parlementaires intervient par la mise
en place d'une cellule de la bonne gouvernance au sein de I'Assemblée nationale.

----R.A

LEGISLATIVES 2013 - CANDIDAT DU MALAGASY MANDROSO AO ANATIN'NY FIHAVANANA SY NY
SOATOAVINA (MAMAFISOA) — CIRCONSCRIPTION : ANTANANARIVO 11

Aprés avoir fondé et adheré a un parti politique, je me suis dit qu'il était temps pour moi de m'immiscer dans la
politique et de suivre les traces de mon pére, qui fut député pendant deux mandats. Il ne faut pas se voiler la face,
il n'y a pas de démocratie telle que je lai toujours pensé & Madagascar. Je me suis trompé sur le fait qu'il suffisait de
convaincre les électeurs avec notre idéologie et notre projet de société pour gagner les élections.

Le culte de personnalité persiste a Madagascar. Les supposés grands partis sont encore dirigés par des dirigeants,
anciens et actuels. ls considérent les partis comme leurs patrimoines personnels inscrits en leur nom. La dure
réalité de la politique a Madagascar mest apparue comme quoi il faut intégrer les grands partis pour étre stir détre
élu. Actuellement, je préfere plutdt me consacrer a ma carriére professionnelle. J'ai été aidé activement par mon
parti politique durant la campagne.
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LEGISLATIVES 2013 — CANDIDAT DU MIARAKA
AMIN’NY PREZIDA ANDRY RAJOELINA - CIR-
CONSCRIPTION ANKAZOABO-SUD

Je me suis présenté au nom du Mapar. J’ai
orienté ma campagne sur la sensibilisation
des notables et des petits villages. Mais trés
vite, je me suis rendu compte d’une chose :
le poids de I’argent. Méme si nous avons une
excellente relation avec la base, il est diffici-
le de faire passer les messages sans avoir de
I’argent. Il est difficile d’étre élu si on n’a pas
suffisamment de fonds de campagne. Certes,
j’étais soutenu par une grande plateforme
qui a apporté sa contribution mais je n’avais
pas suffisamment d’argent. Mes adversaires
avaient mobilisé des moyens trés impor
tants. Un autre aspect prépondérant dans
une campagne législative : 'importance des
ceuvres sociales. Les électeurs ont toujours
en téte un candidat qui a fait des activités
sociales. J’ai eu l'avantage d’avoir realisé
quelques infrastructures notables avec les
partenaires comme des barrages agricoles.
Ces acquis m’ont aidé durant les élections.
L'une des grandes expériences que j'ai vé-
cues aura été la gestion du jour ] : le jour des
élections. Dans les bureaux de vote reculés,
ot il y a peu d’électeurs, il est trés facile de
tricher. En cela, notons aussi le peu d’en-
gouement des Malgaches pour les élections.
Les délégués de vote sont facilement ache-
tables et ils sont complices dans le trucage
électoral. Méme l'utilisation du bulletin uni-
que n’a pas résolu ce probléeme. Tout I’'en-
semble de ces facteurs ont fait que j’ai perdu,
malgré un score honorable.

----R.A.




LEGISLATIVES 2013 — CANDIDATE DE LAREMA —
CIRCONSCRIPTION : ATSIMONDRANO

Issue d'une famille humble, d'un petit village ap-
pelé Tsarahonenana dans la commune de Fenoa-
rivo, district dAtsimondrano, région Analaman-
ga, jai effectué un parcours loin détre facile. Jai
béneéficié d'un enseignement gratuit en classe pri-
maire (EPP Tsarahonenana) et secondaire du pre-
mier cycle (CEG Fenoarivo). Cest en constatant
les miséres, les injustices, le grave danger auquel
sont exposés mes compatriotes, la population de
mon district composé de 26 communes rurales,
que je me suis présentée aux élections législatives
de 2013.

Je me suis dit que cest 'un des moyens, et non
le seul, pour que je puisse apporter ma contri-
bution a corriger ces injustices ; a parler et a dé

battre vraiment au profit de mon district voire
mon pays. De nombreuses personnes me disaient
que j’étais encore trop jeune pour cela, mais pour
moi le patriotisme na pas dage. Dailleurs, je juge
que je suis la mieux placée pour représenter mon
district. Je représente a la fois les femmes et les
jeunes qui y représentent la majorité. Je vis la-bas
depuis 15 ans. Javais une enfance simple comme
presque tous les habitants de cette zone rurale.
Et humblement, je crois avoir les capacités pour
parler de développement, de bien-étre social, de
politique publique... et cela, de par mon cursus
universitaire en macro-économie.

Les plus importants sont surtout ma volonté et ma
détermination. Je me suis alors lancée. Pourquoi
Arema ? Descendante d'une famille Arema, jai
toujours admiré ce parti, symbolisé par son fon-
dateur Didier Ratsiraka. Auparavant, ma connais-
sance du parti était limitée a la couleur «rouge »,
a l'intelligence et la constance politique du pré-
sident Ratsiraka, qui est devenu mon modéle
politique. Si nous nous référons aux autres can-
didats, je peux dire que je n'ai rien dépensé. 2 000
affiches offertes par le parti pour 26 communes,
100 T-shirts pour les staffs bénévoles, quelques
mini-calendriers pour les femmes pour les aider
au planning familial, un 4X4 et une camionnette
transportant les sonos et Iéquipage. Cest tout !
Aucune intervention a la télévision. Ma ligne de
campagne était surtout de me rapprocher de mes
électeurs, de leur montrer que je suis comme eux
et que je les comprends.

In Pratiques politiques: expériences des
candidats & ’élection législative de 2013

LEGISLATIVES 2013 — CANDIDAT DU PARTI VERT HASIN’I MADAGASIKARA — CIRCONSCRIPTION :

NOSY BE

Je me suis proposé a mon parti. J’avais un programme. Celui de faire de Nosy Be une vitrine
écotouristique de Madagascar et dans I’océan Indien de par la richesse et la diversité de ses
ressources et biodiversité marines et cotiéres, pour que sa population vive en harmonie
avec son environnement naturel, lui conférant un développement économique et social
durable. Et celui également de faire entendre la voix du peuple malgache. Comme moyen de
communication, nous avons utilisé les réseaux sociaux comme Facebook, les médias com-
me les chaines de radios et télévisions locales, les rencontres avec les décideurs locaux
(comme la royauté sakalava, les administrateurs, les entrepreneurs économiques, les orga-
nisations sociales, les banques) et avons créé des groupes de discussions avec la population

locale. Nous étions une équipe de bénévoles.

In Pratiques politiques: expériences des candidats a I'élection législative de 2013

LEGISLATIVES 2013 — CANDIDAT DE LHUMA-
NISTE ET ECOLOGIQUE — CIRCONSCRIPTION
ANTANANARIVO V

A nos yeux, pour étre candidat, il fallait avoir
fait un minimum de politique et appartenir
a une entité politique. Si, depuis toujours,
nous avons assumé faire de la politique en
le disant publiquement ou en soutenant,
par des explications, des idées politiques en
débat et, bien sir, en étant dans la vie pro-
fessionnelle un consultant. En avril 2013,
nous avons établi un contact avec un parti
qui était proche de nos idéaux pour préparer
les élections, mais des élections apres seule-
ment le sommet a quatre élargi. Personne-
llement, nous avons toujours condamné les
arrivistes en politique. C’est-a-dire, ceux qui
se trouvent comme un mérite de n’étre pas
un politique mais un technicien, un simple
citoyen apolitique, un artiste, un évange-
liste, un businessman, ou un membre de la
diaspora etc. et qui, tout d’un coup, parce
qu’ils ont fait un tube célébre, ou qu’ils sont
devenus une vedette des médias par des
analyses prétendument apolitiques (objec-
tives et neutres), ou qui ont accompli des
ceuvres sociales, deviennent ministre, mai-
re, membre, par nomination politique, dans
le (pouvoir ou autorité) judiciaire ou méme
numéro Un de Madagascar !

HORS-SERIE

La décision était prise le lundi, dernier jour du
dépot de candidature et a la derniére heure. 1
fallait alors donner un sens a cette candidature
(jusque-la «indépendante»...). Nous
alors officialisé le projet de société de lassocia
tion créée en ao(t 2013, celui-la méme qui a été

avons

soumis au parti évoqueé auparavant. Les négocia
tions ayant échoué, la candidature était alors réel-
lement «indépendante »... Le vin tiré, il fallait
le boire ! Mais de bon coeur, car cétait donc une
premiére entrée officielle en politique, défait de
tout lien avec les partis existants. La démarche
est donc un engagement politique qui subsiste-
rait aprés les élections quels que soient les résul-
tats. Il ne s'agira donc pas dexister le temps d'une
élection ce qui serait preuve de vedettariat propre
au citoyen qui est candidat et, qui pourtant ne se
définit pas en Homme politique, mais en artiste,
en bienfaiteur social, en businessman ou autres
(et disparaitre en tant qu'Homme politique apres
les élections). Du coup, le programme a ainsi
vocation a étre réalisé sur un long terme et non
au lendemain des législatives, comme il se de-
vrait dans une situation normale. Il faut faire de
la politique. ‘Irés peu de Malgaches aujourd'hui
croient au pouvoir de la politique de changer les
choses, et pourtant...

In Pratiques politiques: expériences des
candidats & ’élection législative de 2013







Financement de campagne

Des débuts de solutions aux problemes

Bien que la surenchere sera moindre que lors de la présidentielle, les législatives donnent aussi ’occasion aux
candidats de déployer des moyens parfois considérables. Dauteur apporte des pistes de réflexion pour en termi-
ner avec cette question de financement de campagne.

tions scandalise. Un certain nombre d’ins-

titutions étatiques ou non se chargent de
suivre le financement de la campagne en vertu de
quelques lois. Mais 'insatisfaction demeure. une
des causes de ’échec de I’encadrement du finan-
cement des campagnes électorale est que les cito-
yens veulent vérifier les sources des financements
et leur utilisation.

I e montant utilisé par les candidats aux élec-

RAISONS DU CONTROLE ET DU PLAFONNEMENT
Nombre d’entités réclament un encadrement et
un plafonnement des dépenses de campagnes.
Mais si ailleurs, 'encadrement est légal, c’est pour
une égalité de chance des candidats et s’il y a pla-
fonnement, c’est parce que I’Etat finance les par-
tis et les campagnes électorales. 11 est donc nor-
mal que I'Ftat vérifie les comptes. D*abord, pour
qu'un parti ou un candidat n’utilise les fonds afin
d’accroitre son propre patrimoine. Ensuite, il y a
un plafond pour que I'Etat n’ait pas d rembour-
ser trop d’argent au parti. Et enfin pour mesurer
la redevabilité d’un candidat envers un financier.
Mais a ce propos, la République de Madagascar
est censée avoir des institutions pour controler
les marchés publics. Le systéme étant comme ceci
la plupart du temps : I’tat rembourse x% (disons
47% a la France) des dépenses de campagne. Il
faut donc que la totalité des dépenses de campag-
nes ne soit pas trop élevé sinon les 47% revenant
i I'litat seront exorbitants pour le contribuable. A
Madagascar, les contribuables ne financent pas les
partis. Il faudra alors fixer un plafond sur toutes
les élections : présidentielles, législatives, séna-
toriale, provinciales a deux niveaux, régionales
a deux niveaux el communales a deux niveau el
« fokontany ».

Ailleurs, donc, les parlis el ceux qui le [inancent
se déclarent publiquement et volontairement et
ont méme des avantages fiscaux quand ils le fonL.
LTitat encourage 'engagement ciloyen avec ces
avanlages fiscaux. A Madagascar, il n’y a aucune
incitation a le faire el aucune enquéle n'est dis-
ponible pour savoir si les ciloyens aimeraient se

i
TOAVINA RALAMBOMAHAY
Auteur d’ouvrages politiques,
correspondant de ’Académie malgache

déclarer financier d’un parti. Et obliger un parti a
déclarer les citoyens qui le financent est a discu-
ter, surtout par rapport au droit du citoyen d’avoir
une vie privée, au secret bancaire et au secret du
vote. Le rendre obligatoire peut amener a ce que
les citoyens qui ne veulent pas afficher leur sou-
tien financier, ne financent pas justement des par-
tis. Or, il y a un risque qu’aucun citoyen ne veuille
financer un parti juste a cause de cette publicité
obligatoire.

PREMIERE PROPOSITION : LES CANDIDATS
PAIENT UNE SOMME EGALE A L'ETAT ET SE
PLIENT A SON ORGANISATION

I’idée s’inspire du bulletin unique. La philosophie
est I’égalité des candidats. Avec le bulletin unique,
ou d’ailleurs la machine électronique, chaque can-
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Les sources de
l'argent du candidat
devrait étre déclaré
mais avec des inci-

tations fiscales ou
incentives

didat est assuré d’étre présent dans chaque bu-
reau de vole moyennant une somme égale payée
a I'lElaL. 11 est alors envisageable que les candidals
paient un montant égal a I'Elal el il [ail la cam-
pagne d'un candidat. C'est-a-dire I'fitat fixe les
meelings (avec les moyens de transporl), les cam-
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pagnes média (public comme privé) et les afficha-
ges comme c'est déja le cas, etc. Mais pour cela,
c’est I’Etat qui établit ’agenda et le candidat doit
8’y conformer. I'égalité sera parfaite. Les sources
de P'argent du candidat devrait étre déclaré mais
avec des incitations fiscales ou «incentives » pour
contourner les droits a la discrétion énumérées
ci-dessus.

Cependant, cette loi ne peut s’appliquer que pen-
dant la campagne. Donc, avant la campagne ou
entre les deux tours, il n’y a pas d’égalité car cha-
que parti ou candidat peut agir sans contrainte. Le
parti politique a un compte obligatoire qu’il peut
alimenter hors de la période de campagne élec-
torale. Ensuite, les critéres pour étre candidat ne
doivent pas aboutir 4 une pléthore de candidats
car si cela ne tenait qu’au paiement des fonds de
campagne a I’Etat, il se peut qu’il y ait une quan-
tité infinie de candidats. Par exemple, il faudrait
établir des parrainages soit d’élus soit de citoyens.
On connaitra alors le maximum de candidats pos-
sible, bien qu’il soit encore envisageable qu'il y
en ait plus qu’il ne faut ou instaurer la régle selon
laquelle il n’est possible d’étre candidat que si l'on
est présenté par un parti.

Mais il y a deux objections a cela. La premiére
d’ordre idéologique. La loi et la Haute cour cons-
titutionnelle ont exigé pour les présidentielles de
2018 qu'un candidat soit parrainé par des grands
électeurs (le cas en France aussi et ailleurs) ou
proposé par un parli. Or, ceci est polémique sous
d’autres cieux méme si personne ne s’en scandali-
se encore pour le moment vu la trajectoire histo-
rique de Madagascar. Du point de vue de la culture
politique malgache en tout cas, selon Eric Dupont,
la Constitution de la troisiéme République permet
i toul citoyen de se porter candidal pour «/mar-
quer| la rupture avec le régime Ratsiraka qui exigeail
Pappartenance a un parti affilié au Front national de
la défense de la révolution (FNDR) ».

La seconde est d’ordre légal. La loi a compliqué les
modalités de création d’'un parti. Etil y a matiére a
disserter sur cela. Iinfin, le risque d’'une campagne
organisée par I'lital est le manque d’aclivilé el de
vigueur qui peul se réperculer sur le Laux d’abs-
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Lention pour manque de sensibilisation, a moins
de rendre le vole obligaloire. Ce qui nécessile une
aulre réflexion. Par exemple, une sanclion en cas
de taux d’abstention élevé comme par exemple
refaire les élections, ce qui colite cher ; soil punir
les abslentionnistes en maltiére civile ou pénale,
elc. Ce qui devrail aboulir a une considération du
vole blanc el nul qui peut aussi entrainer une an-
nulation d’une élection, elc.

DEUXIEME PROPOSITION CALQUEE SUR LES
PRATIQUES A UETRANGER : CONTROLE DE LA
SOURCE DE FINANCEMENT, DES DEPENSES
ET PLAFONNEMENT

Il y a contréle de la source de financement et des
dépenses ainsi qu'un plafonnement des dépen-
ses de campagnes. Pour le contrdle de la source
de financement, il faut lever le secret bancaire,
le droit au vote secret et le droit a la vie privée
par une ingénierie juridique. Par exemple, par
des incitations fiscales qui permettent au pouvoir
public de publier les noms de ceux qui en bénéfi-
cient (personnes morales comme personnes phy-
siques). Les contributeurs pourront alors déclarer
leur apport : en numeéraire, en immeuble : mise
a disposition gratuite ou avec remise sur loyer
(salles de féte, de réunions, quartiers généraux,
etc.), de meubles (voitures, avions, hélicoptéres,
sonorisations, restauration, hotellerie, etc.) pour
une déduction fiscale, en nature ou en prestation
pour les artistes, les journalistes, les publicitaires,
les militants qui collent des affiches, etc.
Ensuite, la loi actuelle interdit aux hauts emplo-
yés de I'Etat de faire campagne en public. Mais
peuvent-ils financer des candidats ? Pour le
controle des dépenses, 'Etat entre alors dans la
comptabilité de chaque parti/candidat pour vé-
rifier si les apports des personnes contributrices
ont bel et bien été affectés pour la campagne ou
pour un ou plusieurs membres du parti. Ce qui est
fastidieux.

A propos du plafonnement des dépenses, comme
évoqué ci-dessus, ailleurs, il v a plafonnement
pour que ’Etat n’ait pas & rembourser trop d’ar-
gent au parti. Si Madagascar ne veut pas partici-
per aux frais de campagne d’un candidat, il faut
alors limiter ’apport d’'une personne & un parti.
Mais rien ne le justifierait. Le droit de propriété
confére a une personne (morale ou physique)
tous les droits sur sa propriété dont celui d’en
faire un don. Méme I’exhérédation est en princi-
pe loisible. Les abus de biens sociaux ne peuvent
étre soulevés que par ceux qui ont intérét a agir
et contre ceux qui n’ont pas obéi aux formalités.
Dans le plafonnement, il faudrait aussi valoriser
les apports en nature, et en meubles et en im-
meubles. Ce calcul est laborieux pour I’Etat. Par
exemple, un patron de presse offre gratuitement
ou avec remise des plages horaires ou des pages ;
un artiste ne recevant pas de cachet ou avec remi-
se, des citoyens offrant le couvert a des colleurs
d’affiches, etc. Et comme, il n'y a pas de raison
qu’un parti soit financé par des personnes n’ha-
bitant pas Madagascar, il est difficile de plafon-
ner le financement extéricur. Pourquoi un parti,
un ou des candidats ne peuvent-ils pas recevoir
une participation financiére de la diaspora, de la
famille, etc.?

Pour controler la source d’un apport pour un can-
didat, il s’agit surtout de faire une enquéte non

sur le candidal mais sur le donateur. Dans le ra-
pport Transparency International-Initiative Ma-
dagascar, des candidals onl déclaré les sommes
qu’ils ont mises dans leur pré-campagne el cam-
pagne. Mais si le candidat Omer Beriziky ou Dama
déclare une somme donnée el un revenu men-
suel, il faul aussi savoir dans le détail leur Lrain
de vie pour estimer leur économie. Ce qui esl pos-
sible dans une économie policée comme dans les
pays développés. A Madagascar, les données des
candidats sont inexploitables. Ici, les contréles
s'operent uniquement en période de campagne.
11 est aussi possible de contrdler les sources, les
dépenses de campagne el plafonner les dépenses
d’un parti pendant les périodes hors-élection. Les
dépenses hors élections peuvent étre a 'occasion
de Congres, de réunions de section ou nationales
(séminaires, ateliers, conférences, etc.) en frais de
communication et déplacement, d’anniversaire
du parti, du fondateur, de I'entrée ou de la sortie
du parti du pouvoir, d’inaugurations de réalisa-
tions quelconque d’un élu, et d’infinité d’événe-
ments. Travail imaginable et laborieux pour I'Etat
ou d’une entité surveillante.
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Si Madagascar ne
veut pas participer
aux frais de cam-
pagne dun candi-
dat, il faut alors li-
miter l'apport dune
personne a un parti.
Mais rien ne le justi-
fierait.

TROISIEME SOLUTION : STATUT QUO MAIS
AVEC UNE RESPONSABILITE CITOYENNE

Si les citoyens rechignent a payer pour les partis
politiques via I’Etat, le statu quo s’impose. Mais
une éducation citoyenne peut étre entamée. Ex-
pliquer aux citoyens que I'engagement est possi-
ble, et n’est pas honteux. U'éducation se fait dans
le sens ou le citoyen lui-méme déclare Iapport
qu’il fait a un parti. Travail de longue haleine
quand la politique est péjorée et que le citoyen
lui-méme trouve des raisons de ne pas s’enga-
ger. Bien peu de Malgaches ou méme d’étrangers
osent affirmer publiquement leur soutien a un
candidat en déclarant son apport. Il y va de la
responsabilité du citoyen de voter ou pas pour
un candidat aux financeurs douteux qui se cache-
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raient sous le litre de «bienfaileurs anonymes ».
La responsabililé est alors inversée. Ce n’est plus
au candidat de déclarer mais aux personnes (phy-
sique ou morale). Par exemple: c’esl aux colleurs
d’alfliches, aux journalistes el palron de presse,
aux arlistes, aux propriélaires d’immeubles el de
meubles, elc. de dire combien ils onl donné ou
recu de Lel ou tel candidat. Ce qui est bien diffici-
lement envisageable mais possible s’il y a un réel
engagement de chaque personne.

SOLUTIONS CONSTANTES : UEXISTENCE DE
CHEF DE LOPPOSITION

I’existence d’un chel de 'opposition signifie que
la précampagne est officielle. Le chefl de 'oppo-
sition entre naturellement en concurrence avec
le pouvoir bien avant la campagne électorale.
Ce Chef de I'opposition et méme l'opposition est
officiellement financé par I'Ftat. 1l dispose d'une
indemnité égale a celle d’'un vice-président de
I’Assemblée nationale. Le statut de I'opposition
génére aussi une douzaine de postes rémunérés
el des sous-postes non négligeables. Vérifier les
comptes hors campagne est donc théoriquement
possible : celui du chef de l'opposition, du parti
du Chef de l'opposition, et méme des partis de
I’opposition qui peuvent étre multiples. Cela ré-
gle le débat sur 'opportunité de légiférer sur la
précampagne car cela devient inutile.

LIDEOLOGISATION, REMPART A LACHAT DE
VOoIX

«C’est 'idéologie qui est le premier rempart a la
corruption. Un [citoyen] convaincu n’acceptera ja-
mais d’argent venant d’'un homme politique qui ne
partage pas sa vision et n’a point besoin d’argent
venant d’une personnalité politique du méme bord
que lui, puisque de toute fagon, il partage le méme
point de vue». Or, depuis 1991, I’élite malgache
essaie de faire I’économie de I'idéologie pour
mettre le pragmatisme en dogme. Elle transmet
cette éducation au peuple. Il est vrai qu’en Occi-
dent, méme les citoyens idéologisés assistent ou
méme participent & des campagnes €lectorales
fort couteuses. Néanmoins, les citovens qui vo-
tent pour un parti ou candidat appartiennent en
général a des corps intermédiaires (association,
parti) proche du candidat ou parti pour lequel
il vote. Et en campagne électorale, la premiére
mission c’est d’abord d’inciter ceux qui parta-
gent déja la méme idéologie a voter, la deuxiéme,
d’inciter les indécis et la troisiéme, trés rarement,
d’amener ceux qui ne partagent pas le méme
point de vue du candidat a se rallier a lui. Le plus
important travail politique se fait donc hors de
la période électorale et sur un trés long terme.
L'idéologisation solutionne aussi le probleme de
la redevabilité. Il est normal qu’un parti idéologi-
que soit redevable d’abord a son idéologie, ensui-
te a ses partisans dont les financeurs.

Quelle que soit la solution adoptée le fond du
probléme est le comportement individuel du ci-
toyen. Il est malléable et corruptible s’il est éloig-
né de I’idéologie. La redevabilité par rapport a un
financier devrait étre limitée par les institutions

de contrdle de la République méme. P



« LLes mandats électifs ont
servi aux politiciens pour un
intéeret dascension sociale »

Le futur rapport de force a ’Assemblée nationale, nombre pléthorique de candidats indépendants, pri-
se de responsabilité des jeunes... Le magistrat nous analyse ces législatives un peu particulieres.

ROJOVOLA BORA

juge administratif et membre de
I"association Ilo Soatoavina

CQUE PEUT-ON DIRE DES FORCES EN PRE-
SENCE DANS CES LEGISLATIVES ?

D’emblée, on ne peut pas ignorer qu’il v a deux
forces qui se distinguent notamment la coalition
Isika rehetra miaraka amin’i Andry Rajoelina, qui
domine avec un grand nombre de candidats et le
Tim qui a présenté un nombre de candidats rai-
sonnable. Il faut voir les choses sous I’angle des
derniers résultats de la présidentielle pour com-
prendre de suite que c’est tout a fait normal que
les partisans du président ¢lu continuent sur leur
lancée pour renforcer et assecoir une légitimité
politique, et on voit bien que le TIM, de son coté,
ne souhaite pas faire profil bas. Il y a bien entendu
la disparition totale des radars du HVM, qui ¢tait
sorti troisiéme avec un score lamentable lors de
la présidentielle. 11 sera fort probable que le parti
au pouvoir obtienne facilement la majorité lors
de ces élections car la coalition des partis autour
du mouvement Isika rehetra miaraka aminy An-
dry Rajoelina est une formule qui fera son effet

Par Raoto Andriamanambe

eu égard a la proximité des deux scrutins , la pré-
sidentielle et les législatives. A contrario, la dis-
solution du HVM, qui n’a pas su rassembler ses
forces, a eu pour conséquences la multiplication
des candidatures indépendantes.

POURQUOI LES CANDIDATS INDEPENDANTS
SONT-ILS AUSSI NOMBREUX ? CELA SIGNE-
T-IL LA FIN DES « PETITS PARTIS » OU « DES
PARTIS HISTORIQUES » ?

On note dans les candidatures indépendantes des
vieux visages de I'ancien régime mais également
des personnalités politiques qui veulent marquer
leur présence durant ces législatives pour gagner
en respectabilité politique. On voit également de
nouveaux visages qui veulent marquer leur en-
trée en politique. Il est str qu’il v a cette espéce
de jeu politique animé par des intéréts égotiques
car les parcours d’un certain nombre de candidats
ne refletent pas forcément la conviction de ser-
vir réellement I'intérét général. Ce qui n’est pas
chose nouvelle car, depuis toujours, on sait que
les mandats électifs ont servi aux politiciens pour
un intérét d’ascension sociale avant tout. Alors
tant mieux si c’est la fin des partis politiques sans
idéaux ou dont les idéaux n’ont pas réussi a con-
vaincre le changement de comportements car ils
ont nivelé vers le bas la fonction parlementaire.
Espérons que le nouveau paysage politique de ces
législatives saura élever le débat au sein de I'As-
semblée nationale.

LA CAUTION DE CINQ MILLIONS D’ARIARY
EST-ELLE REDHIBITOIRE ?

11 faut en juger par les faits, donc si on constate
aujourd’hui la présence de candidatures indépen-
dantes considérable on se doit de répondre par la
négative. Si des personnes peuvent déposer leurs
candidatures & titre indépendant, avec leurs pro-
pres ressources, donc finalement elle n’est pas si
excessive. Ces candidatures indépendantes vont
se passer du financement des partis donc cela ex-
plique que le montant est donc jouable.

COMMENT JUGEZ-VOUS LA FUTURE COMPO-
SITION DE LASSEMBLEE NATIONALE ?
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En démocratie, la régle est que le peuple exerce
son pouvoir en la personne de ses représentants.
Le probléme de la représentativité des différentes
classes sociales restera toujours présent au sein
de 'Assemblée nationale. En effet, si le seul cri-
tére de sélection minimum des candidatures a été
basé sur 'augmentation de la caution, force est
de constater alors que ce fut une frange aisée qui
a pu se présenter a ces €lections ; cela nous ame-
ne déja a penser que la masse populaire baignant
dans la misére ne saurait s’identifier ni trouver
ses repéres chez les élus. Ensuite, la classe in-
tellectuelle n’est pas massivement représentée
dans les candidatures et enfin le citoyen lambda
aura du mal a compter sur le parlementaire tant
que les missions qui lui sont dévolues demeurent
galvaudées. En somme, demeure la problémati-
que de la définition des fonctions parlementai-
res proprement dite qui empéche les citoyens de
voter intelligemment lors des élections législati-
ves. Il ne faut pas nier en effet que beaucoup de
citoyens ont cessé de voir chez les députés une
émanation de leurs aspirations sociales tant que
ceux-ci se soucient plutot de leurs propres in-
téréts économiques personnels et alimentaires.
Je trouve également dommage que les intellec-
tuels malgaches n'osent pas I’épreuve des urnes
et se confronter a I’électorat.

En résumé je vois une Assemblé Nationale qui
doit absolument avoir pour défi de proner un
changement radical de paradigmes et de compor-
tements pour gagner en crédibilité nouvelle.

BEAUCOUP DE JEUNES SE SONT LANCES A
LA COURSE AUX LEGISLATIVES. COMMENT
PERCEVEZ-VOUS CET ENTHOUSIASME DE LA
JEUNESSE ?

La jeunesse est toujours une richesse pour un
pays car elle représente ’avenir, la force et I’éner-
gie nouvelle qui est encore capable d’évoluer et de
se perfectionner. J"apprécie la participation poli-
tique des jeunes dans la mesure, ot elle est réelle-
ment inspirée par une volonté ferme d’apporter
un souffle nouveau ct animée par I’é¢thique dans

la conduite des affaires politiques. P

® Photo fournie



(S A e

38l



Opposition a ’Assemblée nationale

Une configuration incertaine

Les législatives détermineront la nouvelle composition de I’Assemblée nationale. Elles dégageront aussi le nou-
veau rapport de force. La question est de savoir si durant cette législature, la place de ’opposition sera occupée.

sans de Andry Rajoelina ont plus de chance »,

disent les uns. «Les “zanak’i Dada” ne vont
pas se laisser faire », rétorquent les autres. «Les in-
dépendants seront les pions centraux», entend-on
ailleurs. Dans tous les cas, les élections qui vont
venir devraient mettre en exergue une configura-
tion de I’échiquier politique : qui sont les oppo-
sants 4 Andry Rajoelina?

I es spéculations vont bon train. «Les parti-

AVIS DE LA HCC

«Tout dépendra du nombre de siége obtenu par le
parti Tiako i Madagasikara (Tim). A heure actuelle,
et vu que son président nationale est I'un des finalis-
tes de la présidentielle, le Tim est le prétendant logi-
que au réle de principal opposant a PAdministration
Rajoelina. Mais, pour étre une opposition crédible,
il faudra que le Tim obtienne un nombre de siéges
conséquent & I'Assemblée nationale », lance Garry
Fabrice Ranaivoson, journaliste politique a L’Ex-
press de Madagascar. Léonnon Davis Rakotoari-
jaona, son pendant dans le quotidien Midi Mada-
gasikara, quant a lui, pense que «de par le fait que
Marc Ravalomanana a pu quand méme présenter un
nombre assez important de candidats, il pourrait se
constituer en opposition crédible ».

«Les positions de la Haute cour constitutionnelle
(HCC) tendent a rendre difficile P'avénement d’un
chef de lopposition. En effet, il n’y a eu aucun chef de
lopposition sous les présidents Rajaonarimampia-
nina et Rivo Rakotovao », fustige Toavina Ralam-
bomahay. Pour étayer sa thése, il met en exergue
une interview du président de la HCC publiée dans
I’lixpress de Madagascar. « C’est pour cela |[...| que
la Cour a recommandé de séparer les élections pré-
sidentielles et les législatives. Les législatives doivent
servir a chercher une majorité claire pour le Prési-
dent de la République. Si on arrive a déguager une
majorité présidentielle, on aura un systéme politique
beaucoup plus stable », avail-il expliqué. L'avis daté
du 28 mars 2018 qui explique également «(...) que
le choix de cette dénomination est librement consenti
par les membres de ce groupement politique qui ont
bien voulu exprimer leur soutien a Uendroil du Pré-
sident de la République el pour permellre aux €lec-
teurs d’identifier les candidats décidés a soutenir lu
politique générale de I'Flat; qu'une telle perspeclive

HILDA HASINJO

Journaliste Politika

répond a une pratique d’un régime semi-présidentiel
tel le cas de Madagascar pour permettre de donner
une plus grande cohérence dans le fonctionnement
des Institutions de la République(...)»
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Les pratiques nont
pas changé et ne
sont pas encore
prétes de changer.
Ce sont les tétes qui
changent.

GEOMETRIE VARIABLE

Pour Toavina Ralambomahay, membre du par-
ti Humaniste et Fcologiste, le risque de 'absen-
ce d'une opposition a PAssemblée nationale est
grand. « Comment voulez-vous qu’il y ait un chef de
Popposition quand (presque) aucun des candidats ne
s’est proclamé opposant avant le scrutin ?, question-
ne-t-il. I't nous Pavons vu, il n’y avail aucun dépu-
té HVM avant le vote de 2013, et pourtant, le HVM
€lait majoritaire a I’Assemblée ». Se basant sur des
bruits en coulisse, le journaliste politique de Midi
Madagasikara esquisse que «des candidats du parti
Tim, laissés pour compte par Marc Ravalomanana
pourraient rallier le camp de Andry Rajoelina une
fois élus ». Journaliste politique depuis plus de dix
ans, Davis Rakoloarijaona recueille les révélations
des politiciens presque quotidiennement. Parfois,
certains lui confient leurs frustrations.

Celle donne pourrait conforter la variabilité de la
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géométrie au sein de ’Assemblée nationale. Les
pratiques n’ont pas changé et ne sont pas encore
prétes de changer. Ce sont les tétes qui changent.
Une fois de plus, ce fait pourraient affaiblir la for-
ce de Popposition. «D'autant plus que la majeur
partie de ces candidats indépendants ont soutenu la
candidature de Andry Rajoelina lors de la présiden-
tielle, notamment au second tour », renchérit Garry
Fabrice Ranaivoson.

FORCE

Mais I'inverse aussi est possible. Mais pour des
candidats, la posture a I’Assemblée nationale pou-
rrait dépendre de la configuration du gouverne-
ment. Plusieurs candidats indépendants ont été
parmi les aspirants ministres lors des bousculades
pour la formation de I'équipe gouvernementale de
Christian Ntsay. Et ils le sont toujours, potentie-
llement. Une nouvelle désillusion pourrait ame-
ner certains d’entre eux a devenir des frondeurs.
«litant donné que les régles du jeu politique @ Mada-
gascar et surtoul & I’Assemblée nationale permettent
que les prises de position soient circonstancielles et
tournent au grés des intéréts, il n'est pas garanti
qu’un député indépendant s'aligne dans les rangs de
lopposition, analyse Garry Fabrice Ranaivoson. La
plupart pourraient juste demeurer dans la position
du “frondeur ponctuel”, avant de se taire une fois
leurs aspirations personnelles satisfaites ».

Quoi qu’il en soit, chaque partie est confian-
Le pour ce qui est des résultats. Les partisans du
président en place, en sélectionnant des candi-
dats a fort potentiels et dont le soutien a Andry
Rajoelina pendant les deux campagnes €lectorales
ont éLé indéfectibles, espérent rafler le maximum
de siéges sur les 119 districts dans lesquels sont
présents le parti Orange. Le Tim el ses partisans
ne le sont pas moins. IlIs pensent méme pouvoir
arriver en Léle. «Nous pourrions étre la majori-
Lé a I'Assemblée nationale. Nous avons aussi notre
force », lance Serge Zalimahova, candidal dans le
deuxiéme arrondissemenl el non moins coordina-
teur de campagne de Marc Ravalomanana lors des
derniéres élections. P



La parole a quelques
candidats

Nous avons choisi de donner la parole a un panel assez représentatif des candidats en lice. Les approches sont
différentes mais les objectifs tendent vers la méme chose : repenser et refonder ’Assemblée nationale.



«Dans un pays sous-développé,
un député ne peut pas se
cantonner dans le cadre de la
législation et des contrdles
des actions gouvernementales »

Novice dans la politique, le candidat doit faire face a des ogres politiques dans sa circonscription
d’Antananarivo I. Un challenge qui ne ’effraie guere.

MAHAZARA
RABENANDRASANA

candidat indépendant Antananarivo I

LA SCENE POLITIQUE EST PHAGOCYTEE PAR
DEUX OU TROIS PARTIS. CELA NE REDUIT-IL
PAS LA CHANCE DES « PETITS » CANDIDATS ?

I est temps que la jeunesse prenne la reléve au
niveau de I'Flat. Mes parents onl été dans la po-
litique, tout comme mon oncle. Il y a un fort cou-
rant qui m’a poussé a m'investir dans la politique.
Il y a une vague de personnalités politiques ou de
citoyens indépendants qui se sont portés candi-
dats. Actuellement, il v a des problemes dans la
plupart des partis, au niveau du leadership no-
tamment. C'est la raison pour laquelle je n'ai pas
intégré une formation politique par exemple.

JUSTEMENT, NE CRAIGNEZ-VOUS PAS DE
FRAGILISER LE SOCLE POLITIQUE DEJA TRES
MINCE EN GONFLANT LES RANGS DES CAN-

Par Raoto Andriamanambe

DIDATS SANS ETIQUETTES ?

Jaurais des redevabilités envers les partis politi-
ques si je me suis présenté a travers eux. Il y a
un risque que je ne devienne qu'une “boite aux
lettres” lors de la législature, comme il est sou-
vent le cas. Je ne devrais suivre que les directi-
ves imposées par le parti et m’y soumettre. Etre
indépendant prouve que vous avez une person-
nalité. Notre mouvement sappelle la “Voix du
peuple”, Pobjectif est de porter cette voix aupres
des instances dirigeantes et au sein du palais
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Etre indépendant,
c'est une personna-
lité et c’est un état

desprit.

de I'Assemblée Nationale. Les partis malgaches
n‘apportent pas suffisamment I"éducation politi-
que qu’il faut. $’il y avait deux ou trois courants
comme en France ou aux Etats-Unis, Pinvestiture
du parli aurail é1é trés importante. A Madagascar,
nous n‘avons pas encore cetlte culture politique
dans nos formations. Ftre indépendant, c’est une
personnalité el Cesl un élal d’esprit. Méme si au
sein de I'Assemblée Nationale, on doil intégrer
des groupes parlemenlaires.

LA NATURE DU DEPUTE A ETE DEVOYEE.

COMMENT COMPTEZ-VOUS EXERCER VOTRE
ROLE DE PARLEMENTAIRE ?

J’aurai plutot un regard sur les personnes agées
et les jeunes, a travers des textes qui seront en
leur faveur. Par exemple, a travers la réinstaura-
tion de le carte verte. En ce qui concerne les roles
d’un député, je suis trés clair : “je ne serai pas une
boite aux lettres ! ” qui passerait tous les textes
présentés par 'Exécutif, si je suis élu. Un député
a une permanence. Cette équipe composée de ju-
ristes ou de spécialistes aura pour role de scruter
i la loupe les textes qui seraient présentés et de
juger s’ils ont apporté un bien-étre aux citoyens
malgaches. Il est temps d’étre responsable. II faut
que les élus soient responsables.

COMMENT CETTE RESPONSABILITE ENVERS
LES ELECTEURS SE MANIFESTERA-T-ELLE ?

11 faut que les élus soient en contact avec les élec-
teurs : comme les populations défavorisées. Un
député dans un pays sous-développé ne peut pas
rester dans ce cadre de la législation et des con-
troles des actions gouvernementales. 11 doit fai-
re du social. Plus de 92% de la population vivent
dans le chaos. 11 est essentiel de faire des actions
sociales.

COMMENT REDORER LE BLASON DE L'AS-
SEMBLEE NATIONALE ET DES DEPUTES ?

Il faut apporter du renouveau dans le palais de
Tsimbazaza. 11 faut que les députés soient des re-
lais du peuple. Les parlementaires doivent faire
montre d’exemplarité sans faille.

SIVOUS ETES ELU, RECLAMEREZ-VOUS UN
4X4 7

Non. J’en ai déja (rire) ! Etre politicien est une
vocation. J'aime la politique. Je suis motivé pour
apporter le changement. P



«Il faut renouveler la pratique politique »

Le député élu dans le district d’Ambohidratrimo, brigue un nouveau mandat. Issu des rangs de la premiére
promotion du YLTP, Mamy Rabenirina nous partage ses points de vue et ses visions pour le pays.

MAMY
RABENIRINA

candidat de la liste Tiako i madagasikara
(TIM), district Ambohidratrimo

POURRIEZ-VOUS NOUS PARLER DE VOTRE
PARCOURS POLITIQUE ?

Avant de me présenter aux législatives, j’avais
déja occupé le poste de maire de la commune
rurale d’Anosiala Ambohidratrimo durant 10
ans, en tant qu’élu sous les couleurs du parti
Tiako i Madagasikara (Tim). Ensuite, ma can-
didature aux législatives a été soutenue par les
unités de base en 2013, D’ailleurs, je connais
bien cette circonscription et j’ai toujours été
fidéle a I'idéologie de mon parti. Notre mission
politique est de ramener l'ordre constitution-
nel. Cela a renforcé davantage ma conviction
d’aller plus loin dans la politique. Déterminé a
atteindre mes objectifs et ma vision de dévelo-
ppement avec le soutien des militants de base
et I’aval du bureau national, je veux continuer
mes efforts en briguant un deuxiéme mandat.

COMMENT AVEZ- VOUS VECU VOTRE MANDAT?

Le mandat écoulé n’a pas été facile. D’une part,
notre parti s’est positionné dans 'opposition.
D’autre part, nous avons toujours veillé a la

Par Julie Raharisoa

stabilité politique afin que le pays ne s’enfon-
ce pas de nouveau dans la crise politique. Nous
n’avions pas hésité a soutenir les décisions du
régime Rajaonarimampianina lorsque cela ré-
pondait aux besoins de développement, mais
dans le cas contraire, nous avions haussé le
ton. En résumé, le parti Tim peut se dire que
nombreux défis restent a relever. Cependant,
nous pouvons étre fiers de nos réalisations,
de nos expériences, de nos compétences et de
notre pratique politique. Personnellement, je
me suis posé un défi. Pour moi, ce mandat était
une opportunité de m’ouvrir & d’autres pers-
pectives, de partager des expériences avec mes
collegues a I’Assemblée nationale, en particu-
lier avec ceux qui ne partagent pas le méme
point de vue que moi.

LES CITOYENS ONT UNE MAUVAISE IMAGE
DES DEPUTES, POURQUOI?

La raison est simple : ’Assemblée nationale a
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I’ Assemblée natio-
nale a été vulné-
rable aux pratiques
sources dinstabilité
institutionnelle.

été vulnérable aux pratiques sources d’insta-
bilité institutionnelle. La question des “mal-
lettes”n’a pas cessé de défrayer les chroniques.
Ce n’est pas du tout étonnant car le régime Ra-
jaonarimampianina n’a eu aucun élu a I’'Hémi-
cycle. Former une majorité avec les indépen-
dants, majoritaires a I’Assemblée nationale,
était, pour le pouvoir en place, le seul moyen

d’obtenir le soutien d’une majorité, C’était une

| maijorité instable et fictive. Nous, députés TIM,
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n’acceptons pas d’étre mis dans le méme sac
que ces députés, parce que nous nous étions
toujours efforcés de nous démarquer de nos
pairs par nos décisions et nos réactions.

QU’A APPORTE LE PROGRAMME DE FORMA-
TION YLTP DANS L'EXERCICE DE VOS MAN-
DATS POLITIQUES?

J’ai participé au programme YLTP a la deuxie-
me année de mon premier mandat en tant que
maire. La formation m’a permis de développer
mes connaissances et d’obtenir de nouvelles
compétences. Le YLTP a renforcé ma capaci-
té en leadership. Dans la société malgache, il
n’est pas facile de prendre la place de leader
quand on se retrouve devant les ainés. Pour
moi, la pratique s’est déroulée avant la théorie.
Ainsi, la formation m’a permis de développer
mes propres théories en leadership politique.
On connait tous la pratique politique mal-
gache qui est assez médiocre. Les politiciens
versent dans le mimétisme. Les politiciens ne
s’efforcent pas d’améliorer la pratique politi-
que, c’est le contraire qui se passe : les politi-
ciens agissent en fonction des circonstances et
versent dans le populisme.

COMMENT REDORER LE BLASON DE L’AS-
SEMBLEE NATIONALE DONT LIMAGE EST
TERNIE PAR LE PASSE?

Une réforme politique s’impose. Des initiati-
ves allant dans ce sens ont été prises en 2008,
mais cela n'intéresse forcément pas tous les
politiciens. Le projet a été interrompu par la
crise politique de 2009. 11 est essentiel de ré-
former en profondeur la pratique politique :
il nous faut plus de professionnalisme dans
I’approche et tous les politiciens devraient
étre issus de partis politiques et qu’ils soient
formés a la politique. La situation restera in-
changée tant que les élus indépendants reg-
neront en grand nombre a 'Hémicycle et tant
que les partis politiques présentent aux élec-
tions des “mercenaires politiques ” au lieu de
présenter des candidats bien formés. Laissons
la politique aux politiciens! P



«L'image désastreuse de 'Assemblée
nationale devrait se soigner
progressivement »

Le candidat député Beboarimisa Ralava a occupé deux postes ministériels, dans trois gouvernements,
durant le précédent régime. Il se lance de ses propres ailes aux législatives appuyé par son mouvement
Banjino ny Repoblika. Il répond sans ambages aux interrogations que suscite cette candidature.

BEBOARIMISA
RALAVA

candidat de la liste Banjino Ny
Repoblika (BR), district Manakara

APRES AVOIR VECU DES MANDATS PUBLICS,
QU’EST-CE QUI VOUS A POUSSE A VOUS
PRESENTER AUX LEGISLATIVES? AVEC LES
RISQUES DE NON-ELECTION QUE CELA SUP-
POSE ? EST-CE PAR PEUR D'UNE POSSIBLE
TRAVERSEE DU DESERT POLITIQUE ?

Apres avoir assuré deux postes ministériels, dans
trois gouvernements, sous le précédent quin-
quennat, j’ai en effet acquis une certaine expé-
rience dans la maniére de servir la Nation. Etre
ministre n'est pas chose facile. Dans ces fonc-
tions, votre champ d’action est limité, car vous
¢tes par définition dans I’Exécutif. Cependant,
le fait que j’ai également été coach de la région
Vatovavy-Fitovinany m’a permis d’avoir des con-
naissances concretes et réelles sur les enjeux de
développement sur place. Ainsi, présenter ma
candidature aux législatives, dans ma région
natale, est pour moi un nouveau challenge dans
ma pratique politique. Il s’agit de gagner plus de
légitimité par les suffrages pour continuer mes
actions socioéconomique, initi¢es bien avant ces
¢lections. Comme vous le savez, j’avais créé 1'as-
sociation “Batir la République” le jour de la com-
mémoration du 60e anniversaire de la République
malgache le 14 octobre 2018, une maniére pour
moi de partager cette valeur premiére qui devrait

Par Raoto Andriamanambe

étre adoptée par tous les citoyens, guidés par le
respect d’'une Nation commune, la construction
et la protection des biens communs.

JUSTEMENT, POURQUOI AVOIR LANCE UNE
ASSOCIATION «BATIR LA REPUBLIQUE »,
TRANSFORMEE DANS LA FOULEE EN PARTI
POLITIQUE ? POURQUOI NE PAS INTEGRER
UNE STRUCTURE EXISTANTE POUR VOTRE
CANDIDATURE ?

Permettez-moi de préciser d’abord ceci : I'asso-
ciation “Batir la République” a été créée pour de-
venir une plateforme d’échange et un laboratoire
d’idées pour les citoyens. Comme je I’ai expliqué,
s0n nom n’a pas été choisi par pur hasard. Ses ac-
tions ont actuellement atteint des contrées éloig-
nées que meémes ses tout premiers adhérents ne
soupgonnent pas. Et I’association continue enco-
re a essaimer progressivement dans tout le pays.
C’est I’association “Batir la république”, ouverte a
tous les citoyens, qui nourrit, mon équipe et moi,
en idées et en individus, et qui nous a poussés
tous a avancer dans la politique, j'entends par la
la pratique actuelle pour affronter les suffrages,
seuls juges pour le peuple et par le peuple, de la
pertinence et de la légitimité de nos idées fon-
datrices. D’oul la création de notre parti politique
“Banjino ny Repoblika”. 'association “Batir la
République” a été créée pour compiler les idées
de société porteuses de valeurs afin de les trans-
former en proposition de Loi que le parti “Banjino
ny Repoblika™ aura la charge de présenter et sou-
tenir au niveau de I’Assemblée nationale.

VOUS ETIEZ MINISTRE DURANT LE MANDAT
DE HERY RAJAONARIMAMPIANINA QUI AVAIT
UN PARTI LE HVM. POURQUOI NE PAS VOUS
ETRE PRESENTE SOUS CETTE BANIERE ?

1l faut d’abord préciser ici que, durant le mandat
de 'ancien président Hery Rajaonarimampiani-
na, on a surtout fait appel 8 moi pour les aider,
le gouvernement et lui, dans la conduite des
projets de I’Etat, de par mes expériences précé-
dentes. C’est une confiance qui m’honore en tant
qu’homme et surtout en tant que jeune malgache
voulant apporter ma part dans le développement
de Madagascar. Rappelons que c’est aprés avoir
travaillé pendant des années dans une multina-
tionale curopéenne que j’ai décidé de revenir au
pays pour apporter ma pierre a I'édifice. Arrivé ici,
j’ai intégre la Fondation des aires protégées et de
la biodiversité 8 Madagascar (FAPBM) en tant que
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directeur exécutif. Quelques années apres, j'ai été
nommé ministre de 'Environnement ot j’ai eu la
chance de préparer Madagascar a la conférence
COP21 sur I'environnement et le climat. Ma no-
mination dans le gouvernement de ’époque était
done un choix purement technique puisque je
n’étais membre d’aucun parti politique.

CES LEGISLATIVES SONT MARQUEES PAR
L’EMERGENCE D’UNE JEUNESSE ENGAGEE ET
POLITISEE. VOUS-MEME, VOUS ETES JEUNE.
COMMENT EXPLIQUEZ-VOUS CET ENGOUE-
MENT POUR LES LEGISLATIVES ?

Je suis particulierement content de I'engagement
actuel des jeunes en politique, moi-méme étant
jeune quand j'ai fait partie du gouvernement
pour la premiére fois. Cet engagement témoigne
de I'absence d’appréhension et de peur de la part
de la jeunesse malgache envers la politique. Cela
voudrait dire également que la politique n'est
pas un domaine réservé aux nantis, expérimen-
tés, ni non plus d’'une certaine classe sociale qui
pensait pouvoir gérer le pays en évoluant dans un
cercle totalement fermé aux jeunes et aux classes
modestes. Si vous observez bien, les jeunes can-
didats sont la plupart des individus qui ont en-
trepris leur carriere, soit dans le privé, soit dans
I’'administration publique. Méme nos trois der-
niers présidents de la République sont issus du
secteur privé. Ce n’est pas un hasard. Considérer
I’énergie chez les jeunes n’est plus de vains mots
pour le pays.

SI1VOUS ETES ELU, COMMENT FERIEZ-VOUS
POUR REHABILITER L'IMAGE DESASTREUSE
QU’A DONNEE ’ASSEMBLEE NATIONALE AU
COURS DE LA DERNIERE LEGISLATURE ?

11 faut noter que le parti “Banjino ny Repoblika”
a présenté plusieurs candidats dans des circons-
criptions des régions a ces prochaines législati-
ves, et moi-méme dans ma ville natale qui est
Manakara. Si nous avons choisi les législatives
pour affronter le verdict des urnes, c’est juste-
ment pour apporter notre propre maniére de
débattre des idées dans ’aréne politique par ex-
cellence, qui est 'Assemblée nationale. L'image
désastreuse de cette institution, comme vous la
décrivez vous-méme, devrait se soigner progres-
sivement a mesure que chaque déput¢ s’avance
vraiment dans le débat d’idées. 'entends par cela,
les vraies idées qui nous meneront dans un vrai
développement et qui nous ¢loigneront du fléau
de la corruption. “Banjino ny Repoblika” et “Batir



la République” onl éLé créés dans ce sens, pour
que chaque ciloyen prenne en main son avenir el
ses responsabilités devant la Nation.

QUELLES SERAIENT LES PROPOSITIONS DE
LOI QUE VOUS ALLEZ INTRODUIRE SI VOUS
ETES ELU ? COMMENT ASSURERIEZ-VOUS UN
CONTROLE EFFICACE DES ACTIONS GOUVER-
NEMENTALES?

Pour rappel, quand j’ai éLé ministre de I'Envi-
ronnement, nous avions élaboré un projet de Loi
avec le ministere de la Justice de I'époque. Le tex-
te, qualifié de Loi Beboarimisa, loi n 013/2015 du
20 mai 2015 portant création de la Chaine spécia-

le en charge de la lutte contre les trafics de bois
précieux, a été adopté par '’Assemblée nalionale
en décembre 2015. C’étail la premiere Loi a Ma-
dagascar qui portait sur la lutte contre le trafic de
hois précieux el la protection des ressources na-
turelles, qui a éLé adoplée récemment a "Assem-
blée nationale. Celte action devrail illustrer nos
efforts, mon équipe el moi, dans celle noble com-
pétition que sonl les élections législatives. Volre
question explique par elle-méme la raison pour
laquelle nous nous sommes présenlés a ces élec-
tions. Iexpérience nous a appris que d’autres do-
maines, en dehors de I'Environnement, de la Mé-
téorologie et des Transports dont j’ai été chargé,
auront également besoin de toule notre énergie
pour faire avancer notre économie, avec la ma-

niere la plus saine, car nous agirons Loujours par
el pour la République el ses lois. D’ailleurs, c’eslL
la raison d’étre de mon association “Batir la Ré-
publique” en tant que laboratoire d'idées. Elle va
nous permelttre de consolider toules les bonnes
idées, el puis, avec I'aide de techniciens juristes,
nous serons en mesure de [aire des propositions
de lois précises el élaborées. Pour mon comp-
te, le fait que j'ai élé ministre pourrail apporter
une expérience dans les propositions a faire a
I’Assemblée nationale. Un député devrail appor-
ter des critiques constructives, par exemple aux
moments critiques ou le gouvernement, conduit
par le Premier ministre, présente le Programme

général de I'Etat (PGE). P

«Les députés sont victimes dinstrumen-
talisation politique»

Le parti au pouvoir a intérét a rafler une majorité confortable pour obtenir une certaine stabilité. Les
prochaines législatives seront ainsi décisives en matiere d’équilibres de pouvoirs. Le point avec I’an-
cien député de Madagascar élus sous les couleurs du groupement Miaraka amin’i Prezida Andry Ra-

joelina (MAPAR) et candidat aux prochaines législatives sous la banniére Isika Rehetra Miaraka amin’i

BRUNELLE
RAZAFINTSIANDRAOFA

candidat de la liste Isika Rehetra Miaraka
amin’i Andry Rajoelina, district d'lkongo

DURANT LA DERNIERE LEGISLATURE, LE
MAPAR S’EST SCINDE EN TROIS GROUPES:
MAPAR 1, 2 ET 3. COMMENT AVEZ-VOUS
VECU CES EVENEMENTS ?

La premiére législature a éLé tres difficile pour
nous. Le régime a eu sa propre pralique politi-
que qui ne convenail pas & notre idéologie dans
la conduite des alfaires nationales. Au nom de la

Andry Rajoelina (IRD).
Par Julie Raharisoa

stabilité, le régime Rajaonarimampianina a créé
une majorité présidentielle en soudoyant les
députés, notamment indépendants. Mais pour
moi, le fond du probleme réside dans le systéme
fortement centralisé qui prévaut. En tant que po-
liticiens qui veulent briguer d’autres mandats, les
députés sont contraints de se rallier a la cause
du régime de peur de condamner leur circons-
cription. En fait, les députés sont victimes d’une
instrumentalisation politique. Il faut remettre en
question le systéme méme pour changer les cho-
ses.

QUE FAUT-IL FAIRE POUR CHANGER LA PRA-
TIQUE POLITIQUE A MADAGASCAR ?

Cela suppose un changement profond du systéme
politique. Avant tout, il nous faut une structure
bien adaptée. Vient ensuite, une vision claire de
développement. Le probléme est qu'il n’y a ja-
mais eu de continuité de I’Etat. Et méme durant
un mandat, entre deux gouvernements, cela n’a
jamais existé. On fait du pilotage a vue. On ne
sait pas exactement sur quoi notre politique éco-
nomique se base. L'Initiative pour I'’émergence
de Madagascar (IEM) en est le commencement.
1l reste a attendre sa réalisation. L'important est
pour moi, de privilégier un concept de développe-
ment typique malgache c’est-a-dire un program-
me bien congu et concerté adapté a la réalité du
pays et aux besoins des Malgaches. Sans cela, le
développement durable du pays reste une utopie.

L’ASSEMBLEE NATIONALE EST L'UN DES
ACTEURS FONDAMENTAUX DE LA DEMOCRA-
TIE MAIS ELLE EST DEVENUE UN LIEU 00 LA

PRATIQUE DE TRANSHUMANCE POLITIQUE
EST A SON APOGEE OU LES FORTES SUS-
PICIONS DE CORRUPTION SE FONT SENTIR.
Qu ELLE EST VOTRE PART DE RESPONSABI-
LITE ?

Si on voit I’Assemblée Nationale en tant qu’ins-
titution, la responsabilité des députés Mapar est
engagée. En observant les éléments qui la com-
posent, nos responsabilités sont dégagées. Nous
pouvons dire que, 21 sur 151 députés, moi, v
compris, n’ont recu aucune somme d’argent de
I’'ancien régime. N’oubliez pas que les députés in-
dépendants étaient en grand nombre. Les partis
ont leur propre idéologie. Ces députés pourraient
ne pas avoir une idée de ce que cela signifie. Des
politiciens proposent la suppression de la candi-
dature indépendante pour remédier a la situation
actuelle. Je ne suis pas du méme avis qu’eux, par-
ce que cette décision est en contradiction avec la
liberté individuelle garantie par la Constitution.
Le mieux est de partager la responsabilité : avant
d’élire un candidat aux législatives, les électeurs
devront bien connaitre la personne et sa vision
pour le développement.

Malheureusement, les citoyens malgaches n'en
sont pas encore pleinement conscients. Et je n’ai
de cesse de le répéter : il faut engager la refonda-
tion du pays.

NOMBREUX OBSERVATEURS POLITIQUES
DENONCENT LE «TRAITEMENT DE FAVEUR »
DONT BENEFICIERAIENT ACTUELLEMENT
LES CANDIDATS DU GROUPEMENT IRD AUX



LEGISLATIVES, POUR NE CITER QUE L'UTILISA-
TION DU NOM DU PRESIDENT DE LA REPU-
BLIQUE PAR LES CANDIDATS DU POUVOIR. LA
PROCHAINE ELECTION NE SEMBLE T- ELLE
PAS ETRE BIAISEE A LAVANCE ?

Personnellement, je ne vois aucun trailement de
faveur. EL je tiens a préciser que le Mapar a déja
participé aux élections depuis 2013 el a Loujours
utilisé le nom d’Andry Rajoelina. Il pourquoi ne
le remellre en question que maintenant ? Pour-
quoi accepter 'utilisation de ce nom depuis tout
ce temps ? La raison d’étre de toul parti est de
conquérir le pouvoir et le parti TGV/Mapar est
dans cette logique de victoire. Il ne faut pas en
faire tout un plat.

QU'EN EST-IL DE LA TRANSPARENCE DES
SOURCES DE FINANCEMENT DES CANDIDATS
DE LIRD ?

Le groupemenl Mapar a ses propres sources de [i-
nancement. Les membres versenl une colisation
mensuelle dans les caisses du parti. EL c’esl une
question de millions d’ariary par mois par mem-
bre. Ce qui veul dire que le parli a les moyens né-
cessaires el suffisanls pour financer ses aclivilés
politiques. Si on parle du cas des dépulés Mapar,
durant la derniére législature, chaque dépulé a eu
I'obligation de verser une colisation mensuelle
de 200 000 ariary depuis 2013. Un cahier d’en-
registrement et un recu en bonne et due forme
justifient ces paiements. Par exemple, j’ai pu ver-
ser une cotisation de 12 millions d’ariary durant
la mandature écoulée. Calculez le montant total
de la cotisation versée par les dépulés Mapar qui
sont au nombre d'une vingtaine et ce, sans parler
des autres membres.

LES OBSERVATEURS CRAIGNENT QUE SI LES
ELUS IRD SONT MAJORITAIRES A L'AS-

SEMBLEE NATIONALE, CETTE INSTITUTION

RISQUE DE NE DEVENIR QU’'UNE CHAMBRE
D’ENREGISTREMENT. CES APPREHENSIONS
SONT-ELLES VALABLES ?

La pralique politique doilt changer. Il esl abe-
rrant de penser que le pays se Lrouve dans la si-
tuation actuelle aprés 70 ans d'indépendance. Ce
n'est plus de la simple pauvrelé, mais c’est de la
misére totale. On doil se révolter et cela requierl
un changement de comportement. Je peux dire
que celte période est révolue : les dépulés, avant
de lever leur main pour adopter un projet de loi
ou approuver une décision gouvernementale,
devront bien réfléchir. Si des projets de lois ne
sont pas convaincants ou ne répondent pas aux
besoins du pays, il faut les amender. 11 faut que
les parlementaires soient redevables et respon-

sables. P

«Il est temps de prendre la situation en main»

YLTPien, Solofondramaro « Dabe » Andrianirina s’est remis en selle apres une premiere tentative en 2002.

SOLOFONDRAMARO
ANDRIANIRINA

Candidat de l1a liste ADN, district
Ambosilra

POUVEZ-VOUS NOUS NOUS RELATER VOTRE
VECU EN TANT QUE POLITICIEN ?

Depuis mon enfance, je suis passionné par la poli-
tigue. Mon pére et mon oncle étaient des acteurs
politiques actifs a Madagascar. [1s ont ardemment
ceuvré pour des questions d’avancée sociale. De-
puis les années 1982 et 1989, j'ai suivi I'histoire
politique de la Grande ile de Lrés prés. ’ai suivi
les avancées de la démocratie a Madagascar el
les lultes populaires de 1991 qui ont éveillé ma
conscience politique. In 1995, quand j’ai [ail mes

Par Van-Lee Behaja

études a Antananarivo, j’ai habité dans le centre |

d’accueil & Tsimbazaza, au ceeur de ’Assemblée
Nationale. C’est ce qui m’a donné la chance de
cotoyer des députés de la troisieme République et
de comprendre les rouages de la Chambre basse.
J’ai été également témoin de I'époque de la dis-
corde entre le président Albert Zafy, le Premier
ministre Francisque Ravony et I’Assemblée Na-
tionale.

VOUS ETIEZ DEJA CANDIDAT EN 2002,
QUELLES ETAIENT VOS MOTIVATIONS, A
L’EPOQUE ?

Je dirai que la base de ma décision était I’éduca-
tion. Elle a joué un grand role et m’a influencé
pour me pousser a m’intéresser a la politique.
J’étais décidé a prendre davantage de responsa-
bilité au niveau de la société a I’époque. Le fait
de ressentir la difficulté de la population et de
constater que les infrastructures, I’économie, la
securité et I'éducation ne répondent pas au bien-
étre de nos concitoyens m’a poussé¢ & agir en me
présentant aux législatives en 2002. Et j’ai pris la
décision de présenter ma candidature, soutenue
par des citoyens de la circonscription d’Imady
Ala.

QUELS SONT LES IMPACTS DE CETTE EXPE-
RIENCE ?

A ’époque, j’étais 4gé de 25 ans seulement. ’étais
parmi les plus jeunes candidats. Je pense que ma
candidature a apporté un souffle nouveau au
paysage politique local. Depuis, cela a beaucoup
incité les jeunes a prendre des responsabilités
politiques. Aprés cela, un collégue de la méme
promotion que moi a été ¢lu maire a Imerina Im-
ady. Malgré sa jeunesse, il a su convaincre la po-
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pulation dans sa prise de responsabilité et dans sa
maniére de travailler. Il a été reconduit trois fois,
ce qui est un gage de succes.

QU’EST-CE QUI VOUS A ENCOURAGE A VOUS

REPRESENTER UNE NOUVELLE FOIS ?

En 2007 et en 2013, j’ai décidé de ne pas me pré-
senter a cause de la situation politique qui pré-
valait. Mais, a présent, je sens qu’il est temps de
prendre en main la situation. Nous ne pouvons
pas laisser le pays entre les jougs de politiciens
inamovibles qui se camouflent parfois dans
les habits d’indépendants. Dans ma démarche,
j’avance avec un programme clair et une vision
qui concorde avec celle de mon parti.

QUELS DEVRAIENT ETRE LES ROLES D'UN
DEPUTE SELON VOUS ?

Les députés ont d’énormes responsabilités dans
la discussion avec I'Exécutif et les élus locaux
pour chercher des solutions concrétes aux diffi-
cultés que subit la population dans son quotidien.

QUELLES SERAIENT VOS PRIORITES ?

J’ai intégré PADN depuis quatre ans en adoptant
sa ligne idéologique et sa ligne de conduite. Dé-
sormais, nous sommes préts pour échanger avec
la population nos idéologies qui se concentrent
fondamentalement sur la refondation de la na-
tion. Un concept que nous véhiculons depuis
quelques années. Pour que Madagascar avance,
il faut panser ses plaies et aller de I'avant. Mais
nous ne pourrions pas le faire tant que nous n’au-
rions pas discuter des vrais problémes et mener

un vrai processus de réconciliation nationale. P



prét ?

es élections
législati-
ves seront
sans au-
cun doute
I'un des
temps forts politiques
de 2019. Dans ce numé-
ro, nous fournirons suffi-
samment de références selon
lesquelles, un Parlement a des
taches spécifiques et il doit étre en mesu-
re de les remplir, méme dans les systemes
présidentiels.

Le Parlement est au coeur de chaque dé-
mocratie; une large légitimité devrait
ainsi en étre importante pour nous tous.
Avec nos compatriotes malgaches, nous
espérons un vote démocratique et, sur-
tout, un taux de participation élevé. Si on
s’en tient a 'emploi du temps défini, le
peuple malgache sera de nouveau appe-
1é aux urnes a la fin de I’'année pour élire
les maires et les conseillers communaux.
Traditionnellement, les élections locales
sont moins considérées, que ce soit en
Europe ou en Afrique.

Les maires, comme la police, sont pour-
tant souvent le premier point de con-
tact avec lautorité de I’Etat, et sont
naturellement plus proches des préoccu-
pations des citoyens, que ce soit a Anta-
nanarivo ou dans les régions, qu’on qua-
lifie a tort de provinciales. Qu'’il s’agisse
des questions d’électricité, d’eau ou
d’égout, de sécurité, de ramassage des
ordures, d’ordre public ou de faire la
queue pour avoir des photocopies certi-
fiées conformes: alors que les ministres,
les sénateurs ou les députés sont loin du
quotidien de I'action, la fonction de mai-
re semble avoir été crééé pour ceux qui
ont vraiment a cceur le bien-étre d’une

communauté et de ses habi-

tants et veulent s’y atteler.

Une telle préoccupation
ne restera pas invisible.

Ceux qui veulent obser-
ver de quelle maniére un
soi-disant «petit» maire
» peut soudainement devenir
une référence, devraient suivre
la campagne pré-électorale en cours
du parti démocrate aux Etats-Unis. La
petite ville de South Bend en Indiana est
le pays de Pete Buttigieg. Au cours de ses
huit années passées a la mairie de cette
localité de 100 000 habitants, et grace a
son engagement personnel, il a inversé
le déclin économique, a amélioré le sys-
téeme scolaire et de formation, il a réduit
la criminalité et la pollution atmosphéri-
que. Et voyons le résultat : de larges pans
de I’électorat, un peu désabusé d’une cer-
taine classe politique @ Washington, ac-
cueillent avec enthousiasme un nouveau
type de politicien, pour qui les résultats
concrets sont plus importants que la po-
litique de parti.

Reste a savoir s’il aura réellement une
chance a la présidence. Malgré certai-
nes circonstances défavorables, il existe
aussi ici a Madagascar d’innombrables
exemples d’engagements communautai-
res positifs. Etes-vous également prét ?
Le bien commun a besoin de personnes
engagées, qui savent vraiment de quoi il
retourne. Les citoyens en seront recon-
naissants. Une élection locale n’arrive
pas tous les jours. Avez-vous déja pensé
a vous présenter comme candidat? C’est
maintenant le moment d’apporter votre
pierre a I'édifice. »

Constantin GRUND
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LA FES A MADAGASCAR

Le bureau de la Fondation Friedrich Ebert Madagascar fait partie du grand réseau qui
compte plus de 100 bureaux dans le monde entier. Madagascar a éte parmi les pre-
miers pays partenaires de la Fondation. Le bureau a Antananarivo existe depuis 1964.
Les activités principales a Madagascar sont axees sur les domaines suivants:

la promotion de la culture politique démocratique

le renforcement de la démocratie sociale

la promotion de jeunes leaders malagasy

le réle des médias dans la démocratie

le développement durable et la transformation de I'économie
le soutien au dialogue social

I'intégration régionale et internationale

NOS OBJECTIFS

Une societe libre et solidaire qui promeut I'égaliteé des chances en matiére de participa-
tion politique, economique, sociale et culturelle, sans distinction d'origine, de sexe ou
de religion ; une democratie dynamique et solide ; une economie portee par une crois-
sance durable et offrant un travail décent pour tous ; un Etat social qui offre de meilleurs
systémes de formation et de santé, lutte contre |la pauvreté et protége contre les princi-
paux aléas de la vie ; un pays qui assume ses responsabilités pour la paix et le progrés
social en Europe et dans le monde.

NOS ACTIONS

Nous ceuvrons pour la promotion et le renforcement de |a social-démocratie,
notamment a travers:

LA FORMATION POLITIQUE

LE CONSEIL POLITIQUE

LA COOPERATION INTERNATIONALE

L'OCTROI DE BOURSES

LA MEMOIRE COLLECTIVE DE LA SOCIAL-DEMOCRATIE

Friedrich Ebert Stiftung Bureau Madagascar

ler Etage Immeuble Prestige

Lot Il M 91 Ter D Antsahabe Antsakaviro - BP : 3185
Antananarivo 101, Madagascar

+(261) 20 2234424

info(at)fes-madagascar.org
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