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Introduction

En 50 années d'indépendance, Madagascar
n‘a pas réussi a mettre l'industrie comme
principal moteur de croissance. Dans le Rap-
port de développement économique en
Afrique en 2011, Madagascar est qualifié
de pays « industriellement en retard ». La
valeur ajoutée manufacturiére par habitant
est de moins de 100 USD et la croissance
annuelle de la valeur ajoutée manufactu-
riére par habitant est de moins de 2,5%. Une
étude menée par le Centre de recherches,
d'études et d'appui a I'analyse économique
(CREAM) a Madagascar, sur la performance
des industries en 2013 montre que la contri-
bution de I'industrie dans le Produit Intérieur
Brut (PIB) n'a jamais pu dépasser le seuil de
12,5% durant cette période et le taux moyen
de croissance annuelle de la valeur ajoutée
industrielle reste faible et avoisine les 2,6%
durant les trente derniéres années. Cette
performance du secteur privé dans le PIB est
largement inférieure a la moyenne enregis-
trée dans différentes zones économiques qui
est de 23,4% du PIB pour la SADC (Southern
African Development Community, Commu-
nauté de Développement de I'Afrique Aus-
trale), 31% du PIB pour les BRICS (Brésil, Rus-
sie, Inde, Chine et Afrique du Sud) et 33,5%
pour I'OCDE (Organisation de Coopération
et de Développement Economiques).

Pour le développement du secteur industriel,
Madagascar a fait appel aux investisseurs
étrangers. Une étude sur les investissements
directs étrangers (IDE) en 2012 montre que
les flux des IDE ont atteint les 17 milliards
Ariary soit I'équivalent de prés de six millions
d'euros de 2006 a 2011. En 2011, les prin-
cipaux investisseurs venaient de la France,
Maurice, Canada, USA, Royaume Uni et
Chine. 90% des entreprises a IDE étaient im-
plantées dans la région Analamanga. La pro-
duction industrielle des entreprises a IDE est
passée de 288 milliards Ariary a 450 milliards

Ariary au cours de cette période. Cette pro-
duction se répartissait en 13,3% de fabrica-
tion de produits alimentaires et de boissons,
13,3% de produits a base de tabac, 41,8%
de textiles et d'articles d’habillements, 1,5%
pour les industries de cuir et chaussures, 6%
de produits chimiques, pharmaceutiques et
les corps gras et 20,5% de fabrication de pro-
duits minéraux non métalliques.

La derniére crise de 2009 a eu de forts im-
pacts sur I'’économie malgache et les secteurs
secondaire et tertiaire ont été les plus tou-
chés, avec une croissance négative de plus
de 7%. Particulierement pour le secteur se-
condaire, il s'agit des corps gras, du textile,
de l'industrie métallique, de I'industrie élec-
trique et de l'industrie du bois. Cependant,
a partir de 2011, c'est le secteur secondaire
qui tire la croissance, avec un taux respective-
ment de 4% en 2011; 9,3% en 2012 et 22,7%
en 2013. Ces performances résultent du dé-
but d'exploitation des deux grands projets
miniers a savoir Ambatovy et Qit Madagas-
car Minerals.



1- Les différentes branches de l'industrie
malgache

Le secteur industriel est caractérisé par sa
faible diversification: elle est principalement
basée sur I'industrie alimentaire, I'industrie
des boissons, I’énergie et les zones et entre-
prises franches. Ces différentes branches de
I'industrie malgache sont ainsi classées se-
lon les catégories suivantes d’'aprés |I'étude
du CREAM.

- Les industries en croissance soutenues sont
caractérisées par une forte contribution au
PIB industriel et un poids économique tres
significatif, et cette croissance soutenue est
boostée par la demande locale. Cette classe
comprend les industries alimentaires a savoir
les biscuiteries, les confiseries, les chocolate-
ries, la transformation farine, laits et dérivés
et les industries des boissons. Ce sont des
branches avec des produits finis de qualité
exportable. Ces industries ont seulement be-
soin de quelques appuis et de renforcement
de capacités pour pouvoir satisfaire le mar-
ché domestique et atteindre une couverture
nationale et s'orienter a fond a I'export, vers
les marchés régionaux a court terme, et vers
les marchés internationaux a moyen terme.

- Les industries a forte potentialité caractéri-
sées par une faible contribution au PIB indus-
triel et un faible poids économique. Néan-
moins, elles présentent un taux de croissance
élevé et en progression continue, donc avec
une forte potentialité de devenir de grandes
industries nationales contribuant massive-
ment au développement économique. Elles
comprennent les industries du bois, les in-
dustries de matériaux de construction et les
industries métalliques. Ces types d’'industrie
peuvent étre appuyées et renforcées pour
continuer a couvrir le marché local, et s’orien-
ter a I'export vers les marchés régionaux a
moyen terme, et vers les marchés internatio-
naux au final.

- Les industries a faible compétitivité carac-
térisées par un faible taux de croissance et
un faible poids économique, nécessitant une
bataille de survie sinon une réallocation de
ressources. Cette catégorie comprend les
agro-industries, les industries du tabac, les
industries du corps gras, les industries élec-
triques, de transports, I'industrie du papier,
les industries pharmaceutiques, les industries
textiles hors zones franches. Ces derniéres
requiérent des appuis et des renforcements
conséquents pour étre compétitives et conti-
nuer a couvrir le marché local national. A
terme, elles peuvent s’orienter a I'exporta-
tion vers les marchés régionaux.

- La zone franche est souvent classée comme
un sous-secteur a part du secteur secondaire.
Ce sous-secteur a été créé dans le début des
années 90 avec comme objectif la création
d’emplois. La structure de la zone franche est
peu diversifiée et n'a pas beaucoup évolué
depuis sa création. Elle compte notamment
des entreprises textiles essentiellement foca-
lisées sur la confection, qualifiée d’'industrie
légére. La zone franche est principalement
composée d'investisseurs étrangers venant
principalement de France, de Maurice et des
pays d’Asie. Vingt pour cent des entreprises
franches appartiennent aux nationaux. L'éli-
gibilité de Madagascar a I'’AGOA en 2000 a
renforcé la dynamique de contribution subs-
tantielle des entreprises franches a la crois-
sance économique du pays.

Ce paysage industriel malgache n’est pas le
fruit du hasard. Il résulte de différentes situa-
tions. Dans son étude, Adamson Andrianirina
Rasolofo, du CREAM annonce un contexte
international difficile au lendemain de I'in-
dépendance qui a frappé la majorité des pays
africains. Suite a un endettement extérieur
important, beaucoup de pays africains ont
été contraints de s'aligner a une politique
d’ajustement structurel imposée par les bail-
leurs de fonds. Ces pays ont été alors obligés



de délaisser les actions spécifiques de promo-
tion de l'industrialisation, qui se traduisait
par la protection des industries de substitu-
tion aux importations, au profit de I"élimina-
tion des obstacles tarifaires aux exportations.
De plus, au cours des dix dernieres années,
la politique de libéralisation exigée par la
mondialisation et la globalisation financiere
n’a pas permis aux pays africains, de nouveau
confrontés a trois chocs a savoir la flambée
de prix des produits alimentaires, la hausse
des prix de I'énergie et la crise économique
et financiere mondiale, d'asseoir un secteur
industriel fort. Par ailleurs, les politiques, les
stratégies de développement et les actions
de I'Etat pour asseoir son développement ne
I'ont pas permis d’émerger et de faire de I'in-
dustrialisation un moteur de croissance éco-
nomique. Les objectifs de la politique et les
actions du gouvernement en faveur de I'in-
dustrie ont fréquemment varié avec chaque
changement de régime et de république. Les
efforts sanctionnés par des périodes de crois-
sance du secteur industriel disparaissent a
chaque crise, celles-ci étant cycliques.

2- Les stratégies de développement industriel

Suivant les différents contextes national et
international, Madagascar a fait I'expérience
de plusieurs stratégies de développement
industriel. L'économie planifiée avec I'omni-
présence de I'Etat, et I'économie de marché
avec son corollaire le désengagement de
I'Etat du secteur productif, n‘ont pas permis
a Madagascar de décoller son industrialisa-
tion. Des contraintes comme la forte dépen-
dance a lI'importation des matiéres premiéres
et intrants, les situations de monopole, dans
lesquelles certains acteurs veulent avoir I'ex-
clusivité sur certains secteurs activités, I'étroi-
tesse du marché local, la mauvaise orienta-
tion des ressources d’investissements publics
a outrance, une surdimensionnement des
unités et la non adaptation des grands pro-
jets aux besoins du pays, et une mauvaise

gestion ont été observées. Le modele basé
sur les industries d’exportation utilisé suite a
la libéralisation de I'économie a permis le dé-
veloppement des entreprises franches indus-
trielles de la branche textile. Ce modéle a eu
ses limites comme le manque de synergies,
la pratique de la corruption et l'insuffisance
de capacité pour la mise en ceuvre des poli-
tiques et stratégies.

D’apreés I'étude du CREAM, la période 1960-
1975 a été marquée par une politique intro-
vertie de I'Etat. La situation est caractérisée
par une économie préindustrielle qui ne
considere pas l'industrie comme un moteur
de croissance, de pourvoyeur d'emplois et
de créateur de valeur ajoutée. Lindustrie
est réduite a un simple outil de stabilisation
de I'économie du pays, a travers la transfor-
mation de quelques produits pour freiner la
fuite de devises via les importations vers la
France. Cette époque a été néanmoins mar-
quée par |I'adoption du premier Code des in-
vestissements de 1962. A travers ce code, les
dirigeants étatiques voulaient faire appel a
tous les investisseurs pour venir injecter leur
argent. La création de la Société Nationale
d’'Investissement (SNI) et du Bureau de Déve-
loppement et de la Promotion Industrielle en
1966 a aussi aidé a faire émerger des indus-
tries.

Entre 1972-1975, la stratégie du régime en
place était plutot orienté sur le socialisme, et
la sortie de la zone franc en 1973, a mis un
frein a cet élan d'investissement et entrainé
une baisse considérable des investissements
étrangers. La politique de I'import-substitu-
tion des biens de consommation, dont celle
des produits alimentaires, textiles et des
matériaux de constructions, avec la prédomi-
nance des investissements étrangers privés,
n’a pas permis I'émergence d'un véritable tis-
su industriel a cause de la forte dépendance
du pays vis-a-vis des intrants importés. Cette
politique a été en effet basée sur des conces-



sions fiscales, fixées par le code des investis-
sements, garantissaient des avantages pour
I'importation des biens intermédiaires utili-
sés comme intrants dans les nouvelles unités
industrielles. Le développement des entre-
prises de ce secteur, qui étaient tournées
essentiellement vers le marché local, a connu
rapidement une série de limites comme les
coUts de production élevés et la stagnation
de la productivité, du fait des protections
douaniéres, de la présence de monopoles et
la concurrence avec des importations frau-
duleuses, ainsi que de |'étroitesse du marché
local.

La période 1975-1981 a été par ailleurs mar-
gquée par desinvestissements a outrance. Avec
I'avenement de la Deuxieme République, les
priorités du régime étaient axées sur la poli-
tique d'investissements et le bien étre collec-
tif, par la mainmise de I'Etat sur toutes les
branches d’activité économique. La nationa-
lisation et la promotion des produits domes-
tiques, I'emprise de I'Etat sur I'orientation de
la politique en matiére d'investissement du
secteur de production par une politique dite
d'investissement a outrance ont été adop-
tées. L'économie malgache prit ainsi un nou-
veau tournant. Dés fin 1976, plus de 60% de
I’économie étaient entre les mains de I'Etat.
L'idée était de se réapproprier les moyens
de production pour aider les Malgaches a se
rendre matitres de leur propre destin.

En 1980, I'investissement industriel représen-
tait 57% du total des crédits a I’économie.
Cette politique a conduit a I'implantation de
grandes unités industrielles, généralement
surdimensionnées et non adaptées ni a la
production ni au marché, et dont les capa-
cités de production restaient limitées. Une
mauvaise évaluation des besoins, un mau-
vais entretien des matériels, une difficulté
d'approvisionnement et une mauvaise ges-
tion, I'étroitesse du marché intérieur et un
systéme de prix administrés a forte rigidité,

ont conduit cependant a I'échec de la poli-
tique d’industrialisation. Au lieu de transfor-
mer la structure de I'’économie par la mise
en exergue de l'industrie au détriment des
activités du secteur primaire, cette politique
d'investissement a outrance était devenue
une source de déséquilibre de I'économie,
avec un ralentissement de la croissance a par-
tir de 1979 et un taux de croissance négatif
de - de 9,7% en 1981. Une explosion de I'en-
dettement extérieur allant de moins de 300
millions de dollars a la fin des années 1970 a
un seuil de 5 milliards de dollars a la fin des
années 80, a aussi été observée.

3- Les politiques de développement du pays

Cette situation précaire de I'économie mal-
gache a par la suite entrainé une réduction
de I'activité industrielle et la fermeture
d‘usines. Le gouvernement a négocié en juin
1980 le premier accord de Politique d'Ajus-
tement Structurel (PAS) avec le Fonds Moné-
taire International (FMI) qui a poussé le pays
a l'austérité et a la libéralisation. Comme
dans le cas de plusieurs pays d'Afrique, cette
PAS a affaibli I’'Etat car, le secteur public et la
bureaucratie publique sont devenus la cible
des restrictions budgétaires. Alors qu’on
attendait que I'Etat pilote le processus des
réformes économiques, la stabilisation et
la transformation, ses capacités ont été ré-
duites. L'Etat est ainsi devenu incapable de
poursuivre et de mettre en ceuvre efficace-
ment les réformes.

Dans la pratique, la mise en ceuvre de cette
politique pour Madagascar n'a réellement
démarré qu’en 1983. Sur le plan sectoriel,
cette politique a permis de bénéficier d'aides
structurelles plus conséquentes. Pour I'indus-
trie, il s'agit par exemple du Crédit d'Ajus-
tement du Secteur Industriel ou CASI. Mais
la signature de ce crédit a été accompagnée
de plusieurs criteres portant sur l'industrie,
comme l'arrét de nouveaux investissements



financés par I'Etat, et la libéralisation pro-
gressive des prix industriels. Un accord signé
en 1985-1986 a renforcé ces mesures. Entre-
temps, la politique industrielle appliquée a
partir de 1982 a surtout visé a valoriser les
matiéres premieres locales et la relance des
exportations. Pourtant le déséquilibre exté-
rieur résultant du financement extérieur de
grands investissements a contraint le gouver-
nement a faire de I'accumulation des devises
comme |'un des objectifs de la politique in-
dustrielle durant les six années qui suivent le
début de la libéralisation.

C'esten 1986 que la libéralisation est devenue
véritablement effective. Le gouvernement
poursuit de nouvelles orientations et adopte
un plan quinquennal qui met le point essen-
tiellement sur l'autosuffisance alimentaire,
et traduite par un revirement de |'investisse-
ment au profit de I'agriculture. Du c6té des
industriels, les dévaluations successives du
franc malgache ont débouché sur une infla-
tion galopante et un renchérissement des
prix des intrants importés par les industries.
Ces industries souffrent de I'absence d'indus-
tries en amont pouvant les approvisionner
en intrants et en matériels. Malgré le renfor-
cement des industries existantes au moyen
d'une politique de réhabilitation, de moder-
nisation et d'extension ; I'industrialisation du
pays demeure toujours faible.

Entre 1992 a 2003, de nouveaux cadres de
politiques ont vu le jour. Il s'agit du « Do-
cument Cadre de Politique Economique »
(DCPE) et du « Document de Stratégie de
Réduction de la Pauvreté » (DSRP). Ces do-
cuments étaient focalisés sur la nécessité de
donner place libre au secteur privé en tant
que moteur de I'économie. Libéralisation des
secteurs clés, autorisation de contracter un
bail emphytéotique de 99 ans pour les étran-
gers, mise en place d'industries franches in-
dustrielles en étaient, entre autres, les prin-
cipales dispositions. Mais, ces documents

n‘ont pas mis |'accent sur le développement
industriel en général. Le DSRP favorise sur-
tout les entreprises franches et les industries
tournées vers |I'exportation. Les industries de
droit commun tournées vers le marché inté-
rieur étaient comme mises hors course. L'Etat
reconnut le probleme et proposa des solu-
tions comme la mise a niveau de l'industrie
locale et la restructuration par I'amélioration
de la productivité dans les secteurs porteurs
comme l|'agro-industrie et la construction.
Mais le programme de mise a niveau n‘a pu
se concrétiser qu’en 2009 avec le soutien de
I'Organisation des Nations Unies pour le Dé-
veloppement Industriel (ONUDI).

En 2007, le Madagascar Action Plan (MAP)
est développé. Dans les orientations straté-
giques de ce document, la filiere agro-indus-
trie est mise en avant. Il était aussi question
de développer des zones industrielles et des
poles de croissance autour de secteurs por-
teurs comme I'agriculture, les mines, I'indus-
trie et le tourisme. Néanmoins, le MAP misa
plus sur lI'industrie miniére et les activités de
transformation connexes ainsi que le secteur
des services. Les autres secteurs de trans-
formation manufacturiére furent laissés de
coté. Des lors, I'action de I'Etat se limitait a la
mise en place d'un environnement favorable
au développement du secteur privé. Dans
le cadre du 3P (Partenariat Public Privé), le
privé considéré comme étant acteur de déve-
loppement de l'industrie ne se limitait plus
a la création de valeur ajoutée et de crois-
sance, ou de simple pourvoyeur d’emplois
mais s'étendit a des réles de facilitateur et de
modérateur entre I'Etat et les unités de pro-
duction industrielle. Des plans d’action ont
été proposés afin d’aboutir a des solutions
en vue de la relance économique post-crises.
Une lettre de politique industrielle a été ainsi
élaborée.

S'inscrivant dans la période 2007-2012, celle-
Ci avait comme mission d'accompagner la



mise en ceuvre du MAP, et définit les condi-
tions de mise en ceuvre des options straté-
giques pour atteindre une économie a forte
croissance. Elle proposa un plan d’action. Ce
plan visait, entre autres, la mise en place des
centres régionaux de développement indus-
triel et commercial, et la création de zones in-
dustrielles permettant de résoudre les ques-
tions d'infrastructures dédiées au secteur
productif. L'amélioration du cadre reglemen-
taire, et du dispositif d’appui aux entreprises
en matiere d’exportation en particulier, la
mise en ceuvre de programmes d'appui aux
entreprises en restructuration, et la mise a ni-
veau et la promotion de la qualité, figuraient
également dans le plan. Un programme na-
tional de renforcement de la compétitivité
des industries de Madagascar (Madagascar
Industrial Competitiveness Plan - MICP), s'ins-
crivant toujours dans le Madagascar Action
Plan, a été aussi lancé avec comme objectif
d'appuyer le secteur privé, par le renforce-
ment de la compétitivité, et dont les secteurs
de I'agroalimentaire, du textile et de I'artisa-
nat ont été prioritaires.

Le MICP a développé une stratégie en deux
phases de troisans: de 2009 a 2011 etde 2012
a 2014. Malgré toutes ces mesures, le secteur
industriel resta confronté a plusieurs pro-
blemes, dont la faiblesse des infrastructures
physiques et sociales, les colts élevés des fac-
teurs de production et leurs disponibilités,
principalement I'énergie ; la faible compéti-
tivité des unités de production, les difficultés
d'accés au financement et aux technologies.
A cette liste s'ajoute la volatilité des taux de
change, I'étroitesse et la segmentation du
marché intérieur, un climat politique marqué
par les crises cycliques, et un climat des af-
faires pesant, caractérisé par I'insuffisance de
dialogue et de concertation entre I'Etat et le
secteur privé. Toutefois, il est a souligner que
le secteur industriel a enregistré sa meilleure
performance durant la période 2003-2012
avec un taux de croissance annuel composé

de la valeur ajoutée industrielle de I'ordre
de 4%, un niveau largement supérieur au
taux de croissance annuel composé de 2,63%
entre 1983 et 2012.

Suite aux effets de la crise de 2009, les ac-
teurs économiques ont élaboré leurs stra-
tégies de relance et de développement. En
2013, le secteur privé, le Groupement des
entreprises de Madagascar élabore sa stra-
tégie de développement a moyen et long
terme pour contribuer activement a la re-
lance de I'économie. C'est également dans
ce sens que le Ministere de I'Industrie et du
Développement du Secteur Privé et des Pe-
tites et Moyennes Entreprises et le secteur
industriel a travers le Syndicat des Industries
de Madagascar (SIM), en partenariat avec
I'Economic Developement Board of Mada-
gascar (EDBM) et le projet « Pdle Intégré
de Croissance » de la Banque Mondiale ont
initié I'élaboration d’'une politique indus-
trielle pour la relance, la promotion et le
développement du secteur industriel. Cette
politique s'appuya sur la Politique Générale
de I'Etat avec comme vision « Madagascar :
Une Nation moderne et prospére » ainsi que
sur la politique économique de 2014. Mais
la question qui se posait, était de savoir
qguelle politique serait en mesure de lever
les contraintes auxquelles faisaient face les
industriels, plus compétitifs ?

4- Les contraintes persistantes

Le développement industriel de Madagascar
trébuche encore sur de nombreux obstacles.
L'analyse de la compétitivité menée dans le
cadre de la mise en ceuvre de la politique in-
dustrielle retrace quelques points majeurs. Il
s'agit d’'une absence de consensus sur le prin-
cipe que le développement passe par I'amé-
lioration de la productivité et de la trans-
formation structurelle de |'économie, qui
doit passer impérativement par le stade du
développement industriel. Il y a également



I'insuffisance de la culture entrepreneuriale
dont les causes sont multiples. La culture de
Fihavanana, par exemple, caractéristique du
Malagasy a la recherche continuelle de com-
promis, entrave le développement de I'esprit
de compétition. Le respect démesuré de la
tradition et du droit des ainés constitue aussi
un frein aux changements et au développe-
ment de la créativité, et explique la faiblesse
de la faculté d'adaptation et de rapidité des
réactions face aux évolutions.

Si telles sont les obstacles au niveau de la
culture et du comportement, d'autres fac-
teurs externes créent une certaine réticence
par rapport au développement industriel.
Au niveau macro, les acteurs économiques
notent qu’'il n‘existe ni une politique éco-
nomique ni une politique industrielle pour
développer le secteur. Depuis les années 90
et suite aux programmes d’ajustement struc-
turel, de grandes réformes ont été réalisées
notamment en matiére fiscale et douaniére,
mais se sont avérées insuffisantes pour un
environnement des affaires attractif. Par ail-
leurs, I'absence de coordination de I'Etat, a
travers une incohérence des politiques secto-
rielles pour le développement de Madagas-
car, reste un obstacle non négligeable.

Concernant le régime fiscal, le secteur privé
souligne qu'il demeure non incitatif pour
I'investissement et le développement des ac-
tivités économiques, et principalement pour
le développement du tissu industriel. Une des
faiblesses soulevées est la quasi-absence de
concertation entre I'administration publique
et les opérateurs privés lors du processus
d'élaboration annuelle de la loi de finances.
Concernant les taxes par exemple, la mise en
application de la Taxe sur la Valeur Ajoutée
fait partie des défis a relever. Des réformes
sont encouragées a plusieurs niveaux dont le
seuil minimal, le taux, les procédures, le non
respect ainsi que les principes de rembour-
sement. Il existe également des distorsions

entre la taxation des matiéres premiéres et
celle des produits finis importés. Au niveau
des douanes, la création de la Société Mala-
gasy Community Network Services SA ou Ga-
syNet marque une étape importante. Celle-ci
avait pour objectif de poursuivre le déploie-
ment des outils et instruments modernes tels
que les scanners, la mise en place de la plate-
forme Tradenet, d'assurer une amélioration
des performances douaniéres, et de faciliter
les échanges commerciaux afin de renforcer
la compétitivité de Madagascar. Pourtant, les
opérateurs économiques dénoncent encore
toujours l'insuffisance du contréle au niveau
des douanes/GasyNet, et qui se traduit par
la prolifération des produits périmés et des
produits fantémes, qui sont des produits dé-
clarés sous une autre forme bénéficiant d'un
régime fiscal incitatif. Beaucoup suspectent
des cas de sous-facturation, qui ne permet
pas une concurrence saine et normale sur le
marché national.

Les industriels locaux ont mentionné par
ailleurs la faiblesse des structures institu-
tionnelles et de I'environnement immédiat,
ainsi qu'une dégradation poussée des infras-
tructures dont ils ont besoin. Concernant la
structure institutionnelle, ce domaine est
particulierement marqué par |'absence de
base de données fiables sur le secteur ; et
I'insuffisance des moyens affectés a la Direc-
tion Générale du Développement de I'Indus-
trie au sein du ministére de |'Industrie et du
Développement du Secteur Privé, que ce soit
en effectif ou en allocations budgétaires, par
rapport a I'importance de sa mission. Cette
situation entraine que chaque année, les
activités envisagées sont réalisées seulement
en partie. Les descentes sur terrain sont ef-
fectuées seulement de maniere sporadique,
pour régler des problémes ponctuels.

Pour ce qui est des infrastructures, les obs-
tacles restent majeurs et touchent différents
secteurs. lls portent sur |'accés a I'eau et a



I'électricité, dont I'offre ne satisfait les indus-
triels ni en qualité ni en cout. Pour I'énergie
par exemple, les tarifs sont tres élevés dans
les régions hors de la zone de la ligne inter-
connectée ; et les colts des heures de pointe
demeurent élevés et non adaptés aux indus-
triels qui sont censés faire tourner leurs usines
24h/24 et 7 jours sur 7. Dans le domaine de
la recherche et du développement, le pays
dispose de huit organismes de recherche,
mais la plupart d’entre eux souffrent d'insuf-
fisance de moyens financiers, notamment de
budget de recherche et de moyens humains ;
ce qui ne leur permet pas d’assurer leur réle
dans la promotion de l'industrie. Les impacts
de leurs activités sont encore trés faibles. De
méme pour le domaine des normes et qua-
lité, des structures institutionnelles telles
que le Service de Conditionnement et de la
Qualité et le Bureau des Normes de Mada-
gascar existent, mais celles-ci sont pénalisées
par l'insuffisance notable de moyens et de
ressources. C'est également le cas pour les
laboratoires d’analyse et de contréle. Une
insuffisance notable de vulgarisation et
de promotion des informations est de plus
constatée. Les textes sont ignorés ou mécon-
nus, méme par les professionnels.

En matiére d'éducation et de formation, il
existe des formations professionnelles et
professionnalisantes indispensables au déve-
loppement du secteur industriel. Toutefois,
les themes de formation ne répondent pas
encore aux besoins du secteur, de plus il n'y
a pas suffisamment d’instituts de formation
spécialisée. Cette situation entraine un défi-
cit crucial de main d’ceuvre qualifiée dans
presque toutes les branches impactant sur le
niveau de production et la productivité. Par
ailleurs, les études ont souligné que les pro-
blemes de financement freinent considéra-
blement les activités du secteur industriel. En
effet, le colt du crédit est trés élevé surtout
pour les Petites et Moyennes Industries, et
I'acces aux crédits est difficile car seulement

11% du total des préts accordés sont a long
terme, c'est-a-dire de plus de cing ans. Dans
le secteur des télécommunications, les coUts
sont encore non compétitifs, la qualité et
la vitesse de connexion restent faibles avec
une dépendance totale vis-a-vis du secteur
de I"électricité. Ce secteur est marqué par la
non-couverture de I'ensemble du territoire.
Le choix pour les fibres optiques a, il est vrai,
changé I'image des télécommunications avec
I'opportunité de connectivité offerte pour
les fibres optiques et la possibilité d'utilisa-
tion du backbone par les opérateurs ; tou-
tefois les textes d'application de la loi sur les
télécommunications ne sont pas encore dis-
ponibles.

Dans le domaine des transports, les obstacles
sont multiples. Le transport routier est do-
miné par des routes nationales en terre for-
tement dégradées soit 78%, contre 52% de
routes nationales bitumées en 2012. Et 45%
seulement des communes sont accessibles,
alors que les transports routiers constituent
les principaux moyens de transport avec 90%
de demandes multimodales de marchandises.
Aucune gare de marchandises n’est aussi
opérationnelle. Le transport ferroviaire est
pour sa part dominé par des infrastructures
en mauvais état avec des matériels roulants
vétustes. Le principal enjeu consiste a optimi-
ser la réhabilitation des infrastructures et des
équipements pour remettre le transport fer-
roviaire a un niveau satisfaisant de régularité
et de sécurité, capable d'appuyer le dévelop-
pement du secteur industriel. Au niveau des
ports, les infrastructures et les matériels de
sécurité de la navigation sont vétustes. Ils
manquent d’entretien et ne respectent pas
les normes et la qualité en termes de sécu-
rité. La performance des ports en matiere de
manutention, co(ts escale et capacité tech-
nique est assez faible par rapport aux autres
ports de la zone Océan Indien. La flotte mari-
time est quasi inexistante, par contre la flotte
de cabotage peut pallier aux insuffisances du



transport routier pour couvrir les villes c6-
tieres. Le secteur est aussi marqué par l'insuf-
fisance de formation pour agents autres que
marins pour le sous secteur. Dans le domaine
de I'aérien, les usagers soulignent que le fret
aérien national et international ne sont pas
compétitifs. La capacité et la qualité du sous
secteur s'averent insuffisantes pour accom-
pagner le développement de I'industrie et lui
permettre de bénéficier du développement
du commerce maritime régional et interna-
tional.

Concernant le climat des affaires, les pro-
blémes de compétitivité soulevés par les
entreprises industrielles a capitaux étrangers
sont la stabilité politique, la défaillance en
infrastructures de transport et les couts éle-
vés des matieres premiéres. En contre partie,
le coGt de la main d’ceuvre est évoqué parmi
les atouts.

5- Défis a relever

Face a ces contraintes et ces obstacles, beau-
coup de des défis sont a relever. L'analyse
effectuée dans le cadre de I'élaboration de
la politique industrielle soulévent qu’il est
nécessaire de sécuriser |'approvisionnement
en matieres premiéres locales, notamment
les ressources d’origine végétale et animale,
en termes de qualité et quantité. Le colt et
le respect des délais de livraison sont primor-
diaux. Il est jugé aussi nécessaire de sécuriser
I'approvisionnement en matiéres premiéres
défaillantes ou inexistantes et en intrants
importés, qui sont souvent pénalisées par des
délais d'importation longs, et des taxes et
tracasseries lors des procédures de dédoua-
nement. En matiére de fabrication et infras-
tructures internes, il y a nécessité de renou-
vellement partiel du parc industriel pour les
matériels de production vétustes. Malgré
I'existence de marchés au niveau régional
et international, le secteur industriel a un
marketing insuffisant et une faible faculté
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d'adaptation dans un environnement tres
concurrentiel des produits importés.

6- Quelle politique industrielle pour Mada-
gascar ?

Si tels sont les défis a relever, quelle genre
de politiqgue Madagascar devrait mettre en
ceuvre pour réussir le développement de son
tissu industriel ? Afin d'identifier les meil-
leures pratiques mondiales applicables au
cas de Madagascar, I'étude de Mireille Rami-
lisoa Ratoaveloson et Oliver Donat Andria-
mahefaparany, dans le cadre du document
de politique industrielle de Madagascar, a
sélectionné quatre pays pour le benchmar-
king international. Il s'agit de la Corée du
Sud, I'Indonésie, le Bangladesh et le Costa
Rica. Ces pays ont été au méme niveau de
développement que Madagascar dans les
années 60 et 70 et possédaient une struc-
ture de dotation et des avantages compa-
ratifs similaires. Cependant, ces derniers ont
connu une croissance économique soutenue
positivement corrélée au développement
industriel. Aujourd’hui, la Corée du Sud fait
partie des pays OCDE, I'Indonésie est un des
tigres de I'Asie du Sud-Est tandis que le Ban-
gladesh et le Costa Rica sont devenus des
pays industriellement émergents. L'analyse
des politiques industrielles de ces pays ont
montré en effet que la Corée du Sud a mis
en place un Etat fort et développementiste,
s'appuyant sur une administration méri-
tocratique pour piloter la gouvernance du
développement économique en général, et
du développement industriel en particulier.
Le pays a procédé a un développement par
étape de filieres technologiques.

Pour sa part, I'Indonésie a suivi la trajectoire
de la Corée du Sud et a réussi a devenir un
modele de développement technologique,
a travers le transfert de technologie, I'amé-
lioration de la qualité de la main d’ceuvre,
et une politique publique en sciences et



technologie au service du développement
industriel. Le Bangladesh a pu de son c6té
instaurer un Etat fort utilisant des structures
institutionnelles fortes et ciblées, comme le
ministére des industries et le ministere des
textiles, I'Export Promotion Bureau, établis-
sant de fortes institutions comme la Bangla-
desh Garment Manufacturers and Exporters
Association regroupant 4000 membres et
la Bangladesh Knitwear Manufacturers and
Exporters Association. Ces associations dis-
posent d'une forte capacité de lobbying, et
travaillent en étroite collaboration avec le
gouvernement. Le Bangladesh est actuelle-
ment devenu un modeéle réussi pour le déve-
loppement continu et soutenu des industries
de confection/textile.

Le Costa Rica a réalisé les besoins de son dé-
veloppement par le pilotage du changement
d'une industrie a forte intensité de main
d'ceuvre a une industrie a forte intensité
technologique. Le pays a pu mettre en place
le modéle réussi d'un Board of Investment,
non-gouvernemental mais appuyé par le
gouvernement, et garant de la pérennité de
la politique de développement industriel. Le
Costa Rica a pu développer ses exportations
a travers les incitations de Zone franche et
des contrats d'exportation.

En bref, les quatre pays ont utilisé pour leur dé-
veloppement industriel deux types de modeéles.
Le premier, basé sur les industries de substitution
a l'importation (ISI) qui consiste a remplacer les
importations de produits de consommation par
une production locale de ces mémes produits.
Pour réussir dans le domaine, plusieurs instru-
ments politiques peuvent étre utilisés dont les
protections douaniéres sur les biens de consom-
mation, I'application de droits de douanes faibles
ou supprimés sur les biens d’équipement, la suré-
valuation du taux de change et la mise en place
de subvention ou préts bonifiés pour les indus-
tries nouvelles.
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Le second est le modéle basé sur les indus-
tries tournées vers les exportations. Ce mo-
dele consiste a remplacer les exportations
traditionnelles par de nouvelles exportations
basées sur les avantages comparatifs des res-
sources naturelles, de la main d’'ceuvre ou
de l'espace, utilisant davantage de la main
d'ceuvre a bon marché p