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Plan

Le budget dans sa conception la plus ba-
sique est un document qui expose les opéra-
tions financieres en termes de recettes et de
dépenses d'une entité ou d'un acteur éco-
nomique donné (Etat, ménage,...). Il s'agit
des statistiques prévisionnelles de cette en-
tité pour un exercice comptable, et qui est
généralement I'année. Mais le budget a une
portée plus importante car ce dernier influe
sur le futur de toute structure. En tous les
cas, le budget, qu'il soit d'une association
ou d'une entreprise, a comme principale
visée de mieux gérer et de mieux planifier
les activités de celle-ci.

La gestion privée et la gestion publique ont
toutes deux recours a la budgétisation des
activités. Cependant, le domaine de la ges-
tion publique est plus problématique, car il
releve des biens de la communauté. Dans
la gestion publique, le budget dépasse ce
cadre purement comptable et constitue un
véritable instrument pour intervenir sur la
vie économique. Le budget influera, en ef-
fet, sur la destinée et la vie des personnes
qui constituent cette communauté. De plus,
les contribuables, en participant a cette dy-
namique a travers le paiement des imp6ots,
ont légitimement le droit d’intervenir quant
aux orientations et choix publics. La portée
du budget dans la gestion publique sera
alors au centre des réflexions du présent
article. L'application du budget participatif
y sera particuliéerement traitée. Pour cela, il
convient toutefois d’expliciter clairement le
Budget de I'Etat et la pratique budgétaire
a Madagasikara, pour pouvoir, par la suite,
mieux cerner la question de la gestion pu-
blique par budget participatif.

Quant a l'application de la budgétisation
dans le domaine privé, plusieurs littératures
traitent déja du theme. Des réflexions sup-

plémentaires n'auraient qu’un intérét limité
face aux travaux exhaustifs déja existants.

Les idées développées dans le présent ar-
ticle sont celles de son auteur seul, et n'en-
gagent en aucun cas ni le gouvernement, ni
les responsables étatiques.



Partie | : Concepts et principes sur
le Budget

¢ Le Budget dans la gestion publique
Cadre réglementaire

Le Budget de I'Etat, communément appelé
Budget, est défini dans la Loi de Finances.
Selon la loi organique’', cette loi de Finances
détermine, pour un exercice, la nature,
le montant et |'affectation des ressources
et des charges de I'Etat, ainsi que I'équi-
libre budgétaire et financier qui en ré-
sulte compte tenu des contraintes d'ordre
macro-économique. Cette loi est préparée
par le pouvoir exécutif, et est soumise aux
deux chambres parlementaires pour vote.
De plus, la loi de Finances de |'année pré-
voit et autorise, pour chaque année civile,
I'ensemble des ressources et des charges
de I'Etat. En d’autres termes, et plus sim-
plement, le Budget pourrait étre assimilé
au document comptable qui présente les
détails des opérations de recettes et de
dépenses de I'Etat. Il faut cependant noter
gue le Budget concerne seulement les admi-
nistrations centrales de I'Etat (les Ministeres
et Institutions), et les détails des ressources
et des dépenses des collectivités locales
(régions, départements et communes) ainsi
que celles des organismes de sécurité sociale
n'y sont pas explicités. Ces derniers ont leur
propre budget.

Deux périodes bien distinctes caractérisent
le cadre juridique du Budget a Madagasi-
kara. En effet, sur la période 1964 - 2004, la
l0i n°63 - 015 du 15 juillet 1963 régissait sur-
tout les Finances Publiques. Cette loi orien-
tait notamment le Budget vers une logique
de moyens. Cette logique s’appuyait sur une
allocation de moyens plus ou moins ration-
nelle a chaque ministére ou institution. Il
s'agissait essentiellement de respecter les

1" Loi organique n°2004 — 007 du 26 juillet 2004 sur
les lois de finances

autorisations budgétaires, et d'utiliser tous
les crédits alloués a chaque institution ou
ministére avant la fin de I'année, pour que
la méme enveloppe soit reconduite automa-
tiquement pour I'exercice suivant. Cette lo-
gique de dépenses, aggravée par |'absence
d’évaluation sur les réalisations ou I'utilisa-
tion faite des crédits, a entrainé une véri-
table dilapidation des ressources publiques.
Des textes réglementaires? ont apporté des
modifications selon les normes internatio-
nales ou |'exigence des partenaires finan-
ciers sur les dispositions de cette loi. Mais
ces derniers n‘ont pas véritablement fait
évoluer les pratiques budgétaires. La ré-
forme profonde des finances publiques n’a
été initiée qu’en 2005 avec |'application de
la Loi Organique n°2004 — 007 du 26 juillet
2004 sur les Lois de Finances (LOLF). Cette
loi a été votée en 2004 en substitution a la
loi n°63 — 015 et se veut étre a la base de
la modernisation de la gestion publique a
Madagasikara. En effet, des séries® de textes
législatifs et réglementaires ont été adop-
tées pour accompagner l'application de
cette loi organique. Cette nouvelle législa-
tion est en vigueur depuis 2005 et vise a la
Réforme des Finances Publiques malgaches
inhérente a la Réforme de I'Etat. Le chan-
gement envisagé bouscule les anciennes
pratiques et s’articule autour de quatre ca-
ractéristiques principales. En premier lieu, il
s'agit du passage d'un budget de moyens a

2 Loi n° 63-030 du 24 décembre 1963, loi n°®
65-017 du 16 décembre 1965, loi n°® 70-010 du

15 juillet 1970, loi n® 70-019 du 13 octobre 1970,
ordonnance n° 73-014 du 30 mars 1973,loi n® 91-
029 du 20 novembre 1991,ordonnance n°® 92-025
du 8 juillet 1992,l0i n°95-001 du 22 juin 1995,la loi
n°® 2000-024 du 5 janvier 2001

3 Loi n°2004-006 du 26 juillet 2004; loi n°2004-
009 du 26 juillet 2004 ; loi n°2004-032 du 26 juillet
2004 ; 10i n°2004-033 du 26 juillet 2004 ; décret
n°2005-003 du 4 janvier 2005 ; décret n°2005-
210 du 26 avril 2005 ; arrété n° 1438/2005 du 16
mars 2005



un budget de programmes, qui induit ain-
si deuxiemement une plus grande liberté
des gestionnaires, et un renforcement des
contréles aussi bien administratif et juri-
dictionnel que politique, en troisieme lieu.
Enfin, la prise en compte de la décentrali-
sation dans le processus budgétaire consti-
tue la derniére caractéristique. Ces aspects
seront développés plus en détail ultérieure-
ment. Cette nouvelle conception du Budget
ameéne celui-ci a se focaliser essentiellement
sur les objectifs et sur I'efficacité.

Les principes du Budget

Le Budget dans la gestion publique est régi
dans sa présentation par des principes pour
faciliter son exécution et son contrdle. Ces
principes résident quelles que soient les
pratiques budgétaires adoptées, bien que
pouvant, plus ou moins, s'assouplir selon les
réformes initiées. Ces principes sont fonda-
mentalement au nombre de cinqg.

Le principe d’Annualité Budgétaire réside
dans la validité du budget pour une année
civile. Une Loi de Finances par exemple
n'est votée que pour une année d’exercice
et définit les opérations budgétaires Ié-
gales que le gouvernement peut exécuter
pour cette année.

Le principe d'Unité Budgétaire impose le
recours a un document unique, en |'occur-
rence la Loi de Finances, pour présenter les
dépenses et les recettes des personnes pu-
bliques. Les opérations des collectivités ter-
ritoriales décentralisées (CTD), des établis-
sements publics, des entreprises publiques
et des organismes de sécurité sociale n'y fi-
gurent cependant pas. En effet, par exemple
pour les CTDs, ces derniéres ont une person-
nalité juridique a part entiére a cause de la
décentralisation. Cela n’enléve en rien la
nécessité, pour ces entités publiques, de se
conformer a ce principe.

Le principe d’Universalité Budgétaire repose
sur deux regles : la non-compensation et la
non-affectation. La premiere signifie qu'il
ne doit pas y avoir de compensation entre
les dépenses et les recettes, mais ces der-
niéres doivent figurer dans la Loi de finances
pour le produit brut. La deuxiéme interdit
['utilisation d'une recette déterminée pour
le financement d'une dépense déterminée.

Le principe de Spécialité Budgétaire im-
plique l'unicité d'une dépense a laquelle
est affecté un crédit. Les crédits budgétaires
ne peuvent pas étre utilisés pour n'importe
quel objet. Les mouvements de crédits, tels
que les virements et les transferts, sont des
dérogations a ce principe.

Le principe de Sincérité Budgétaire exige
I'exhaustivité, la cohérence et 'exactitude
des informations financiéres dans le docu-
ment budgétaire pour éviter de surestimer
ou sous-estimer les ressources, ceci relevant
trés souvent d'une certaine mauvaise foi
dans la présentation du budget. Ce principe
n‘a été formalisé a Madagasikara que dans
la nouvelle loi organique. Il faut noter que
ce dernier est inspiré de la pratique budgé-
taire appliquée dans le secteur privé.

Concepts et réles du budget dans la gestion
publique

Le budget est I'instrument de politique éco-
nomique par excellence a la disposition des
décideurs dans la gestion publique. Il n'est
pas surprenant, de ce fait, que les interven-
tions dans les cadres de partenariat écono-
mique et financier soient essentiellement au
niveau budgétaire. Cette assertion est vraie,
que la communauté publique en question
soit la nation ou une collectivité locale. Pour
le Budget public, une nouvelle conception?
de celui-ci existe, car le pouvoir public ne se

4 MUZELLEC Raymond, Finances Publiques, Paris,
Dalloz, 2009, 697 pages



limite plus a ses fonctions régaliennes mais
doit appliquer des politiques intervention-
nistes. Cette situation découle de I'évolu-
tion des conjonctures économiques et du
passage des finances publiques classiques
aux finances publiques contemporaines.
La LOLF en vigueur a Madagasikara depuis
2005 repose sur cette approche moderne
des finances publiques. Le Budget différen-
cie ainsi deux principaux types de dépenses :
les dépenses de fonctionnement et les dé-
penses d’investissement. Ce dernier type a
notamment un réle prépondérant dans la
conception budgétaire moderne. Toutefois,
les budgets de fonctionnement n‘ont pas un
réle neutre. Keynes définit un effet multipli-
cateur du budget qui peut agir positivement
sur I'économie et surtout sur la production.
Ce multiplicateur budgétaire repose sur une
expansion des dépenses publiques pour re-
lancer I’économie notamment a travers la
demande.

L'approche moderne du budget se caracté-
rise surtout par l'interventionnisme. L'inter-
vention du pouvoir public dans ce cas ne
signifie pas une perturbation du marché. Il
consiste essentiellement a agir sur les struc-
tures et les conjonctures pour améliorer la
productivité. L'adéquation des recettes et
I"allocation rationnelle des dépenses aux
programmes sectoriels permettent de le
faire. De plus, le budget est en progression
dans son contenu pour mieux soutenir le
développement économique et assurer la
redistribution des revenus. Musgrave® a
défini trois fonctions principales de |'action
publique en 1959. Ces fonctions peuvent
étre assimilées aux grandes fonctions bud-
gétaires. Il s'agit en premier lieu de la fonc-
tion d'affectation des ressources qui consiste
a produire des biens publics, car I'Etat doit
répondre a des besoins sur le marché que le

> MUSGRAVE, The theory of public finance, New
York: Mc Graw Hill, 1959, 300 pages

secteur privé ne peut pas honorer. Ces biens
en question sont ceux qui sont traditionnel-
lement régaliens, mais également ceux qui
favorisent I'expansion et le développement
(éducation, infrastructures,...). La fonction
de redistribution est la deuxiéme, et réside
sur la nécessité de diminuer les inégalités
dans la répartition des revenus. Ces inégali-
tés découlent des dysfonctionnements plus
ou moins importants du marché. Une nou-
velle répartition se fait a travers la collecte
d'impots et la redistribution de ces richesses
par le biais des secteurs qui touchent toute
la communauté (santé, transport,...). Cette
fonction est particulierement manifeste
dans les pays développés ou des aides so-
ciales existent pour les couches les plus
défavorisées. Enfin, la troisieme fonction
budgétaire est la fonction de stabilisation.
Il s’agit pour le pouvoir public de mainte-
nir, par l'intermédiaire de politiques appro-
priées, un cadre économique propice a la
croissance et au développement.

La particularité premiere de la conception
budgétaire contemporaine est cependant
le passage au budget de programmes. Le
budget passe ainsi d'une structuration
par moyens avec un contréle purement
comptable, a un modele qui s'oriente vers
I'atteinte des objectifs de politique avec
un contréle et une évaluation de perfor-
mance. Un budget de programmes est en
effet présenté sous forme de programmes,
et met en exergue la liaison et la logique
qui existent entre les ressources budgétaires
et les résultats escomptés (objectifs, indica-
teurs,...). La nomenclature budgétaire s'ar-
ticule selon cette logique de programme.
La transparence des opérations budgétaires
en est, par ailleurs, accrue car le caractere
des services publics attendus, les ressources
nécessaires pour les fournir et les responsa-
bilités des acteurs y sont explicités. De plus,
cette approche facilite la planification des
actions publiques sur plusieurs années, per-



mettant ainsi de faire un meilleur suivi des
activités au sein de chaque programme et
de vérifier que I'affectation des crédits bud-
gétaires reflete bien les priorités. Actuelle-
ment, plusieurs pays adoptent I'utilisation
d’'un Cadre de Dépenses a Moyen Terme
(CDMT) qui induit un cadrage macroécono-
mique et une programmation budgétaire
sur plusieurs années. En contrepartie, le
budget-programme nécessite, pour sa mise
en application, une certaine rigueur dans
les méthodes de gestion, car ce dernier re-
quiert un changement radical dans la facon
d'opérer des institutions et des acteurs bud-
gétaires. Ces derniers se voient leur respon-
sabilité accrue, et doivent, en conséquence,
apporter un véritable bouleversement dans
leurs comportements individuels.

e Le Budget Participatif

Dans un contexte mondial marqué par la dé-
mocratisation, le Budget participatif est une
approche budgétaire née au début des an-
nées 1990 pour pallier aux détournements
et corruptions de toutes formes. Cette dé-
marche budgétaire repose sur une partici-
pation importante des citoyens a la défini-
tion des priorités et I'orientation du budget
public. Il faut cependant admettre que son
application semble limitée essentiellement
au niveau des collectivités locales.

Historique

L'origine du budget participatif se trouve
dans les dynamiques observées a Porto
Alegre, capitale de Rio Grande do Sul au
Brésil a la fin des années 1970. Cette époque
fut marquée par de forts mouvements so-
ciaux et politiques dans cette ville. La vie
associative s'était fortement développée
et était notamment soutenue par les mili-
tants politiques. Les habitants portaient
leurs nombreuses revendications dans des
associations pour |I'amélioration des condi-
tions de vie dans les quartiers. La création

de I'Union des Associations de Quartier de
Porto Alegre (UAMPA) s’ensuivit au début
des années 1980 sous |'impulsion des mou-
vements associatifs grandissants mais aussi
dans un contexte marqué par la démocra-
tisation du Brésil sortant d'une dictature
militaire. Subséquente a cette nouvelle si-
tuation, la constitution fédérale fut révisée
en 1988 donnant plus de poids aux commu-
nautés locales. Notamment, le budget par-
ticipatif ou orcamonto participativo appa-
rut en 1989 a Porto Alegre suite a I'élection
d'un maire et d'un maire-adjoint du Parti
des Travailleurs (PT) qui ont proposé dans
leur campagne électorale I'association des
habitants aux choix qui conditionnent I'ave-
nir de la ville. Leur programme coincidait a
la détermination des associations de quar-
tier a s'impliquer activement dans les débats
et décisions afférents aux projets publics. Le
budget participatif était né. Le fonctionne-
ment de ce budget repose sur le découpage
de laville en secteurs géographiques ou sont
organisées des assemblées plénieres aux-
quelles peuvent participer tous les citoyens.
Un « Forum démocratique » a été organisé
par la suite pour élaborer les régles de fonc-
tionnement de ce budget participatif avec
I'ensemble de tous les acteurs sociaux, éco-
nomiques, politiques, syndicaux, culturels et
religieux de la ville.

Le succes de cette pratique budgétaire a fait
que son adoption s’est propagée en premier
lieu dans tout le Brésil mais également au-
dela. Selon I'ONU Habitat, cette expansion
s'est faite en trois phases :

> |l s'agit en premier lieu de la phase
d’expérimentations dans un nombre
limité de villes (1989-1997)

> Il s’agit ensuite de la phase de consoli-
dation au Brésil pendant laquelle plus
de 130 villes ont adopté le budget
participatif (1997-2000)



> La troisieme phase a commencé en
2000 et est marquée par la pratique
du budget participatif dans plusieurs
villes du monde. En 2007, plus de 300
villes I'avaient déja adopté. Notam-
ment, pour Madagasikara, des pre-
mieres expérimentations ont été ini-
tiées en 2006.

Concepts

L'objectif majeur du budget participatif est
de répondre aux besoins considérés comme
prioritaires par la communauté, en utilisant
les ressources financiéres disponibles d'une
maniére optimale. Il s'agit d'une forme
avancée de démocratie participative car
I'affectation des ressources de la collectivité
est confiée a la responsabilité des citoyens.
Des étapes majeures peuvent étre mises en
exergue dans sa mise en ceuvre. Il faut noter
également l'existence de principes qui ré-
gissent le budget participatif pour répondre
d’'une maniére adéquate au réle qu’on lui
confére.

Le fonctionnement originel du Budget
participatif repose sur plusieurs niveaux
de participation et de réflexion. Le pre-
mier se situe au niveau des habitants
qui se regroupent en associations ou
groupes thématiques pour discuter
des problémes au niveau local. Des
personnes porteront par la suite les
revendications prioritaires issues de ces
discussions aux assemblées plénieres
organisées au niveau de chaque décou-
page géographique de la collectivité.
Les représentants des associations ou
groupes thématiques participent gé-
néralement a ces assemblées, qui sont
aussi ouvertes a tous les citoyens. Des
délégués du budget participatif sont
élus lors de ces assemblées a raison d'un
délégué pour dix personnes présentes
a l'assemblée. Ces derniers éliront par

la suite deux conseillers du budget par-
ticipatif par secteur géographique. Les
conseillers participeront au Conseil du
Budget participatif qui étudie le projet
budgétaire et transmettra celui-ci aux
chambres des élus municipaux.

Bien que les contextes et contraintes
different selon les cas, des étapes ma-
jeures ont pu étre identifiées dans la
mise en ceuvre de ce budget en géné-
ral. Il s'agit de :

i. Mise en route et lancement du pro-
cessus : cette étape repose avant
tout sur la volonté politique des au-
torités a mettre en ceuvre une nou-
velle approche démocratique et par-
ticipative. Cette volonté devrait se
concrétiser par la contractualisation
de celle-ci.

ii. Elaboration de I'état des lieux de la
collectivité locale : il s'agit de la col-
lecte de données et d'informations
sur la collectivité, sur sa situation et
sur l'existant.

iii. Régulation interne et définition des
reégles du jeu : cette phase est pri-
mordiale car les découpages géo-
graphiques, le systéme de représen-
tativité et toutes les regles relatives
a la mise en ceuvre du Budget y sont
discutés.

iv. Diagnostic et priorisation : cette
étape consiste a une analyse par-
ticipative et a [|"élaboration d'un
tableau de bord pour la prise de
décision sur la collectivité, en tenant
compte de tous les éléments internes
et externes.

v. Création d'alliances : il s'agit essen-
tiellement d’'établir des partenariats
et de définir les consensus a faire
dans |"élaboration du budget.



vi. Mise en ceuvre du Budget participa-
tif : Il s’agit de la phase d'exécution
du Budget.

vii.Suivi et Evaluation

Il est essentiel de noter que I'implé-
mentation d'un budget participatif
devrait reposer avant tout sur une
approche systémique.

Principes

Des principes fondamentaux sont, par ail-
leurs, a la base du budget participatif.

Le principe de participation est I'essence du
budget participatif. Toutes les catégories so-
ciales sont intégrées dans les processus déci-
sionnels, la planification et la mise en ceuvre
des programmes publics.

Ensuite, le principe de I'efficacité est
inhérent au budget participatif car son
objectif premier est I'utilisation des
ressources publiques pour répondre
convenablement aux besoins de la po-
pulation.

Le principe de transparence est primor-
dial et repose sur le partage de toutes
les informations sur la gestion des af-
faires publiques.

Le principe d’inclusion est également
un des fondements du budget partici-
patif. En effet, les groupes minoritaires
et marginalisés peuvent prendre part
aux décisions sur I'allocation des fonds
publics.

Le principe de solidarité dicte la pos-
sibilité d'orienter les ressources bud-
gétaires vers les couches les plus défa-
vorisées tout en respectant l'intérét
commun.

Enfin, le principe de transversalité fait
du budget participatif un outil puissant

de développement. En effet, cette ap-
proche budgétaire favorise la coordina-
tion des actions entre les différents ni-
veaux de gestion (quartier, fokontany,
ville, région,....).



Partie Il : Pratiques budgétaires et
application du Budget ouvert et
participatif

e Les réalités budgétaires a Madagasi-
kara

Le budget traite aussi bien des recettes
gue des dépenses. Toutefois, ces dernieres
restent les plus problématiques. En effet,
I'attention des contribuables et des habi-
tants se focalisent le plus souvent sur |'utili-
sation et I'affectation des moyens financiers
mis a la disponibilité des décideurs publics.

A Madagasikara, le Budget est exécuté sui-
vant une chaine de dépenses bien déter-
minée. Des anomalies et des distorsions
peuvent, cependant, se révéler aux diffé-
rentes étapes de cette chaine, et ainsi alté-
rer plus ou moins fortement I'efficacité bud-
gétaire.

La chaine de dépenses

Le gestionnaire public doit suivre un en-
semble de régles précises pour pouvoir
dépenser les lignes de crédit mises a sa dis-
position. La chaine de dépenses se définit
comme |'ensemble des étapes a suivre pour
exécuter une dépense. Les détails de cette
chaine sont présentés dans la LOLF, et pour
chaque année un « Circulaire d'exécution
budgétaire »® est publié pour expliciter le
processus d’exécution. Quatre principales
étapes peuvent étre différenciées a Mada-
gasikara. Il s'agit de I'engagement, de la li-
quidation, de I'ordonnancement et du paie-
ment. D'une maniére trés simplifiée, lorsqu’
un département public projette d’'exécuter
une dépense pour un service ou pour l'ac-
quisition de matériels, ce dernier doit lancer
un appel d'offres. Selon le type et le mon-

6 Cette circulaire est élaborée par la Direction
Générale du Budget au sein du Ministere chargé
des Finances et du Budget a I'attention des acteurs
budgétaires dans la gestion publique

10

tant du marché public, la réglementation’
définit des modalités bien précises dans le
traitement de celui-ci (appel d'offres, pas-
sation de marchés, etc..). Par la suite, les
quatre phases de la procédure s’ensuivent :
avant d'étre payées, les dépenses sont enga-
gées, liquidées et, le cas échéant, ordonnan-
cées.

L'engagement de la dépense est |'acte par
lequel I'organisme public s'engage a cette
obligation financiere. Ce dernier se traduit
par la délivrance de Titre d’Engagements
Financiers (TEF). En d’autres termes, il s'agit
d'un engagement de I'organisme public par
rapport a la charge relative a cette dépense
a faire.

La liquidation consiste a vérifier I'exactitude
de la charge contractée ainsi qu’a arréter le
montant réel de la dépense. La constatation
du service fait et le calcul du montant exact
de la dette publique ainsi établi, sont les
points essentiels de cette phase.

L'ordre de payer la dette de |I'organisme pu-
blic est ensuite formulé par un acte adminis-
tratif. Il s'agit de la phase de I'ordonnance-
ment. Cet acte sera conforme aux résultats
de la liquidation.

Le paiement est I'acte par lequel I'adminis-
tration publique s'acquitte de son obligation
financiere. Généralement, le Trésor Public
se charge du paiement pour les opérations
financieres relevant du secteur public.

Comme il a été mentionné auparavant, cette
présentation de I'exécution budgétaire est
tres simplifiée. Il faut toutefois comprendre
que plusieurs acteurs budgétaires inter-
viennent a tous les niveaux de ce processus.
Les articulations entre tous ces acteurs font
toute la complexité du processus d'exécu-
tion. Du fait, cependant, du caractere sen-
sible de l'aspect transparence et redevabi-

7 Code des Marchés Publics



lité, les procédures relativement rigides et
longues doivent étre maintenues.

Les réalités et pratiques a Madagasikara
- Néopatrimonialisme

Un néopatrimonialisme accentué est une
caractéristique principale, a Madagasikara,
de la pratique budgétaire et de I'utilisation
des biens publics, en général. Il y a, en effet,
une forte propension a abuser des préroga-
tives liées a I'exercice d'une fonction (élec-
tive ou pas), et a s'approprier des choses
publiques, en général. Cette tendance est
liée a la culture et a la dynamique sociale
qui existe. Mais il est aussi important de
remarquer que cette situation résulte de
multiples imperfections dans la réglemen-
tation. Entre autres, la durée relativement
longue des procédures ou le nombre élevé
des acteurs budgétaires peuvent étre pris
comme exemple. De plus, la reglementation
n‘exige pas une totale transparence dans
les processus budgétaires. Mais ces imper-
fections sont surtout aggravées par le fait
que les acteurs publics, aussi bien de I'ad-
ministration centrale que des collectivités
locales, ne saisissent pas en général I'esprit
des lois en vigueur. Il en découle des com-
portements qui ne vont pas nécessairement
dans le méme sens que les objectifs cités
antérieurement que se pose un budget
public. Il est cependant difficile de totale-
ment les blamer car ces derniers peuvent
étre des mesures d'adaptation des acteurs
publics face a la réalité économique et fi-
nanciére malgache. Les conjonctures et les
conditions financiéres difficiles que le pays a
traversées expliquent en partie ces compor-
tements. En termes de budget, les acteurs
publics adoptent généralement une logique
de crise face a une quelconque situation cri-
tique que peut traverser le pays. Plusieurs
pratiques exceptionnelles deviennent par la
suite usage courant a cause du nombre éle-
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vé de dérogations généralement octroyées.

Un cas controversé peut étre pris comme
exemple : I'usage des véhicules roulants. Les
citoyens déplorent habituellement |'utilisa-
tion qu’en font les responsables publics. Ces
derniers ont en effet tres souvent recours
a ces véhicules pour leur service person-
nel. Mais surtout, nombre de responsables
publics refusent de restituer les véhicules
de I'Etat aprés I'exercice de leur fonction
aprés usage excessif personnel. Les textes
réglementaires définissent |'attribution des
voitures de fonction a seulement des per-
sonnes d’'un certain rang hiérarchique pour
leur usage. Malgré cela comme il a été dit
précédemment, les acteurs publics, quel que
soit leur rang et dés qu'ils se voient octroyés
un véhicule ou en ont I'opportunité, en font
un usage similaire a celui d’une voiture de
fonction. Paradoxalement, dans la réalité
malgache etselon le bon sens, cette situation
peut toutefois présenter des avantages. En
effet, a cause des contraintes budgétaires et
surtout de la propension des ministéres a fa-
voriser les services centraux, plusieurs de ces
acteurs (notamment des services déconcen-
trés ou décentralisés) avancent ou assurent
eux-mémes les frais d’entretien/réparation
de ces véhicules. Ce comportement découle
de |'appropriation expliquée plus haut et
cependant, permet surtout la continuité des
services publics.

Ce néopatrimonialisme peut s'expliquer par
un fort ancrage culturel et social. D'abord,
la société malgache est marquée par une
recherche perpétuelle du « marimaritra
iraisana » (consensus) pour préserver le
« fihavanana ». Ce dernier signifie littéra-
lement « familialisme », et est un concept
complexe qui permet la stabilisation sociale
a Madagasikara. En effet, le fihavanana
est une valeur fondamentale de la société
malgache reposant sur le postulat que la



communauté forme une grande famille®.
Cette derniére vise avant tout a I’harmo-
nie dans les relations sociales, mais il s'en
suit également une certaine complaisance.
La conception du fihavanana impose trés
souvent le contournement des conflits et
des contestations, et tout différend doit se
régler a I'amiable. Cette primauté du fiha-
vanana émousse le pouvoir des lois et sur-
tout leur application. De plus, I'application
des lois et des reglementations a Madagasi-
kara semble suivre la logique de la « morale
utilitaire »° caractéristique du raisonnement
malgache. Cette logique rejette I'inflexibi-
lité des lois et des reglements, et repose sur
I'application de ces derniers selon les conve-
nances et le contexte. Il s'est alors installé
une certaine indulgence dans I'application
des lois et reglementations, qui s'est empi-
rée avec le poids du temps.

Ce néopatrimonialisme semble avoir une
ampleur plus prononcée dans la gestion des
communautés locales. En effet, les respon-
sables publics ont trés souvent une grande
hégémonie dans les localités ou ils exercent
leur autorité. Ces derniers influencent d’'une
maniére ou d'une autre sur les choix et donc
sur la destinée de ces communautés. Cette
situation est d'autant plus marquée que la
localité en question est une commune rurale
éloignée, ou le niveau d'éducation de la po-
pulation est la plupart du temps déplorable.
Il apparait que les actions publiques ne vont
pas toujours dans le sens de I'intérét géné-
ral mais paraissent plus parfois répondre a
des préoccupations privées. Une manifesta-
tion typique de cette distorsion est la pra-
tique du partenariat public-privé dans les
collectivités territoriales décentralisées. Les
décideurs publics contractent avec des opé-

8 « Velona iray trano, maty iray fasana” est un
adage signifiant littéralement que les vivants
habitent la méme maison et demeureront le méme
tombeau quand la mort surviendra.

9 Lars VIG, « Croyances et moeurs des malgaches »
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rateurs privés des accords qui se présentent
en général sous forme d'appuis financiers.
Ces initiatives en soi, sont tres louables car
elles permettent de réaliser des projets pour
la communauté en question. Cependant il
existe trés souvent un manque de transpa-
rence préoccupant dans les clauses de ces
accords. Notamment, les ressources finan-
ciéres afférentes au partenariat public-pri-
vé sont couramment en-dehors du budget
conventionnel. Ces derniéres sont, le plus
souvent, sous la gestion directe du respon-
sable public (maire,..) qui n’en use pas forcé-
ment selon les priorités de la communauté,
ni selon les regles de I'orthodoxie finan-
ciére. Le caractére extrabudgétaire de ces
ressources lui donne en effet une grande
latitude dans I'utilisation de ces dernieéres.
Le budget public peut alors devenir tres ra-
pidement personnalisé.

- Sincérité budgétaire et transparence

La sincérité budgétaire est également une
problématique qui marque fortement la
gestion budgétaire publique a Madagasi-
kara. En effet, il y a une tendance chez les
gestionnaires publics a toujours surestimer
les écritures budgétaires, et qui semble le
plus souvent découler d'une mauvaise foi.
Ces derniers cherchent la plupart du temps
a maximiser les ressources qui leur sont
allouées pour chaque année en faisant fi
généralement des programmations multi-
annuelles. L'essentiel semble, avant tout, la
maximisation de toutes les rubriques bud-
gétaires pour pouvoir aménager et gérer
confortablement par la suite. Ce reflexe
pourrait s'expliquer par une pratique bud-
gétaire encore fortement ancrée dans les
habitudes, celle de I|'application du bud-
get de moyens pendant plusieurs années.
En effet, comme il a été décrit antérieure-
ment, les habitudes consistaient, surtout a
cette époque, a consommer toutes les res-
sources pour que les allocations des années



suivantes soient maintenues voire augmen-
tées. Cette logique est encore prédomi-
nante parmi les acteurs publics, et est favo-
risée par le néopatrimonialisme développé
un peu plus haut.

En outre, la rareté des ressources pourrait
aussi étre une interprétation de ce compor-
tement. Les entités publiques anticipent les
éventuelles perturbations' sur le processus
budgétaire annuel, créant ainsi une forte
concurrence sur les ressources disponibles.
Mais il est sans équivoque que les pratiques
et habitudes acquises pendant plusieurs an-
nées restent avant tout les déterminants de
ces comportements présents. Car il ne faut
surtout pas oublier que la sincérité budgé-
taire est un principe de la gestion publique
qui n'a été formalisé que trés récemment
a Madagasikara. Ce dernier, ainsi que le
budget de programme, sont des concepts
qui n‘ont été introduits dans la gestion
publique qu’en 2004. Les difficultés et les
troubles politiques qu’a traversés la Grande
Ile depuis n'ont pas facilité la transition vers
ces nouvelles approches.

- Régulation et efficacité du Budget

L'insuffisance des ressources financieres
est un probléme chronique dans la gestion
publique. Généralement les soldes budgé-
taires sont déficitaires, c’est a dire que les
ressources sont inférieures aux dépenses,
et entrainent le recours a I'endettement.
Ce phénomeéne se rencontre au niveau cen-
tral et infranational mais aussi bien dans les
pays en voie de développement que dans
les pays développés. Pour Madagasikara par

10' e budget de I'Etat a été par exemple plusieurs
fois sujet a des coupes budgétaires. De plus, les
inscriptions budgétaires sont trés souvent inférieures
au besoin des organismes publics

11 Endettement domestique ou extérieur
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exemple, le solde budgétaire de I'Etat est
déficitaire depuis I'année 2006.

Cette faiblesse au niveau des ressources af-
fecte, d'une certaine maniere, I'efficacité du
budget. Pour le cas du budget de I'Etat, les
recettes fiscales et douanieres sont les prin-
cipales sources de revenus. Il faut remarquer
que les collectivités décentralisées jouissent
d’'un transfert de ces ressources provenant
de I'Etat central. Des saisonnalités ou des
baisses dans la rentrée de ces recettes en-
trainent des conséquences sur la réalisation
des dépenses. En effet, des activités peuvent
étre retardées a défaut de ressources suffi-
santes au niveau du Trésor public. End’autres
termes, I'exécution du budget est sujette a
des problémes de trésorerie. Pour y pallier,
le gouvernement a trés souvent recours a la
régulation budgétaire. Cet usage consiste,
d'une maniéere simplifiée, a établir un taux
maximal par rapport au total des dépenses,
gue les gestionnaires publics ne peuvent
pas dépasser pour une période donnée’.
Dans une situation plus critique, les autori-
tés publiques peuvent méme recourir a une
coupe budgétaire qui annule carrément des
dépenses projetées.

L'application de ces taux de régulation
est courante a Madagasikara. Cette pra-
tique, toutefois, ne répond pas toujours a
la nécessité du budget a agir efficacement
pour le développement. En effet, en pré-
sence d'un taux plafond, les gestionnaires
publics s'éloignent la plupart du temps de
la logique d'un budget de programmes qui
consiste a organiser les dépenses selon leur
type (investissement ou fonctionnement) et
selon une chronologie déterminée. Face a

I'incertitude, ces derniers engagent d'abord

12 gp 2006, Madagasikara a bénéficié de I'initiative
IADM et le solde budgétaire a connu un excédent
cette année

13 Généralement, les taux de régulation sont tri-
mestriels



en premier les dépenses de fonctionnement
pour assurer la continuité du service. Les dé-
penses en carburant et lubrifiant semblent
en général les plus sollicitées a cet effet.
Cette situation n’est pas singuliére car les
cheques carburants et lubrifiants (CCAL)
paraissent étre un moyen de liquidité tres
répandu dans |'administration. Cet état
des choses est peut étre déplorable mais
il découle pourtant du contexte malgache
et des contraintes liées aux différentes
procédures. Il en résulte que les dépenses
d'investissement ont généralement les taux
de réalisation les plus bas. Il est sans équi-
voque que l'administration financiére doit
étre profondément révisée a ce niveau. Par
ailleurs, au niveau des collectivités locales,
cette primauté des dépenses de fonctionne-
ment peut également se vérifier.

Selon la logique keynésienne, en atrophiant
ses dépenses d’investissement, |'autorité
publique diminue aussi I'efficacité de son
budget. En effet, quand les dépenses de
fonctionnement prévalent dans un pays
comme Madagasikara, il y a une propension
a consommer les produits importés. Cette
hausse des importations amoindrit I'effet
multiplicateur du budget. En d’autres
termes, l'influence positive de la politique
budgétaire sur I'’économie et sur la produc-
tion, en particulier, s'affaiblit.

- Faible niveau d’'éducation et instabilité

La faiblesse du niveau général d’éducation
altére aussi I'efficacité budgétaire a Mada-
gasikara. En effet, il semble que nombre de
responsables publics sont limités dans leur
capacité a planifier et a maitriser les prin-

14| e multiplicateur budgétaire est surtout efficace
qguand la propension marginale a consommer est
élevée, la propension a importer est faible, et le
pouvoir public crée des emplois directs

15 En 2010, seulement 14% de la population active
dépassaient le niveau primaire (Enquéte périodique
auprés des Ménages 2010)
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cipales problématiques de développement.
Mais ce niveau d’'éducation bas est tout aus-
si déplorable au niveau de la population.
En effet, les véritables portées du budget
public sont encore ignorées. Cette mécon-
naissance, accompagnée généralement de
I'inexistence de cadre légal pour la partici-
pation citoyenne dans les orientations pu-
bliques, réduit la pertinence des budgets
publics. Les communautés locales sont prin-
cipalement concernées par cette derniere
assertion. Cette inexistence de cadre fait
surtout que la population porte un intérét
mineur au processus budgétaire, qui est as-
similé a I'apanage des responsables publics
ou des personnes exercant le pouvoir.

Par ailleurs, I'instabilité politique aggrave
encore plus les impacts sur le budget. En
effet, les bouleversements politiques en-
trainent, en général, le changement des
responsables publics et par conséquent des
acteurs budgétaires. Ces remaniements sont
habituellement causes de I'absence de conti-
nuité dans les actions publiques. Au mieux,
ils sont accompagnés d'un certain temps de
latence pour permettre au nouveau respon-
sable de s'approprier des problématiques.
Cependant, quel que soit le cas, I'efficacité
budgétaire est toujours altérée.

e Réflexions finales

Bien que le budget ait un réle central dans
les actions publiques, une grande majorité
a Madagasikara ne comprend pas quelle
contribution elle pourrait y apporter. Les
orientations budgétaires affectent les vies
des citoyens, pourtant ces derniers, en gé-
néral, ne participent pas parce que ne se
sentent pas impliqués par la prise de déci-
sions. |l est pourtant évident qu’un citoyen
quelconque porte un intérét certain a com-
prendre comment les ressources publiques
sont collectées et utilisées. Mais I'absence
de cadre pour appréhender la transparence



et la redevabilité de la part des respon-
sables publics, pousse a cette indifférence.
Il en est de méme de la responsabilisation
des citoyens qui fait encore largement dé-
faut a Madagasikara. Le nombre limité de
communes qui adoptent le budget partici-
patif sur les milliers de communes existantes
illustre bien cette défaillance. Pour le Bud-
get de I'Etat, les possibilités de participation
sont encore plus marginales. Des rencontres
ou des séances de travail avec les syndi-
cats de l'industrie ou des groupes d’intérét
peuvent avoir lieu dans la préparation des
lois de finances, mais il est difficile d’appré-
cier leur portée.

Ce manque de transparence et de responsa-
bilisation publique n’est cependant pas un
probléme particulier a Madagasikara ni a un
groupe de pays déterminé. Il se rencontre
autant dans les pays considérés comme dé-
veloppés que dans les pays plus modestes.
En effet, I’Enquéte sur le budget ouvert menée
par I'International Budget Initiative, qui est
la “seule mesure indépendante, compara-
tive et réguliere de la transparence et de
la responsabilisation budgétaire dans le
monde”, a porté la conclusion en 2012 que
trois pays sur quatre ne répondent pas aux
normes élémentaires de transparence. Pour
I'Enquéte 2012, cette situation concernait
77 pays sur 100 évalués avec un score moyen
de 43 points sur 100 pour tous les pays. A ce
score bas en termes de transparence, il faut
aussi ajouter un score encore pire pour |I'ab-
sence de possibilités suffisantes, offertes par
les gouvernements des pays a ses citoyens
et a la société civile de s'engager dans les
processus budgétaires. Le score moyen pour
tous les pays sur les possibilités de participa-
tion n'était que de 19 sur 100.

Le budget participatif est la meilleure ap-
proche pour favoriser la participation ci-
toyenne aux décisions publiques. Son appli-
cation est déja effective a Madagasikara et
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reste surtout au niveau des communes. Plu-
sieurs centaines de communes ont en effet
adopté cette approche pour mieux cadrer le
budget public par rapport aux attentes et
aspirations de la population. Cette métho-
dologie est relativement facile a dupliquer
au niveau des collectivités locales. Plusieurs
associations et ONG ceuvrent déja dans ce
sens pour renforcer la transparence et |'effi-
cience des budgets publics.

La participation citoyenne au budget de
I'Etat est cependant plus problématique.
Il est difficile d'extrapoler directement la
méthodologie et le processus adopté dans
I"élaboration d'un budget participatif local
au niveau national. Quelle que soit la pra-
tique budgétaire adoptée, elle doit cepen-
dant répondre aux impératifs de transpa-
rence, de redevabilité et d'une plus grande
ouverture aux différentes influences qui
peuvent agir sur les choix publics.

Les mesures pour renforcer la transparence
visent avant tout, a faire comprendre da-
vantage aux citoyens toutes les actions que
le secteur public entreprend. Plusieurs pays
vont déja dans le sens d'une plus grande
transparence dans leur processus budgé-
taire. Leur parcours et leurs expériences
méritent d’'étre mis a profit. Il est évident
gue le changement doit s'opérer graduelle-
ment. Les organisations et groupes de tra-
vail qui se consacrent a I'amélioration des
impacts du budget public sur les couches les
plus pauvres'®, définissent pour cela trois
étapes : initiale, intermédiaire et avancée.
Chaque étape comprend des mesures qui
peuvent étre mises en ceuvre progressive-
ment par le gouvernement pour améliorer
la transparence, la redevabilité et la parti-
cipation citoyenne dans un budget public.

16 | « International Budget Partnership » qui est
une initiative internationale pour le renforcement du
role du budget public a publié un « Open Govern-

ment Guide » a cet effet.



Des évolutions a faible colt pourraient
étre amorcées dans un premier temps a
Madagasikara en termes de transparence
du budget. La premiere est le libre acces
des citoyens a tous les documents budgé-
taires. Le gouvernement pourrait utiliser
tous les supports médiatiques pour publier,
de préférence a temps réel, les documents
budgétaires. Il s'agit d'ailleurs d'un critere
de performance dans la bonne gestion des
finances publiques pour |'évaluation PEFA
« Public Expenditure and Financial Accoun-
tability ». Cette derniéere est une évaluation
des Finances Publiques selon une méthodo-
logie bien déterminée' et homologuée par
plusieurs institutions financiéres internatio-
nales. De plus, tous les débats parlemen-
taires™ qui touchent le processus budgé-
taire devraient étre accessibles au public et
aux médias. Notamment, le gouvernement
se doit d’encourager la diffusion de tous ces
débats sur les chaines publiques nationales.
Parallélement, il est important que le gou-
vernement élabore un support médiatique
pour le « simple » citoyen et qu’il méne une
campagne d’éducation de celui-ci. Cette
campagne peut se faire le plus simplement
a travers des supports écrits ou audiovisuels.
Peu de personnes ont, en effet, la capacité
de lire et de comprendre un Budget public,
et I'élaboration d'un document pour le
simple citoyen susciterait plus d’'intérét de

17" Le PEFA (Public Expenditure and Financial Ac-
countability — Dépenses publiques et responsabilité
financiére) est un programme de partenariat entre
plusieurs institutions, qui est

parrainé par : La Banque mondiale, Le Fonds moné-
taire international, La Commission européenne, Le
Département pour le développement international
du Royaume-Uni, Le Ministére francais des Affaires
étrangeres, Le Ministere des Affaires étrangéres du
Royaume de Norvege, Secrétariat d'Etat aux Affaires
économiques de la Suisse, Le Partenariat stratégique
avec I'Afrique.

18 |es séances en commission parlementaire que
pléniére sont concernées
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la part de la population. Ce « budget pour
les citoyens » pourrait étre un document qui
relate toutes les informations dans le Bud-
get de I'Etat sous une forme plus accessible
a tous les niveaux d’éducation, mais qui
présenterait surtout les enjeux de toutes
les actions publiques. Il est trés clair qu’une
réelle volonté de transparence de la part
des responsables étatiques est la condition
premiére a l'effectivité du changement
escompté. Et, comme il a été expliqué plus
haut, une panoplie de mesures peut étre
initiée par la suite, en complément de celles
qui ont déja été citées.

Dans la méme logique, la redevabilité releve
de I'obligation du gouvernement a rendre
compte des politiques qu'il méne ainsi que
des résultats qui en découlent. Cet aspect est
étroitement lié a la problématique de trans-
parence développée plus haut. Par rapport a
lasituation actuelle, le pouvoir publicpourrait
dans un premier temps favoriser I'accés de la
population aux informations qui concernent
les orientations publiques ainsi que les
moyens mis en ceuvre pour |'atteinte des ob-
jectifs fixés. Cette pratique dans les autres pays
pourrait étre adoptée a cet effet : le pouvoir
exécutif établit un rapport qui est suivi d'un
audit. Ces rapports et audits se concentrent
sur la politique de chaque secteur avec les
perspectives ou réalisations respectives, en
termes de revenus et de dépenses. Ces docu-
ments doivent étre évidemment accessibles
a tout citoyen. La culture de redevabilité est
particulierement délicate a Madagasikara et
son instauration devra encore se faire trés
progressivement. Il semble, en effet, que la
redevabilité s'oppose a la tradition marquée
par un fort néopatrimonialisme décrit dans
la partie précédente. La nécessité de rendre
compte n’est pas dans la conception du pou-
voir a Madagasikara. Il appartient alors aux
responsables étatiques de persévérer dans
leur engagement a vulgariser cette pratique
en donnant en premier lieu I'exemple. Tout



comme |'aspect transparence, les mesures
citées plus haut peuvent étre initiées dans
un premier temps ; plusieurs autres peuvent
étre conduites par la suite pour progresser
vers un pouvoir public encore plus redevable.

La participation citoyenne est enfin au
centre de la conception contemporaine de
la gestion publique. Il s'agit de la possibi-
lité pour tout citoyen d’influencer sur les
décisions publiques. Cette approche rela-
tivement nouvelle est tout a fait justifiée
car un budget public tend, avant tout, vers
I'amélioration du niveau de vie de la popu-
lation. Il est alors normal que si cette der-
niére prend part au financement du budget
a travers les impots, qu’elle ait aussi part a
sa préparation. En outre, cette participation
permet également d’éclairer les décisions
des responsables publics, surtout quand
plusieurs intéréts sont en jeu'. L'organi-
sation de forum national périodique pour
recueillir toutes les idées comme au niveau
local, est difficile a réaliser en termes de
moyens financiers et de coordination. Des
consultations plus réduites pourraient étre
une premiére alternative. Les associations et
groupes influents sont a considérer a cause
du souci de représentativité. Une pratique
ayant fait ses preuves dans d'autres pays
peut, par exemple, étre dupliquée dans un
premier temps : c’est celle d’organiser des
consultations publiques?® au niveau des
commissions parlementaires. Les citoyens
peuvent exposer leur opinion ou leur théorie
lors de ces séances publiques. Il appartient
seulement a la commission parlementaire
de définir les thémes des débats, et surtout
de valider les propositions des citoyens par
le vote par la suite. Les autorités budgétaires

19 Tanaka Susan, « Engaging the Public in Natio-
nal Budgeting: A Non-Governmental Perspective”,
OECD Journal on Budgeting 2007.

20 Associations, Chercheurs, Economistes, syndi-
cats, groupements économiques sont les principales
par exemple en Allemagne.
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devraient par ailleurs établir des Conseils
budgétaires qui comprennent surtout,
outre les responsables publics, la société
civile et les entités qui ceuvrent pour I'effi-
cacité des actions publiques. Il est vraiment
préférable que I'adhésion a ces conseils soit
volontaire et non-rémunérée pour ne pas
dénaturer les problématiques. Ce genre de
structure existe déja pour plusieurs thémes?'
a Madagasikara, et ou l'intérét a y partici-
per se trouve surtout dans la thématique
étudiée. Plusieurs autres mécanismes de
participation pourraient étre appliqués. En
effet, une littérature assez importante, ainsi
que plusieurs méthodologies et guides sur
la participation citoyenne dans le processus
budgétaire existent déja. Les propositions
qui ont été faites ci-dessus peuvent étre ini-
tiées dans un premier temps en considérant
les contraintes financieres et matérielles.
Selon le contexte et les enjeux, il appar-
tient toutefois aux autorités publiques de
définir les mécanismes a mettre en ceuvre.
La volonté politique a aller vers un budget
plus ouvert et participatif est cependant la
condition nécessaire a ce changement.

L'importance économique du budget public
ne peut étre négligée. En effet, le Budget
est I'instrument par excellence a la disposi-
tion des autorités publiques, et constitue, a
cet effet, I'outil pour soutenir les couches les
plus défavorisées. Mais qu’'un budget public
soit d’envergure nationale ou locale, ce der-
nier a aussi des fonctions plus élargies qui
agissent sur les vies des citoyens dans tous
les cas. La participation de ces derniers dans
le processus budgétaire est alors devenue
évidente. Par ailleurs, le processus budgé-
taire est en pleine réforme a Madagasikara.
Les concepts récemment introduits et qui ré-
pondent aux exigences du monde contem-
porain, méritent d'étre pris en compte dans
ce processus de réforme et de changement

21 pour le Changement climatique par exemple



a Madagasikara. Le budget public doit no-
tamment s'adapter aux besoins de transpa-
rence, de redevabilité et d'une ouverture
accrue a la participation citoyenne. Des me-
sures simples peuvent étre déja initiées dans
ce sens. Il ne faut cependant pas oublier
gu'il existe d'autres dimensions du budget
qu'il reste a innover. Notamment, dans sa
fonction de stabilisation, I'introduction des
« Fiscal rules » constituerait, par exemple,
un cadre stable pour le gestionnaire public
d’assurer une bonne gestion macroécono-
mique. Il s'agit de lois soumises au vote du
Parlement, et qui contraignent a respecter
des valeurs?? de performance minimale dans
la gestion macroéconomique et budgétaire.
Toutes ces innovations requiérent toutefois
que I'Etat examine soigneusement toutes
les stratégies pour une réelle effectivité des
lois a Madagasikara. En effet, la perpétua-
tion des mauvaises pratiques a toujours été
source de crise et d’'instabilité pendant les
dernieres années. Madagasikara, dans sa
taille et sa grande diversité, a pourtant be-
soin d'une longue période de stabilité pour
étendre le développement sur tout le terri-
toire. Contrairement aux autres iles?* de la
région sud-ouest de I'Océan Indien, Mada-
gasikara est, en effet, plus vaste requérant
des investissements en infrastructures lar-
gement supérieurs. Ce développement ne
peut se faire sans une action publique sou-
tenue et stable sur le long terme.

22 || s'agit généralement d’indicateurs macroécono-
miques quantitatifs

23 |'ile Maurice et les Seychelles notamment
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