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Plan

,E฀ BUDGET฀ DANS฀ SA฀ CONCEPTION฀ LA฀ PLUS฀ BA-

SIQUE฀EST฀UN฀DOCUMENT฀QUI฀EXPOSE฀LES฀OPÏRA-

TIONS฀FINANCIÒRES฀EN฀TERMES฀DE฀RECETTES฀ET฀DE฀
DÏPENSES฀D�UNE฀ENTITÏ฀OU฀D�UN฀ACTEUR฀ÏCO-

NOMIQUE฀DONNÏ฀ �%TAT�฀MÏNAGE�x	�฀ )L฀ S�AGIT฀
DES฀STATISTIQUES฀PRÏVISIONNELLES฀DE฀CETTE฀EN-

TITÏ฀POUR฀UN฀EXERCICE฀COMPTABLE�฀ET฀QUI฀EST฀
GÏNÏRALEMENT฀L�ANNÏE�฀-AIS฀LE฀BUDGET฀A฀UNE฀
PORTÏE฀PLUS฀IMPORTANTE฀CAR฀CE฀DERNIER฀INFLUE฀
SUR฀ LE฀ FUTUR฀DE฀ TOUTE฀ STRUCTURE�฀%N฀ TOUS฀ LES฀
CAS�฀ LE฀ BUDGET�฀ QU�IL฀ SOIT฀ D�UNE฀ ASSOCIATION฀
OU฀ D�UNE฀ ENTREPRISE�฀ A฀ COMME฀ PRINCIPALE฀
VISÏE฀DE฀MIEUX฀GÏRER฀ET฀DE฀MIEUX฀PLANIFIER฀
LES฀ACTIVITÏS฀DE฀CELLE
CI�฀

,A฀GESTION฀PRIVÏE฀ET฀LA฀GESTION฀PUBLIQUE฀ONT฀
TOUTES฀DEUX฀RECOURS฀Ì฀ LA฀BUDGÏTISATION฀DES฀
ACTIVITÏS�฀#EPENDANT�฀LE฀DOMAINE฀DE฀LA฀GES-
TION฀PUBLIQUE฀EST฀PLUS฀PROBLÏMATIQUE�฀CAR฀IL฀
RELÒVE฀ DES฀ BIENS฀ DE฀ LA฀ COMMUNAUTÏ�฀ $ANS฀
LA฀ GESTION฀ PUBLIQUE�฀ LE฀ BUDGET฀ DÏPASSE฀ CE฀
CADRE฀PUREMENT฀COMPTABLE฀ET฀CONSTITUE฀UN฀
VÏRITABLE฀ INSTRUMENT฀POUR฀ INTERVENIR฀ SUR฀ LA฀
VIE฀ÏCONOMIQUE�฀,E฀BUDGET฀INFLUERA�฀EN฀EF-
FET�฀ SUR฀ LA฀DESTINÏE฀ET฀ LA฀VIE฀DES฀PERSONNES฀
QUI฀CONSTITUENT฀CETTE฀COMMUNAUTÏ�฀$E฀PLUS�฀
LES฀CONTRIBUABLES�฀EN฀PARTICIPANT฀Ì฀CETTE฀DY-
NAMIQUE฀Ì฀TRAVERS฀ LE฀PAIEMENT฀DES฀IMPÙTS�฀
ONT฀LÏGITIMEMENT฀LE฀DROIT฀D�INTERVENIR฀QUANT฀
AUX฀ORIENTATIONS฀ET฀CHOIX฀PUBLICS�฀,A฀PORTÏE฀
DU฀ BUDGET฀ DANS฀ LA฀ GESTION฀ PUBLIQUE฀ SERA฀
ALORS฀ AU฀ CENTRE฀ DES฀ RÏFLEXIONS฀ DU฀ PRÏSENT฀
ARTICLE�฀,�APPLICATION฀DU฀BUDGET฀PARTICIPATIF฀
Y฀SERA฀PARTICULIÒREMENT฀TRAITÏE�฀0OUR฀CELA�฀IL฀
CONVIENT฀TOUTEFOIS฀D�EXPLICITER฀CLAIREMENT฀LE฀
"UDGET฀DE฀ L�%TAT฀ET฀ LA฀PRATIQUE฀BUDGÏTAIRE฀
Ì฀-ADAGASIKARA�฀POUR฀POUVOIR�฀PAR฀LA฀SUITE�฀
MIEUX฀CERNER฀ LA฀QUESTION฀DE฀ LA฀GESTION฀PU-

BLIQUE฀PAR฀BUDGET฀PARTICIPATIF�฀

1UANT฀ Ì฀ L�APPLICATION฀ DE฀ LA฀ BUDGÏTISATION฀
DANS฀LE฀DOMAINE฀PRIVÏ�฀PLUSIEURS฀LITTÏRATURES฀
TRAITENT฀DÏJÌ฀DU฀THÒME�฀$ES฀RÏFLEXIONS฀SUP-

PLÏMENTAIRES฀N�AURAIENT฀QU�UN฀INTÏRÐT฀LIMITÏ฀
FACE฀AUX฀TRAVAUX฀EXHAUSTIFS฀DÏJÌ฀EXISTANTS�

,ES฀ IDÏES฀ DÏVELOPPÏES฀ DANS฀ LE฀ PRÏSENT฀ AR-
TICLE฀SONT฀CELLES฀DE฀SON฀AUTEUR฀SEUL�฀ET฀N�EN-

GAGENT฀EN฀AUCUN฀CAS฀NI฀LE฀GOUVERNEMENT�฀NI฀
LES฀RESPONSABLES฀ÏTATIQUES�
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Partie I : Concepts et principes sur 
le Budget 

฀ s฀ ,E฀"UDGET฀DANS฀LA฀GESTION฀PUBLIQUE

Cadre réglementaire

,E฀"UDGET฀DE฀L�%TAT�฀COMMUNÏMENT฀APPELÏ฀
"UDGET�฀EST฀DÏFINI฀DANS฀ LA฀ ,OI฀DE฀&INANCES�฀
3ELON฀LA฀LOI฀ORGANIQUE��฀CETTE฀LOI฀DE฀&INANCES฀
DÏTERMINE�฀ POUR฀ UN฀ EXERCICE�฀ LA฀ NATURE�฀
LE฀ MONTANT฀ ET฀ LgAFFECTATION฀ DES฀ RESSOURCES฀
ET฀ DES฀ CHARGES฀ DE฀ Lg%TAT�฀ AINSI฀ QUE฀ LgÏQUI-
LIBRE฀ BUDGÏTAIRE฀ ET฀ FINANCIER฀ QUI฀ EN฀ RÏ-

SULTE฀ COMPTE฀ TENU฀ DES฀ CONTRAINTES฀ DgORDRE฀
MACRO
ÏCONOMIQUE�฀ #ETTE฀ LOI฀ EST฀ PRÏPARÏE฀
PAR฀ LE฀POUVOIR฀EXÏCUTIF�฀ET฀EST฀SOUMISE฀AUX฀
DEUX฀ CHAMBRES฀ PARLEMENTAIRES฀ POUR฀ VOTE�฀
$E฀PLUS�฀ LA฀ LOI฀DE฀&INANCES฀DE฀ LgANNÏE฀PRÏ-

VOIT฀ET฀AUTORISE�฀POUR฀ CHAQUE฀ANNÏE฀ CIVILE�฀
LgENSEMBLE฀ DES฀ RESSOURCES฀ ET฀ DES฀ CHARGES฀
DE฀ Lg%TAT�฀ %N฀ D�AUTRES฀ TERMES�฀ ET฀ PLUS฀ SIM-

PLEMENT�฀ LE฀ "UDGET฀ POURRAIT฀ ÐTRE฀ ASSIMILÏ฀
AU฀ DOCUMENT฀ COMPTABLE฀ QUI฀ PRÏSENTE฀ LES฀
DÏTAILS฀ DES฀ OPÏRATIONS฀ DE฀ RECETTES฀ ET฀ DE฀
DÏPENSES฀DE฀L�%TAT�฀)L฀FAUT฀CEPENDANT฀NOTER฀
QUE฀LE฀"UDGET฀CONCERNE฀SEULEMENT฀LES฀ADMI-
NISTRATIONS฀CENTRALES฀DE฀Lg%TAT฀�LES฀-INISTÒRES฀
ET฀)NSTITUTIONS	�฀ET฀LES฀DÏTAILS฀DES฀RESSOURCES฀
ET฀ DES฀ DÏPENSES฀ DES฀ COLLECTIVITÏS฀ LOCALES฀
�RÏGIONS�฀DÏPARTEMENTS฀ET฀COMMUNES	฀AINSI฀
QUE฀CELLES฀DES฀ORGANISMES฀DE฀SÏCURITÏ฀SOCIALE฀
N�Y฀SONT฀PAS฀EXPLICITÏS�฀#ES฀DERNIERS฀ONT฀LEUR฀
PROPRE฀BUDGET�

$EUX฀PÏRIODES฀BIEN฀DISTINCTES฀ CARACTÏRISENT฀
LE฀ CADRE฀ JURIDIQUE฀ DU฀ "UDGET฀ Ì฀-ADAGASI-
KARA�฀%N฀EFFET�฀SUR฀LA฀PÏRIODE฀����฀
฀�����฀LA฀
LOI฀Nª��฀
฀���฀DU฀��฀JUILLET฀����฀RÏGISSAIT฀SUR-
TOUT฀LES฀&INANCES฀0UBLIQUES�฀#ETTE฀LOI฀ORIEN-

TAIT฀NOTAMMENT฀LE฀"UDGET฀VERS฀UNE฀LOGIQUE฀
DE฀MOYENS�฀#ETTE฀LOGIQUE฀S�APPUYAIT฀SUR฀UNE฀
ALLOCATION฀DE฀MOYENS฀PLUS฀OU฀MOINS฀RATION-

NELLE฀ Ì฀ CHAQUE฀ MINISTÒRE฀ OU฀ INSTITUTION�฀ )L฀
S�AGISSAIT฀ ESSENTIELLEMENT฀ DE฀ RESPECTER฀ LES฀
1  Loi organique n°2004 – 007 du 26 juillet 2004 sur 
les lois de finances

AUTORISATIONS฀BUDGÏTAIRES�฀ET฀D�UTILISER฀TOUS฀
LES฀ CRÏDITS฀ ALLOUÏS฀ Ì฀ CHAQUE฀ INSTITUTION฀ OU฀
MINISTÒRE฀AVANT฀LA฀FIN฀DE฀L�ANNÏE�฀POUR฀QUE฀
LA฀MÐME฀ENVELOPPE฀SOIT฀RECONDUITE฀AUTOMA-

TIQUEMENT฀POUR฀L�EXERCICE฀SUIVANT�฀#ETTE฀LO-

GIQUE฀DE฀DÏPENSES�฀AGGRAVÏE฀PAR฀L�ABSENCE฀
D�ÏVALUATION฀SUR฀LES฀RÏALISATIONS฀OU฀L�UTILISA-

TION฀ FAITE฀ DES฀ CRÏDITS�฀ A฀ ENTRAINÏ฀ UNE฀ VÏRI-
TABLE฀DILAPIDATION฀DES฀RESSOURCES฀฀PUBLIQUES�฀
$ES฀TEXTES฀RÏGLEMENTAIRES�฀ONT฀APPORTÏ฀DES฀
MODIFICATIONS฀ SELON฀ LES฀ NORMES฀ INTERNATIO-

NALES฀ OU฀ L�EXIGENCE฀ DES฀ PARTENAIRES฀ FINAN-

CIERS฀ SUR฀ LES฀ DISPOSITIONS฀ DE฀ CETTE฀ LOI�฀-AIS฀
CES฀ DERNIERS฀ N�ONT฀ PAS฀ VÏRITABLEMENT฀ FAIT฀
ÏVOLUER฀ LES฀ PRATIQUES฀ BUDGÏTAIRES�฀ ,A฀ RÏ-

FORME฀PROFONDE฀DES฀FINANCES฀PUBLIQUES฀N�A฀
ÏTÏ฀INITIÏE฀QU�EN฀����฀AVEC฀L�APPLICATION฀DE฀
LA฀,OI฀/RGANIQUE฀Nª����฀n฀���฀DU฀��฀JUILLET฀
����฀ SUR฀ LES฀ ,OIS฀DE฀ &INANCES฀ �,/,&	�฀#ETTE฀
LOI฀A฀ÏTÏ฀VOTÏE฀EN฀����฀EN฀SUBSTITUTION฀Ì฀LA฀
LOI฀Nª��฀n฀���฀ET฀ SE฀VEUT฀ÐTRE฀Ì฀ LA฀BASE฀DE฀
LA฀MODERNISATION฀DE฀ LA฀ GESTION฀PUBLIQUE฀ Ì฀
-ADAGASIKARA�฀%N฀EFFET�฀DES฀SÏRIES3฀DE฀TEXTES฀
LÏGISLATIFS฀ ET฀ RÒGLEMENTAIRES฀ ONT฀ ÏTÏ฀ ADOP-

TÏES฀ POUR฀ ACCOMPAGNER฀ L�APPLICATION฀ DE฀
CETTE฀ LOI฀ORGANIQUE�฀#ETTE฀NOUVELLE฀ LÏGISLA-

TION฀EST฀EN฀VIGUEUR฀DEPUIS฀����฀ET฀VISE฀Ì฀LA฀
2ÏFORME฀DES฀&INANCES฀0UBLIQUES฀MALGACHES฀
INHÏRENTE฀Ì฀ LA฀2ÏFORME฀DE฀ L�%TAT�฀ ,E฀ CHAN-

GEMENT฀ ENVISAGÏ฀ BOUSCULE฀ LES฀ ANCIENNES฀
PRATIQUES฀ET฀S�ARTICULE฀AUTOUR฀DE฀QUATRE฀CA-

RACTÏRISTIQUES฀PRINCIPALES�฀%N฀PREMIER฀LIEU�฀IL฀
S�AGIT฀DU฀PASSAGE฀D�UN฀BUDGET฀DE฀MOYENS฀Ì฀

2  Loi n° 63-030 du 24 décembre 1963, loi n° 
65-017 du 16 décembre 1965, loi n° 70-010 du 
15 juillet 1970, loi n° 70-019 du 13 octobre 1970, 
ordonnance n° 73-014 du 30 mars 1973,loi n° 91-
029 du 20 novembre 1991,ordonnance n° 92-025 
du 8 juillet 1992,loi n°95-001 du 22 juin 1995,la loi 
n° 2000-024 du 5 janvier 2001
3  Loi n°2004-006 du 26 juillet 2004; loi n°2004-
009 du 26 juillet 2004 ; loi n°2004-032 du 26 juillet 
2004 ; loi n°2004-033 du 26 juillet 2004 ; décret 
n°2005-003 du 4 janvier 2005 ;  décret n°2005-
210 du 26 avril 2005 ; arrêté n° 1438/2005 du 16 
mars 2005
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UN฀BUDGET฀DE฀PROGRAMMES�฀QUI฀ INDUIT฀AIN-

SI฀ DEUXIÒMEMENT฀ UNE฀ PLUS฀ GRANDE฀ LIBERTÏ฀
DES฀ GESTIONNAIRES�฀ ET฀ UN฀ RENFORCEMENT฀ DES฀
CONTRÙLES฀ AUSSI฀ BIEN฀ ADMINISTRATIF฀ ET฀ JURI-
DICTIONNEL฀QUE฀POLITIQUE�฀EN฀TROISIÒME฀LIEU�฀
%NFIN�฀ LA฀PRISE฀EN฀ COMPTE฀DE฀ LA฀DÏCENTRALI-
SATION฀DANS฀ LE฀PROCESSUS฀BUDGÏTAIRE฀CONSTI-
TUE฀ LA฀DERNIÒRE฀ CARACTÏRISTIQUE�฀#ES฀ASPECTS฀
SERONT฀DÏVELOPPÏS฀PLUS฀EN฀DÏTAIL฀ULTÏRIEURE-

MENT�฀#ETTE฀NOUVELLE฀CONCEPTION฀DU฀"UDGET฀
AMÒNE฀CELUI
CI฀Ì฀SE฀FOCALISER฀ESSENTIELLEMENT฀
SUR฀LES฀OBJECTIFS฀ET฀SUR฀L�EFFICACITÏ�

Les principes du Budget

,E฀"UDGET฀DANS฀LA฀GESTION฀PUBLIQUE฀EST฀RÏGI฀
DANS฀SA฀PRÏSENTATION฀PAR฀DES฀PRINCIPES฀POUR฀
FACILITER฀ SON฀EXÏCUTION฀ET฀ SON฀CONTRÙLE�฀#ES฀
PRINCIPES฀ RÏSIDENT฀ QUELLES฀ QUE฀ SOIENT฀ LES฀
PRATIQUES฀ BUDGÏTAIRES฀ ADOPTÏES�฀ BIEN฀ QUE฀
POUVANT�฀PLUS฀OU฀MOINS�฀S�ASSOUPLIR฀SELON฀LES฀
RÏFORMES฀INITIÏES�฀#ES฀PRINCIPES฀SONT฀FONDA-

MENTALEMENT฀AU฀NOMBRE฀DE฀CINQ�

,E฀ PRINCIPE฀D�!NNUALITÏ฀ "UDGÏTAIRE฀ RÏSIDE฀
DANS฀LA฀VALIDITÏ฀DU฀BUDGET฀POUR฀UNE฀ANNÏE฀
CIVILE�฀ 5NE฀ ,OI฀ DE฀ &INANCES฀ PAR฀ EXEMPLE฀
NgEST฀VOTÏE฀QUE฀POUR฀UNE฀ANNÏE฀D�EXERCICE฀
ET฀ DÏFINIT฀ LES฀ OPÏRATIONS฀ BUDGÏTAIRES฀ LÏ-

GALES฀QUE฀ LE฀GOUVERNEMENT฀PEUT฀EXÏCUTER฀
POUR฀CETTE฀ANNÏE�

,E฀ PRINCIPE฀ D�5NITÏ฀ "UDGÏTAIRE฀ IMPOSE฀ LE฀
RECOURS฀Ì฀UN฀DOCUMENT฀UNIQUE�฀EN฀ L�OCCUR-
RENCE฀LA฀,OI฀DE฀&INANCES�฀POUR฀PRÏSENTER฀LES฀
DÏPENSES฀ET฀ LES฀ RECETTES฀DES฀PERSONNES฀PU-

BLIQUES�฀,ES฀OPÏRATIONS฀DES฀COLLECTIVITÏS฀TER-
RITORIALES฀ DÏCENTRALISÏES฀ �#4$	�฀ DES฀ ÏTABLIS-
SEMENTS฀ PUBLICS�฀ DES฀ ENTREPRISES฀ PUBLIQUES฀
ET฀DES฀ORGANISMES฀DE฀SÏCURITÏ฀SOCIALE฀N�Y฀FI-
GURENT฀CEPENDANT฀PAS�฀%N฀EFFET�฀PAR฀EXEMPLE฀
POUR฀LES฀#4$S�฀CES฀DERNIÒRES฀ONT฀UNE฀PERSON-

NALITÏ฀JURIDIQUE฀Ì฀PART฀ENTIÒRE฀Ì฀CAUSE฀DE฀LA฀
DÏCENTRALISATION�฀ #ELA฀ N�ENLÒVE฀ EN฀ RIEN฀ LA฀
NÏCESSITÏ�฀POUR฀CES฀ENTITÏS฀PUBLIQUES�฀DE฀SE฀
CONFORMER฀Ì฀CE฀PRINCIPE�

,E฀PRINCIPE฀D�5NIVERSALITÏ฀"UDGÏTAIRE฀REPOSE฀
SUR฀DEUX฀RÒGLES฀�฀LA฀NON
COMPENSATION฀ET฀LA฀
NON
AFFECTATION�฀ ,A฀ PREMIÒRE฀ SIGNIFIE฀ QU�IL฀
NE฀DOIT฀PAS฀Y฀AVOIR฀DE฀COMPENSATION฀ENTRE฀
LES฀ DÏPENSES฀ ET฀ LES฀ RECETTES�฀ MAIS฀ CES฀ DER-
NIÒRES฀DOIVENT฀FIGURER฀DANS฀LA฀,OI฀DE฀FINANCES฀
POUR฀ LE฀PRODUIT฀BRUT�฀ ,A฀DEUXIÒME฀ INTERDIT฀
LgUTILISATION฀DgUNE฀RECETTE฀DÏTERMINÏE฀POUR฀
LE฀FINANCEMENT฀DgUNE฀DÏPENSE฀DÏTERMINÏE�

,E฀ PRINCIPE฀ DE฀ 3PÏCIALITÏ฀ "UDGÏTAIRE฀ IM-

PLIQUE฀ L�UNICITÏ฀ D�UNE฀ DÏPENSE฀ Ì฀ LAQUELLE฀
EST฀AFFECTÏ฀UN฀CRÏDIT�฀,ES฀CRÏDITS฀BUDGÏTAIRES฀
NE฀PEUVENT฀PAS฀ÐTRE฀UTILISÏS฀POUR฀NgIMPORTE฀
QUEL฀OBJET�฀,ES฀MOUVEMENTS฀DE฀CRÏDITS�฀TELS฀
QUE฀LES฀VIREMENTS฀ET฀LES฀TRANSFERTS�฀SONT฀DES฀
DÏROGATIONS฀Ì฀CE฀PRINCIPE�

,E฀ PRINCIPE฀ DE฀ 3INCÏRITÏ฀ "UDGÏTAIRE฀ EXIGE฀
L�EXHAUSTIVITÏ�฀ LA฀ COHÏRENCE฀ ET฀ L�EXACTITUDE฀
DES฀ INFORMATIONS฀ FINANCIÒRES฀ DANS฀ LE฀ DOCU-

MENT฀BUDGÏTAIRE฀POUR฀ÏVITER฀DE฀SURESTIMER฀
OU฀SOUS
ESTIMER฀LES฀RESSOURCES�฀CECI฀RELEVANT฀
TRÒS฀ SOUVENT฀ D�UNE฀ CERTAINE฀ MAUVAISE฀ FOI฀
DANS฀LA฀PRÏSENTATION฀DU฀BUDGET�฀#E฀PRINCIPE฀
N�A฀ÏTÏ฀FORMALISÏ฀Ì฀-ADAGASIKARA฀QUE฀DANS฀
LA฀NOUVELLE฀LOI฀ORGANIQUE�฀)L฀FAUT฀NOTER฀QUE฀
CE฀DERNIER฀EST฀INSPIRÏ฀DE฀LA฀PRATIQUE฀BUDGÏ-

TAIRE฀APPLIQUÏE฀DANS฀LE฀SECTEUR฀PRIVÏ�

Concepts et rôles du budget dans la gestion 

publique 

,E฀BUDGET฀EST฀L�INSTRUMENT฀DE฀POLITIQUE฀ÏCO-

NOMIQUE฀PAR฀EXCELLENCE฀Ì฀LA฀DISPOSITION฀DES฀
DÏCIDEURS฀DANS฀LA฀GESTION฀PUBLIQUE�฀ )L฀N�EST฀
PAS฀SURPRENANT�฀DE฀CE฀FAIT�฀QUE฀LES฀INTERVEN-

TIONS฀DANS฀LES฀CADRES฀DE฀PARTENARIAT฀ÏCONO-

MIQUE฀ET฀FINANCIER฀SOIENT฀ESSENTIELLEMENT฀AU฀
NIVEAU฀BUDGÏTAIRE�฀#ETTE฀ASSERTION฀EST฀VRAIE�฀
QUE฀ LA฀ COMMUNAUTÏ฀ PUBLIQUE฀ EN฀ QUESTION฀
SOIT฀LA฀NATION฀OU฀UNE฀COLLECTIVITÏ฀LOCALE�฀0OUR฀
LE฀"UDGET฀PUBLIC�฀UNE฀NOUVELLE฀CONCEPTION4  

DE฀CELUI
CI฀EXISTE�฀CAR฀LE฀POUVOIR฀PUBLIC฀NE฀SE฀

4  MUZELLEC Raymond, Finances Publiques, Paris, 
Dalloz, 2009, 697 pages



6

LIMITE฀PLUS฀Ì฀SES฀FONCTIONS฀RÏGALIENNES฀MAIS฀
DOIT฀ APPLIQUER฀DES฀POLITIQUES฀ INTERVENTION-

NISTES�฀ #ETTE฀ SITUATION฀ DÏCOULE฀ DE฀ L�ÏVOLU-

TION฀ DES฀ CONJONCTURES฀ ÏCONOMIQUES฀ ET฀ DU฀
PASSAGE฀ DES฀ FINANCES฀ PUBLIQUES฀ CLASSIQUES฀
AUX฀ FINANCES฀ PUBLIQUES฀ CONTEMPORAINES�฀
LA฀ ,/,&฀ EN฀ VIGUEUR฀ Ì฀-ADAGASIKARA฀ DEPUIS฀
����฀ REPOSE฀ SUR฀ CETTE฀ APPROCHE฀ MODERNE฀
DES฀ FINANCES฀ PUBLIQUES�฀ ,E฀ "UDGET฀ DIFFÏREN-

CIE฀AINSI฀DEUX฀PRINCIPAUX฀TYPES฀DE฀DÏPENSES฀� 
LES฀DÏPENSES฀DE฀ FONCTIONNEMENT฀ET฀ LES฀DÏ-

PENSES฀ D�INVESTISSEMENT�฀ #E฀DERNIER฀ TYPE฀ A฀
NOTAMMENT฀ UN฀ RÙLE฀ PRÏPONDÏRANT฀ DANS฀ LA฀
CONCEPTION฀BUDGÏTAIRE฀MODERNE�฀4OUTEFOIS�฀
LES฀BUDGETS฀DE฀FONCTIONNEMENT฀N�ONT฀PAS฀UN฀
RÙLE฀NEUTRE�฀+EYNES฀DÏFINIT฀UN฀EFFET฀MULTIPLI-
CATEUR฀DU฀BUDGET฀QUI฀PEUT฀AGIR฀POSITIVEMENT฀
SUR฀L�ÏCONOMIE฀ET฀SURTOUT฀SUR฀LA฀PRODUCTION�฀
#E฀MULTIPLICATEUR฀BUDGÏTAIRE฀REPOSE฀SUR฀UNE฀
EXPANSION฀DES฀DÏPENSES฀PUBLIQUES฀POUR฀RE-

LANCER฀ L�ÏCONOMIE฀ NOTAMMENT฀ Ì฀ TRAVERS฀ LA฀
DEMANDE�

,�APPROCHE฀MODERNE฀DU฀BUDGET฀SE฀CARACTÏ-

RISE฀SURTOUT฀PAR฀L�INTERVENTIONNISME�฀,�INTER-
VENTION฀ DU฀ POUVOIR฀ PUBLIC฀ DANS฀ CE฀ CAS฀ NE฀
SIGNIFIE฀PAS฀UNE฀PERTURBATION฀DU฀MARCHÏ�฀)L฀
CONSISTE฀ESSENTIELLEMENT฀Ì฀AGIR฀SUR฀LES฀STRUC-
TURES฀ET฀ LES฀CONJONCTURES฀POUR฀AMÏLIORER฀ LA฀
PRODUCTIVITÏ�฀ ,�ADÏQUATION฀ DES฀ RECETTES฀ ET฀
L�ALLOCATION฀ RATIONNELLE฀ DES฀ DÏPENSES฀ AUX฀
PROGRAMMES฀ SECTORIELS฀ PERMETTENT฀ DE฀ LE฀
FAIRE�฀$E฀PLUS�฀LE฀BUDGET฀EST฀EN฀PROGRESSION฀
DANS฀ SON฀ CONTENU฀POUR฀MIEUX฀ ฀ SOUTENIR฀ LE฀
DÏVELOPPEMENT฀ ÏCONOMIQUE฀ ET฀ ASSURER฀ LA฀
REDISTRIBUTION฀ DES฀ REVENUS�฀ -USGRAVE� a 

DÏFINI฀TROIS฀FONCTIONS฀PRINCIPALES฀DE฀L�ACTION฀
PUBLIQUE฀ EN฀ �����฀ #ES฀ FONCTIONS฀ PEUVENT฀
ÐTRE฀ASSIMILÏES฀AUX฀GRANDES฀ FONCTIONS฀BUD-

GÏTAIRES�฀)L฀S�AGIT฀EN฀PREMIER฀LIEU฀DE฀LA฀FONC-
TION฀D�AFFECTATION฀DES฀RESSOURCES฀QUI฀CONSISTE฀
Ì฀PRODUIRE฀DES฀BIENS฀PUBLICS�฀CAR฀L�³TAT฀DOIT฀
RÏPONDRE฀Ì฀DES฀BESOINS฀SUR฀LE฀MARCHÏ฀QUE฀LE฀

5  MUSGRAVE, The theory of public finance, New 
York: Mc Graw Hill, 1959, 300 pages

SECTEUR฀PRIVÏ฀NE฀PEUT฀PAS฀HONORER�฀#ES฀BIENS฀
EN฀QUESTION฀SONT฀CEUX฀QUI฀SONT฀TRADITIONNEL-
LEMENT฀RÏGALIENS�฀MAIS฀ÏGALEMENT฀CEUX฀QUI฀
FAVORISENT฀L�EXPANSION฀ET฀LE฀DÏVELOPPEMENT฀
�ÏDUCATION�฀ INFRASTRUCTURES�x	�฀ ,A฀ FONCTION฀
DE฀REDISTRIBUTION฀EST฀LA฀DEUXIÒME�฀ET฀RÏSIDE฀
SUR฀ LA฀ NÏCESSITÏ฀ DE฀ DIMINUER฀ LES฀ INÏGALITÏS฀
DANS฀LA฀RÏPARTITION฀DES฀REVENUS�฀#ES฀INÏGALI-
TÏS฀DÏCOULENT฀DES฀DYSFONCTIONNEMENTS฀PLUS฀
OU฀MOINS฀IMPORTANTS฀DU฀MARCHÏ�฀5NE฀NOU-

VELLE฀RÏPARTITION฀SE฀FAIT฀Ì฀TRAVERS฀LA฀COLLECTE฀
D�IMPÙTS฀ET฀LA฀REDISTRIBUTION฀DE฀CES฀RICHESSES฀
PAR฀LE฀BIAIS฀DES฀SECTEURS฀QUI฀TOUCHENT฀TOUTE฀
LA฀COMMUNAUTÏ฀�SANTÏ�฀TRANSPORT�x	�฀#ETTE฀
FONCTION฀ EST฀ PARTICULIÒREMENT฀ MANIFESTE฀
DANS฀ LES฀ PAYS฀ DÏVELOPPÏS฀ Oá฀ DES฀ AIDES฀ SO-

CIALES฀ EXISTENT฀ POUR฀ LES฀ COUCHES฀ LES฀ PLUS฀
DÏFAVORISÏES�฀ %NFIN�฀ LA฀ TROISIÒME฀ FONCTION฀
BUDGÏTAIRE฀EST฀ LA฀ FONCTION฀DE฀ STABILISATION�฀
)L฀ S�AGIT฀ POUR฀ LE฀ POUVOIR฀ PUBLIC฀ DE฀MAINTE-

NIR�฀PAR฀L�INTERMÏDIAIRE฀DE฀POLITIQUES฀APPRO-

PRIÏES�฀ UN฀ CADRE฀ ÏCONOMIQUE฀ PROPICE฀ Ì฀ LA฀
CROISSANCE฀ET฀AU฀DÏVELOPPEMENT�

,A฀ PARTICULARITÏ฀ PREMIÒRE฀ DE฀ LA฀ CONCEPTION฀
BUDGÏTAIRE฀ CONTEMPORAINE฀ EST฀ CEPENDANT฀
LE฀ PASSAGE฀ AU฀ BUDGET฀ DE฀ PROGRAMMES�฀ ,E฀
BUDGET฀ PASSE฀ AINSI฀ D�UNE฀ STRUCTURATION฀
PAR฀ MOYENS฀ AVEC฀ UN฀ CONTRÙLE฀ PUREMENT฀
COMPTABLE�฀Ì฀UN฀MODÒLE฀QUI฀ S�ORIENTE฀VERS฀
L�ATTEINTE฀ DES฀ OBJECTIFS฀ DE฀ POLITIQUE฀ AVEC฀
UN฀ CONTRÙLE฀ ET฀ UNE฀ ÏVALUATION฀ DE฀ PERFOR-
MANCE�฀ 5N฀ BUDGET฀ DE฀ PROGRAMMES฀ EST฀ EN฀
EFFET฀PRÏSENTÏ฀SOUS฀FORME฀DE฀PROGRAMMES�฀
ET฀MET฀ EN฀ EXERGUE฀ LA฀ LIAISON฀ ET฀ LA฀ LOGIQUE฀฀
QUI฀EXISTENT฀ENTRE฀LES฀RESSOURCES฀BUDGÏTAIRES฀
ET฀LES฀RÏSULTATS฀ESCOMPTÏS฀�OBJECTIFS�฀INDICA-

TEURS�x	�฀,A฀NOMENCLATURE฀BUDGÏTAIRE฀S�AR-
TICULE฀ SELON฀ CETTE฀ LOGIQUE฀ DE฀ PROGRAMME�฀
,A฀TRANSPARENCE฀DES฀OPÏRATIONS฀BUDGÏTAIRES฀
EN฀EST�฀PAR฀AILLEURS�฀ ACCRUE฀ CAR฀ LE฀ CARACTÒRE฀
DES฀SERVICES฀PUBLICS฀ATTENDUS�฀LES฀RESSOURCES฀
NÏCESSAIRES฀POUR฀LES฀FOURNIR฀ET฀LES฀RESPONSA-

BILITÏS฀DES฀ACTEURS฀Y฀SONT฀EXPLICITÏS�฀$E฀PLUS�฀
CETTE฀ APPROCHE฀ FACILITE฀ LA฀ PLANIFICATION฀ DES฀
ACTIONS฀PUBLIQUES฀SUR฀PLUSIEURS฀ANNÏES�฀PER-
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METTANT฀AINSI฀DE฀FAIRE฀UN฀MEILLEUR฀SUIVI฀DES฀
ACTIVITÏS฀ AU฀ SEIN฀ DE฀ CHAQUE฀PROGRAMME฀ET฀
DE฀VÏRIFIER฀QUE฀L�AFFECTATION฀DES฀CRÏDITS฀BUD-

GÏTAIRES฀REFLÒTE฀BIEN฀LES฀PRIORITÏS�฀!CTUELLE-

MENT�฀ PLUSIEURS฀ PAYS฀ ADOPTENT฀ L�UTILISATION฀
D�UN฀ #ADRE฀ DE฀ $ÏPENSES฀ Ì฀ -OYEN฀ 4ERME฀
�#$-4	฀QUI฀INDUIT฀UN฀CADRAGE฀MACROÏCONO-

MIQUE฀ ET฀ UNE฀ ฀ PROGRAMMATION฀BUDGÏTAIRE฀฀
SUR฀ PLUSIEURS฀ ANNÏES�฀ %N฀ CONTREPARTIE�฀ LE฀
BUDGET
PROGRAMME฀NÏCESSITE�฀POUR฀SA฀MISE฀
EN฀ APPLICATION�฀ UNE฀ CERTAINE฀ RIGUEUR฀ DANS฀
LES฀MÏTHODES฀DE฀GESTION�฀CAR฀CE฀DERNIER฀RE-

QUIERT฀UN฀CHANGEMENT฀RADICAL฀DANS฀LA฀FA ON฀
D�OPÏRER฀DES฀INSTITUTIONS฀ET฀DES฀ACTEURS฀BUD-

GÏTAIRES�฀#ES฀DERNIERS฀SE฀VOIENT฀LEUR฀RESPON-

SABILITÏ฀ACCRUE�฀ET฀DOIVENT�฀EN฀CONSÏQUENCE�฀
APPORTER฀UN฀VÏRITABLE฀BOULEVERSEMENT฀DANS฀
LEURS฀COMPORTEMENTS฀INDIVIDUELS�฀

฀ s฀ ,E฀"UDGET฀0ARTICIPATIF

$ANS฀UN฀CONTEXTE฀MONDIAL฀MARQUÏ฀PAR฀LA฀DÏ-

MOCRATISATION�฀LE฀"UDGET฀PARTICIPATIF฀EST฀UNE฀
APPROCHE฀BUDGÏTAIRE฀NÏE฀AU฀DÏBUT฀DES฀AN-

NÏES฀����฀POUR฀PALLIER฀AUX฀DÏTOURNEMENTS฀
ET฀ CORRUPTIONS฀DE฀ TOUTES฀ FORMES�฀#ETTE฀DÏ-

MARCHE฀ BUDGÏTAIRE฀ REPOSE฀ SUR฀ UNE฀ PARTICI-
PATION฀IMPORTANTE฀DES฀CITOYENS฀Ì฀LA฀DÏFINI-
TION฀DES฀PRIORITÏS฀ET฀L�ORIENTATION฀DU฀BUDGET฀
PUBLIC�฀)L฀FAUT฀CEPENDANT฀ADMETTRE฀QUE฀SON฀
APPLICATION฀ SEMBLE฀ LIMITÏE฀ ESSENTIELLEMENT฀
AU฀NIVEAU฀DES฀COLLECTIVITÏS฀LOCALES�฀

Historique

,�ORIGINE฀ DU฀ BUDGET฀ PARTICIPATIF฀ SE฀ TROUVE฀
DANS฀ LES฀ DYNAMIQUES฀ OBSERVÏES฀ Ì฀ 0ORTO฀
!LEGRE�฀ CAPITALE฀ DE฀ 2IO฀ 'RANDE฀ DO฀ 3UL฀ AU฀
"RÏSIL฀Ì฀LA฀FIN฀DES฀ANNÏES฀�����฀#ETTE฀ÏPOQUE฀
FUT฀MARQUÏE฀PAR฀ DE฀ FORTS฀MOUVEMENTS฀ SO-

CIAUX฀ ET฀ POLITIQUES฀ DANS฀ CETTE฀ VILLE�฀ ,A฀ VIE฀
ASSOCIATIVE฀ S�ÏTAIT฀ FORTEMENT฀ DÏVELOPPÏE฀
ET฀ ÏTAIT฀ NOTAMMENT฀ SOUTENUE฀PAR฀ LES฀MILI-
TANTS฀ POLITIQUES�฀ ,ES฀ HABITANTS฀ PORTAIENT฀
LEURS฀ NOMBREUSES฀ REVENDICATIONS฀ DANS฀ DES฀
ASSOCIATIONS฀POUR฀ L�AMÏLIORATION฀DES฀ CONDI-
TIONS฀DE฀VIE฀DANS฀ LES฀QUARTIERS�฀ ,A฀ CRÏATION฀

DE฀ L�5NION฀DES฀!SSOCIATIONS฀DE฀1UARTIER฀DE฀
0ORTO฀!LEGRE฀ �5!-0!	฀ S�ENSUIVIT฀ AU฀ DÏBUT฀
DES฀ANNÏES฀����฀SOUS฀L�IMPULSION฀DES฀MOU-

VEMENTS฀ ASSOCIATIFS฀ GRANDISSANTS฀MAIS฀ AUSSI฀
DANS฀UN฀ CONTEXTE฀MARQUÏ฀PAR฀ LA฀DÏMOCRA-

TISATION฀ DU฀ "RÏSIL฀ SORTANT฀ D�UNE฀ DICTATURE฀
MILITAIRE�฀ 3UBSÏQUENTE฀ Ì฀ CETTE฀ NOUVELLE฀ SI-
TUATION�฀LA฀CONSTITUTION฀FÏDÏRALE฀FUT฀RÏVISÏE฀
EN฀����฀DONNANT฀PLUS฀DE฀POIDS฀AUX฀COMMU-

NAUTÏS฀LOCALES�฀.OTAMMENT�฀ LE฀BUDGET฀PAR-
TICIPATIF฀OU฀ORCAMONTO฀PARTICIPATIVO฀฀APPA-

RUT฀EN฀����฀Ì฀0ORTO฀!LEGRE฀SUITE฀Ì฀L�ÏLECTION฀
D�UN฀MAIRE฀ ET฀ D�UN฀MAIRE
ADJOINT฀ DU฀ 0ARTI฀
DES฀ 4RAVAILLEURS฀ �04	฀ QUI฀ ONT฀ PROPOSÏ฀ DANS฀
LEUR฀ CAMPAGNE฀ ÏLECTORALE฀ L�ASSOCIATION฀ DES฀
HABITANTS฀AUX฀CHOIX฀QUI฀CONDITIONNENT฀L�AVE-

NIR฀DE฀LA฀VILLE�฀,EUR฀PROGRAMME฀COÕNCIDAIT฀Ì฀
LA฀DÏTERMINATION฀DES฀ ASSOCIATIONS฀DE฀QUAR-
TIER฀Ì฀S�IMPLIQUER฀ACTIVEMENT฀DANS฀LES฀DÏBATS฀
ET฀DÏCISIONS฀AFFÏRENTS฀AUX฀PROJETS฀PUBLICS�฀,E฀
BUDGET฀PARTICIPATIF฀ÏTAIT฀NÏ�฀,E฀FONCTIONNE-

MENT฀DE฀CE฀BUDGET฀REPOSE฀SUR฀LE฀DÏCOUPAGE฀
DE฀LA฀VILLE฀EN฀SECTEURS฀GÏOGRAPHIQUES฀Oá฀SONT฀
ORGANISÏES฀ DES฀ ASSEMBLÏES฀ PLÏNIÒRES฀ AUX-
QUELLES฀PEUVENT฀PARTICIPER฀TOUS฀LES฀CITOYENS�฀
5N฀i฀&ORUM฀DÏMOCRATIQUE฀w฀A฀ÏTÏ฀ORGANISÏ฀
PAR฀LA฀SUITE฀POUR฀ÏLABORER฀LES฀RÒGLES฀DE฀FONC-
TIONNEMENT฀DE฀ CE฀BUDGET฀PARTICIPATIF฀ AVEC฀
L�ENSEMBLE฀DE฀TOUS฀LES฀ACTEURS฀SOCIAUX�฀ÏCO-

NOMIQUES�฀POLITIQUES�฀SYNDICAUX�฀CULTURELS฀ET฀
RELIGIEUX฀DE฀LA฀VILLE�฀

,E฀SUCCÒS฀DE฀CETTE฀PRATIQUE฀BUDGÏTAIRE฀A฀FAIT฀
QUE฀SON฀ADOPTION฀S�EST฀PROPAGÏE฀EN฀PREMIER฀
LIEU฀DANS฀TOUT฀LE฀"RÏSIL฀MAIS฀ÏGALEMENT฀AU

DELÌ�฀3ELON฀L�/.5฀(ABITAT�฀CETTE฀EXPANSION฀
S�EST฀FAITE฀EN฀TROIS฀PHASES฀�

 )L฀ S�AGIT฀ EN฀ PREMIER฀ LIEU฀ DE฀ LA฀ PHASE฀
D�EXPÏRIMENTATIONS฀ DANS฀ UN฀ NOMBRE฀
LIMITÏ฀DE฀VILLES฀�����
����	

 )L฀S�AGIT฀ENSUITE฀DE฀LA฀PHASE฀DE฀CONSOLI-
DATION฀AU฀"RÏSIL฀PENDANT฀LAQUELLE฀฀PLUS฀
DE฀ ���฀ VILLES฀ ONT฀ ADOPTÏ฀ LE฀ BUDGET฀
PARTICIPATIF฀�����
����	
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 ,A฀ TROISIÒME฀ PHASE฀ A฀ COMMENCÏ฀ EN฀
����฀ ET฀ EST฀MARQUÏE฀ PAR฀ LA฀ PRATIQUE฀
DU฀BUDGET฀PARTICIPATIF฀DANS฀PLUSIEURS฀
VILLES฀DU฀MONDE�฀%N฀�����฀PLUS฀DE฀���฀
VILLES฀ L�AVAIENT฀ DÏJÌ฀ ADOPTÏ�฀ .OTAM-

MENT�฀ POUR฀ -ADAGASIKARA�฀ DES฀ PRE-

MIÒRES฀ EXPÏRIMENTATIONS฀ ONT฀ ÏTÏ฀ INI-
TIÏES฀EN฀�����

Concepts 

,�OBJECTIF฀MAJEUR฀DU฀BUDGET฀PARTICIPATIF฀EST฀
DE฀RÏPONDRE฀AUX฀BESOINS฀CONSIDÏRÏS฀COMME฀
PRIORITAIRES฀PAR฀LA฀COMMUNAUTÏ�฀EN฀UTILISANT฀
LES฀RESSOURCES฀FINANCIÒRES฀DISPONIBLES฀D�UNE฀
MANIÒRE฀ OPTIMALE�฀ )L฀ S�AGIT฀ D�UNE฀ FORME฀
AVANCÏE฀ DE฀ DÏMOCRATIE฀ PARTICIPATIVE฀ CAR฀
L�AFFECTATION฀DES฀RESSOURCES฀DE฀LA฀COLLECTIVITÏ฀
EST฀CONFIÏE฀Ì฀LA฀RESPONSABILITÏ฀DES฀CITOYENS�฀
$ES฀ÏTAPES฀MAJEURES฀PEUVENT฀ÐTRE฀MISES฀EN฀
EXERGUE฀DANS฀SA฀MISE฀EN฀�UVRE�฀)L฀FAUT฀NOTER฀
ÏGALEMENT฀ L�EXISTENCE฀ DE฀ PRINCIPES฀ QUI฀ RÏ-

GISSENT฀LE฀BUDGET฀PARTICIPATIF฀POUR฀RÏPONDRE฀
D�UNE฀MANIÒRE฀ ADÏQUATE฀AU฀ RÙLE฀QU�ON฀ LUI฀
CONFÒRE�฀

,E฀FONCTIONNEMENT฀ORIGINEL฀DU฀"UDGET฀
PARTICIPATIF฀REPOSE฀SUR฀PLUSIEURS฀NIVEAUX฀
DE฀PARTICIPATION฀ET฀DE฀RÏFLEXION�฀,E฀PRE-

MIER฀ SE฀ SITUE฀ AU฀ NIVEAU฀ DES฀ HABITANTS฀
QUI฀ SE฀ REGROUPENT฀ EN฀ ASSOCIATIONS฀ OU฀
GROUPES฀ THÏMATIQUES฀ POUR฀ DISCUTER฀
DES฀ PROBLÒMES฀ AU฀ NIVEAU฀ LOCAL�฀ $ES฀
personnes porteront par la suite les 

REVENDICATIONS฀PRIORITAIRES฀ISSUES฀DE฀CES฀
DISCUSSIONS฀ AUX฀ ASSEMBLÏES฀ PLÏNIÒRES฀
ORGANISÏES฀AU฀NIVEAU฀DE฀CHAQUE฀DÏCOU-

PAGE฀ GÏOGRAPHIQUE฀ DE฀ LA฀ COLLECTIVITÏ�฀
,ES฀ REPRÏSENTANTS฀ DES฀ ASSOCIATIONS฀ OU฀
GROUPES฀ THÏMATIQUES฀ PARTICIPENT฀ GÏ-

NÏRALEMENT฀Ì฀ CES฀ASSEMBLÏES�฀QUI฀ SONT฀
AUSSI฀ OUVERTES฀ Ì฀ TOUS฀ LES฀ CITOYENS�฀$ES฀
DÏLÏGUÏS฀ DU฀ BUDGET฀ PARTICIPATIF฀ SONT฀
ÏLUS฀LORS฀DE฀CES฀ASSEMBLÏES฀Ì฀RAISON฀D�UN฀
DÏLÏGUÏ฀ POUR฀ DIX฀ PERSONNES฀ PRÏSENTES฀
Ì฀ L�ASSEMBLÏE�฀ #ES฀ DERNIERS฀ ÏLIRONT฀PAR฀

LA฀SUITE฀DEUX฀CONSEILLERS฀DU฀BUDGET฀PAR-
TICIPATIF฀PAR฀SECTEUR฀GÏOGRAPHIQUE�฀,ES฀
conseillers participeront au Conseil du 

"UDGET฀PARTICIPATIF฀QUI฀ÏTUDIE฀LE฀PROJET฀
BUDGÏTAIRE฀ ET฀ TRANSMETTRA฀ CELUI
CI฀ AUX฀
CHAMBRES฀DES฀ÏLUS฀MUNICIPAUX�

"IEN฀ QUE฀ LES฀ CONTEXTES฀ ET฀ CONTRAINTES฀
DIFFÒRENT฀ SELON฀ LES฀ CAS�฀DES฀ÏTAPES฀MA-

JEURES฀ ONT฀ PU฀ ÐTRE฀ IDENTIFIÏES฀ DANS฀ LA฀
MISE฀EN฀�UVRE฀DE฀CE฀BUDGET฀EN฀GÏNÏ-

RAL�฀)L฀S�AGIT฀DE฀�฀

i. -ISE฀EN฀ROUTE฀ET฀LANCEMENT฀DU฀PRO-

CESSUS฀ �฀ CETTE฀ ÏTAPE฀ REPOSE฀ AVANT฀
TOUT฀SUR฀LA฀VOLONTÏ฀POLITIQUE฀DES฀AU-

TORITÏS฀Ì฀METTRE฀EN฀�UVRE฀UNE฀NOU-

VELLE฀APPROCHE฀DÏMOCRATIQUE฀ET฀PAR-
TICIPATIVE�฀ #ETTE฀ VOLONTÏ฀ DEVRAIT฀ SE฀
CONCRÏTISER฀PAR฀LA฀CONTRACTUALISATION฀
DE฀CELLE
CI�

ii. %LABORATION฀DE฀L�ÏTAT฀DES฀LIEUX฀DE฀LA฀
COLLECTIVITÏ฀LOCALE฀�฀IL฀S�AGIT฀DE฀LA฀COL-
LECTE฀ DE฀ DONNÏES฀ ET฀ D�INFORMATIONS฀
SUR฀LA฀COLLECTIVITÏ�฀SUR฀SA฀SITUATION฀ET฀
SUR฀L�EXISTANT�

iii. 2ÏGULATION฀INTERNE฀ET฀DÏFINITION฀DES฀
RÒGLES฀ DU฀ JEU฀ �฀ CETTE฀ PHASE฀ EST฀ PRI-
MORDIALE฀ CAR฀ LES฀ DÏCOUPAGES฀ GÏO-

GRAPHIQUES�฀LE฀SYSTÒME฀DE฀REPRÏSEN-

TATIVITÏ฀ET฀TOUTES฀LES฀RÒGLES฀RELATIVES฀
Ì฀LA฀MISE฀EN฀�UVRE฀DU฀"UDGET฀Y฀SONT฀
DISCUTÏS�

iv. $IAGNOSTIC฀ ET฀ PRIORISATION฀ �฀ CETTE฀
ÏTAPE฀ CONSISTE฀ Ì฀ UNE฀ ANALYSE฀ PAR-
TICIPATIVE฀ ET฀ Ì฀ L�ÏLABORATION฀ D�UN฀
TABLEAU฀ DE฀ BORD฀ POUR฀ LA฀ PRISE฀ DE฀
DÏCISION฀SUR฀LA฀COLLECTIVITÏ�฀EN฀TENANT฀
COMPTE฀DE฀TOUS฀LES฀ÏLÏMENTS฀INTERNES฀
ET฀EXTERNES�

v. #RÏATION฀D�ALLIANCES฀ �฀ IL฀ S�AGIT฀ESSEN-

TIELLEMENT฀D�ÏTABLIR฀DES฀PARTENARIATS฀
ET฀ DE฀ DÏFINIR฀ LES฀ CONSENSUS฀ Ì฀ FAIRE฀
DANS฀L�ÏLABORATION฀DU฀BUDGET�฀
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vi. -ISE฀EN฀�UVRE฀DU฀"UDGET฀PARTICIPA-

TIF฀�฀)L฀S�AGIT฀DE฀LA฀PHASE฀D�EXÏCUTION฀
DU฀"UDGET�

vii. 3UIVI฀ET฀³VALUATION

฀ )L฀EST฀ESSENTIEL฀DE฀NOTER฀QUE฀L�IMPLÏ-

MENTATION฀ D�UN฀ BUDGET฀ PARTICIPATIF฀
DEVRAIT฀ REPOSER฀ AVANT฀ TOUT฀ SUR฀ UNE฀
APPROCHE฀SYSTÏMIQUE�

Principes 

$ES฀ PRINCIPES฀ FONDAMENTAUX฀ SONT�฀ PAR฀ AIL-
LEURS�฀Ì฀LA฀BASE฀DU฀BUDGET฀PARTICIPATIF�฀

,E฀PRINCIPE฀DE฀PARTICIPATION฀EST฀L�ESSENCE฀DU฀
BUDGET฀PARTICIPATIF�฀4OUTES฀LES฀CATÏGORIES฀SO-

CIALES฀SONT฀INTÏGRÏES฀DANS฀LES฀PROCESSUS฀DÏCI-
SIONNELS�฀LA฀PLANIFICATION฀ET฀LA฀MISE฀EN฀�UVRE฀
DES฀PROGRAMMES฀PUBLICS�

%NSUITE�฀ LE฀ PRINCIPE฀ DE฀ L�EFFICACITÏ฀ EST฀
INHÏRENT฀AU฀BUDGET฀PARTICIPATIF฀CAR฀SON฀
OBJECTIF฀ PREMIER฀ EST฀ L�UTILISATION฀ DES฀
RESSOURCES฀ PUBLIQUES฀ POUR฀ RÏPONDRE฀
CONVENABLEMENT฀AUX฀BESOINS฀DE฀LA฀PO-

PULATION�

,E฀PRINCIPE฀DE฀TRANSPARENCE฀EST฀PRIMOR-
dial et repose sur le partage de toutes 

LES฀ INFORMATIONS฀ SUR฀ LA฀ GESTION฀DES฀ AF-
FAIRES฀PUBLIQUES�

,E฀ PRINCIPE฀ D�INCLUSION฀ EST฀ ÏGALEMENT฀
UN฀DES฀ FONDEMENTS฀DU฀BUDGET฀PARTICI-
PATIF�฀%N฀EFFET�฀LES฀GROUPES฀MINORITAIRES฀
ET฀ MARGINALISÏS฀ PEUVENT฀ PRENDRE฀ PART฀
AUX฀DÏCISIONS฀SUR฀L�ALLOCATION฀DES฀FONDS฀
PUBLICS�

,E฀ PRINCIPE฀ DE฀ SOLIDARITÏ฀ DICTE฀ LA฀ POS-
SIBILITÏ฀ D�ORIENTER฀ LES฀ RESSOURCES฀ BUD-

GÏTAIRES฀VERS฀ LES฀COUCHES฀ LES฀PLUS฀DÏFA-

VORISÏES฀ TOUT฀ EN฀ RESPECTANT฀ L�INTÏRÐT฀
COMMUN�

%NFIN�฀ LE฀PRINCIPE฀DE฀TRANSVERSALITÏ฀FAIT฀
DU฀BUDGET฀PARTICIPATIF฀UN฀OUTIL฀PUISSANT฀

DE฀DÏVELOPPEMENT�฀%N฀EFFET�฀ CETTE฀AP-

PROCHE฀BUDGÏTAIRE฀FAVORISE฀LA฀COORDINA-

TION฀DES฀ACTIONS฀ENTRE฀฀LES฀DIFFÏRENTS฀NI-
VEAUX฀DE฀GESTION฀ �QUARTIER�฀ FOKONTANY�฀
VILLE�฀RÏGION�x�	�
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0ARTIE฀))฀�฀0RATIQUES฀BUDGÏTAIRES฀ET฀
application du Budget ouvert et 
participatif 

฀ s฀ ,ES฀ RÏALITÏS฀ BUDGÏTAIRES฀ Ì฀ -ADAGASI
 
  kara

,E฀ BUDGET฀ TRAITE฀ AUSSI฀ BIEN฀ DES฀ RECETTES฀
QUE฀DES฀ DÏPENSES�฀ 4OUTEFOIS�฀ CES฀ DERNIÒRES฀
RESTENT฀ LES฀ PLUS฀ PROBLÏMATIQUES�฀ %N฀ EFFET�฀
L�ATTENTION฀ DES฀ CONTRIBUABLES฀ ET฀ DES฀ HABI-
TANTS฀SE฀FOCALISENT฀LE฀PLUS฀SOUVENT฀SUR฀L�UTILI-
SATION฀ET฀L�AFFECTATION฀DES฀MOYENS฀FINANCIERS฀
MIS฀Ì฀LA฀DISPONIBILITÏ฀DES฀DÏCIDEURS฀PUBLICS�฀

!฀-ADAGASIKARA�฀LE฀"UDGET฀EST฀EXÏCUTÏ฀SUI-
VANT฀ UNE฀ CHAÔNE฀ DE฀ DÏPENSES฀ BIEN฀ DÏTER-
MINÏE�฀ $ES฀ ANOMALIES฀ ET฀ DES฀ DISTORSIONS฀
PEUVENT�฀ CEPENDANT�฀ SE฀ RÏVÏLER฀ AUX฀ DIFFÏ-

RENTES฀ÏTAPES฀DE฀CETTE฀CHAINE�฀ET฀AINSI฀ALTÏ-

RER฀PLUS฀OU฀MOINS฀FORTEMENT฀L�EFFICACITÏ฀BUD-

GÏTAIRE�฀

La chaîne de dépenses

,E฀ GESTIONNAIRE฀ PUBLIC฀ DOIT฀ SUIVRE฀ UN฀ EN-

SEMBLE฀ DE฀ RÒGLES฀ PRÏCISES฀ POUR฀ POUVOIR฀
DÏPENSER฀LES฀LIGNES฀DE฀CRÏDIT฀MISES฀Ì฀SA฀DIS-
POSITION�฀ ,A฀ CHAÔNE฀ DE฀ DÏPENSES฀ SE฀ DÏFINIT฀
COMME฀L�ENSEMBLE฀DES฀ÏTAPES฀Ì฀SUIVRE฀POUR฀
EXÏCUTER฀UNE฀DÏPENSE�฀,ES฀DÏTAILS฀DE฀CETTE฀
CHAÔNE฀SONT฀PRÏSENTÏS฀DANS฀LA฀,/,&�฀ET฀฀POUR฀
CHAQUE฀ ANNÏE฀ UN฀ i฀ #IRCULAIRE฀ D�EXÏCUTION฀
BUDGÏTAIRE฀ w�฀ EST฀ PUBLIÏ฀ POUR฀ EXPLICITER฀ LE฀
PROCESSUS฀ D�EXÏCUTION�฀ 1UATRE฀ PRINCIPALES฀
ÏTAPES฀PEUVENT฀ÐTRE฀DIFFÏRENCIÏES฀Ì฀-ADA-

GASIKARA�฀)L฀S�AGIT฀DE฀L�ENGAGEMENT�฀DE฀LA฀LI-
QUIDATION�฀DE฀L�ORDONNANCEMENT฀ET฀DU฀PAIE-

MENT�฀$�UNE฀MANIÒRE฀TRÒS฀SIMPLIFIÏE�฀LORSQU�฀
UN฀DÏPARTEMENT฀PUBLIC฀PROJETTE฀D�EXÏCUTER฀
UNE฀DÏPENSE฀POUR฀UN฀ SERVICE฀OU฀POUR฀ L�AC-
QUISITION฀DE฀MATÏRIELS�฀CE฀DERNIER฀DOIT฀LANCER฀
UN฀APPEL฀D�OFFRES�฀3ELON฀LE฀TYPE฀ET฀LE฀MON-

6  Cette circulaire est élaborée par la Direction 
Générale du Budget au sein du Ministère chargé 
des Finances et du Budget à l’attention des acteurs 
budgétaires dans la gestion publique

TANT฀ DU฀MARCHÏ฀ PUBLIC�฀ LA฀ RÏGLEMENTATION�  
DÏFINIT฀DES฀MODALITÏS฀BIEN฀PRÏCISES฀DANS฀ LE฀
TRAITEMENT฀฀DE฀CELUI
CI฀ �APPEL฀D�OFFRES�฀PAS-
SATION฀ DE฀ MARCHÏS�฀ ETC��	�฀ 0AR฀ LA฀ SUITE�฀ LES฀
QUATRE฀PHASES฀DE฀LA฀PROCÏDURE฀S�ENSUIVENT฀�฀
AVANT฀D�ÐTRE฀PAYÏES�฀LES฀DÏPENSES฀SONT฀ENGA-

GÏES�฀LIQUIDÏES฀ET�฀LE฀CAS฀ÏCHÏANT�฀ORDONNAN-

CÏES�฀

,�ENGAGEMENT฀DE฀ LA฀DÏPENSE฀EST฀ L�ACTE฀PAR฀
LEQUEL฀ L�ORGANISME฀PUBLIC฀ S�ENGAGE฀ Ì฀ CETTE฀
OBLIGATION฀FINANCIÒRE�฀#E฀DERNIER฀SE฀TRADUIT฀
PAR฀ LA฀ DÏLIVRANCE฀ DE฀ 4ITRE฀ D�%NGAGEMENTS฀
&INANCIERS฀�4%&	�฀%N฀D�AUTRES฀TERMES�฀IL฀S�AGIT฀
D�UN฀ENGAGEMENT฀DE฀L�ORGANISME฀PUBLIC฀PAR฀
RAPPORT฀Ì฀LA฀CHARGE฀RELATIVE฀Ì฀CETTE฀DÏPENSE฀
Ì฀FAIRE�

,A฀LIQUIDATION฀CONSISTE฀Ì฀VÏRIFIER฀L�EXACTITUDE฀
DE฀LA฀CHARGE฀CONTRACTÏE฀AINSI฀QU�Ì฀ARRÐTER฀LE฀
MONTANT฀RÏEL฀DE฀LA฀DÏPENSE�฀,A฀CONSTATATION฀
DU฀SERVICE฀FAIT฀ET฀LE฀CALCUL฀DU฀MONTANT฀EXACT฀
DE฀ LA฀ DETTE฀ PUBLIQUE฀ AINSI฀ ÏTABLI�฀ SONT฀ LES฀
POINTS฀ESSENTIELS฀DE฀CETTE฀PHASE�

,�ORDRE฀DE฀PAYER฀LA฀DETTE฀DE฀L�ORGANISME฀PU-

BLIC฀EST฀ENSUITE฀FORMULÏ฀PAR฀UN฀ACTE฀ADMINIS-
TRATIF�฀)L฀S�AGIT฀DE฀LA฀PHASE฀DE฀L�ORDONNANCE-

MENT�฀#ET฀ACTE฀SERA฀฀CONFORME฀AUX฀RÏSULTATS฀
DE฀LA฀LIQUIDATION�฀

,E฀PAIEMENT฀EST฀L�ACTE฀PAR฀LEQUEL฀L�ADMINIS-
TRATION฀PUBLIQUE฀S�ACQUITTE฀DE฀SON฀OBLIGATION฀
FINANCIÒRE�฀ 'ÏNÏRALEMENT�฀ LE฀ 4RÏSOR฀ 0UBLIC฀
SE฀CHARGE฀DU฀PAIEMENT฀POUR฀LES฀OPÏRATIONS฀
FINANCIÒRES฀RELEVANT฀DU฀SECTEUR฀PUBLIC�

#OMME฀IL฀A฀ÏTÏ฀MENTIONNÏ฀AUPARAVANT�฀CETTE฀
PRÏSENTATION฀DE฀ L�EXÏCUTION฀BUDGÏTAIRE฀EST฀
TRÒS฀SIMPLIFIÏE�฀)L฀FAUT฀TOUTEFOIS฀COMPRENDRE฀
QUE฀ PLUSIEURS฀ ACTEURS฀ BUDGÏTAIRES฀ INTER-
VIENNENT฀Ì฀TOUS฀LES฀NIVEAUX฀DE฀CE฀PROCESSUS�฀
,ES฀ARTICULATIONS฀ENTRE฀TOUS฀CES฀ACTEURS฀FONT฀
TOUTE฀ LA฀ COMPLEXITÏ฀ DU฀ PROCESSUS฀ D�EXÏCU-

TION�฀฀$U฀FAIT�฀CEPENDANT�฀DU฀CARACTÒRE฀SEN-

SIBLE฀ DE฀ L�ASPECT฀ TRANSPARENCE฀ ET฀ REDEVABI-

7  Code des Marchés Publics
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LITÏ�฀ LES฀ PROCÏDURES฀ RELATIVEMENT฀ RIGIDES฀ ET฀฀฀
LONGUES฀DOIVENT฀ÐTRE฀MAINTENUES�

Les réalités et pratiques à Madagasikara


฀฀฀.ÏOPATRIMONIALISME

5N฀ NÏOPATRIMONIALISME฀ ACCENTUÏ฀ EST฀ UNE฀
CARACTÏRISTIQUE฀PRINCIPALE�฀ Ì฀-ADAGASIKARA�฀
DE฀LA฀PRATIQUE฀BUDGÏTAIRE฀ET฀DE฀L�UTILISATION฀
DES฀BIENS฀PUBLICS�฀EN฀GÏNÏRAL�฀)L฀Y฀A�฀EN฀EFFET�฀
UNE฀FORTE฀PROPENSION฀Ì฀ABUSER฀DES฀PRÏROGA-

TIVES฀ LIÏES฀Ì฀L�EXERCICE฀D�UNE฀FONCTION฀�ÏLEC-
TIVE฀ OU฀ PAS	�฀ ET฀ Ì฀ S�APPROPRIER฀ DES฀ CHOSES฀
PUBLIQUES�฀ EN฀ GÏNÏRAL�฀ #ETTE฀ TENDANCE฀ EST฀
LIÏE฀Ì฀ LA฀ CULTURE฀ET฀ Ì฀ LA฀DYNAMIQUE฀ SOCIALE฀
QUI฀ EXISTE�฀ -AIS฀ IL฀ EST฀ AUSSI฀ IMPORTANT฀ DE฀
REMARQUER฀ QUE฀ CETTE฀ SITUATION฀ RÏSULTE฀ DE฀
MULTIPLES฀ IMPERFECTIONS฀ DANS฀ LA฀ RÏGLEMEN-

TATION�฀ %NTRE฀AUTRES�฀ LA฀DURÏE฀ RELATIVEMENT฀
LONGUE฀DES฀PROCÏDURES฀OU฀LE฀NOMBRE฀ÏLEVÏ฀
DES฀ ACTEURS฀BUDGÏTAIRES฀PEUVENT฀ ÐTRE฀ ฀ PRIS฀
COMME฀EXEMPLE�฀$E฀PLUS�฀LA฀RÒGLEMENTATION฀
N�EXIGE฀ PAS฀ UNE฀ TOTALE฀ TRANSPARENCE฀ DANS฀
LES฀ PROCESSUS฀ BUDGÏTAIRES�฀-AIS฀ CES฀ IMPER-
FECTIONS฀ SONT฀ SURTOUT฀ AGGRAVÏES฀ PAR฀ LE฀ FAIT฀
QUE฀ LES฀ ACTEURS฀ PUBLICS�฀ AUSSI฀ BIEN฀ DE฀ L�AD-

MINISTRATION฀ CENTRALE฀ QUE฀ DES฀ COLLECTIVITÏS฀
LOCALES�฀NE฀SAISISSENT฀PAS฀EN฀GÏNÏRAL฀L�ESPRIT฀
DES฀ LOIS฀EN฀VIGUEUR�฀ )L฀EN฀DÏCOULE฀DES฀COM-

PORTEMENTS฀QUI฀NE฀VONT฀PAS฀NÏCESSAIREMENT฀
DANS฀ LE฀ MÐME฀ SENS฀ QUE฀ LES฀ OBJECTIFS฀ CITÏS฀
ANTÏRIEUREMENT฀ QUE฀ SE฀ POSE฀ UN฀ BUDGET฀
PUBLIC�฀ )L฀ EST฀ CEPENDANT฀ DIFFICILE฀ DE฀ TOTALE-

MENT฀ LES฀ BLÊMER฀ CAR฀ CES฀ DERNIERS฀ PEUVENT฀
ÐTRE฀ DES฀MESURES฀ D�ADAPTATION฀ DES฀ ACTEURS฀
PUBLICS฀ FACE฀ Ì฀ LA฀ RÏALITÏ฀ ÏCONOMIQUE฀ ET฀ FI-
NANCIÒRE฀MALGACHE�฀,ES฀ CONJONCTURES฀ET฀ LES฀
CONDITIONS฀FINANCIÒRES฀DIFFICILES฀QUE฀LE฀PAYS฀A฀
TRAVERSÏES฀EXPLIQUENT฀EN฀PARTIE฀CES฀COMPOR-
TEMENTS�฀ %N฀ TERMES฀ DE฀BUDGET�฀ LES฀ ACTEURS฀
PUBLICS฀ADOPTENT฀GÏNÏRALEMENT฀UNE฀LOGIQUE฀
DE฀CRISE฀FACE฀Ì฀UNE฀QUELCONQUE฀SITUATION฀CRI-
TIQUE฀ QUE฀ PEUT฀ TRAVERSER฀ LE฀ PAYS�฀ 0LUSIEURS฀
PRATIQUES฀EXCEPTIONNELLES฀DEVIENNENT฀PAR฀LA฀
SUITE฀USAGE฀COURANT฀Ì฀CAUSE฀DU฀NOMBRE฀ÏLE-

VÏ฀DE฀DÏROGATIONS฀GÏNÏRALEMENT฀OCTROYÏES�฀

5N฀ CAS฀ CONTROVERSÏ฀ PEUT฀ ÐTRE฀ PRIS฀ COMME฀
EXEMPLE฀�฀L�USAGE฀DES฀VÏHICULES฀ROULANTS�฀,ES฀
CITOYENS฀DÏPLORENT฀HABITUELLEMENT฀L�UTILISA-

TION฀QU�EN฀FONT฀LES฀RESPONSABLES฀PUBLICS�฀#ES฀
DERNIERS฀ ONT฀ EN฀ EFFET฀ TRÒS฀ SOUVENT฀ RECOURS฀
Ì฀ CES฀ VÏHICULES฀ POUR฀ LEUR฀ SERVICE฀ PERSON-

NEL�฀-AIS฀ SURTOUT�฀NOMBRE฀DE฀ RESPONSABLES฀
PUBLICS฀ REFUSENT฀ DE฀ RESTITUER฀ LES฀ VÏHICULES฀
DE฀ L�%TAT฀ APRÒS฀ L�EXERCICE฀ DE฀ LEUR฀ FONCTION฀
APRÒS฀ USAGE฀ EXCESSIF฀ PERSONNEL�฀ ,ES฀ TEXTES฀
RÏGLEMENTAIRES฀DÏFINISSENT฀L�ATTRIBUTION฀DES฀
VOITURES฀ DE฀ FONCTION฀ Ì฀ SEULEMENT฀ DES฀ PER-
SONNES฀D�UN฀CERTAIN฀RANG฀HIÏRARCHIQUE฀POUR฀
LEUR฀USAGE�฀-ALGRÏ฀CELA฀COMME฀IL฀A฀ÏTÏ฀DIT฀
PRÏCÏDEMMENT�฀LES฀ACTEURS฀PUBLICS�฀QUEL฀QUE฀
SOIT฀LEUR฀RANG฀ET฀DÒS฀QU�ILS฀SE฀VOIENT฀OCTROYÏS฀
UN฀VÏHICULE฀OU฀EN฀ONT฀L�OPPORTUNITÏ�฀EN฀FONT฀
UN฀USAGE฀SIMILAIRE฀Ì฀CELUI฀D�UNE฀VOITURE฀DE฀
FONCTION�฀ 0ARADOXALEMENT�฀ DANS฀ LA฀ RÏALITÏ฀
MALGACHE฀ET฀SELON฀LE฀BON฀SENS�฀CETTE฀SITUATION฀
PEUT฀TOUTEFOIS฀PRÏSENTER฀DES฀AVANTAGES�฀%N฀
EFFET�฀Ì฀CAUSE฀DES฀CONTRAINTES฀BUDGÏTAIRES฀ET฀
SURTOUT฀DE฀LA฀PROPENSION฀DES฀MINISTÒRES฀Ì฀FA-

VORISER฀LES฀SERVICES฀CENTRAUX�฀PLUSIEURS฀DE฀CES฀
ACTEURS฀�NOTAMMENT฀DES฀SERVICES฀DÏCONCEN-

TRÏS฀OU฀DÏCENTRALISÏS	฀AVANCENT฀OU฀ASSURENT฀
EUX
MÐMES฀ LES฀ FRAIS฀ D�ENTRETIEN�RÏPARATION฀
DE฀CES฀VÏHICULES�฀#E฀COMPORTEMENT฀DÏCOULE฀
DE฀ L�APPROPRIATION฀ EXPLIQUÏE฀ PLUS฀ HAUT฀ ET฀
CEPENDANT�฀PERMET฀SURTOUT฀LA฀CONTINUITÏ฀DES฀
SERVICES฀PUBLICS�฀

#E฀NÏOPATRIMONIALISME฀PEUT฀S�EXPLIQUER฀PAR฀฀
UN฀FORT฀ANCRAGE฀CULTUREL฀ET฀SOCIAL�฀$�ABORD�฀
LA฀ SOCIÏTÏ฀ MALGACHE฀ EST฀ MARQUÏE฀ PAR฀ UNE฀
RECHERCHE฀ PERPÏTUELLE฀ DU฀ i฀ MARIMARITRA฀
IRAISANA฀ w฀ �CONSENSUS	฀ POUR฀ PRÏSERVER฀ LE฀ 
i฀ FIHAVANANA฀ w�฀ #E฀ DERNIER฀ SIGNIFIE฀ LITTÏRA-

LEMENT฀i฀ FAMILIALISME฀w�฀ ET฀ EST฀UN฀ CONCEPT฀
COMPLEXE฀QUI฀PERMET฀LA฀STABILISATION฀SOCIALE฀
Ì฀ -ADAGASIKARA�฀ %N฀ EFFET�฀ LE฀ FIHAVANANA฀
EST฀UNE฀ VALEUR฀ FONDAMENTALE฀DE฀ LA฀ SOCIÏTÏ฀
MALGACHE฀ REPOSANT฀ SUR฀ LE฀ POSTULAT฀ QUE฀ LA฀
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COMMUNAUTÏ฀ FORME฀ UNE฀ GRANDE฀ FAMILLE8�฀
#ETTE฀ DERNIÒRE฀ VISE฀ AVANT฀ TOUT฀ Ì฀ L�HARMO-

NIE฀ DANS฀ LES฀ RELATIONS฀ SOCIALES�฀MAIS฀ IL฀ S�EN฀
SUIT฀ÏGALEMENT฀UNE฀ CERTAINE฀ COMPLAISANCE�฀
,A฀ CONCEPTION฀ DU฀ FIHAVANANA฀ IMPOSE฀ TRÒS฀
SOUVENT฀ LE฀ CONTOURNEMENT฀ DES฀ CONFLITS฀ ET฀
DES฀CONTESTATIONS�฀ET฀TOUT฀DIFFÏREND฀DOIT฀SE฀
RÏGLER฀Ì฀ L�AMIABLE�฀#ETTE฀PRIMAUTÏ฀DU฀FIHA-

VANANA฀ÏMOUSSE฀LE฀POUVOIR฀DES฀LOIS฀ET฀฀SUR-
TOUT฀LEUR฀APPLICATION�฀$E฀PLUS�฀L�APPLICATION฀
DES฀LOIS฀ET฀DES฀RÒGLEMENTATIONS฀Ì฀-ADAGASI-
KARA฀SEMBLE฀SUIVRE฀LA฀LOGIQUE฀DE฀LA฀i฀MORALE฀
UTILITAIRE฀w�฀CARACTÏRISTIQUE฀DU฀RAISONNEMENT฀
MALGACHE�฀ #ETTE฀ LOGIQUE฀ REJETTE฀ L�INFLEXIBI-
LITÏ฀DES฀LOIS฀ET฀DES฀RÒGLEMENTS�฀ET฀REPOSE฀SUR฀
L�APPLICATION฀DE฀CES฀DERNIERS฀SELON฀LES฀CONVE-

NANCES฀ ET฀ LE฀ CONTEXTE�฀ )L฀ S�EST฀ ALORS฀ INSTALLÏ฀
UNE฀ CERTAINE฀ INDULGENCE฀DANS฀ L�APPLICATION฀
DES฀LOIS฀ET฀RÒGLEMENTATIONS�฀QUI฀S�EST฀EMPI-
RÏE฀AVEC฀LE฀POIDS฀DU฀TEMPS�฀

#E฀ NÏOPATRIMONIALISME฀ SEMBLE฀ AVOIR฀ UNE฀
AMPLEUR฀PLUS฀PRONONCÏE฀DANS฀LA฀GESTION฀DES฀
COMMUNAUTÏS฀ LOCALES�฀%N฀EFFET�฀ LES฀ RESPON-

SABLES฀PUBLICS฀ONT฀TRÒS฀SOUVENT฀UNE฀GRANDE฀
HÏGÏMONIE฀DANS฀LES฀LOCALITÏS฀Oá฀ILS฀EXERCENT฀
LEUR฀AUTORITÏ�฀#ES฀DERNIERS฀INFLUENCENT฀D�UNE฀
MANIÒRE฀OU฀D�UNE฀AUTRE฀SUR฀LES฀CHOIX฀฀ET฀DONC฀
SUR฀ LA฀DESTINÏE฀DE฀CES฀COMMUNAUTÏS�฀#ETTE฀
SITUATION฀EST฀D�AUTANT฀PLUS฀MARQUÏE฀QUE฀LA฀
LOCALITÏ฀EN฀QUESTION฀EST฀UNE฀COMMUNE฀RURALE฀
ÏLOIGNÏE�฀Oá฀LE฀NIVEAU฀D�ÏDUCATION฀DE฀LA฀PO-

PULATION฀EST฀LA฀PLUPART฀DU฀TEMPS฀DÏPLORABLE�฀
)L฀APPARAIT฀QUE฀LES฀ACTIONS฀PUBLIQUES฀NE฀VONT฀
PAS฀TOUJOURS฀DANS฀LE฀SENS฀DE฀L�INTÏRÐT฀GÏNÏ-

RAL฀MAIS฀PARAISSENT฀PLUS฀PARFOIS฀RÏPONDRE฀฀Ì฀
DES฀PRÏOCCUPATIONS฀PRIVÏES�฀5NE฀MANIFESTA-

TION฀ TYPIQUE฀DE฀CETTE฀DISTORSION฀EST฀ LA฀PRA-

TIQUE฀ DU฀ PARTENARIAT฀ PUBLIC
PRIVÏ฀ DANS฀ LES฀
COLLECTIVITÏS฀ TERRITORIALES฀DÏCENTRALISÏES�฀ ,ES฀
DÏCIDEURS฀PUBLICS฀CONTRACTENT฀฀AVEC฀DES฀OPÏ-

8  « Velona iray trano, maty iray fasana”  est un 
adage signifiant littéralement que les vivants 
habitent la même maison et demeureront le même 
tombeau quand la mort surviendra.
9  Lars VIG, « Croyances et mœurs des malgaches »

RATEURS฀PRIVÏS฀DES฀ACCORDS฀QUI฀SE฀PRÏSENTENT฀
EN฀GÏNÏRAL฀ SOUS฀ FORME฀D�APPUIS฀ FINANCIERS�฀
#ES฀INITIATIVES฀EN฀SOI�฀SONT฀TRÒS฀LOUABLES฀CAR฀
ELLES฀PERMETTENT฀DE฀RÏALISER฀DES฀PROJETS฀POUR฀
LA฀ COMMUNAUTÏ฀ EN฀ QUESTION�฀ #EPENDANT฀ IL฀
EXISTE฀TRÒS฀SOUVENT฀UN฀MANQUE฀DE฀TRANSPA-

RENCE฀ PRÏOCCUPANT฀ DANS฀ LES฀ CLAUSES฀ DE฀ CES฀
ACCORDS�฀ .OTAMMENT�฀ LES฀ RESSOURCES฀ FINAN-

CIÒRES฀ AFFÏRENTES฀ AU฀ PARTENARIAT฀ PUBLIC
PRI-
VÏ฀ SONT฀ COURAMMENT฀EN
DEHORS฀DU฀BUDGET฀
CONVENTIONNEL�฀ #ES฀ DERNIÒRES฀ SONT�฀ LE฀ PLUS฀
SOUVENT�฀SOUS฀LA฀GESTION฀DIRECTE฀DU฀RESPON-

SABLE฀PUBLIC฀�MAIRE���	฀QUI฀N�EN฀USE฀PAS฀FORCÏ-

MENT฀SELON฀LES฀PRIORITÏS฀DE฀LA฀COMMUNAUTÏ�฀
NI฀ SELON฀ LES฀ RÒGLES฀ DE฀ L�ORTHODOXIE฀ FINAN-

CIÒRE�฀ ,E฀ CARACTÒRE฀ EXTRABUDGÏTAIRE฀ DE฀ CES฀
RESSOURCES฀ LUI฀ DONNE฀ EN฀ EFFET฀ UNE฀ GRANDE฀
LATITUDE฀DANS฀ L�UTILISATION฀DE฀ CES฀ DERNIÒRES�฀
,E฀BUDGET฀PUBLIC฀PEUT฀ALORS฀DEVENIR฀TRÒS฀RA-

PIDEMENT฀PERSONNALISÏ�


฀฀฀3INCÏRITÏ฀BUDGÏTAIRE฀ET฀TRANSPARENCE

,A฀SINCÏRITÏ฀BUDGÏTAIRE฀EST฀ÏGALEMENT฀฀UNE฀
PROBLÏMATIQUE฀ QUI฀ MARQUE฀ FORTEMENT฀ LA฀
GESTION฀ BUDGÏTAIRE฀ PUBLIQUE฀ Ì฀ -ADAGASI-
KARA�฀%N฀EFFET�฀IL฀Y฀A฀UNE฀TENDANCE฀CHEZ฀LES฀
GESTIONNAIRES฀PUBLICS฀Ì฀ TOUJOURS฀ SURESTIMER฀
LES฀ ÏCRITURES฀ BUDGÏTAIRES�฀ ET฀ QUI฀ SEMBLE฀ LE฀
PLUS฀ SOUVENT฀ DÏCOULER฀ D�UNE฀MAUVAISE฀ FOI�฀
#ES฀DERNIERS฀CHERCHENT฀LA฀PLUPART฀DU฀TEMPS฀
Ì฀ MAXIMISER฀ LES฀ RESSOURCES฀ QUI฀ LEUR฀ SONT฀
ALLOUÏES฀ POUR฀ CHAQUE฀ ANNÏE฀ EN฀ FAISANT฀ FI฀
GÏNÏRALEMENT฀ DES฀ PROGRAMMATIONS฀ MULTI

ANNUELLES�฀,�ESSENTIEL฀SEMBLE�฀AVANT฀TOUT�฀LA฀
MAXIMISATION฀ DE฀ TOUTES฀ LES฀ RUBRIQUES฀ BUD-

GÏTAIRES฀ POUR฀ POUVOIR฀ AMÏNAGER฀ ET฀ GÏRER฀
CONFORTABLEMENT฀ PAR฀ LA฀ SUITE�฀ #E฀ REFLEXE฀
POURRAIT฀ S�EXPLIQUER฀PAR฀UNE฀PRATIQUE฀BUD-

GÏTAIRE฀ ENCORE฀ FORTEMENT฀ ANCRÏE฀ DANS฀ LES฀
HABITUDES�฀ CELLE฀ DE฀ L�APPLICATION฀ DU฀ BUD-

GET฀ DE฀ MOYENS฀ PENDANT฀ PLUSIEURS฀ ANNÏES�฀
%N฀EFFET�฀ COMME฀ IL฀A฀ÏTÏ฀DÏCRIT฀ANTÏRIEURE-

MENT�฀ LES฀HABITUDES฀ CONSISTAIENT�฀ SURTOUT฀Ì฀
CETTE฀ÏPOQUE�฀Ì฀ CONSOMMER฀ TOUTES฀ LES฀ RES-
SOURCES฀POUR฀QUE฀LES฀ALLOCATIONS฀DES฀ANNÏES฀
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SUIVANTES฀SOIENT฀MAINTENUES฀VOIRE฀AUGMEN-

TÏES�฀ #ETTE฀ LOGIQUE฀ EST฀ ENCORE฀ PRÏDOMI-
NANTE฀PARMI฀LES฀ACTEURS฀PUBLICS�฀ET฀EST฀FAVO-

RISÏE฀PAR฀ LE฀NÏOPATRIMONIALISME฀DÏVELOPPÏ฀
UN฀PEU฀PLUS฀HAUT�฀

%N฀OUTRE�฀LA฀RARETÏ฀DES฀RESSOURCES฀฀POURRAIT฀
AUSSI฀ÐTRE฀UNE฀INTERPRÏTATION฀DE฀CE฀COMPOR-
TEMENT�฀,ES฀ENTITÏS฀PUBLIQUES฀ANTICIPENT฀LES฀
ÏVENTUELLES฀PERTURBATIONS�� sur le processus 

BUDGÏTAIRE฀ ANNUEL�฀ CRÏANT฀ AINSI฀ UNE฀ FORTE฀
CONCURRENCE฀ SUR฀ LES฀ RESSOURCES฀ DISPONIBLES�฀
-AIS฀IL฀EST฀SANS฀ÏQUIVOQUE฀QUE฀LES฀PRATIQUES฀
ET฀HABITUDES฀ACQUISES฀PENDANT฀PLUSIEURS฀AN-

NÏES฀RESTENT฀AVANT฀TOUT฀LES฀DÏTERMINANTS฀DE฀
CES฀COMPORTEMENTS฀PRÏSENTS�฀#AR฀IL฀NE฀FAUT฀
SURTOUT฀PAS฀OUBLIER฀QUE฀LA฀SINCÏRITÏ฀BUDGÏ-

TAIRE฀EST฀UN฀PRINCIPE฀DE฀LA฀GESTION฀PUBLIQUE฀
QUI฀ N�A฀ ÏTÏ฀ FORMALISÏ฀ QUE฀ TRÒS฀ RÏCEMMENT฀
Ì฀ -ADAGASIKARA�฀ #E฀ DERNIER�฀ AINSI฀ QUE฀ LE฀
BUDGET฀ DE฀ PROGRAMME�฀ SONT฀ DES฀ CONCEPTS฀
QUI฀ N�ONT฀ ÏTÏ฀ INTRODUITS฀ DANS฀ LA฀ GESTION฀
PUBLIQUE฀ QU�EN฀ �����฀ ,ES฀ DIFFICULTÏS฀ ET฀ LES฀
TROUBLES฀POLITIQUES฀QU�A฀TRAVERSÏS฀LA฀'RANDE฀
)LE฀DEPUIS฀N�ONT฀PAS฀FACILITÏ฀LA฀TRANSITION฀VERS฀
CES฀NOUVELLES฀APPROCHES�


฀฀฀2ÏGULATION฀ET฀EFFICACITÏ฀DU฀"UDGET

,�INSUFFISANCE฀ DES฀ RESSOURCES฀ FINANCIÒRES฀
EST฀UN฀PROBLÒME฀CHRONIQUE฀DANS฀LA฀GESTION฀
PUBLIQUE�฀ 'ÏNÏRALEMENT฀ LES฀ SOLDES฀ BUDGÏ-

TAIRES฀ SONT฀DÏFICITAIRES�฀ C�EST฀ Ì฀DIRE฀QUE฀ LES฀
RESSOURCES฀ SONT฀ INFÏRIEURES฀ AUX฀ DÏPENSES�฀
ET฀ ENTRAINENT฀ LE฀ RECOURS฀ Ì฀ L�ENDETTEMENT���฀
#E฀PHÏNOMÒNE฀SE฀RENCONTRE฀AU฀NIVEAU฀CEN-

TRAL฀ET฀INFRANATIONAL฀MAIS฀AUSSI฀BIEN฀DANS฀LES฀
PAYS฀ EN฀ VOIE฀ DE฀ DÏVELOPPEMENT฀ QUE฀ DANS฀
LES฀PAYS฀DÏVELOPPÏS�฀0OUR฀-ADAGASIKARA฀PAR฀

10  Le budget de l’Etat a été par exemple plusieurs 
fois sujet à des coupes budgétaires. De plus, les 
inscriptions budgétaires sont très souvent inférieures 
au besoin des organismes publics
11  Endettement domestique ou extérieur

EXEMPLE�฀ LE฀ SOLDE฀ BUDGÏTAIRE฀ DE฀ L�%TAT฀ EST฀
DÏFICITAIRE฀DEPUIS฀L�ANNÏE฀�������฀

#ETTE฀FAIBLESSE฀AU฀NIVEAU฀DES฀RESSOURCES฀AF-
FECTE�฀D�UNE฀CERTAINE฀MANIÒRE�฀L�EFFICACITÏ฀DU฀
BUDGET�฀0OUR฀LE฀CAS฀DU฀BUDGET฀DE฀L�%TAT�฀LES฀
RECETTES฀FISCALES฀ET฀DOUANIÒRES฀SONT฀LES฀PRIN-

CIPALES฀SOURCES฀DE฀REVENUS�฀)L฀FAUT฀REMARQUER฀
QUE฀LES฀COLLECTIVITÏS฀DÏCENTRALISÏES฀JOUISSENT฀
D�UN฀ TRANSFERT฀DE฀ CES฀ RESSOURCES฀PROVENANT฀
DE฀ L�%TAT฀ CENTRAL�฀ $ES฀ SAISONNALITÏS฀ OU฀ DES฀
BAISSES฀ DANS฀ LA฀ RENTRÏE฀ DE฀ CES฀ RECETTES฀ EN-

TRAINENT฀DES฀CONSÏQUENCES฀SUR฀LA฀RÏALISATION฀
DES฀DÏPENSES�฀%N฀EFFET�฀DES฀ACTIVITÏS฀PEUVENT฀
ÐTRE฀RETARDÏES฀Ì฀DÏFAUT฀DE฀RESSOURCES฀SUFFI-
SANTES฀AU฀NIVEAU฀DU฀4RÏSOR฀PUBLIC�฀%N฀D�AUTRES฀
TERMES�฀L�EXÏCUTION฀DU฀BUDGET฀EST฀SUJETTE฀Ì฀
DES฀PROBLÒMES฀DE฀TRÏSORERIE�฀0OUR฀Y฀PALLIER�฀
LE฀GOUVERNEMENT฀A฀TRÒS฀SOUVENT฀RECOURS฀Ì฀LA฀
RÏGULATION฀ BUDGÏTAIRE�฀ #ET฀ USAGE฀ CONSISTE�฀
D�UNE฀MANIÒRE฀SIMPLIFIÏE�฀Ì฀ÏTABLIR฀UN฀TAUX฀
MAXIMAL฀PAR฀RAPPORT฀AU฀TOTAL฀DES฀DÏPENSES�฀
QUE฀ LES฀ GESTIONNAIRES฀ PUBLICS฀ NE฀ PEUVENT฀
PAS฀ DÏPASSER฀ POUR฀ UNE฀ PÏRIODE฀ DONNÏE���฀
$ANS฀UNE฀SITUATION฀PLUS฀CRITIQUE�฀LES฀AUTORI-
TÏS฀PUBLIQUES฀PEUVENT฀MÐME฀RECOURIR฀Ì฀UNE฀
COUPE฀BUDGÏTAIRE฀QUI฀ANNULE฀CARRÏMENT฀DES฀
DÏPENSES฀PROJETÏES�฀฀

,�APPLICATION฀ DE฀ CES฀ TAUX฀ DE฀ RÏGULATION฀
EST฀ COURANTE฀ Ì฀ -ADAGASIKARA�฀ #ETTE฀ PRA-

TIQUE�฀ TOUTEFOIS�฀ NE฀ RÏPOND฀PAS฀ TOUJOURS฀ Ì฀
LA฀NÏCESSITÏ฀DU฀BUDGET฀Ì฀AGIR฀EFFICACEMENT฀
POUR฀ LE฀ DÏVELOPPEMENT�฀ %N฀ EFFET�฀ EN฀ PRÏ-

SENCE฀ D�UN฀ TAUX฀ PLAFOND�฀ LES฀ GESTIONNAIRES฀
PUBLICS฀ S�ÏLOIGNENT฀ LA฀PLUPART฀DU฀ TEMPS฀DE฀
LA฀LOGIQUE฀D�UN฀BUDGET฀DE฀PROGRAMMES฀QUI฀
CONSISTE฀Ì฀ORGANISER฀LES฀฀DÏPENSES฀SELON฀LEUR฀
TYPE฀�INVESTISSEMENT฀OU฀FONCTIONNEMENT	฀ET฀
SELON฀ UNE฀ CHRONOLOGIE฀ DÏTERMINÏE�฀ &ACE฀ Ì฀
L�INCERTITUDE�฀CES฀DERNIERS฀ENGAGENT฀D�ABORD฀

12  En 2006, Madagasikara a  bénéficié de l’initiative 
IADM et le solde budgétaire a connu un excédent 
cette année
13  Généralement, les taux de régulation sont tri-
mestriels
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EN฀PREMIER฀LES฀DÏPENSES฀DE฀FONCTIONNEMENT฀
POUR฀ASSURER฀LA฀CONTINUITÏ฀DU฀SERVICE�฀,ES฀DÏ-

PENSES฀EN฀CARBURANT฀ET฀ LUBRIFIANT฀SEMBLENT฀
EN฀ GÏNÏRAL฀ LES฀ PLUS฀ SOLLICITÏES฀ Ì฀ CET฀ EFFET�฀
#ETTE฀ SITUATION฀ N�EST฀ PAS฀ SINGULIÒRE฀ CAR฀ LES฀
CHÒQUES฀ CARBURANTS฀ ET฀ LUBRIFIANTS฀ �##!,	฀
PARAISSENT฀ ÐTRE฀ UN฀MOYEN฀DE฀ LIQUIDITÏ฀ TRÒS฀
RÏPANDU฀ DANS฀ L�ADMINISTRATION�฀ #ET฀ ÏTAT฀
DES฀ CHOSES฀ EST฀ PEUT฀ ÐTRE฀ DÏPLORABLE฀ MAIS฀
IL฀ DÏCOULE฀ POURTANT฀ DU฀ CONTEXTE฀MALGACHE฀
ET฀ DES฀ CONTRAINTES฀ LIÏES฀ AUX฀ DIFFÏRENTES฀
PROCÏDURES�฀ )L฀ EN฀ RÏSULTE฀ QUE฀ LES฀ DÏPENSES฀
D�INVESTISSEMENT฀ONT฀GÏNÏRALEMENT฀LES฀TAUX฀
DE฀RÏALISATION฀ LES฀PLUS฀BAS�฀ )L฀EST฀ SANS฀ÏQUI-
VOQUE฀ QUE฀ L�ADMINISTRATION฀ FINANCIÒRE฀ DOIT฀
ÐTRE฀PROFONDÏMENT฀RÏVISÏE฀Ì฀CE฀NIVEAU�฀0AR฀
AILLEURS�฀ AU฀NIVEAU฀DES฀ COLLECTIVITÏS฀ LOCALES�฀
CETTE฀PRIMAUTÏ฀DES฀DÏPENSES฀DE฀FONCTIONNE-

MENT฀PEUT฀ÏGALEMENT฀SE฀VÏRIFIER�฀฀

3ELON฀LA฀LOGIQUE฀KEYNÏSIENNE�฀EN฀ATROPHIANT฀
SES฀ DÏPENSES฀ D�INVESTISSEMENT�฀ L�AUTORITÏ฀
PUBLIQUE฀ DIMINUE฀ AUSSI฀ L�EFFICACITÏ฀ DE฀ SON฀
BUDGET�฀ %N฀ EFFET�฀ QUAND฀ LES฀ DÏPENSES฀ DE฀
FONCTIONNEMENT฀ PRÏVALENT฀ DANS฀ UN฀ PAYS฀
COMME฀-ADAGASIKARA�฀IL฀Y฀A฀UNE฀PROPENSION฀
Ì฀ CONSOMMER฀ LES฀ PRODUITS฀ IMPORTÏS�฀ #ETTE฀
HAUSSE฀ DES฀ IMPORTATIONS฀ AMOINDRIT฀ L�EFFET฀
MULTIPLICATEUR฀ DU฀ BUDGET���฀ %N฀ D�AUTRES฀
TERMES�฀ L�INFLUENCE฀ POSITIVE฀ DE฀ LA฀ POLITIQUE฀
BUDGÏTAIRE฀SUR฀L�ÏCONOMIE฀ET฀SUR฀LA฀PRODUC-
TION�฀EN฀PARTICULIER�฀S�AFFAIBLIT�


฀฀฀&AIBLE฀NIVEAU฀D�ÏDUCATION฀ET฀INSTABILITÏ฀

,A฀FAIBLESSE฀DU฀NIVEAU฀GÏNÏRAL฀D�ÏDUCATION��  
ALTÒRE฀AUSSI฀ L�EFFICACITÏ฀BUDGÏTAIRE฀Ì฀-ADA-

GASIKARA�฀%N฀EFFET�฀IL฀SEMBLE฀QUE฀NOMBRE฀DE฀
RESPONSABLES฀ PUBLICS฀ SONT฀ LIMITÏS฀ DANS฀ LEUR฀
CAPACITÏ฀ Ì฀PLANIFIER฀ ET฀ Ì฀MAÔTRISER฀ LES฀ PRIN-

14  Le multiplicateur budgétaire est surtout efficace 
quand la propension marginale à consommer est 
élevée, la propension à importer est faible, et le 
pouvoir public crée des emplois directs
15  En 2010, seulement 14% de la population active 
dépassaient le niveau primaire (Enquête périodique  
auprès des Ménages 2010)

CIPALES฀PROBLÏMATIQUES฀DE฀DÏVELOPPEMENT�฀฀
-AIS฀CE฀NIVEAU฀D�ÏDUCATION฀BAS฀EST฀TOUT฀AUS-
SI฀ DÏPLORABLE฀ AU฀ NIVEAU฀ DE฀ LA฀ POPULATION�฀
%N฀ EFFET�฀ LES฀ VÏRITABLES฀ PORTÏES฀ DU฀ BUDGET฀
PUBLIC฀ SONT฀ ENCORE฀ IGNORÏES�฀ #ETTE฀MÏCON-

NAISSANCE�฀ ACCOMPAGNÏE฀ GÏNÏRALEMENT฀ DE฀
L�INEXISTENCE฀DE฀CADRE฀ LÏGAL฀POUR฀ LA฀PARTICI-
PATION฀ CITOYENNE฀DANS฀ LES฀ ORIENTATIONS฀ PU-

BLIQUES�฀ RÏDUIT฀ LA฀ PERTINENCE฀ DES฀ BUDGETS฀
PUBLICS�฀,ES฀COMMUNAUTÏS฀LOCALES฀SONT฀PRIN-

CIPALEMENT฀ CONCERNÏES฀ PAR฀ CETTE฀ DERNIÒRE฀
ASSERTION�฀ #ETTE฀ INEXISTENCE฀ DE฀ CADRE฀ FAIT฀
SURTOUT฀QUE฀LA฀POPULATION฀PORTE฀UN฀INTÏRÐT฀
MINEUR฀AU฀PROCESSUS฀BUDGÏTAIRE�฀QUI฀EST฀AS-
SIMILÏ฀Ì฀L�APANAGE฀DES฀RESPONSABLES฀PUBLICS฀
OU฀DES฀PERSONNES฀EXER ANT฀LE฀POUVOIR�

0AR฀ AILLEURS�฀ L�INSTABILITÏ฀ POLITIQUE฀ AGGRAVE฀
ENCORE฀ PLUS฀ LES฀ IMPACTS฀ SUR฀ LE฀ BUDGET�฀ %N฀
EFFET�฀ LES฀ BOULEVERSEMENTS฀ POLITIQUES฀ EN-

TRAINENT�฀ EN฀ GÏNÏRAL�฀ LE฀ CHANGEMENT฀ DES฀
RESPONSABLES฀PUBLICS฀ET฀PAR฀CONSÏQUENT฀DES฀
ACTEURS฀BUDGÏTAIRES�฀#ES฀REMANIEMENTS฀SONT฀
HABITUELLEMENT฀CAUSES฀DE฀L�ABSENCE฀DE฀CONTI-
NUITÏ฀DANS฀LES฀ACTIONS฀PUBLIQUES�฀!U฀MIEUX�฀
ILS฀SONT฀ACCOMPAGNÏS฀D�UN฀CERTAIN฀TEMPS฀DE฀
LATENCE฀POUR฀PERMETTRE฀AU฀NOUVEAU฀RESPON-

SABLE฀ DE฀ S�APPROPRIER฀ DES฀ PROBLÏMATIQUES�฀
#EPENDANT�฀QUEL฀QUE฀SOIT฀LE฀CAS�฀L�EFFICACITÏ฀
BUDGÏTAIRE฀EST฀TOUJOURS฀ALTÏRÏE�

฀ s฀ 2ÏFLEXIONS฀FINALES

"IEN฀QUE฀LE฀BUDGET฀AIT฀UN฀RÙLE฀CENTRAL฀DANS฀
LES฀ACTIONS฀PUBLIQUES�฀UNE฀GRANDE฀MAJORITÏ฀
Ì฀ -ADAGASIKARA฀ NE฀ COMPREND฀ PAS฀ QUELLE฀
CONTRIBUTION฀ ELLE฀ POURRAIT฀ Y฀ APPORTER�฀ ,ES฀
ORIENTATIONS฀ BUDGÏTAIRES฀ AFFECTENT฀ LES฀ VIES฀
DES฀ CITOYENS�฀POURTANT฀ CES฀DERNIERS�฀ EN฀GÏ-

NÏRAL�฀ NE฀ PARTICIPENT฀ PAS฀ PARCE฀ QUE฀ NE฀ SE฀
SENTENT฀PAS฀ IMPLIQUÏS฀PAR฀ LA฀PRISE฀DE฀DÏCI-
SIONS�฀)L฀EST฀POURTANT฀ÏVIDENT฀QU�UN฀CITOYEN฀
QUELCONQUE฀PORTE฀UN฀INTÏRÐT฀CERTAIN฀Ì฀COM-

PRENDRE฀ COMMENT฀ LES฀ RESSOURCES฀ PUBLIQUES฀
SONT฀ COLLECTÏES฀ ET฀ UTILISÏES�฀ -AIS฀ L�ABSENCE฀
DE฀CADRE฀POUR฀APPRÏHENDER฀LA฀TRANSPARENCE฀
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ET฀ LA฀ REDEVABILITÏ฀ DE฀ LA฀ PART฀ DES฀ RESPON-

SABLES฀PUBLICS�฀ POUSSE฀Ì฀ CETTE฀ INDIFFÏRENCE�฀
)L฀ EN฀EST฀DE฀MÐME฀DE฀ LA฀ RESPONSABILISATION฀
DES฀ CITOYENS฀QUI฀ FAIT฀ENCORE฀ LARGEMENT฀DÏ-

FAUT฀Ì฀-ADAGASIKARA�฀ ,E฀NOMBRE฀ LIMITÏ฀DE฀
COMMUNES฀QUI฀ADOPTENT฀ LE฀BUDGET฀PARTICI-
PATIF฀SUR฀LES฀MILLIERS฀DE฀COMMUNES฀EXISTANTES฀
ILLUSTRE฀BIEN฀CETTE฀DÏFAILLANCE�฀0OUR฀LE฀"UD-

GET฀DE฀L�%TAT�฀LES฀POSSIBILITÏS฀DE฀PARTICIPATION฀
SONT฀ENCORE฀PLUS฀MARGINALES�฀$ES฀RENCONTRES฀฀
OU฀ DES฀ SÏANCES฀ DE฀ TRAVAIL฀ AVEC฀ LES฀ SYNDI-
CATS฀DE฀L�INDUSTRIE฀OU฀DES฀GROUPES฀D�INTÏRÐT฀
PEUVENT฀AVOIR฀ LIEU฀DANS฀ LA฀PRÏPARATION฀DES฀
LOIS฀DE฀FINANCES�฀MAIS฀IL฀EST฀DIFFICILE฀D�APPRÏ-

CIER฀LEUR฀PORTÏE�฀

#E฀MANQUE฀DE฀TRANSPARENCE฀ET฀DE฀RESPONSA-

BILISATION฀PUBLIQUE฀N�EST฀CEPENDANT฀PAS฀UN฀
PROBLÒME฀PARTICULIER฀Ì฀-ADAGASIKARA฀NI฀Ì฀UN฀
GROUPE฀DE฀PAYS฀ DÏTERMINÏ�฀ )L฀ SE฀ RENCONTRE฀
AUTANT฀DANS฀LES฀PAYS฀CONSIDÏRÏS฀COMME฀DÏ-

VELOPPÏS฀QUE฀DANS฀ LES฀PAYS฀PLUS฀MODESTES�฀
%N฀EFFET�฀L’Enquête sur le budget ouvert MENÏE฀
PAR฀L�)NTERNATIONAL฀"UDGET฀)NITIATIVE�฀QUI฀EST฀
LA฀ hSEULE฀ MESURE฀ INDÏPENDANTE�฀ COMPARA-

TIVE฀ ET฀ RÏGULIÒRE฀ DE฀ LA฀ TRANSPARENCE฀ ET฀ DE฀
LA฀ RESPONSABILISATION฀ BUDGÏTAIRE฀ DANS฀ LE฀
MONDEv�฀A฀PORTÏ฀LA฀CONCLUSION฀EN฀����฀QUE฀
TROIS฀PAYS฀SUR฀QUATRE฀NE฀RÏPONDENT฀PAS฀AUX฀
NORMES฀ÏLÏMENTAIRES฀DE฀TRANSPARENCE�฀0OUR฀
L�%NQUÐTE฀ �����฀ CETTE฀ SITUATION฀ CONCERNAIT฀
��฀PAYS฀SUR฀฀���฀ÏVALUÏS฀AVEC฀UN฀SCORE฀MOYEN฀
DE฀��฀POINTS฀SUR฀���฀POUR฀TOUS฀LES฀PAYS�฀!฀CE฀
SCORE฀BAS฀EN฀TERMES฀DE฀TRANSPARENCE�฀IL฀FAUT฀
AUSSI฀AJOUTER฀UN฀SCORE฀ENCORE฀PIRE฀POUR฀L�AB-

SENCE฀DE฀POSSIBILITÏS฀SUFFISANTES�฀OFFERTES฀PAR฀
LES฀ GOUVERNEMENTS฀ DES฀ PAYS฀ Ì฀ SES฀ CITOYENS฀
ET฀ Ì฀ LA฀ SOCIÏTÏ฀ CIVILE฀DE฀ SgENGAGER฀DANS฀ LES฀
PROCESSUS฀BUDGÏTAIRES�฀,E฀SCORE฀MOYEN฀POUR฀
TOUS฀LES฀PAYS฀SUR฀LES฀POSSIBILITÏS฀DE฀PARTICIPA-

TION฀NgÏTAIT฀QUE฀DE฀��฀SUR฀����

,E฀ BUDGET฀ PARTICIPATIF฀ EST฀ LA฀MEILLEURE฀ AP-

PROCHE฀ POUR฀ FAVORISER฀ LA฀ PARTICIPATION฀ CI-
TOYENNE฀AUX฀DÏCISIONS฀PUBLIQUES�฀3ON฀APPLI-
CATION฀EST฀DÏJÌ฀EFFECTIVE฀Ì฀-ADAGASIKARA฀ET฀

RESTE฀SURTOUT฀AU฀NIVEAU฀DES฀COMMUNES�฀0LU-

SIEURS฀CENTAINES฀DE฀COMMUNES฀ONT฀EN฀EFFET฀
ADOPTÏ฀CETTE฀APPROCHE฀POUR฀MIEUX฀CADRER฀LE฀
BUDGET฀ PUBLIC฀ PAR฀ RAPPORT฀ AUX฀ ATTENTES฀ ET฀
ASPIRATIONS฀DE฀ LA฀POPULATION�฀#ETTE฀MÏTHO-

DOLOGIE฀EST฀RELATIVEMENT฀FACILE฀Ì฀DUPLIQUER฀
AU฀NIVEAU฀DES฀COLLECTIVITÏS฀LOCALES�฀0LUSIEURS฀
ASSOCIATIONS฀ ET฀/.'฀�UVRENT฀DÏJÌ฀DANS฀ CE฀
SENS฀POUR฀RENFORCER฀LA฀TRANSPARENCE฀ET฀L�EFFI-
CIENCE฀DES฀BUDGETS฀PUBLICS�฀

,A฀ PARTICIPATION฀ CITOYENNE฀ AU฀ BUDGET฀ DE฀
L�%TAT฀ EST฀ CEPENDANT฀ PLUS฀ PROBLÏMATIQUE�฀
)L฀ EST฀ DIFFICILE฀ D�EXTRAPOLER฀ DIRECTEMENT฀ LA฀
MÏTHODOLOGIE฀ET฀ LE฀PROCESSUS฀ADOPTÏ฀DANS฀
L�ÏLABORATION฀D�UN฀BUDGET฀PARTICIPATIF฀ LOCAL฀
AU฀NIVEAU฀NATIONAL�฀1UELLE฀QUE฀SOIT฀ LA฀PRA-

TIQUE฀BUDGÏTAIRE฀ADOPTÏE�฀ELLE฀DOIT฀CEPEN-

DANT฀ RÏPONDRE฀ AUX฀ IMPÏRATIFS฀ DE฀ TRANSPA-

RENCE�฀DE฀REDEVABILITÏ฀ET฀D�UNE฀PLUS฀GRANDE฀
OUVERTURE฀ AUX฀ DIFFÏRENTES฀ INFLUENCES฀ QUI฀
PEUVENT฀AGIR฀SUR฀LES฀CHOIX฀PUBLICS�

,ES฀MESURES฀POUR฀RENFORCER฀LA฀TRANSPARENCE฀
VISENT฀ AVANT฀ TOUT�฀ Ì฀ FAIRE฀ COMPRENDRE฀ DA-

VANTAGE฀AUX฀CITOYENS฀TOUTES฀LES฀ACTIONS฀QUE฀
LE฀SECTEUR฀PUBLIC฀ENTREPREND�฀0LUSIEURS฀PAYS฀
VONT฀ DÏJÌ฀ DANS฀ LE฀ SENS฀ D�UNE฀ PLUS฀ GRANDE฀
TRANSPARENCE฀ DANS฀ LEUR฀ PROCESSUS฀ BUDGÏ-

TAIRE�฀ ,EUR฀ PARCOURS฀ ET฀ LEURS฀ EXPÏRIENCES฀
MÏRITENT฀ D�ÐTRE฀MIS฀ Ì฀ PROFIT�฀ )L฀ EST฀ ÏVIDENT฀
QUE฀LE฀CHANGEMENT฀DOIT฀S�OPÏRER฀GRADUELLE-

MENT�฀,ES฀ORGANISATIONS฀ET฀GROUPES฀DE฀TRA-

VAIL฀ QUI฀ SE฀ CONSACRENT฀ Ì฀ L�AMÏLIORATION฀ DES฀
IMPACTS฀DU฀BUDGET฀PUBLIC฀SUR฀LES฀COUCHES฀LES฀
PLUS฀ PAUVRES���฀ DÏFINISSENT฀ POUR฀ CELA฀ TROIS฀
ÏTAPES฀ �฀ INITIALE�฀ INTERMÏDIAIRE฀ ET฀ AVANCÏE�฀
#HAQUE฀ ÏTAPE฀ COMPREND฀ DES฀ MESURES฀ QUI฀
PEUVENT฀ ÐTRE฀ MISES฀ EN฀�UVRE฀ PROGRESSIVE-

MENT฀PAR฀ LE฀GOUVERNEMENT฀POUR฀AMÏLIORER฀
LA฀ TRANSPARENCE�฀ LA฀ REDEVABILITÏ฀ET฀ LA฀PARTI-
CIPATION฀ CITOYENNE฀DANS฀ UN฀BUDGET฀ PUBLIC�฀

16  L’ « International Budget Partnership » qui est 
une initiative internationale pour le renforcement du 
rôle du budget public a publié un « Open Govern-
ment Guide » à cet effet.
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$ES฀ ÏVOLUTIONS฀ Ì฀ FAIBLE฀ COßT฀ POURRAIENT฀
ÐTRE฀ AMORCÏES฀ DANS฀ UN฀ PREMIER฀ TEMPS฀ Ì฀
-ADAGASIKARA฀ EN฀ TERMES฀ DE฀ TRANSPARENCE฀
DU฀ BUDGET�฀ ,A฀ PREMIÒRE฀ EST฀ LE฀ LIBRE฀ ACCÒS฀
DES฀ CITOYENS฀ Ì฀ TOUS฀ LES฀ DOCUMENTS฀ BUDGÏ-

TAIRES�฀ ,E฀ GOUVERNEMENT฀ POURRAIT฀ UTILISER฀
TOUS฀LES฀SUPPORTS฀MÏDIATIQUES฀POUR฀PUBLIER�฀
DE฀PRÏFÏRENCE฀Ì฀TEMPS฀RÏEL�฀ LES฀DOCUMENTS฀
BUDGÏTAIRES�฀ )L฀ S�AGIT฀ D�AILLEURS฀ D�UN฀ CRITÒRE฀
DE฀PERFORMANCE฀DANS฀LA฀BONNE฀GESTION฀DES฀
FINANCES฀ PUBLIQUES฀ POUR฀ L�ÏVALUATION฀ 0%&!฀
i฀0UBLIC฀%XPENDITURE฀AND฀&INANCIAL฀!CCOUN-

TABILITY฀w�฀#ETTE฀DERNIÒRE฀EST฀UNE฀ÏVALUATION฀
DES฀&INANCES฀0UBLIQUES฀SELON฀UNE฀MÏTHODO-

LOGIE฀BIEN฀DÏTERMINÏE��฀ET฀HOMOLOGUÏE฀PAR฀
PLUSIEURS฀INSTITUTIONS฀FINANCIÒRES฀INTERNATIO-

NALES�฀ $E฀ PLUS�฀ TOUS฀ LES฀ DÏBATS฀ PARLEMEN-

taires��฀ QUI฀ TOUCHENT฀ LE฀ PROCESSUS฀ BUDGÏ-

TAIRE฀DEVRAIENT฀ÐTRE฀ACCESSIBLES฀AU฀PUBLIC฀ET฀
AUX฀MÏDIAS�฀.OTAMMENT�฀ LE฀GOUVERNEMENT฀
SE฀DOIT฀D�ENCOURAGER฀LA฀DIFFUSION฀DE฀TOUS฀CES฀
DÏBATS฀SUR฀LES฀CHAINES฀PUBLIQUES฀NATIONALES�฀
0ARALLÒLEMENT�฀ IL฀EST฀ IMPORTANT฀QUE฀LE฀GOU-

VERNEMENT฀ÏLABORE฀UN฀SUPPORT฀MÏDIATIQUE฀
POUR฀LE฀i฀SIMPLE฀w฀CITOYEN฀ET฀QU�IL฀MÒNE฀UNE฀
CAMPAGNE฀ D�ÏDUCATION฀ DE฀ CELUI
CI�฀ #ETTE฀
CAMPAGNE฀PEUT฀SE฀FAIRE฀LE฀PLUS฀SIMPLEMENT฀
Ì฀TRAVERS฀DES฀SUPPORTS฀ÏCRITS฀OU฀AUDIOVISUELS�฀
0EU฀DE฀PERSONNES฀ONT�฀EN฀EFFET�฀LA฀CAPACITÏ฀
DE฀LIRE฀ET฀DE฀COMPRENDRE฀UN฀"UDGET฀PUBLIC�฀
ET฀ L�ÏLABORATION฀ D�UN฀ DOCUMENT฀ POUR฀ LE฀
SIMPLE฀ CITOYEN฀ SUSCITERAIT฀ PLUS฀ D�INTÏRÐT฀ DE฀

17  Le PEFA (Public Expenditure and Financial Ac-
countability – Dépenses publiques et responsabilité 
financière) est un programme de partenariat entre 
plusieurs institutions, qui est
parrainé par : La Banque mondiale, Le Fonds moné-
taire international, La Commission européenne, Le 
Département pour le développement international 
du Royaume-Uni, Le Ministère français des Affaires 
étrangères, Le Ministère des Affaires étrangères du 
Royaume de Norvège, Secrétariat d’État aux Affaires 
économiques de la Suisse, Le Partenariat stratégique 
avec l’Afrique.

18  Les séances en commission parlementaire que 
plénière sont concernées

LA฀PART฀DE฀LA฀POPULATION�฀#E฀i฀BUDGET฀POUR฀
LES฀CITOYENS฀w฀POURRAIT฀ÐTRE฀UN฀DOCUMENT฀QUI฀
RELATE฀TOUTES฀ LES฀ INFORMATIONS฀DANS฀ LE฀"UD-

GET฀DE฀L�%TAT฀SOUS฀UNE฀FORME฀PLUS฀ACCESSIBLE฀
Ì฀ TOUS฀ LES฀ NIVEAUX฀ D�ÏDUCATION�฀ MAIS฀ QUI฀
PRÏSENTERAIT฀ SURTOUT฀ LES฀ ENJEUX฀ DE฀ TOUTES฀
LES฀ACTIONS฀PUBLIQUES�฀)L฀EST฀TRÒS฀CLAIR฀QU�UNE฀
RÏELLE฀ VOLONTÏ฀ DE฀ TRANSPARENCE฀ DE฀ LA฀ PART฀
DES฀RESPONSABLES฀ÏTATIQUES฀EST฀ LA฀CONDITION฀
PREMIÒRE฀ Ì฀ L�EFFECTIVITÏ฀ DU฀ CHANGEMENT฀
ESCOMPTÏ�฀%T�฀COMME฀IL฀A฀ÏTÏ฀EXPLIQUÏ฀PLUS฀
HAUT�฀ UNE฀ PANOPLIE฀ DE฀ MESURES฀ PEUT฀ ÐTRE฀
INITIÏE฀PAR฀LA฀SUITE�฀EN฀COMPLÏMENT฀DE฀CELLES฀
QUI฀ONT฀DÏJÌ฀ÏTÏ฀CITÏES�฀

$ANS฀LA฀MÐME฀LOGIQUE�฀LA฀REDEVABILITÏ฀RELÒVE฀
DE฀ L�OBLIGATION฀ DU฀ GOUVERNEMENT฀ Ì฀ RENDRE฀
COMPTE฀฀DES฀POLITIQUES฀QU�IL฀MÒNE฀AINSI฀QUE฀฀
DES฀RÏSULTATS฀QUI฀EN฀DÏCOULENT�฀#ET฀ASPECT฀EST฀
ÏTROITEMENT฀LIÏ฀Ì฀LA฀PROBLÏMATIQUE฀DE฀TRANS-
PARENCE฀DÏVELOPPÏE฀PLUS฀HAUT�฀0AR฀RAPPORT฀Ì฀
LA฀SITUATION฀ACTUELLE�฀LE฀POUVOIR฀PUBLIC฀POURRAIT฀
DANS฀UN฀PREMIER฀TEMPS฀FAVORISER฀L�ACCÒS฀DE฀LA฀
POPULATION฀AUX฀INFORMATIONS฀QUI฀CONCERNENT฀
LES฀ ORIENTATIONS฀ PUBLIQUES฀ AINSI฀ QUE฀ LES฀
MOYENS฀MIS฀EN฀�UVRE฀POUR฀L�ATTEINTE฀DES฀OB-

JECTIFS฀FIXÏS�฀#ETTE฀PRATIQUE฀DANS฀LES฀AUTRES฀PAYS฀
POURRAIT฀ÐTRE฀ADOPTÏE฀Ì฀CET฀EFFET฀�฀LE฀POUVOIR฀
EXÏCUTIF฀฀ÏTABLIT฀UN฀RAPPORT฀QUI฀EST฀SUIVI฀D�UN฀
AUDIT�฀#ES฀RAPPORTS฀ET฀AUDITS฀SE฀CONCENTRENT฀
SUR฀ LA฀ POLITIQUE฀ DE฀ CHAQUE฀ SECTEUR฀ AVEC฀ LES฀
PERSPECTIVES฀ OU฀ RÏALISATIONS฀ RESPECTIVES�฀ EN฀
TERMES฀DE฀REVENUS฀ET฀DE฀DÏPENSES�฀#ES฀DOCU-

MENTS฀ DOIVENT฀ ÐTRE฀ ÏVIDEMMENT฀ ACCESSIBLES฀
Ì฀TOUT฀CITOYEN�฀,A฀CULTURE฀DE฀REDEVABILITÏ฀EST฀
PARTICULIÒREMENT฀DÏLICATE฀Ì฀-ADAGASIKARA฀ET฀
SON฀ INSTAURATION฀ DEVRA฀ ENCORE฀ SE฀ FAIRE฀ TRÒS฀
PROGRESSIVEMENT�฀ )L฀ SEMBLE�฀EN฀EFFET�฀QUE฀ LA฀
REDEVABILITÏ฀S�OPPOSE฀Ì฀LA฀TRADITION฀MARQUÏE฀
PAR฀UN฀FORT฀NÏOPATRIMONIALISME฀DÏCRIT฀DANS฀
LA฀PARTIE฀PRÏCÏDENTE�฀,A฀NÏCESSITÏ฀DE฀RENDRE฀
COMPTE฀N�EST฀PAS฀DANS฀LA฀CONCEPTION฀DU฀POU-

VOIR฀Ì฀-ADAGASIKARA�฀)L฀APPARTIENT฀ALORS฀AUX฀
RESPONSABLES฀ ÏTATIQUES฀ DE฀ PERSÏVÏRER฀ DANS฀
LEUR฀ENGAGEMENT฀Ì฀VULGARISER฀CETTE฀PRATIQUE฀
EN฀DONNANT฀EN฀PREMIER฀LIEU฀L�EXEMPLE�฀4OUT฀
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COMME฀ L�ASPECT฀ TRANSPARENCE�฀ LES฀ MESURES฀
CITÏES฀ PLUS฀ HAUT฀ PEUVENT฀ ÐTRE฀ INITIÏES฀ DANS฀
UN฀PREMIER฀TEMPS฀�฀PLUSIEURS฀AUTRES฀PEUVENT฀
ÐTRE฀ CONDUITES฀ PAR฀ LA฀ SUITE฀ POUR฀ PROGRESSER฀
VERS฀UN฀POUVOIR฀PUBLIC฀ENCORE฀PLUS฀REDEVABLE�฀

,A฀ PARTICIPATION฀ CITOYENNE฀ EST฀ ENFIN฀ AU฀
CENTRE฀DE฀ LA฀CONCEPTION฀CONTEMPORAINE฀DE฀
LA฀ GESTION฀ PUBLIQUE�฀ )L฀ S�AGIT฀ DE฀ LA฀ POSSIBI-
LITÏ฀ POUR฀ TOUT฀ CITOYEN฀ D�INFLUENCER฀ SUR฀ LES฀
DÏCISIONS฀ PUBLIQUES�฀ #ETTE฀ APPROCHE฀ RELA-

TIVEMENT฀ NOUVELLE฀ EST฀ TOUT฀ Ì฀ FAIT฀ JUSTIFIÏE฀
CAR฀UN฀BUDGET฀PUBLIC฀TEND�฀AVANT฀TOUT�฀VERS฀
L�AMÏLIORATION฀DU฀NIVEAU฀DE฀VIE฀DE฀LA฀POPU-

LATION�฀ )L฀ EST฀ALORS฀NORMAL฀QUE฀ SI฀ CETTE฀DER-
NIÒRE฀PREND฀PART฀AU฀FINANCEMENT฀DU฀BUDGET฀
Ì฀TRAVERS฀LES฀IMPÙTS�฀QU�ELLE฀AIT฀AUSSI฀PART฀Ì฀
SA฀PRÏPARATION�฀%N฀OUTRE�฀CETTE฀PARTICIPATION฀
PERMET฀ ÏGALEMENT฀ D�ÏCLAIRER฀ LES฀ DÏCISIONS฀
DES฀ RESPONSABLES฀ PUBLICS�฀ SURTOUT฀ QUAND฀
PLUSIEURS฀ INTÏRÐTS฀ SONT฀ EN฀ JEU���฀ ,�ORGANI-
SATION฀ DE฀ FORUM฀ NATIONAL฀ PÏRIODIQUE฀ POUR฀
RECUEILLIR฀TOUTES฀LES฀IDÏES฀COMME฀AU฀NIVEAU฀
LOCAL�฀ EST฀ DIFFICILE฀ Ì฀ RÏALISER฀ EN฀ TERMES฀ DE฀
MOYENS฀ FINANCIERS฀ ET฀ DE฀ COORDINATION�฀ $ES฀
CONSULTATIONS฀PLUS฀ RÏDUITES฀POURRAIENT฀ÐTRE฀
UNE฀PREMIÒRE฀ALTERNATIVE�฀,ES฀ASSOCIATIONS฀ET฀
GROUPES฀INFLUENTS฀SONT฀Ì฀CONSIDÏRER฀Ì฀CAUSE฀
DU฀ SOUCI฀DE฀ REPRÏSENTATIVITÏ�฀5NE฀PRATIQUE฀
AYANT฀ FAIT฀ SES฀ PREUVES฀ DANS฀ D�AUTRES฀ PAYS฀
PEUT�฀PAR฀EXEMPLE�฀ÐTRE฀DUPLIQUÏE฀DANS฀UN฀
PREMIER฀ TEMPS฀ �฀ C�EST฀ CELLE฀ D�ORGANISER฀ DES฀
CONSULTATIONS฀ PUBLIQUES��฀ AU฀ NIVEAU฀ DES฀
COMMISSIONS฀ PARLEMENTAIRES�฀ ,ES฀ CITOYENS฀
PEUVENT฀EXPOSER฀LEUR฀OPINION฀OU฀LEUR฀THÏORIE฀
LORS฀DE฀CES฀SÏANCES฀PUBLIQUES�฀ )L฀APPARTIENT฀
SEULEMENT฀ Ì฀ LA฀ COMMISSION฀ PARLEMENTAIRE฀
DE฀DÏFINIR฀LES฀THÒMES฀DES฀DÏBATS�฀ET฀SURTOUT฀
DE฀VALIDER฀LES฀PROPOSITIONS฀DES฀CITOYENS฀PAR฀
LE฀VOTE฀PAR฀LA฀SUITE�฀,ES฀AUTORITÏS฀BUDGÏTAIRES฀

19  Tanaka Susan, « Engaging the Public in Natio-
nal Budgeting: A Non-Governmental Perspective”, 
OECD Journal on Budgeting 2007.
20  Associations, Chercheurs, Economistes, syndi-
cats, groupements économiques sont les principales 
par exemple en Allemagne.

DEVRAIENT฀ PAR฀ AILLEURS฀ ÏTABLIR฀ DES฀ #ONSEILS฀
BUDGÏTAIRES฀ QUI฀ COMPRENNENT฀ SURTOUT�฀
OUTRE฀ LES฀ RESPONSABLES฀ PUBLICS�฀ LA฀ SOCIÏTÏ฀
CIVILE฀ET฀LES฀ENTITÏS฀QUI฀�UVRENT฀POUR฀L�EFFI-
CACITÏ฀DES฀ACTIONS฀PUBLIQUES�฀)L฀EST฀VRAIMENT฀
PRÏFÏRABLE฀QUE฀L�ADHÏSION฀Ì฀CES฀CONSEILS฀SOIT฀
VOLONTAIRE฀ ET฀ NON
RÏMUNÏRÏE฀ POUR฀ NE฀ PAS฀
DÏNATURER฀LES฀PROBLÏMATIQUES�฀#E฀GENRE฀DE฀
STRUCTURE฀EXISTE฀DÏJÌ฀POUR฀PLUSIEURS฀THÒMES�� 
Ì฀-ADAGASIKARA�฀ET฀Oá฀ L�INTÏRÐT฀Ì฀Y฀PARTICI-
PER฀ SE฀ TROUVE฀ SURTOUT฀ DANS฀ LA฀ THÏMATIQUE฀
ÏTUDIÏE�฀ 0LUSIEURS฀ AUTRES฀ MÏCANISMES฀ DE฀
PARTICIPATION฀POURRAIENT฀ÐTRE฀APPLIQUÏS�฀%N฀
EFFET�฀UNE฀LITTÏRATURE฀ASSEZ฀IMPORTANTE�฀AINSI฀
QUE฀PLUSIEURS฀MÏTHODOLOGIES฀ET฀GUIDES฀ SUR฀
LA฀PARTICIPATION฀CITOYENNE฀DANS฀LE฀PROCESSUS฀
BUDGÏTAIRE฀ EXISTENT฀ DÏJÌ�฀ ,ES฀ PROPOSITIONS฀
QUI฀ONT฀ÏTÏ฀FAITES฀CI
DESSUS฀PEUVENT฀ÐTRE฀INI-
TIÏES฀DANS฀UN฀PREMIER฀TEMPS฀EN฀CONSIDÏRANT฀
LES฀ CONTRAINTES฀ FINANCIÒRES฀ ET฀ MATÏRIELLES�฀
3ELON฀ LE฀ CONTEXTE฀ ET฀ LES฀ ENJEUX�฀ IL฀ APPAR-
TIENT฀ TOUTEFOIS฀ AUX฀ AUTORITÏS฀ PUBLIQUES฀ DE฀
DÏFINIR฀ LES฀MÏCANISMES฀Ì฀METTRE฀EN฀�UVRE�฀
,A฀VOLONTÏ฀POLITIQUE฀Ì฀ALLER฀VERS฀UN฀BUDGET฀
PLUS฀OUVERT฀ET฀PARTICIPATIF฀EST฀CEPENDANT฀LA฀
CONDITION฀NÏCESSAIRE฀Ì฀CE฀CHANGEMENT�

,�IMPORTANCE฀ÏCONOMIQUE฀DU฀BUDGET฀PUBLIC฀
NE฀PEUT฀ÐTRE฀NÏGLIGÏE�฀%N฀EFFET�฀ LE฀"UDGET฀
EST฀L�INSTRUMENT฀PAR฀EXCELLENCE฀Ì฀LA฀DISPOSI-
TION฀DES฀AUTORITÏS฀PUBLIQUES�฀ET฀CONSTITUE�฀Ì฀
CET฀EFFET�฀L�OUTIL฀POUR฀SOUTENIR฀LES฀COUCHES฀LES฀
PLUS฀DÏFAVORISÏES�฀-AIS฀QU�UN฀BUDGET฀PUBLIC฀
SOIT฀D�ENVERGURE฀NATIONALE฀OU฀LOCALE�฀CE฀DER-
NIER฀A฀AUSSI฀DES฀ FONCTIONS฀PLUS฀ÏLARGIES฀QUI฀
AGISSENT฀SUR฀ LES฀VIES฀DES฀CITOYENS฀DANS฀TOUS฀
LES฀CAS�฀,A฀PARTICIPATION฀DE฀CES฀DERNIERS฀DANS฀
LE฀ PROCESSUS฀ BUDGÏTAIRE฀ EST฀ ALORS฀ DEVENUE฀
ÏVIDENTE�฀ 0AR฀ AILLEURS�฀ LE฀ PROCESSUS฀ BUDGÏ-

TAIRE฀EST฀EN฀PLEINE฀RÏFORME฀Ì฀-ADAGASIKARA�฀
,ES฀CONCEPTS฀RÏCEMMENT฀INTRODUITS฀ET฀QUI฀RÏ-

PONDENT฀AUX฀EXIGENCES฀DU฀MONDE฀CONTEM-

PORAIN�฀MÏRITENT฀D�ÐTRE฀PRIS฀EN฀COMPTE฀DANS฀
CE฀PROCESSUS฀DE฀RÏFORME฀ET฀DE฀CHANGEMENT฀

21  Pour le Changement climatique par exemple
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Ì฀-ADAGASIKARA�฀,E฀BUDGET฀PUBLIC฀DOIT฀NO-

TAMMENT฀S�ADAPTER฀AUX฀BESOINS฀DE฀TRANSPA-

RENCE�฀ DE฀ REDEVABILITÏ฀ ET฀ D�UNE฀ OUVERTURE฀
ACCRUE฀Ì฀LA฀PARTICIPATION฀CITOYENNE�฀$ES฀ME-

SURES฀SIMPLES฀PEUVENT฀ÐTRE฀DÏJÌ฀INITIÏES฀DANS฀
CE฀ SENS�฀ )L฀ NE฀ FAUT฀ CEPENDANT฀ PAS฀ OUBLIER฀
QU�IL฀EXISTE฀D�AUTRES฀DIMENSIONS฀DU฀BUDGET฀
QU�IL฀ RESTE฀ Ì฀ INNOVER�฀ .OTAMMENT�฀ DANS฀ SA฀
FONCTION฀DE฀STABILISATION�฀L�INTRODUCTION฀DES฀
i฀ &ISCAL฀ RULES฀ w฀ CONSTITUERAIT�฀ PAR฀ EXEMPLE�฀
UN฀CADRE฀STABLE฀POUR฀LE฀GESTIONNAIRE฀PUBLIC฀
D�ASSURER฀ UNE฀ BONNE฀ GESTION฀ MACROÏCONO-

MIQUE�฀)L฀S�AGIT฀DE฀LOIS฀SOUMISES฀AU฀VOTE฀DU฀
0ARLEMENT�฀ET฀QUI฀CONTRAIGNENT฀Ì฀ RESPECTER฀
DES฀VALEURS��฀DE฀PERFORMANCE฀MINIMALE฀DANS฀
LA฀GESTION฀MACROÏCONOMIQUE฀ET฀BUDGÏTAIRE�฀
4OUTES฀CES฀INNOVATIONS฀REQUIÒRENT฀TOUTEFOIS฀
QUE฀ L�%TAT฀ EXAMINE฀ SOIGNEUSEMENT฀ TOUTES฀
LES฀STRATÏGIES฀POUR฀UNE฀RÏELLE฀EFFECTIVITÏ฀DES฀
LOIS฀Ì฀-ADAGASIKARA�฀%N฀EFFET�฀ LA฀PERPÏTUA-

TION฀DES฀MAUVAISES฀PRATIQUES฀A฀TOUJOURS฀ÏTÏ฀
SOURCE฀DE฀ CRISE฀ ET฀D�INSTABILITÏ฀PENDANT฀ LES฀
DERNIÒRES฀ ANNÏES�฀ -ADAGASIKARA�฀ DANS฀ SA฀
TAILLE฀ET฀SA฀GRANDE฀DIVERSITÏ�฀A฀POURTANT฀BE-

SOIN฀D�UNE฀LONGUE฀PÏRIODE฀DE฀STABILITÏ฀POUR฀
ÏTENDRE฀LE฀DÏVELOPPEMENT฀SUR฀TOUT฀LE฀TERRI-
TOIRE�฀#ONTRAIREMENT฀AUX฀AUTRES฀ ÔLES�� de la 

RÏGION฀SUD
OUEST฀DE฀ L�/CÏAN฀)NDIEN�฀-ADA-

GASIKARA฀EST�฀EN฀EFFET�฀PLUS฀VASTE฀REQUÏRANT฀
DES฀ INVESTISSEMENTS฀ EN฀ INFRASTRUCTURES฀ LAR-
GEMENT฀ SUPÏRIEURS�฀ #E฀ DÏVELOPPEMENT฀ NE฀
PEUT฀SE฀FAIRE฀SANS฀UNE฀ACTION฀PUBLIQUE฀SOU-

TENUE฀ET฀STABLE฀SUR฀LE฀LONG฀TERME�

22  Il s’agit généralement d’indicateurs macroécono-
miques quantitatifs
23  L’ile Maurice et les Seychelles notamment
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 - Wampler Brian�฀/CTOBER฀�����฀h!฀GUIDE฀
TO฀PARTICIPATORY฀BUDGETINGv�

 - WorldBank�฀��฀JUIN฀����฀i฀%DUCATION฀
ET฀FORMATION฀Ì฀-ADAGASCAR�฀VERS฀UNE฀
POLITIQUE฀NOUVELLE฀POUR฀LA฀CROISSANCE฀
ÏCONOMIQUE฀ET฀LA฀RÏDUCTION฀DE฀LA฀PAU-

VRETÏ฀w�฀RAPPORT฀NO�฀�����
MAG�฀TOME฀
�฀�฀RAPPORT฀PRINCIPAL�฀DÏVELOPPEMENT฀
HUMAIN฀IV฀
฀RÏGION฀!FRIQUE�

 - Worldbank�฀i฀0ARTICIPATORY฀BUDGETINGw�฀
PUBLIC฀SECTOR�฀GOVERNANCE฀AND฀ACCOUNTA-

BILITY฀SERIES�฀EDITED฀BY฀!NWAR฀3HAT�

฀ 2ÏFÏRENCES฀ÏLECTRONIQUES฀

 - www.dgbudget.mg

 - www.pgdi2.gov.mg

 - http://internationalbudget.org/

 - www.opengovguide.com

 - http://fiscaltransparency.net

 - www.pefa.org
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Andrianarisoa, Bodo฀�฀,E฀MYTHE฀DE฀L�%.!฀Ì฀
LA฀SAUCE฀MALGACHE�฀)N฀�฀,�%.!฀HORS฀LES฀MURS�฀
!VRIL฀����
Rabarinirinarison, Rindra Hasimbelo & 

2AVELOSON฀*EAN
!IMÏ฀�฀,ES฀PARTIS฀POLITIQUES฀
MALGACHES฀Ì฀TRAVERS฀LES฀RÏGIMES฀ET฀GOUVER-
NEMENTS฀SUCCESSIFSw�฀&RIEDRICH
%BERT
3TIF-
TUNG�฀AOßT฀����
Rabarinirinarison, Rindra Hasimbelo : Les 

DÏROGATIONS฀EN฀MATIÒRE฀DE฀MARCHÏS฀PUBLICS฀
Ì฀-ADAGASCARw�฀)N฀�฀,!฀2%65%฀$%฀-#)฀-A-
DAGASCAR฀#ONSEIL฀)NTERNATIONAL�฀Nª���฀����
Rabarinirinarison, Rindra Hasimbelo : Re-

GARD฀SUR฀L�ATTRIBUTION฀DES฀MARCHÏS฀PUBLICS฀Ì฀
-ADAGASCARw�฀)N฀�฀,!฀2%65%฀$%฀-#)฀-ADA-
GASCAR฀#ONSEIL฀)NTERNATIONAL�฀Nª���฀����
Rafitoson, Ketakandriana฀�฀�����฀-ADAGAS-
CAR฀Ì฀LA฀CROISÏE฀DES฀CHEMINS�฀%SSAI฀SUR฀LA฀GÏO-

POLITIQUE฀D�UN฀PAYS฀TOURMENTÏ�฀&RIEDRICH

%BERT
3TIFTUNG�฀!NTANANARIVO�฀����
Ralambomahay, Toavina฀�฀$ES฀ENTORSES฀AUX฀
PRINCIPES฀DÏMOCRATIQUES฀ET฀AUX฀DROITS฀DE฀
L�(OMME฀DANS฀LA฀FEUILLE฀DE฀ROUTE�฀)N฀�฀2EVUE฀
*URIDIQUE฀ET฀&ISCALE฀-#)�฀.ª���฀����
Ralambomahay, Toavina �฀%LISÏ฀2ANARIVELO�฀
LE฀DESSINATEUR฀ET฀SON฀�UVRE�฀)N฀�฀!FRICULTURES฀
Nª��฀,�(ARMATTAN�฀0ARIS�฀NOVEMBRE฀�����฀
P����
���฀
Ralambomahay, Toavina฀�฀)N฀�฀-AGAZINE฀
SCIENTIFIQUE฀Ì฀ORIENTATION฀ÏCOLOGIQUE฀POUR฀
ENFANTS�฀77&�฀6INTSY�฀!NTANANARIVO�฀�฀
NUMÏROS
Ralambomahay, Toavina฀�฀,�ÏCHEC฀DES฀RÏ-
FORMES฀ENGAGÏES฀Ì฀-ADAGASCAR฀ENTRE฀����฀
ET฀����฀VU฀PAR฀LA฀"ANQUE฀MONDIALE�฀)N฀�฀
2EVUE฀*URIDIQUE฀ET฀&ISCALE฀-#)�฀.ª���฀�ÒME฀
TRIMESTRE฀����
Ralambomahay, Toavina฀�฀,A฀DÏMOCRATIE฀�฀
L�ENJEU฀DU฀TAUX฀DE฀PARTICIPATION�฀)N฀�฀"ULLETIN฀
DE฀L�!CADÏMIE฀NATIONALE฀MALGACHE�฀4OME฀
,888)8�฀��฀JUILLET฀nDÏCEMBRE฀�����฀���

Ralambomahay, Toavina฀�฀,ES฀-AURICIENS฀
ET฀LA฀POLITIQUE฀Ì฀TRAVERS฀LES฀ÏLECTIONS฀LÏGIS-
LATIVES�฀&RIEDRICH
%BERT
3TIFTUNG�฀!NTANANA-
RIVO�฀*UILLET฀����
Ralambomahay, Toavina฀�฀-ADAGASCAR฀�฀PRÏ-
SIDENTIELLE�฀,�INTERMINABLE฀IMPASSE�฀)N฀�฀!&2)-
#!��฀-!'!:).%฀.ª��฀JUILLET฀�฀SEPTEMBRE฀
����
Ralambomahay, Toavina฀�฀-ADAGASCAR฀DANS฀
UNE฀CRISE฀INTERMINABLE�฀,�(ARMATTAN�฀0ARIS�฀
����
Ralambomahay, Toavina฀�฀0ARLEMENT฀AFRI-
CAIN฀ET฀PARLEMENT฀EUROPÏEN�฀)N฀�฀,�%.!฀HORS฀
LES฀MURS�฀!VRIL฀����
Ralambomahay, Toavina฀�฀2ÏFLEXION฀SUR฀
L�ÏTAT฀DE฀L�ÏCONOMIE฀APRÒS฀TROIS฀ANS฀DE฀CRISE�฀
)N฀�฀2EVUE฀*URIDIQUE฀ET฀&ISCALE฀-#)�฀.ª���฀
����฀
Ralambomahay, Toavina฀�฀#OMPARATIF฀
-ADAGASCAR
-AURICE฀�฀#ONTRIBUTION฀AU฀
DÏVELOPPEMENT฀DE฀-ADAGASCAR�฀L�HARMAT-
TAN�฀����
Rasamoelina, Harisoa฀�฀#ROYANCES฀ET฀INSTRU-

MENTALISATION฀Ì-ADAGASCAR�฀&RIEDRICH
%BERT

3TIFTUNG�฀!NTANANARIVO�฀����

Publications des sortants 
9฀,฀4฀0฀฀�฀฀2฀*฀4
)N�฀,E฀DEVOIR฀DE฀RENDRE฀COMPTE�฀
Agenda Madagasikara 2011, Frie

DRICH
%BERT
3TIFTUNG�฀!NTANANA

rivo, 2011

Andriamarofara, Radolalaina ; Raveloson, 

*EAN
!IMÏ฀�฀2EDEVABLE฀DEVANT฀$IEU�฀SANS฀
L�ÐTRE฀DEVANT฀LES฀ÏLECTEURS
!NDRIAMASY�฀%STELLE฀�฀!฀QUAND฀UNE฀CROIS-
SANCE฀Ì฀DEUX฀CHIFFRES฀�

Publications des sortants
9฀,฀4฀0฀฀�฀฀2฀*฀4
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Andriambolatiana, Sandratririna : La rede-

VABILITÏ฀D�UN฀MANIFESTANT
Andriambolatiana, Sandratririna : Les raia-

MANDRENY฀SONT฀REDEVABLES฀DEVANT฀QUI฀�
Andriananjamanantsoa, Tahiana : Prise de 

CONSCIENCE�฀AMNISTIE�฀IMPUNITÏ
Andrianirina, Mamy Auguste฀�฀.Y฀TETIBOLA฀
IFARIMBONANA
Chan Mane, Stella Randrianina �฀,A฀REDEVA-
BILITÏ�฀DES฀DÏFIS
Chan Mane, Stella Randrianina฀�฀1U�EST
CE฀
QUE฀LA฀REDEVABILITÏ฀
Rabarinirinarison, Rindra Hasimbelo฀�฀&INAN-

CEMENT฀DES฀PARTIS฀POLITIQUES฀�฀EN฀SUSPENS฀
DEPUIS฀����
Rabarinirinarison, Rindra Hasimbelo : Les 

CITOYENS฀ATTENDENT�฀/á฀SONT
ILS฀LES฀฀PARTIS฀
POLITIQUES฀�
Rafitoson, Ketakandriana฀�฀2ÏUSSIR฀LA฀DEMO-

CRATISATION�฀&AIRE฀DE฀LA฀POLITIQUE฀AUTREMENT
Rakotoarivelo, Antonia฀�฀,E฀#ONSEIL฀D�%TAT฀�฀
UN฀ROUAGE฀ESSENTIEL฀DANS฀L�INSTAURATION฀D�UN฀
%TAT฀DE฀DROIT฀Ì฀-ADAGASCAR
Rakotoarivelo, Antonia฀�฀,OI฀D�AMNISTIE�฀
LÏGALISATION฀DE฀L�IMPUNITÏ
Rakotomanana, Andrianaivo Régis฀�฀#OM-

PLAISANCE฀DANS฀LE฀MÏDIOCRE฀�฀TRISTE฀ÏDUCATION
Rakotomanana, Andrianaivo Régis : Pour 

UNE฀VÏRITABLE฀RELANCE฀ÏCONOMIQUE
Rakotonimaro, Tsirisoa Nantenaina : Le 

BÏNÏVOLAT฀�฀LES฀CONDITIONS฀D�UN฀ENGAGEMENT฀
RÏUSSI
Ralalarivony, Christophe฀�฀3YSTÒME฀ÏDUCATIF฀
DÏFAILLANT
Ralambomahay, Toavina : La peur de la 

HIÏRARCHIE
Ralambomahay, Toavina฀�฀#ONFIANCE�฀REDE-
VABILITÏ�฀POUVOIR
Ralambomahay, Toavina฀�฀3�ENGAGER�฀NE฀PAS฀
ÐTRE฀NEUTRE
Randriamahaleo, Heriniaina฀�฀#ONTRIBUABLES฀
ATTENTIFS฀AUX฀FINANCES฀PUBLIQUES
Randriamampianina, Mialisoa฀�฀#HER฀9,40�฀
9OUTH฀,EADERSHIP฀4RAINING฀0ROGRAM
2ANDRIAMANANTENA�฀,ANTO฀2ATSIDA฀�฀3�EXPRI-

MER�฀DEMANDER฀DES฀COMPTES�฀0AS฀SEULEMENT฀
EN฀TEMPS฀DE฀CRISE
Randrianarivony, Tsiory Andriamparania

rivo :฀4OUT฀COMMENCE฀PAR฀UN฀RÐVE�฀-AIS฀QUE฀
 A฀COMMENCE
Rasamoelina, Harisoa฀�฀3ERVICES฀PUBLIQUES�฀
1UAND฀ILS฀NOUS฀FONT฀ATTENDRE
Ratsara, Domoina ; Razafimandimby, Noro : 

-ON฀PRÏSIDENT�฀MON฀MODÒLE
Ratsimbazafy, Njiva Harivelo฀�฀0OUVOIR฀DES฀
MEDIAS�฀!TOUT฀OU฀DANGER฀POUR฀LA฀DÏMOCRA-
TIE�
Razafindranaivo, Tsiriniaina Jean Hervé : 

#ASQUETTES฀ET฀INDEMNITÏS
Razafindranaivo, Tsiriniaina Jean Hervé : La 

FRAGILITÏ฀DU฀SYSTÒME฀MÏDIATIQUE
Razafindranaivo, Tsiriniaina Jean Hervé : 

3OLIDARITÏ฀SYNDICALE
Razafindranaivo, Tsiriniaina Jean Hervé : 

4RANSPARENCE฀ET฀RELATION฀PUBLIQUE
Sandaniaina, Hasimahery฀�฀2EDEVABILITÏ�฀
STABILITÏ฀POLITIQUE
Tianamalala Raymond, Isabella฀�฀2EDEVABI-
LITÏ�฀6ISION฀D�UN฀ÏLU

Publications des sortants
9฀,฀4฀0฀฀�฀฀2฀*฀4
In: Vision Madagasikara 2020, 
Agenda Madagasikara 2012, Frie

DRICH
%BERT
3TIFTUNG�฀!NTANANA

rivo, 2012

Andriambolatiana, Sandratririna฀�฀-ADAGAS-
CAR฀h-AITSOv
Andriananjamanantsoa, Tahiana฀�฀,�ARMÏE฀
Ì฀-ADAGASCAR฀EN฀����฀�฀2ÏFORMES฀CONTRE฀
DÏMANTÒLEMENT
Andrianirina, Mamy Auguste฀�฀$ÏCENTRALISA-
TION฀�฀AUTONOMIE฀DES฀COLLECTIVITÏS฀DÏCENTRALI-
SÏES฀PLUS฀AVANCÏE฀ET฀SANS฀PRÏCÏDENT
Andrianjafindrasetra, Fandio฀�฀$E฀LA฀BONNE฀
GOUVERNANCE฀DES฀FINANCES฀PUBLIQUES
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Andry, Rakotonanahary �฀0OURQUOI฀UNE฀
VISION฀�
Chan Mane, Stella Randrianina : Pour la 

DIVERSITÏ฀SANS฀DISCRIMINATION
Gangstabab Rakotoarisoa, Alban฀�฀2ÐVE฀
D�AVENIR
Gangstabab Rakotoarisoa, Alban฀�฀4ENY฀
ZATO�฀KABARY฀ARIVO
,EFONTSOA�฀2ANGERS฀�฀4RAVAIL฀SOCIAL�฀RECON-

NAISSANCE฀ET฀VALORISATION
,EFONTSOA�฀2ANGERS฀�฀4RAVAILLEUR฀SOCIAL�฀
AGENT฀FACILITATEUR฀DE฀CHANGEMENT
Rafitoson, Ketakandriana฀�฀.O฀VISION�฀.O฀
FUTURE฀
Rafitoson, Ketakandriana฀�฀4ORITENY฀POUR฀LE฀
CIVISME
Rajerison, Olivia฀�฀&EMMES฀EN฀POLITIQUE฀�฀
PRISE฀DE฀CONSCIENCE฀ET฀DÏFIS
Rakotoarison, Hery Nirina : Lutte contre la 

CORRUPTION฀�฀GROS฀OU฀PETIT฀POISSON฀�
Rakotomanana, Andrianaivo Régis : Le 

MYTHE฀DE฀LA฀CROISSANCE฀ET฀DES฀RESSOURCES฀
NATURELLES฀Ì฀-ADAGASCAR
Ralambomahay, Toavina฀�฀#OMMENT฀PROTÏ-
GER฀LA฀CONSTITUTION฀�
Ralambomahay, Toavina฀�฀,A฀TRAJECTOIRE฀DE฀
L�ÔLE฀-AURICE฀D�APRÒS฀UNE฀VISION฀ÏTRANGÒRE
Ralambomahay, Toavina฀�฀0OUR฀UN฀-ADAGAS-
CAR฀HUMANISTE
Ranaivo, Aintso฀�฀$ROITS฀HUMAINS฀Ì฀-ADA-
GASCAR฀EN฀����
Ranaivo, Aintso฀�฀0ROMOTION฀DE฀L�ÏDUCATION฀�฀
MES฀CONTRIBUTIONS�฀MES฀DÏFIS
Ranarifidy, Dina฀�฀,�IDENTITÏ฀DU฀MALGACHE
Ranarifidy, Dina฀�฀-ON฀IDENTITÏ�฀MES฀IDENTI-
TÏS
2ANDRIAMANANTENA�฀,ANTO฀2ATSIDA฀�฀&IHAVA-
NANA฀�฀FICTION฀OU฀RÏALITÏ฀�
Randrianarivony, Tsiory Andriamparania

rivo :฀-ON฀PARTI฀EN฀����
Randrianarivony, Tsiory Andriamparania

rivo :฀%TRE฀UN฀CITOYEN฀MODÒLE
Rasamoelina, Harisoa฀�฀&IHAVANANA฀�฀CESSONS฀
DE฀NOUS฀MENTIR฀�
Rasoarinjafy, Mija Angela฀�฀-ADAGASCAR฀

dans le concert des nations

Ratsimbazafy, Njiva Harivelo฀�฀1UE฀VOULONS

NOUS฀DESIGNER฀AVEC฀L�ÏTHIQUE�฀ET฀PLUS฀PARTI-
CULIÒREMENT฀DANS฀LA฀POLITIQUE฀�
Ratsimbazafy, Njiva Harivelo฀�฀5N฀PRÏSIDENT฀
OUI�฀5N฀ROI฀NON
Ravalomanda, Andry Tiana฀�฀#ROISSANCE฀ÏCO-

NOMIQUE฀�฀MES฀CONTRIBUTIONS
2AVONIMANANTSOA�฀.DAOHIALY฀-ANDA
6Y : 

5NIVERSITÏ฀DU฀MILLÏNAIRE
2AZAFINDRAIBE�฀(ARINONY฀,UCIEN : La grande 

ÔLE฀MAÔTRISE฀SES฀�฀���฀KM฀DE฀CÙTES
Razafindrakoto, Miadana Volatiana฀�฀!VER-
SION฀POUR฀LA฀POLITIQUE฀�฀0RISE฀DE฀CONSCIENCE฀
ET฀DÏFIS
Razafindrakoto, Miadana Volatiana฀�฀$ÏLIT฀
D�INITIÏ฀ET฀CONFLIT฀D�INTÏRÐTS฀�฀ACQUIS฀ET฀DÏFIS฀
Ì฀-ADAGASCAR฀EN฀����
Razafindranaivo, Tsiriniaina Jean Hervé : 

$U฀RÐVE฀Ì฀LA฀RÏALITÏ�฀-A฀VISION฀DU฀PRÏSENT
Razafindranaivo, Tsiriniaina Jean Hervé : 

&AIRE฀CONFIANCE฀AUX฀JEUNES
Razafindranaivo, Tsiriniaina Jean Hervé : 

&UTURES฀%LITES�
Razafindranaivo, Tsiriniaina Jean Hervé : 

,�APRÒS฀฀SOCIÏTÏ฀DE฀L�INFORMATION�฀CHEZ฀
i฀NOUS฀w
Razafindranaivo, Tsiriniaina Jean Hervé : 

0RESSE฀LIBRE
Razafindranaivo, Tsiriniaina Jean Hervé : 

5NE฀VISION฀�
2AZAFINDRAVAO�฀4ATIANA฀%DDIE฀�฀#ONSTRUIRE�฀
VIVRE฀ET฀ASSUMER฀SES฀IDENTITÏS฀MALGACHES฀Ì฀
-ADAGASCAR฀EN฀����
Razafy, Abraham฀�฀&ELAKA฀�฀.ON�฀MERCI
Robson, Benjamina฀�฀6IVRE
ENSEMBLE฀Ì฀
-ADAGASCAR฀EN฀����
Tianamalala Raymond, Isabella฀�฀-IASA฀SA฀
MANOMPO฀MPAMPIASA฀�
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Publications des sortants
9฀,฀4฀0฀฀�฀฀2฀*฀4
)N�฀%LECTIONS฀ET฀REFONDATION�฀!GEN

DA฀-ADAGASIKARA฀�����฀&RIEDRICH

%BERT
3TIFTUNG�฀!NTANANARIVO�฀
2013

Andriambolatiana, Irina฀�฀#HRÏTIENS฀ET฀IRRÏ-
GULARITÏS฀ÏLECTORALES
Andriambolatiana, Irina฀�฀2EFONDER฀LES฀PARTIS฀
POLITIQUES
Andrianirina, Mamy Auguste฀�฀0OURQUOI฀
UND฀#%.)฀Ì฀-ADAGASCAR�
Bernako, Minerva฀�฀0OUR฀UNE฀JUSTICE฀SAINE฀ET฀
INDÏPENDANTE
Capitaine Rabearisoa, Mampionona฀�฀&ORCES฀
!RMÏES�฀PROFESSIONNELLES�฀MOTEUR฀DE฀DÏVE-
LOPPEMENT
Malalaharisoa, Haingo Patricia฀�฀5NE฀PRÏSI-
DENTE฀OUI�฀UNE฀REINE฀NON
Mbohoahy, Tsibara (Dr.)฀�฀3OCIÏTÏ฀CIVILE฀ET฀
ÏLECTIONS
Rabenandrasana, Zolalaina฀�฀-ANORATRA฀
TANTARA฀I฀-ADAGASIKARA
Rafitoson, Ketakandriana �฀&IFIDIANANA�฀
MIAMBINA฀NY฀79,$
Rafitoson, ketakandriana฀�฀)MPUNITÏ฀ET฀
AMNISTIE�฀LE฀VER฀EST฀DÏJÌ฀DANS฀LE฀FRUIT
Rafitoson, Ketakandriana฀�฀,ES฀DIX฀COMMAN-

DEMENTS
Raharisoamalala, Patricia฀�฀/LOMPIRENENA�฀
&IFIDIANANA
2AHELIMANANTSOA�฀,UCETTE฀2� : Aurions-nous 

TOUJOURS฀BESOIN฀D�UNE฀#OUR฀%LECTORALE฀3PÏ-
CIALE฀POUR฀RÏALISER฀DES฀ÏLECTIONS฀DÏMOCRA-
TIQUES
2AHELIMANANTSOA�฀,UCETTE฀2� : Election et 

PLUS฀JAMAIS฀DE฀CRISE
2AHELIMANANTSOA�฀,UCETTE฀2�฀�฀2EFONDATION฀
DE฀LA฀RÏPUBLIQUE฀Ì฀TRAVERS฀LA฀MULTILATÏRALISA-
TION฀DES฀RELATIONS฀EXTERNES
Rajerison, Olivia฀�฀0REMIÒRES฀ÏLECTIONS฀DÏMO-

CRATIQUES�฀.OUS฀ALLONS฀RÏUSSIR

Rakotoarimanana, Masoandro A. ; Rako

tozafiniaina, Stéphano C.฀�฀2ELÒVE฀DANS฀LES฀
PARTIS฀PLITIQUES
Rakotoarimanana Masoandro A. ; Rakoto

zafiniaina Stéphano C. ; Rakotondrajaona 

Jean Xavier ; Solofomanana, Jimmy ; Fidi

NARIVO�฀4HÏMIS฀&RAN OIS฀�฀2ABENANDRASANA�฀
Zolalaina฀�฀#ODE฀DE฀CONDUITE฀DU฀0RÏSIDENT฀
DE฀LA฀2ÏPUBLIQUE
Rakotoarimanana Masoandro A. ; Rakoto

zafiniaina Stéphano C. ; Rakotondrajaona 

Jean Xavier ; Solofomanana, Jimmy ; Fidi

NARIVO�฀4HÏMIS฀&RAN OIS฀�฀2ABENANDRASANA�฀
Zolalaina฀�฀#ODE฀DES฀PARTIS฀POLITIQUES
Rakotoarimanana, Masoandro A.฀�฀0RÏSIDENT฀
DE฀LA฀2ÏPUBLIQUE�฀0OLITIQUE฀ET�OU฀ENTREPRE-
NEUR�
Rakotoarison, Mirana Sandrine฀�฀,ERN฀FOR฀
OURSELVES
Rakotomanana, Andrianaivo Régis �฀2EFON-

DATION฀ÏCONOMIQUE
Rakotondraibe, Rova Mickaëla฀�฀0OURQUOI฀
PASSER฀PAR฀DES฀ÏLECTIONS
Rakotondrajaona, Xavier฀�฀,ES฀DÏFIS฀DU฀NOU-

VEAU฀0RÏSIDENT
Rakotonjanahary, Niaina฀�฀2EFONDER฀LES฀INSTI-
TUTIONS฀NE฀SUFFIT฀PAS
Rakotozafiniaina, Stéphane Carly฀�฀0OURQUOI฀
VOTER฀�
Rakotozafiniaina, Stéphane Carly฀�฀3E฀FAIRE฀
UNE฀PLACE�฀4ÏMOIGNAGES
Ralambomahay, Toavina฀�฀�����฀0RÏFÏREZ฀LA฀
JUSTICE฀Ì฀LA฀REALPOLITIK
Ralambomahay, Toavina฀�฀,A฀DÏMOCRATIE�฀
L�ENJEU฀DU฀TAUX฀DE฀PARTICIPATION฀Ì฀-ADAGAS-
car

Ralambomahay, Toavina฀�฀,ES฀FONDEMENTS฀
POLITIQUES฀DES฀ACCORDS฀ÏCONOMIQUES
Ramamenosoa, Njato �฀4SY฀AMPY฀NY฀MAHA

tanora

Ramananjahary, Reine A.฀�฀2EFONDER฀LA฀
SOCIÏTÏ฀CIVILE
Ramonjisoa, Christiane฀�฀.OUVEAU฀PRÏSIDENT�฀
NOUVELLE฀CULTURE
Randrianariso, Amédée฀�฀#ANDIDAT฀INDÏPEN-
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2ÏFORMER฀LE฀SYSTÒME฀ÏDUCATIF�
!NDRIAMASY�฀2ANDRASOA฀-ARIE฀%STELLE฀�฀
-ADAGASCAR฀�฀0AYS฀EN฀ÏTERNEL฀RECONSTRUCTION฀
ET฀RECOMMENCEMENT
!NDRIAMASY�฀2ANDRASOA฀-ARIE฀%STELLE฀�฀
2ÏFORMER฀LE฀SYSTÒME฀ÏDUCATIF฀MALGACHE�฀$ES฀
RECOMMANDATIONS�
Andriantsalama, Nirina Robertine : .OUS฀
FEMMES฀-ALGACHES�฀SOMMES
NOUS฀PRÐTES฀Ì฀
ÐTRE฀FEMMES฀ET฀CITOYENNES฀�
Andriantsalama, Nirina Robertine : .OUS�฀
&EMMES�฀3UJETS฀POLITIQUES฀ET฀#ITOYENNES
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PEUPLE�
,IBERTY฀��฀�฀.Y฀DIDY฀FOLON�NY฀MPANAO฀POLI-
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.OROMANANA�฀,ALAHARIVONY฀�฀3�INFORMER฀ET฀
INFORMER฀LES฀AUTRES฀POUR฀AGIR฀ENSEMBLE
2ABARIHOELA�฀,IVA฀�฀7HY฀DOES฀-ADAGASCAR฀
NEED฀A฀NEW฀$IPLOMACY฀�
Rabarisoa, Andry : #!%%$฀�฀!GIR฀POUR฀LA฀
MISE฀EN฀PLACE฀D�UN฀%TAT฀DE฀DROIT฀Ì฀-ADAGAS-
car

2ABARY
2AKOTONDRAVONY�฀,OVA฀�฀Consolida-

TION�฀2ÙLE฀DE฀L�%GLISE�฀
2ABARY
2AKOTONDRAVONY�฀,OVA฀�฀La religion 

PEUT
ELLE฀ÐTRE฀LIÏE฀Ì฀L�EXERCICE฀DU฀POUVOIR฀�
Rabearisoa, Mampionona Arizay Victorien : 

#HEF฀3UPRÐME฀DES฀&ORCES฀!RMÏES�฀-ILITARISA-
TION฀ÏTATIQUE�฀0OLITISATION฀DE฀L�!RMÏE�
Rabearisoa, Mampionona Arizay Victorien 
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#ONSOLIDATION฀DE฀LA฀DÏMOCRATIE�฀
Rafitoson, Ketakandriana : Construire et 

CONSOLIDER�฀$ES฀DÏFIS฀DE฀TAILLE฀Ì฀RELEVER�
Raharimalala, Hanitriniony : )6ÒME฀2ÏPU-

BLIQUE�฀5NE฀RECONSTRUCTION฀DIFFICILE฀Ì฀CROIRE฀

DANT฀�฀NON�฀MERCI
Randrianarisoa, Amédée฀�฀%LECTRICITÏ฀COMME฀
de propagande

Raolona, Heritahiana �฀#OACHING฀INTER
GÏNÏ-
RATION฀Ì฀-ADAGASCAR�฀LES฀JEUNES฀EN฀ONT฀T
ILS฀
BESOIN�
Ratovoson, Mamy Ny Aina �฀-Y฀IDEAL฀PRESI-
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Ravalomanda, Andry �฀2EFONTE฀DE฀LA฀2ÏPU-

BLIQUE�฀DÏMOCRATIE�฀PRIMAUTÏ฀DU฀DROIT
Ravonimanantsoa Ndaohialy Manda : Pour 

UNE฀NORMALISATION฀DÏMOCRATIQUE
Razafindranaivo, Hervé฀�฀$E฀LA฀PROPAGANDE฀
AUX฀DÏBATS
4OKINIAINA�฀%LIBIN฀�฀3I฀TU฀VEUX฀GAGNER฀LES฀
ÏLECTIONS฀�฀CHANGE฀LE฀MONDE฀DE฀SCRUTIN�
6ELOTRASINA�฀,UDONIE฀�฀,�URGENCE฀D�UNE฀
MÏDIATION฀SOCIOCULTURELLE฀POUR฀LA฀REFONDA-
tion nationale

6ELOTRASINA�฀,UDONIE : La culture

6ELOTRASINA�฀,UDONIE฀�฀REFONDATION�฀JE฀SUIS฀
CITOYENNE
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Andriamarofara, Rado : 5N฀PEUPLE฀N�A฀QUE฀
LE฀GOUVERNEMENT฀QU�IL฀MÏRITE฀
!NDRIAMASY�฀2ANDRASOA฀-ARIE฀%STELLE฀�฀
#ONSTRUIRE฀UNE฀BASE฀DE฀CROISSANCE฀SOLIDE฀ET฀
DURABLE
!NDRIAMASY�฀2ANDRASOA฀-ARIE฀%STELLE฀�฀&A฀
INONA฀NO฀MBOLA฀ANDRASANA฀�
!NDRIAMASY�฀2ANDRASOA฀-ARIE฀%STELLE฀�฀
&AVORISER฀LE฀CHANGEMENT฀DE฀COMPORTEMENT�฀



)NONA฀NO฀TOKONY฀HATAO฀�
Randrianomana, Olivier : .ATAO฀HO฀AN�NY฀TSY฀
MAHAY฀VE฀NY฀TONTOLO฀AMBANIVOHITRA฀�
Randrianomana, Olivier : 2AFI
PAMPIANARA-
NA฀MAMPIVOATRA฀NY฀TONTOLO฀AMBANIVOHITRA
Raoto, Andriamanambe : ,ES฀MÏDIAS฀�฀SOCLE฀
DÏMOCRATIQUE฀DE฀LA฀SOCIÏTÏ
Rasamoelina, Harisoa : -AMPAHOMBY฀NY฀
FIFAMPITONDRANA฀SY฀MAMPANDROSO฀VE฀NY฀
FAMPIASANA฀NY฀MAHA
2AIAMANDRENY฀EO฀
AMIN�NY฀SEHATRA฀POLITIKA฀�
Rasamoelina, Harisoa : /LOM
PIRENENA฀TOM-

PON�ANDRAIKITRA฀FA฀TSY฀:ANAKA฀HO฀TOLORAM

POTSINY
Rasamoelina, Harisoa : 4SY฀2AIAMANDRENY฀NY฀
&ILOHA�
2AZAFINDRIANIAINA�฀!NJA฀%LIA฀�฀'ENDER฀INE-
QUALITY฀IN฀-ADAGASCAR
Razafy, Abraham : $ROIT฀DES฀JOURNALISTES�฀
2ÏFORMES฀ET฀#ONSOLIDATION�
2AZANAJATOVO�฀4IANALISOA฀,AURIANE฀�฀4HE฀0RI-
VATE฀3ECTOR�฀AN฀%NGINE฀OF฀$EVELOPMENT�
2AZANAMARIA�฀,ÏA฀!RILALA฀�฀0LANIFIER�฀2ECONS-
TRUIRE�฀#ONSOLIDER�
Razarasoa, Sylasy : .Y฀FOKONOLONA�฀FOTOTRY฀
NY฀FOKO฀SADY฀FOTOTRY฀NY฀OLONA�

MAIS฀POSSIBLE�
Rajaonarison, Njaka : 0ROMOTION฀DE฀LA฀
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ENTREPRISES฀POUR฀LA฀RELANCE฀ÏCONOMIQUE
Rajerison, Olivia : !PRÒS฀LES฀ÏLECTIONS�฀#ONSO-

LIDER�
Rajerison, Olivia : ,A฀LÏGITIMITÏ฀INTERNATIO-

nale

Rakotoarivelo, Zo Havana : Apprendre du 

PASSÏ�
Rakotoarivelo, Zo Havana : Capitaliser les 

ACQUIS�฀4ENDRE฀VERS฀LE฀MEILLEUR�
Rakotomanana, Andrianaivo Régis : .EW฀
$EAL฀IN฀-ADAGASIKARA฀�
Rakotomanga, Domoina : ,E฀DÏVELOPPE-
MENT฀Ì฀LA฀i฀MAL
GACHE฀w�
Rakotondrajaona, Jean Xavier : Consolider 

POUR฀NE฀PLUS฀REVENIR฀Ì฀LA฀CASE฀DE฀DÏPART�
Ralalarivony, Christophe : .Y฀FIANARANA฀NO฀
HARENA฀VS�฀.Y฀FANAHY฀NO฀MAHA
OLONA
Ralalarivony, Christophe : 2AY฀AMAN
D2ENY฀
ET฀L�ÏDUCATION฀DES฀ENFANTS�฀.Y฀HAZO฀NO฀VA-
NON
KO฀LAKANA�฀NY฀TANY฀NANIRIANY฀NO฀TSARA�
Ralambomahay, Toavina : Consolider une 

NOUVELLE฀CULTURE฀ET฀PRATIQUE฀POLITIQUE�฀&AIRE฀
CAMPAGNE฀AUTREMENT�
Ralambomahay, Toavina : Le Leader de 

L�OPPOSITION฀Ì฀-AURICE
Ralambomahay, Toavina : ,ES฀��฀Ì฀��฀ANS฀AU฀
POUVOIR�฀1UE฀CONSOLIDER฀�
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2ANDRIAMANANTENA�฀,ANTO฀2!43)$!฀�฀&IHAVA-
NANA�฀NÏPOTISME฀ET฀VOTE
Randriamaniraka, Michael : 6ÏRITÏ฀ET฀RÏCON-

ciliation pour construire et consolider sur le 

LONG฀TERME
Randrianarisoa, Amédée Mamy Tiana : 

i%NERGIES฀DURABLES฀POUR฀TOUS฀�฀w฀5TOPIE฀OU฀
RÏALITÏ฀�
Randrianarisoa, Amédée Mamy Tiana : 

(AHAZO฀TOMBONY฀NY฀REHETRA฀AMIN�NY฀FAM-
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