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Plan

,E BUDGET DANS SA CONCEPTION LA PLUS BA-

SIQUEESTUNDOCUMENTQUIEXPOSELESOPÏRA-

TIONSFINANCIÒRESENTERMESDERECETTESETDE
DÏPENSESD�UNEENTITÏOUD�UNACTEURÏCO-

NOMIQUEDONNÏ �%TAT�MÏNAGE�x	� )L S�AGIT
DESSTATISTIQUESPRÏVISIONNELLESDECETTEEN-

TITÏPOURUNEXERCICECOMPTABLE�ETQUIEST
GÏNÏRALEMENTL�ANNÏE�-AISLEBUDGETAUNE
PORTÏEPLUSIMPORTANTECARCEDERNIERINFLUE
SUR LE FUTURDE TOUTE STRUCTURE�%N TOUS LES
CAS� LE BUDGET� QU�IL SOIT D�UNE ASSOCIATION
OU D�UNE ENTREPRISE� A COMME PRINCIPALE
VISÏEDEMIEUXGÏRERETDEMIEUXPLANIFIER
LESACTIVITÏSDECELLECI�

,AGESTIONPRIVÏEETLAGESTIONPUBLIQUEONT
TOUTESDEUXRECOURSÌ LABUDGÏTISATIONDES
ACTIVITÏS�#EPENDANT�LEDOMAINEDELAGES-
TIONPUBLIQUEESTPLUSPROBLÏMATIQUE�CARIL
RELÒVE DES BIENS DE LA COMMUNAUTÏ� $ANS
LA GESTION PUBLIQUE� LE BUDGET DÏPASSE CE
CADREPUREMENTCOMPTABLEETCONSTITUEUN
VÏRITABLE INSTRUMENTPOUR INTERVENIR SUR LA
VIEÏCONOMIQUE�,EBUDGETINFLUERA�ENEF-
FET� SUR LADESTINÏEET LAVIEDESPERSONNES
QUICONSTITUENTCETTECOMMUNAUTÏ�$EPLUS�
LESCONTRIBUABLES�ENPARTICIPANTÌCETTEDY-
NAMIQUEÌTRAVERS LEPAIEMENTDESIMPÙTS�
ONTLÏGITIMEMENTLEDROITD�INTERVENIRQUANT
AUXORIENTATIONSETCHOIXPUBLICS�,APORTÏE
DU BUDGET DANS LA GESTION PUBLIQUE SERA
ALORS AU CENTRE DES RÏFLEXIONS DU PRÏSENT
ARTICLE�,�APPLICATIONDUBUDGETPARTICIPATIF
YSERAPARTICULIÒREMENTTRAITÏE�0OURCELA�IL
CONVIENTTOUTEFOISD�EXPLICITERCLAIREMENTLE
"UDGETDE L�%TATET LAPRATIQUEBUDGÏTAIRE
Ì-ADAGASIKARA�POURPOUVOIR�PARLASUITE�
MIEUXCERNER LAQUESTIONDE LAGESTIONPU-

BLIQUEPARBUDGETPARTICIPATIF�

1UANT Ì L�APPLICATION DE LA BUDGÏTISATION
DANSLEDOMAINEPRIVÏ�PLUSIEURSLITTÏRATURES
TRAITENTDÏJÌDUTHÒME�$ESRÏFLEXIONSSUP-

PLÏMENTAIRESN�AURAIENTQU�UNINTÏRÐTLIMITÏ
FACEAUXTRAVAUXEXHAUSTIFSDÏJÌEXISTANTS�

,ES IDÏES DÏVELOPPÏES DANS LE PRÏSENT AR-
TICLESONTCELLESDESONAUTEURSEUL�ETN�EN-

GAGENTENAUCUNCASNILEGOUVERNEMENT�NI
LESRESPONSABLESÏTATIQUES�
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Partie I : Concepts et principes sur 
le Budget 

 s ,E"UDGETDANSLAGESTIONPUBLIQUE

Cadre réglementaire

,E"UDGETDEL�%TAT�COMMUNÏMENTAPPELÏ
"UDGET�ESTDÏFINIDANS LA ,OIDE&INANCES�
3ELONLALOIORGANIQUE��CETTELOIDE&INANCES
DÏTERMINE� POUR UN EXERCICE� LA NATURE�
LE MONTANT ET LgAFFECTATION DES RESSOURCES
ET DES CHARGES DE Lg%TAT� AINSI QUE LgÏQUI-
LIBRE BUDGÏTAIRE ET FINANCIER QUI EN RÏ-

SULTE COMPTE TENU DES CONTRAINTES DgORDRE
MACROÏCONOMIQUE� #ETTE LOI EST PRÏPARÏE
PAR LEPOUVOIREXÏCUTIF�ETESTSOUMISEAUX
DEUX CHAMBRES PARLEMENTAIRES POUR VOTE�
$EPLUS� LA LOIDE&INANCESDE LgANNÏEPRÏ-

VOITETAUTORISE�POUR CHAQUEANNÏE CIVILE�
LgENSEMBLE DES RESSOURCES ET DES CHARGES
DE Lg%TAT� %N D�AUTRES TERMES� ET PLUS SIM-

PLEMENT� LE "UDGET POURRAIT ÐTRE ASSIMILÏ
AU DOCUMENT COMPTABLE QUI PRÏSENTE LES
DÏTAILS DES OPÏRATIONS DE RECETTES ET DE
DÏPENSESDEL�%TAT�)LFAUTCEPENDANTNOTER
QUELE"UDGETCONCERNESEULEMENTLESADMI-
NISTRATIONSCENTRALESDELg%TAT�LES-INISTÒRES
ET)NSTITUTIONS	�ETLESDÏTAILSDESRESSOURCES
ET DES DÏPENSES DES COLLECTIVITÏS LOCALES
�RÏGIONS�DÏPARTEMENTSETCOMMUNES	AINSI
QUECELLESDESORGANISMESDESÏCURITÏSOCIALE
N�YSONTPASEXPLICITÏS�#ESDERNIERSONTLEUR
PROPREBUDGET�

$EUXPÏRIODESBIENDISTINCTES CARACTÏRISENT
LE CADRE JURIDIQUE DU "UDGET Ì-ADAGASI-
KARA�%NEFFET�SURLAPÏRIODE���������LA
LOINª�����DU��JUILLET����RÏGISSAITSUR-
TOUTLES&INANCES0UBLIQUES�#ETTELOIORIEN-

TAITNOTAMMENTLE"UDGETVERSUNELOGIQUE
DEMOYENS�#ETTELOGIQUES�APPUYAITSURUNE
ALLOCATIONDEMOYENSPLUSOUMOINSRATION-

NELLE Ì CHAQUE MINISTÒRE OU INSTITUTION� )L
S�AGISSAIT ESSENTIELLEMENT DE RESPECTER LES
1  Loi organique n°2004 – 007 du 26 juillet 2004 sur 
les lois de finances

AUTORISATIONSBUDGÏTAIRES�ETD�UTILISERTOUS
LES CRÏDITS ALLOUÏS Ì CHAQUE INSTITUTION OU
MINISTÒREAVANTLAFINDEL�ANNÏE�POURQUE
LAMÐMEENVELOPPESOITRECONDUITEAUTOMA-

TIQUEMENTPOURL�EXERCICESUIVANT�#ETTELO-

GIQUEDEDÏPENSES�AGGRAVÏEPARL�ABSENCE
D�ÏVALUATIONSURLESRÏALISATIONSOUL�UTILISA-

TION FAITE DES CRÏDITS� A ENTRAINÏ UNE VÏRI-
TABLEDILAPIDATIONDESRESSOURCESPUBLIQUES�
$ESTEXTESRÏGLEMENTAIRES�ONTAPPORTÏDES
MODIFICATIONS SELON LES NORMES INTERNATIO-

NALES OU L�EXIGENCE DES PARTENAIRES FINAN-

CIERS SUR LES DISPOSITIONS DE CETTE LOI�-AIS
CES DERNIERS N�ONT PAS VÏRITABLEMENT FAIT
ÏVOLUER LES PRATIQUES BUDGÏTAIRES� ,A RÏ-

FORMEPROFONDEDESFINANCESPUBLIQUESN�A
ÏTÏINITIÏEQU�EN����AVECL�APPLICATIONDE
LA,OI/RGANIQUENª����n���DU��JUILLET
���� SUR LES ,OISDE &INANCES �,/,&	�#ETTE
LOIAÏTÏVOTÏEEN����ENSUBSTITUTIONÌLA
LOINª��n���ET SEVEUTÐTREÌ LABASEDE
LAMODERNISATIONDE LA GESTIONPUBLIQUE Ì
-ADAGASIKARA�%NEFFET�DESSÏRIES3DETEXTES
LÏGISLATIFS ET RÒGLEMENTAIRES ONT ÏTÏ ADOP-

TÏES POUR ACCOMPAGNER L�APPLICATION DE
CETTE LOIORGANIQUE�#ETTENOUVELLE LÏGISLA-

TIONESTENVIGUEURDEPUIS����ETVISEÌLA
2ÏFORMEDES&INANCES0UBLIQUESMALGACHES
INHÏRENTEÌ LA2ÏFORMEDE L�%TAT� ,E CHAN-

GEMENT ENVISAGÏ BOUSCULE LES ANCIENNES
PRATIQUESETS�ARTICULEAUTOURDEQUATRECA-

RACTÏRISTIQUESPRINCIPALES�%NPREMIERLIEU�IL
S�AGITDUPASSAGED�UNBUDGETDEMOYENSÌ

2  Loi n° 63-030 du 24 décembre 1963, loi n° 
65-017 du 16 décembre 1965, loi n° 70-010 du 
15 juillet 1970, loi n° 70-019 du 13 octobre 1970, 
ordonnance n° 73-014 du 30 mars 1973,loi n° 91-
029 du 20 novembre 1991,ordonnance n° 92-025 
du 8 juillet 1992,loi n°95-001 du 22 juin 1995,la loi 
n° 2000-024 du 5 janvier 2001
3  Loi n°2004-006 du 26 juillet 2004; loi n°2004-
009 du 26 juillet 2004 ; loi n°2004-032 du 26 juillet 
2004 ; loi n°2004-033 du 26 juillet 2004 ; décret 
n°2005-003 du 4 janvier 2005 ;  décret n°2005-
210 du 26 avril 2005 ; arrêté n° 1438/2005 du 16 
mars 2005
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UNBUDGETDEPROGRAMMES�QUI INDUITAIN-

SI DEUXIÒMEMENT UNE PLUS GRANDE LIBERTÏ
DES GESTIONNAIRES� ET UN RENFORCEMENT DES
CONTRÙLES AUSSI BIEN ADMINISTRATIF ET JURI-
DICTIONNELQUEPOLITIQUE�ENTROISIÒMELIEU�
%NFIN� LAPRISEEN COMPTEDE LADÏCENTRALI-
SATIONDANS LEPROCESSUSBUDGÏTAIRECONSTI-
TUE LADERNIÒRE CARACTÏRISTIQUE�#ESASPECTS
SERONTDÏVELOPPÏSPLUSENDÏTAILULTÏRIEURE-

MENT�#ETTENOUVELLECONCEPTIONDU"UDGET
AMÒNECELUICIÌSEFOCALISERESSENTIELLEMENT
SURLESOBJECTIFSETSURL�EFFICACITÏ�

Les principes du Budget

,E"UDGETDANSLAGESTIONPUBLIQUEESTRÏGI
DANSSAPRÏSENTATIONPARDESPRINCIPESPOUR
FACILITER SONEXÏCUTIONET SONCONTRÙLE�#ES
PRINCIPES RÏSIDENT QUELLES QUE SOIENT LES
PRATIQUES BUDGÏTAIRES ADOPTÏES� BIEN QUE
POUVANT�PLUSOUMOINS�S�ASSOUPLIRSELONLES
RÏFORMESINITIÏES�#ESPRINCIPESSONTFONDA-

MENTALEMENTAUNOMBREDECINQ�

,E PRINCIPED�!NNUALITÏ "UDGÏTAIRE RÏSIDE
DANSLAVALIDITÏDUBUDGETPOURUNEANNÏE
CIVILE� 5NE ,OI DE &INANCES PAR EXEMPLE
NgESTVOTÏEQUEPOURUNEANNÏED�EXERCICE
ET DÏFINIT LES OPÏRATIONS BUDGÏTAIRES LÏ-

GALESQUE LEGOUVERNEMENTPEUTEXÏCUTER
POURCETTEANNÏE�

,E PRINCIPE D�5NITÏ "UDGÏTAIRE IMPOSE LE
RECOURSÌUNDOCUMENTUNIQUE�EN L�OCCUR-
RENCELA,OIDE&INANCES�POURPRÏSENTERLES
DÏPENSESET LES RECETTESDESPERSONNESPU-

BLIQUES�,ESOPÏRATIONSDESCOLLECTIVITÏSTER-
RITORIALES DÏCENTRALISÏES �#4$	� DES ÏTABLIS-
SEMENTS PUBLICS� DES ENTREPRISES PUBLIQUES
ETDESORGANISMESDESÏCURITÏSOCIALEN�YFI-
GURENTCEPENDANTPAS�%NEFFET�PAREXEMPLE
POURLES#4$S�CESDERNIÒRESONTUNEPERSON-

NALITÏJURIDIQUEÌPARTENTIÒREÌCAUSEDELA
DÏCENTRALISATION� #ELA N�ENLÒVE EN RIEN LA
NÏCESSITÏ�POURCESENTITÏSPUBLIQUES�DESE
CONFORMERÌCEPRINCIPE�

,EPRINCIPED�5NIVERSALITÏ"UDGÏTAIREREPOSE
SURDEUXRÒGLES�LANONCOMPENSATIONETLA
NONAFFECTATION� ,A PREMIÒRE SIGNIFIE QU�IL
NEDOITPASYAVOIRDECOMPENSATIONENTRE
LES DÏPENSES ET LES RECETTES� MAIS CES DER-
NIÒRESDOIVENTFIGURERDANSLA,OIDEFINANCES
POUR LEPRODUITBRUT� ,ADEUXIÒME INTERDIT
LgUTILISATIONDgUNERECETTEDÏTERMINÏEPOUR
LEFINANCEMENTDgUNEDÏPENSEDÏTERMINÏE�

,E PRINCIPE DE 3PÏCIALITÏ "UDGÏTAIRE IM-

PLIQUE L�UNICITÏ D�UNE DÏPENSE Ì LAQUELLE
ESTAFFECTÏUNCRÏDIT�,ESCRÏDITSBUDGÏTAIRES
NEPEUVENTPASÐTREUTILISÏSPOURNgIMPORTE
QUELOBJET�,ESMOUVEMENTSDECRÏDITS�TELS
QUELESVIREMENTSETLESTRANSFERTS�SONTDES
DÏROGATIONSÌCEPRINCIPE�

,E PRINCIPE DE 3INCÏRITÏ "UDGÏTAIRE EXIGE
L�EXHAUSTIVITÏ� LA COHÏRENCE ET L�EXACTITUDE
DES INFORMATIONS FINANCIÒRES DANS LE DOCU-

MENTBUDGÏTAIREPOURÏVITERDESURESTIMER
OUSOUSESTIMERLESRESSOURCES�CECIRELEVANT
TRÒS SOUVENT D�UNE CERTAINE MAUVAISE FOI
DANSLAPRÏSENTATIONDUBUDGET�#EPRINCIPE
N�AÏTÏFORMALISÏÌ-ADAGASIKARAQUEDANS
LANOUVELLELOIORGANIQUE�)LFAUTNOTERQUE
CEDERNIERESTINSPIRÏDELAPRATIQUEBUDGÏ-

TAIREAPPLIQUÏEDANSLESECTEURPRIVÏ�

Concepts et rôles du budget dans la gestion 

publique 

,EBUDGETESTL�INSTRUMENTDEPOLITIQUEÏCO-

NOMIQUEPAREXCELLENCEÌLADISPOSITIONDES
DÏCIDEURSDANSLAGESTIONPUBLIQUE� )LN�EST
PASSURPRENANT�DECEFAIT�QUELESINTERVEN-

TIONSDANSLESCADRESDEPARTENARIATÏCONO-

MIQUEETFINANCIERSOIENTESSENTIELLEMENTAU
NIVEAUBUDGÏTAIRE�#ETTEASSERTIONESTVRAIE�
QUE LA COMMUNAUTÏ PUBLIQUE EN QUESTION
SOITLANATIONOUUNECOLLECTIVITÏLOCALE�0OUR
LE"UDGETPUBLIC�UNENOUVELLECONCEPTION4  

DECELUICIEXISTE�CARLEPOUVOIRPUBLICNESE

4  MUZELLEC Raymond, Finances Publiques, Paris, 
Dalloz, 2009, 697 pages
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LIMITEPLUSÌSESFONCTIONSRÏGALIENNESMAIS
DOIT APPLIQUERDESPOLITIQUES INTERVENTION-

NISTES� #ETTE SITUATION DÏCOULE DE L�ÏVOLU-

TION DES CONJONCTURES ÏCONOMIQUES ET DU
PASSAGE DES FINANCES PUBLIQUES CLASSIQUES
AUX FINANCES PUBLIQUES CONTEMPORAINES�
LA ,/,& EN VIGUEUR Ì-ADAGASIKARA DEPUIS
���� REPOSE SUR CETTE APPROCHE MODERNE
DES FINANCES PUBLIQUES� ,E "UDGET DIFFÏREN-

CIEAINSIDEUXPRINCIPAUXTYPESDEDÏPENSES� 
LESDÏPENSESDE FONCTIONNEMENTET LESDÏ-

PENSES D�INVESTISSEMENT� #EDERNIER TYPE A
NOTAMMENT UN RÙLE PRÏPONDÏRANT DANS LA
CONCEPTIONBUDGÏTAIREMODERNE�4OUTEFOIS�
LESBUDGETSDEFONCTIONNEMENTN�ONTPASUN
RÙLENEUTRE�+EYNESDÏFINITUNEFFETMULTIPLI-
CATEURDUBUDGETQUIPEUTAGIRPOSITIVEMENT
SURL�ÏCONOMIEETSURTOUTSURLAPRODUCTION�
#EMULTIPLICATEURBUDGÏTAIREREPOSESURUNE
EXPANSIONDESDÏPENSESPUBLIQUESPOURRE-

LANCER L�ÏCONOMIE NOTAMMENT Ì TRAVERS LA
DEMANDE�

,�APPROCHEMODERNEDUBUDGETSECARACTÏ-

RISESURTOUTPARL�INTERVENTIONNISME�,�INTER-
VENTION DU POUVOIR PUBLIC DANS CE CAS NE
SIGNIFIEPASUNEPERTURBATIONDUMARCHÏ�)L
CONSISTEESSENTIELLEMENTÌAGIRSURLESSTRUC-
TURESET LESCONJONCTURESPOURAMÏLIORER LA
PRODUCTIVITÏ� ,�ADÏQUATION DES RECETTES ET
L�ALLOCATION RATIONNELLE DES DÏPENSES AUX
PROGRAMMES SECTORIELS PERMETTENT DE LE
FAIRE�$EPLUS�LEBUDGETESTENPROGRESSION
DANS SON CONTENUPOURMIEUX  SOUTENIR LE
DÏVELOPPEMENT ÏCONOMIQUE ET ASSURER LA
REDISTRIBUTION DES REVENUS� -USGRAVE� a 

DÏFINITROISFONCTIONSPRINCIPALESDEL�ACTION
PUBLIQUE EN ����� #ES FONCTIONS PEUVENT
ÐTREASSIMILÏESAUXGRANDES FONCTIONSBUD-

GÏTAIRES�)LS�AGITENPREMIERLIEUDELAFONC-
TIOND�AFFECTATIONDESRESSOURCESQUICONSISTE
ÌPRODUIREDESBIENSPUBLICS�CARL�³TATDOIT
RÏPONDREÌDESBESOINSSURLEMARCHÏQUELE

5  MUSGRAVE, The theory of public finance, New 
York: Mc Graw Hill, 1959, 300 pages

SECTEURPRIVÏNEPEUTPASHONORER�#ESBIENS
ENQUESTIONSONTCEUXQUISONTTRADITIONNEL-
LEMENTRÏGALIENS�MAISÏGALEMENTCEUXQUI
FAVORISENTL�EXPANSIONETLEDÏVELOPPEMENT
�ÏDUCATION� INFRASTRUCTURES�x	� ,A FONCTION
DEREDISTRIBUTIONESTLADEUXIÒME�ETRÏSIDE
SUR LA NÏCESSITÏ DE DIMINUER LES INÏGALITÏS
DANSLARÏPARTITIONDESREVENUS�#ESINÏGALI-
TÏSDÏCOULENTDESDYSFONCTIONNEMENTSPLUS
OUMOINSIMPORTANTSDUMARCHÏ�5NENOU-

VELLERÏPARTITIONSEFAITÌTRAVERSLACOLLECTE
D�IMPÙTSETLAREDISTRIBUTIONDECESRICHESSES
PARLEBIAISDESSECTEURSQUITOUCHENTTOUTE
LACOMMUNAUTÏ�SANTÏ�TRANSPORT�x	�#ETTE
FONCTION EST PARTICULIÒREMENT MANIFESTE
DANS LES PAYS DÏVELOPPÏS Oá DES AIDES SO-

CIALES EXISTENT POUR LES COUCHES LES PLUS
DÏFAVORISÏES� %NFIN� LA TROISIÒME FONCTION
BUDGÏTAIREEST LA FONCTIONDE STABILISATION�
)L S�AGIT POUR LE POUVOIR PUBLIC DEMAINTE-

NIR�PARL�INTERMÏDIAIREDEPOLITIQUESAPPRO-

PRIÏES� UN CADRE ÏCONOMIQUE PROPICE Ì LA
CROISSANCEETAUDÏVELOPPEMENT�

,A PARTICULARITÏ PREMIÒRE DE LA CONCEPTION
BUDGÏTAIRE CONTEMPORAINE EST CEPENDANT
LE PASSAGE AU BUDGET DE PROGRAMMES� ,E
BUDGET PASSE AINSI D�UNE STRUCTURATION
PAR MOYENS AVEC UN CONTRÙLE PUREMENT
COMPTABLE�ÌUNMODÒLEQUI S�ORIENTEVERS
L�ATTEINTE DES OBJECTIFS DE POLITIQUE AVEC
UN CONTRÙLE ET UNE ÏVALUATION DE PERFOR-
MANCE� 5N BUDGET DE PROGRAMMES EST EN
EFFETPRÏSENTÏSOUSFORMEDEPROGRAMMES�
ETMET EN EXERGUE LA LIAISON ET LA LOGIQUE
QUIEXISTENTENTRELESRESSOURCESBUDGÏTAIRES
ETLESRÏSULTATSESCOMPTÏS�OBJECTIFS�INDICA-

TEURS�x	�,ANOMENCLATUREBUDGÏTAIRES�AR-
TICULE SELON CETTE LOGIQUE DE PROGRAMME�
,ATRANSPARENCEDESOPÏRATIONSBUDGÏTAIRES
ENEST�PARAILLEURS� ACCRUE CAR LE CARACTÒRE
DESSERVICESPUBLICSATTENDUS�LESRESSOURCES
NÏCESSAIRESPOURLESFOURNIRETLESRESPONSA-

BILITÏSDESACTEURSYSONTEXPLICITÏS�$EPLUS�
CETTE APPROCHE FACILITE LA PLANIFICATION DES
ACTIONSPUBLIQUESSURPLUSIEURSANNÏES�PER-
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METTANTAINSIDEFAIREUNMEILLEURSUIVIDES
ACTIVITÏS AU SEIN DE CHAQUEPROGRAMMEET
DEVÏRIFIERQUEL�AFFECTATIONDESCRÏDITSBUD-

GÏTAIRESREFLÒTEBIENLESPRIORITÏS�!CTUELLE-

MENT� PLUSIEURS PAYS ADOPTENT L�UTILISATION
D�UN #ADRE DE $ÏPENSES Ì -OYEN 4ERME
�#$-4	QUIINDUITUNCADRAGEMACROÏCONO-

MIQUE ET UNE  PROGRAMMATIONBUDGÏTAIRE
SUR PLUSIEURS ANNÏES� %N CONTREPARTIE� LE
BUDGETPROGRAMMENÏCESSITE�POURSAMISE
EN APPLICATION� UNE CERTAINE RIGUEUR DANS
LESMÏTHODESDEGESTION�CARCEDERNIERRE-

QUIERTUNCHANGEMENTRADICALDANSLAFA ON
D�OPÏRERDESINSTITUTIONSETDESACTEURSBUD-

GÏTAIRES�#ESDERNIERSSEVOIENTLEURRESPON-

SABILITÏACCRUE�ETDOIVENT�ENCONSÏQUENCE�
APPORTERUNVÏRITABLEBOULEVERSEMENTDANS
LEURSCOMPORTEMENTSINDIVIDUELS�

 s ,E"UDGET0ARTICIPATIF

$ANSUNCONTEXTEMONDIALMARQUÏPARLADÏ-

MOCRATISATION�LE"UDGETPARTICIPATIFESTUNE
APPROCHEBUDGÏTAIRENÏEAUDÏBUTDESAN-

NÏES����POURPALLIERAUXDÏTOURNEMENTS
ET CORRUPTIONSDE TOUTES FORMES�#ETTEDÏ-

MARCHE BUDGÏTAIRE REPOSE SUR UNE PARTICI-
PATIONIMPORTANTEDESCITOYENSÌLADÏFINI-
TIONDESPRIORITÏSETL�ORIENTATIONDUBUDGET
PUBLIC�)LFAUTCEPENDANTADMETTREQUESON
APPLICATION SEMBLE LIMITÏE ESSENTIELLEMENT
AUNIVEAUDESCOLLECTIVITÏSLOCALES�

Historique

,�ORIGINE DU BUDGET PARTICIPATIF SE TROUVE
DANS LES DYNAMIQUES OBSERVÏES Ì 0ORTO
!LEGRE� CAPITALE DE 2IO 'RANDE DO 3UL AU
"RÏSILÌLAFINDESANNÏES�����#ETTEÏPOQUE
FUTMARQUÏEPAR DE FORTSMOUVEMENTS SO-

CIAUX ET POLITIQUES DANS CETTE VILLE� ,A VIE
ASSOCIATIVE S�ÏTAIT FORTEMENT DÏVELOPPÏE
ET ÏTAIT NOTAMMENT SOUTENUEPAR LESMILI-
TANTS POLITIQUES� ,ES HABITANTS PORTAIENT
LEURS NOMBREUSES REVENDICATIONS DANS DES
ASSOCIATIONSPOUR L�AMÏLIORATIONDES CONDI-
TIONSDEVIEDANS LESQUARTIERS� ,A CRÏATION

DE L�5NIONDES!SSOCIATIONSDE1UARTIERDE
0ORTO!LEGRE �5!-0!	 S�ENSUIVIT AU DÏBUT
DESANNÏES����SOUSL�IMPULSIONDESMOU-

VEMENTS ASSOCIATIFS GRANDISSANTSMAIS AUSSI
DANSUN CONTEXTEMARQUÏPAR LADÏMOCRA-

TISATION DU "RÏSIL SORTANT D�UNE DICTATURE
MILITAIRE� 3UBSÏQUENTE Ì CETTE NOUVELLE SI-
TUATION�LACONSTITUTIONFÏDÏRALEFUTRÏVISÏE
EN����DONNANTPLUSDEPOIDSAUXCOMMU-

NAUTÏSLOCALES�.OTAMMENT� LEBUDGETPAR-
TICIPATIFOUORCAMONTOPARTICIPATIVOAPPA-

RUTEN����Ì0ORTO!LEGRESUITEÌL�ÏLECTION
D�UNMAIRE ET D�UNMAIREADJOINT DU 0ARTI
DES 4RAVAILLEURS �04	 QUI ONT PROPOSÏ DANS
LEUR CAMPAGNE ÏLECTORALE L�ASSOCIATION DES
HABITANTSAUXCHOIXQUICONDITIONNENTL�AVE-

NIRDELAVILLE�,EURPROGRAMMECOÕNCIDAITÌ
LADÏTERMINATIONDES ASSOCIATIONSDEQUAR-
TIERÌS�IMPLIQUERACTIVEMENTDANSLESDÏBATS
ETDÏCISIONSAFFÏRENTSAUXPROJETSPUBLICS�,E
BUDGETPARTICIPATIFÏTAITNÏ�,EFONCTIONNE-

MENTDECEBUDGETREPOSESURLEDÏCOUPAGE
DELAVILLEENSECTEURSGÏOGRAPHIQUESOáSONT
ORGANISÏES DES ASSEMBLÏES PLÏNIÒRES AUX-
QUELLESPEUVENTPARTICIPERTOUSLESCITOYENS�
5Ni&ORUMDÏMOCRATIQUEwAÏTÏORGANISÏ
PARLASUITEPOURÏLABORERLESRÒGLESDEFONC-
TIONNEMENTDE CEBUDGETPARTICIPATIF AVEC
L�ENSEMBLEDETOUSLESACTEURSSOCIAUX�ÏCO-

NOMIQUES�POLITIQUES�SYNDICAUX�CULTURELSET
RELIGIEUXDELAVILLE�

,ESUCCÒSDECETTEPRATIQUEBUDGÏTAIREAFAIT
QUESONADOPTIONS�ESTPROPAGÏEENPREMIER
LIEUDANSTOUTLE"RÏSILMAISÏGALEMENTAU
DELÌ�3ELONL�/.5(ABITAT�CETTEEXPANSION
S�ESTFAITEENTROISPHASES�

 )L S�AGIT EN PREMIER LIEU DE LA PHASE
D�EXPÏRIMENTATIONS DANS UN NOMBRE
LIMITÏDEVILLES���������	

 )LS�AGITENSUITEDELAPHASEDECONSOLI-
DATIONAU"RÏSILPENDANTLAQUELLEPLUS
DE ��� VILLES ONT ADOPTÏ LE BUDGET
PARTICIPATIF���������	
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 ,A TROISIÒME PHASE A COMMENCÏ EN
���� ET ESTMARQUÏE PAR LA PRATIQUE
DUBUDGETPARTICIPATIFDANSPLUSIEURS
VILLESDUMONDE�%N�����PLUSDE���
VILLES L�AVAIENT DÏJÌ ADOPTÏ� .OTAM-

MENT� POUR -ADAGASIKARA� DES PRE-

MIÒRES EXPÏRIMENTATIONS ONT ÏTÏ INI-
TIÏESEN�����

Concepts 

,�OBJECTIFMAJEURDUBUDGETPARTICIPATIFEST
DERÏPONDREAUXBESOINSCONSIDÏRÏSCOMME
PRIORITAIRESPARLACOMMUNAUTÏ�ENUTILISANT
LESRESSOURCESFINANCIÒRESDISPONIBLESD�UNE
MANIÒRE OPTIMALE� )L S�AGIT D�UNE FORME
AVANCÏE DE DÏMOCRATIE PARTICIPATIVE CAR
L�AFFECTATIONDESRESSOURCESDELACOLLECTIVITÏ
ESTCONFIÏEÌLARESPONSABILITÏDESCITOYENS�
$ESÏTAPESMAJEURESPEUVENTÐTREMISESEN
EXERGUEDANSSAMISEEN�UVRE�)LFAUTNOTER
ÏGALEMENT L�EXISTENCE DE PRINCIPES QUI RÏ-

GISSENTLEBUDGETPARTICIPATIFPOURRÏPONDRE
D�UNEMANIÒRE ADÏQUATEAU RÙLEQU�ON LUI
CONFÒRE�

,EFONCTIONNEMENTORIGINELDU"UDGET
PARTICIPATIFREPOSESURPLUSIEURSNIVEAUX
DEPARTICIPATIONETDERÏFLEXION�,EPRE-

MIER SE SITUE AU NIVEAU DES HABITANTS
QUI SE REGROUPENT EN ASSOCIATIONS OU
GROUPES THÏMATIQUES POUR DISCUTER
DES PROBLÒMES AU NIVEAU LOCAL� $ES
personnes porteront par la suite les 

REVENDICATIONSPRIORITAIRESISSUESDECES
DISCUSSIONS AUX ASSEMBLÏES PLÏNIÒRES
ORGANISÏESAUNIVEAUDECHAQUEDÏCOU-

PAGE GÏOGRAPHIQUE DE LA COLLECTIVITÏ�
,ES REPRÏSENTANTS DES ASSOCIATIONS OU
GROUPES THÏMATIQUES PARTICIPENT GÏ-

NÏRALEMENTÌ CESASSEMBLÏES�QUI SONT
AUSSI OUVERTES Ì TOUS LES CITOYENS�$ES
DÏLÏGUÏS DU BUDGET PARTICIPATIF SONT
ÏLUSLORSDECESASSEMBLÏESÌRAISOND�UN
DÏLÏGUÏ POUR DIX PERSONNES PRÏSENTES
Ì L�ASSEMBLÏE� #ES DERNIERS ÏLIRONTPAR

LASUITEDEUXCONSEILLERSDUBUDGETPAR-
TICIPATIFPARSECTEURGÏOGRAPHIQUE�,ES
conseillers participeront au Conseil du 

"UDGETPARTICIPATIFQUIÏTUDIELEPROJET
BUDGÏTAIRE ET TRANSMETTRA CELUICI AUX
CHAMBRESDESÏLUSMUNICIPAUX�

"IEN QUE LES CONTEXTES ET CONTRAINTES
DIFFÒRENT SELON LES CAS�DESÏTAPESMA-

JEURES ONT PU ÐTRE IDENTIFIÏES DANS LA
MISEEN�UVREDECEBUDGETENGÏNÏ-

RAL�)LS�AGITDE�

i. -ISEENROUTEETLANCEMENTDUPRO-

CESSUS � CETTE ÏTAPE REPOSE AVANT
TOUTSURLAVOLONTÏPOLITIQUEDESAU-

TORITÏSÌMETTREEN�UVREUNENOU-

VELLEAPPROCHEDÏMOCRATIQUEETPAR-
TICIPATIVE� #ETTE VOLONTÏ DEVRAIT SE
CONCRÏTISERPARLACONTRACTUALISATION
DECELLECI�

ii. %LABORATIONDEL�ÏTATDESLIEUXDELA
COLLECTIVITÏLOCALE�ILS�AGITDELACOL-
LECTE DE DONNÏES ET D�INFORMATIONS
SURLACOLLECTIVITÏ�SURSASITUATIONET
SURL�EXISTANT�

iii. 2ÏGULATIONINTERNEETDÏFINITIONDES
RÒGLES DU JEU � CETTE PHASE EST PRI-
MORDIALE CAR LES DÏCOUPAGES GÏO-

GRAPHIQUES�LESYSTÒMEDEREPRÏSEN-

TATIVITÏETTOUTESLESRÒGLESRELATIVES
ÌLAMISEEN�UVREDU"UDGETYSONT
DISCUTÏS�

iv. $IAGNOSTIC ET PRIORISATION � CETTE
ÏTAPE CONSISTE Ì UNE ANALYSE PAR-
TICIPATIVE ET Ì L�ÏLABORATION D�UN
TABLEAU DE BORD POUR LA PRISE DE
DÏCISIONSURLACOLLECTIVITÏ�ENTENANT
COMPTEDETOUSLESÏLÏMENTSINTERNES
ETEXTERNES�

v. #RÏATIOND�ALLIANCES � IL S�AGITESSEN-

TIELLEMENTD�ÏTABLIRDESPARTENARIATS
ET DE DÏFINIR LES CONSENSUS Ì FAIRE
DANSL�ÏLABORATIONDUBUDGET�
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vi. -ISEEN�UVREDU"UDGETPARTICIPA-

TIF�)LS�AGITDELAPHASED�EXÏCUTION
DU"UDGET�

vii. 3UIVIET³VALUATION

 )LESTESSENTIELDENOTERQUEL�IMPLÏ-

MENTATION D�UN BUDGET PARTICIPATIF
DEVRAIT REPOSER AVANT TOUT SUR UNE
APPROCHESYSTÏMIQUE�

Principes 

$ES PRINCIPES FONDAMENTAUX SONT� PAR AIL-
LEURS�ÌLABASEDUBUDGETPARTICIPATIF�

,EPRINCIPEDEPARTICIPATIONESTL�ESSENCEDU
BUDGETPARTICIPATIF�4OUTESLESCATÏGORIESSO-

CIALESSONTINTÏGRÏESDANSLESPROCESSUSDÏCI-
SIONNELS�LAPLANIFICATIONETLAMISEEN�UVRE
DESPROGRAMMESPUBLICS�

%NSUITE� LE PRINCIPE DE L�EFFICACITÏ EST
INHÏRENTAUBUDGETPARTICIPATIFCARSON
OBJECTIF PREMIER EST L�UTILISATION DES
RESSOURCES PUBLIQUES POUR RÏPONDRE
CONVENABLEMENTAUXBESOINSDELAPO-

PULATION�

,EPRINCIPEDETRANSPARENCEESTPRIMOR-
dial et repose sur le partage de toutes 

LES INFORMATIONS SUR LA GESTIONDES AF-
FAIRESPUBLIQUES�

,E PRINCIPE D�INCLUSION EST ÏGALEMENT
UNDES FONDEMENTSDUBUDGETPARTICI-
PATIF�%NEFFET�LESGROUPESMINORITAIRES
ET MARGINALISÏS PEUVENT PRENDRE PART
AUXDÏCISIONSSURL�ALLOCATIONDESFONDS
PUBLICS�

,E PRINCIPE DE SOLIDARITÏ DICTE LA POS-
SIBILITÏ D�ORIENTER LES RESSOURCES BUD-

GÏTAIRESVERS LESCOUCHES LESPLUSDÏFA-

VORISÏES TOUT EN RESPECTANT L�INTÏRÐT
COMMUN�

%NFIN� LEPRINCIPEDETRANSVERSALITÏFAIT
DUBUDGETPARTICIPATIFUNOUTILPUISSANT

DEDÏVELOPPEMENT�%NEFFET� CETTEAP-

PROCHEBUDGÏTAIREFAVORISELACOORDINA-

TIONDESACTIONSENTRELESDIFFÏRENTSNI-
VEAUXDEGESTION �QUARTIER� FOKONTANY�
VILLE�RÏGION�x�	�
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0ARTIE))�0RATIQUESBUDGÏTAIRESET
application du Budget ouvert et 
participatif 

 s ,ES RÏALITÏS BUDGÏTAIRES Ì -ADAGASI 
  kara

,E BUDGET TRAITE AUSSI BIEN DES RECETTES
QUEDES DÏPENSES� 4OUTEFOIS� CES DERNIÒRES
RESTENT LES PLUS PROBLÏMATIQUES� %N EFFET�
L�ATTENTION DES CONTRIBUABLES ET DES HABI-
TANTSSEFOCALISENTLEPLUSSOUVENTSURL�UTILI-
SATIONETL�AFFECTATIONDESMOYENSFINANCIERS
MISÌLADISPONIBILITÏDESDÏCIDEURSPUBLICS�

!-ADAGASIKARA�LE"UDGETESTEXÏCUTÏSUI-
VANT UNE CHAÔNE DE DÏPENSES BIEN DÏTER-
MINÏE� $ES ANOMALIES ET DES DISTORSIONS
PEUVENT� CEPENDANT� SE RÏVÏLER AUX DIFFÏ-

RENTESÏTAPESDECETTECHAINE�ETAINSIALTÏ-

RERPLUSOUMOINSFORTEMENTL�EFFICACITÏBUD-

GÏTAIRE�

La chaîne de dépenses

,E GESTIONNAIRE PUBLIC DOIT SUIVRE UN EN-

SEMBLE DE RÒGLES PRÏCISES POUR POUVOIR
DÏPENSERLESLIGNESDECRÏDITMISESÌSADIS-
POSITION� ,A CHAÔNE DE DÏPENSES SE DÏFINIT
COMMEL�ENSEMBLEDESÏTAPESÌSUIVREPOUR
EXÏCUTERUNEDÏPENSE�,ESDÏTAILSDECETTE
CHAÔNESONTPRÏSENTÏSDANSLA,/,&�ETPOUR
CHAQUE ANNÏE UN i #IRCULAIRE D�EXÏCUTION
BUDGÏTAIRE w� EST PUBLIÏ POUR EXPLICITER LE
PROCESSUS D�EXÏCUTION� 1UATRE PRINCIPALES
ÏTAPESPEUVENTÐTREDIFFÏRENCIÏESÌ-ADA-

GASIKARA�)LS�AGITDEL�ENGAGEMENT�DELALI-
QUIDATION�DEL�ORDONNANCEMENTETDUPAIE-

MENT�$�UNEMANIÒRETRÒSSIMPLIFIÏE�LORSQU�
UNDÏPARTEMENTPUBLICPROJETTED�EXÏCUTER
UNEDÏPENSEPOURUN SERVICEOUPOUR L�AC-
QUISITIONDEMATÏRIELS�CEDERNIERDOITLANCER
UNAPPELD�OFFRES�3ELONLETYPEETLEMON-

6  Cette circulaire est élaborée par la Direction 
Générale du Budget au sein du Ministère chargé 
des Finances et du Budget à l’attention des acteurs 
budgétaires dans la gestion publique

TANT DUMARCHÏ PUBLIC� LA RÏGLEMENTATION�  
DÏFINITDESMODALITÏSBIENPRÏCISESDANS LE
TRAITEMENTDECELUICI �APPELD�OFFRES�PAS-
SATION DE MARCHÏS� ETC��	� 0AR LA SUITE� LES
QUATREPHASESDELAPROCÏDURES�ENSUIVENT�
AVANTD�ÐTREPAYÏES�LESDÏPENSESSONTENGA-

GÏES�LIQUIDÏESET�LECASÏCHÏANT�ORDONNAN-

CÏES�

,�ENGAGEMENTDE LADÏPENSEEST L�ACTEPAR
LEQUEL L�ORGANISMEPUBLIC S�ENGAGE Ì CETTE
OBLIGATIONFINANCIÒRE�#EDERNIERSETRADUIT
PAR LA DÏLIVRANCE DE 4ITRE D�%NGAGEMENTS
&INANCIERS�4%&	�%ND�AUTRESTERMES�ILS�AGIT
D�UNENGAGEMENTDEL�ORGANISMEPUBLICPAR
RAPPORTÌLACHARGERELATIVEÌCETTEDÏPENSE
ÌFAIRE�

,ALIQUIDATIONCONSISTEÌVÏRIFIERL�EXACTITUDE
DELACHARGECONTRACTÏEAINSIQU�ÌARRÐTERLE
MONTANTRÏELDELADÏPENSE�,ACONSTATATION
DUSERVICEFAITETLECALCULDUMONTANTEXACT
DE LA DETTE PUBLIQUE AINSI ÏTABLI� SONT LES
POINTSESSENTIELSDECETTEPHASE�

,�ORDREDEPAYERLADETTEDEL�ORGANISMEPU-

BLICESTENSUITEFORMULÏPARUNACTEADMINIS-
TRATIF�)LS�AGITDELAPHASEDEL�ORDONNANCE-

MENT�#ETACTESERACONFORMEAUXRÏSULTATS
DELALIQUIDATION�

,EPAIEMENTESTL�ACTEPARLEQUELL�ADMINIS-
TRATIONPUBLIQUES�ACQUITTEDESONOBLIGATION
FINANCIÒRE� 'ÏNÏRALEMENT� LE 4RÏSOR 0UBLIC
SECHARGEDUPAIEMENTPOURLESOPÏRATIONS
FINANCIÒRESRELEVANTDUSECTEURPUBLIC�

#OMMEILAÏTÏMENTIONNÏAUPARAVANT�CETTE
PRÏSENTATIONDE L�EXÏCUTIONBUDGÏTAIREEST
TRÒSSIMPLIFIÏE�)LFAUTTOUTEFOISCOMPRENDRE
QUE PLUSIEURS ACTEURS BUDGÏTAIRES INTER-
VIENNENTÌTOUSLESNIVEAUXDECEPROCESSUS�
,ESARTICULATIONSENTRETOUSCESACTEURSFONT
TOUTE LA COMPLEXITÏ DU PROCESSUS D�EXÏCU-

TION�$UFAIT�CEPENDANT�DUCARACTÒRESEN-

SIBLE DE L�ASPECT TRANSPARENCE ET REDEVABI-

7  Code des Marchés Publics
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LITÏ� LES PROCÏDURES RELATIVEMENT RIGIDES ET
LONGUESDOIVENTÐTREMAINTENUES�

Les réalités et pratiques à Madagasikara

.ÏOPATRIMONIALISME

5N NÏOPATRIMONIALISME ACCENTUÏ EST UNE
CARACTÏRISTIQUEPRINCIPALE� Ì-ADAGASIKARA�
DELAPRATIQUEBUDGÏTAIREETDEL�UTILISATION
DESBIENSPUBLICS�ENGÏNÏRAL�)LYA�ENEFFET�
UNEFORTEPROPENSIONÌABUSERDESPRÏROGA-

TIVES LIÏESÌL�EXERCICED�UNEFONCTION�ÏLEC-
TIVE OU PAS	� ET Ì S�APPROPRIER DES CHOSES
PUBLIQUES� EN GÏNÏRAL� #ETTE TENDANCE EST
LIÏEÌ LA CULTUREET Ì LADYNAMIQUE SOCIALE
QUI EXISTE� -AIS IL EST AUSSI IMPORTANT DE
REMARQUER QUE CETTE SITUATION RÏSULTE DE
MULTIPLES IMPERFECTIONS DANS LA RÏGLEMEN-

TATION� %NTREAUTRES� LADURÏE RELATIVEMENT
LONGUEDESPROCÏDURESOULENOMBREÏLEVÏ
DES ACTEURSBUDGÏTAIRESPEUVENT ÐTRE  PRIS
COMMEEXEMPLE�$EPLUS�LARÒGLEMENTATION
N�EXIGE PAS UNE TOTALE TRANSPARENCE DANS
LES PROCESSUS BUDGÏTAIRES�-AIS CES IMPER-
FECTIONS SONT SURTOUT AGGRAVÏES PAR LE FAIT
QUE LES ACTEURS PUBLICS� AUSSI BIEN DE L�AD-

MINISTRATION CENTRALE QUE DES COLLECTIVITÏS
LOCALES�NESAISISSENTPASENGÏNÏRALL�ESPRIT
DES LOISENVIGUEUR� )LENDÏCOULEDESCOM-

PORTEMENTSQUINEVONTPASNÏCESSAIREMENT
DANS LE MÐME SENS QUE LES OBJECTIFS CITÏS
ANTÏRIEUREMENT QUE SE POSE UN BUDGET
PUBLIC� )L EST CEPENDANT DIFFICILE DE TOTALE-

MENT LES BLÊMER CAR CES DERNIERS PEUVENT
ÐTRE DESMESURES D�ADAPTATION DES ACTEURS
PUBLICS FACE Ì LA RÏALITÏ ÏCONOMIQUE ET FI-
NANCIÒREMALGACHE�,ES CONJONCTURESET LES
CONDITIONSFINANCIÒRESDIFFICILESQUELEPAYSA
TRAVERSÏESEXPLIQUENTENPARTIECESCOMPOR-
TEMENTS� %N TERMES DEBUDGET� LES ACTEURS
PUBLICSADOPTENTGÏNÏRALEMENTUNELOGIQUE
DECRISEFACEÌUNEQUELCONQUESITUATIONCRI-
TIQUE QUE PEUT TRAVERSER LE PAYS� 0LUSIEURS
PRATIQUESEXCEPTIONNELLESDEVIENNENTPARLA
SUITEUSAGECOURANTÌCAUSEDUNOMBREÏLE-

VÏDEDÏROGATIONSGÏNÏRALEMENTOCTROYÏES�

5N CAS CONTROVERSÏ PEUT ÐTRE PRIS COMME
EXEMPLE�L�USAGEDESVÏHICULESROULANTS�,ES
CITOYENSDÏPLORENTHABITUELLEMENTL�UTILISA-

TIONQU�ENFONTLESRESPONSABLESPUBLICS�#ES
DERNIERS ONT EN EFFET TRÒS SOUVENT RECOURS
Ì CES VÏHICULES POUR LEUR SERVICE PERSON-

NEL�-AIS SURTOUT�NOMBREDE RESPONSABLES
PUBLICS REFUSENT DE RESTITUER LES VÏHICULES
DE L�%TAT APRÒS L�EXERCICE DE LEUR FONCTION
APRÒS USAGE EXCESSIF PERSONNEL� ,ES TEXTES
RÏGLEMENTAIRESDÏFINISSENTL�ATTRIBUTIONDES
VOITURES DE FONCTION Ì SEULEMENT DES PER-
SONNESD�UNCERTAINRANGHIÏRARCHIQUEPOUR
LEURUSAGE�-ALGRÏCELACOMMEILAÏTÏDIT
PRÏCÏDEMMENT�LESACTEURSPUBLICS�QUELQUE
SOITLEURRANGETDÒSQU�ILSSEVOIENTOCTROYÏS
UNVÏHICULEOUENONTL�OPPORTUNITÏ�ENFONT
UNUSAGESIMILAIREÌCELUID�UNEVOITUREDE
FONCTION� 0ARADOXALEMENT� DANS LA RÏALITÏ
MALGACHEETSELONLEBONSENS�CETTESITUATION
PEUTTOUTEFOISPRÏSENTERDESAVANTAGES�%N
EFFET�ÌCAUSEDESCONTRAINTESBUDGÏTAIRESET
SURTOUTDELAPROPENSIONDESMINISTÒRESÌFA-

VORISERLESSERVICESCENTRAUX�PLUSIEURSDECES
ACTEURS�NOTAMMENTDESSERVICESDÏCONCEN-

TRÏSOUDÏCENTRALISÏS	AVANCENTOUASSURENT
EUXMÐMES LES FRAIS D�ENTRETIEN�RÏPARATION
DECESVÏHICULES�#ECOMPORTEMENTDÏCOULE
DE L�APPROPRIATION EXPLIQUÏE PLUS HAUT ET
CEPENDANT�PERMETSURTOUTLACONTINUITÏDES
SERVICESPUBLICS�

#ENÏOPATRIMONIALISMEPEUTS�EXPLIQUERPAR
UNFORTANCRAGECULTURELETSOCIAL�$�ABORD�
LA SOCIÏTÏ MALGACHE EST MARQUÏE PAR UNE
RECHERCHE PERPÏTUELLE DU i MARIMARITRA
IRAISANA w �CONSENSUS	 POUR PRÏSERVER LE 
i FIHAVANANA w� #E DERNIER SIGNIFIE LITTÏRA-

LEMENTi FAMILIALISMEw� ET ESTUN CONCEPT
COMPLEXEQUIPERMETLASTABILISATIONSOCIALE
Ì -ADAGASIKARA� %N EFFET� LE FIHAVANANA
ESTUNE VALEUR FONDAMENTALEDE LA SOCIÏTÏ
MALGACHE REPOSANT SUR LE POSTULAT QUE LA
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COMMUNAUTÏ FORME UNE GRANDE FAMILLE8�
#ETTE DERNIÒRE VISE AVANT TOUT Ì L�HARMO-

NIE DANS LES RELATIONS SOCIALES�MAIS IL S�EN
SUITÏGALEMENTUNE CERTAINE COMPLAISANCE�
,A CONCEPTION DU FIHAVANANA IMPOSE TRÒS
SOUVENT LE CONTOURNEMENT DES CONFLITS ET
DESCONTESTATIONS�ETTOUTDIFFÏRENDDOITSE
RÏGLERÌ L�AMIABLE�#ETTEPRIMAUTÏDUFIHA-

VANANAÏMOUSSELEPOUVOIRDESLOISETSUR-
TOUTLEURAPPLICATION�$EPLUS�L�APPLICATION
DESLOISETDESRÒGLEMENTATIONSÌ-ADAGASI-
KARASEMBLESUIVRELALOGIQUEDELAiMORALE
UTILITAIREw�CARACTÏRISTIQUEDURAISONNEMENT
MALGACHE� #ETTE LOGIQUE REJETTE L�INFLEXIBI-
LITÏDESLOISETDESRÒGLEMENTS�ETREPOSESUR
L�APPLICATIONDECESDERNIERSSELONLESCONVE-

NANCES ET LE CONTEXTE� )L S�EST ALORS INSTALLÏ
UNE CERTAINE INDULGENCEDANS L�APPLICATION
DESLOISETRÒGLEMENTATIONS�QUIS�ESTEMPI-
RÏEAVECLEPOIDSDUTEMPS�

#E NÏOPATRIMONIALISME SEMBLE AVOIR UNE
AMPLEURPLUSPRONONCÏEDANSLAGESTIONDES
COMMUNAUTÏS LOCALES�%NEFFET� LES RESPON-

SABLESPUBLICSONTTRÒSSOUVENTUNEGRANDE
HÏGÏMONIEDANSLESLOCALITÏSOáILSEXERCENT
LEURAUTORITÏ�#ESDERNIERSINFLUENCENTD�UNE
MANIÒREOUD�UNEAUTRESURLESCHOIXETDONC
SUR LADESTINÏEDECESCOMMUNAUTÏS�#ETTE
SITUATIONESTD�AUTANTPLUSMARQUÏEQUELA
LOCALITÏENQUESTIONESTUNECOMMUNERURALE
ÏLOIGNÏE�OáLENIVEAUD�ÏDUCATIONDELAPO-

PULATIONESTLAPLUPARTDUTEMPSDÏPLORABLE�
)LAPPARAITQUELESACTIONSPUBLIQUESNEVONT
PASTOUJOURSDANSLESENSDEL�INTÏRÐTGÏNÏ-

RALMAISPARAISSENTPLUSPARFOISRÏPONDREÌ
DESPRÏOCCUPATIONSPRIVÏES�5NEMANIFESTA-

TION TYPIQUEDECETTEDISTORSIONEST LAPRA-

TIQUE DU PARTENARIAT PUBLICPRIVÏ DANS LES
COLLECTIVITÏS TERRITORIALESDÏCENTRALISÏES� ,ES
DÏCIDEURSPUBLICSCONTRACTENTAVECDESOPÏ-

8  « Velona iray trano, maty iray fasana”  est un 
adage signifiant littéralement que les vivants 
habitent la même maison et demeureront le même 
tombeau quand la mort surviendra.
9  Lars VIG, « Croyances et mœurs des malgaches »

RATEURSPRIVÏSDESACCORDSQUISEPRÏSENTENT
ENGÏNÏRAL SOUS FORMED�APPUIS FINANCIERS�
#ESINITIATIVESENSOI�SONTTRÒSLOUABLESCAR
ELLESPERMETTENTDERÏALISERDESPROJETSPOUR
LA COMMUNAUTÏ EN QUESTION� #EPENDANT IL
EXISTETRÒSSOUVENTUNMANQUEDETRANSPA-

RENCE PRÏOCCUPANT DANS LES CLAUSES DE CES
ACCORDS� .OTAMMENT� LES RESSOURCES FINAN-

CIÒRES AFFÏRENTES AU PARTENARIAT PUBLICPRI-
VÏ SONT COURAMMENTENDEHORSDUBUDGET
CONVENTIONNEL� #ES DERNIÒRES SONT� LE PLUS
SOUVENT�SOUSLAGESTIONDIRECTEDURESPON-

SABLEPUBLIC�MAIRE���	QUIN�ENUSEPASFORCÏ-

MENTSELONLESPRIORITÏSDELACOMMUNAUTÏ�
NI SELON LES RÒGLES DE L�ORTHODOXIE FINAN-

CIÒRE� ,E CARACTÒRE EXTRABUDGÏTAIRE DE CES
RESSOURCES LUI DONNE EN EFFET UNE GRANDE
LATITUDEDANS L�UTILISATIONDE CES DERNIÒRES�
,EBUDGETPUBLICPEUTALORSDEVENIRTRÒSRA-

PIDEMENTPERSONNALISÏ�

3INCÏRITÏBUDGÏTAIREETTRANSPARENCE

,ASINCÏRITÏBUDGÏTAIREESTÏGALEMENTUNE
PROBLÏMATIQUE QUI MARQUE FORTEMENT LA
GESTION BUDGÏTAIRE PUBLIQUE Ì -ADAGASI-
KARA�%NEFFET�ILYAUNETENDANCECHEZLES
GESTIONNAIRESPUBLICSÌ TOUJOURS SURESTIMER
LES ÏCRITURES BUDGÏTAIRES� ET QUI SEMBLE LE
PLUS SOUVENT DÏCOULER D�UNEMAUVAISE FOI�
#ESDERNIERSCHERCHENTLAPLUPARTDUTEMPS
Ì MAXIMISER LES RESSOURCES QUI LEUR SONT
ALLOUÏES POUR CHAQUE ANNÏE EN FAISANT FI
GÏNÏRALEMENT DES PROGRAMMATIONS MULTI
ANNUELLES�,�ESSENTIELSEMBLE�AVANTTOUT�LA
MAXIMISATION DE TOUTES LES RUBRIQUES BUD-

GÏTAIRES POUR POUVOIR AMÏNAGER ET GÏRER
CONFORTABLEMENT PAR LA SUITE� #E REFLEXE
POURRAIT S�EXPLIQUERPARUNEPRATIQUEBUD-

GÏTAIRE ENCORE FORTEMENT ANCRÏE DANS LES
HABITUDES� CELLE DE L�APPLICATION DU BUD-

GET DE MOYENS PENDANT PLUSIEURS ANNÏES�
%NEFFET� COMME ILAÏTÏDÏCRITANTÏRIEURE-

MENT� LESHABITUDES CONSISTAIENT� SURTOUTÌ
CETTEÏPOQUE�Ì CONSOMMER TOUTES LES RES-
SOURCESPOURQUELESALLOCATIONSDESANNÏES



13

SUIVANTESSOIENTMAINTENUESVOIREAUGMEN-

TÏES� #ETTE LOGIQUE EST ENCORE PRÏDOMI-
NANTEPARMILESACTEURSPUBLICS�ETESTFAVO-

RISÏEPAR LENÏOPATRIMONIALISMEDÏVELOPPÏ
UNPEUPLUSHAUT�

%NOUTRE�LARARETÏDESRESSOURCESPOURRAIT
AUSSIÐTREUNEINTERPRÏTATIONDECECOMPOR-
TEMENT�,ESENTITÏSPUBLIQUESANTICIPENTLES
ÏVENTUELLESPERTURBATIONS�� sur le processus 

BUDGÏTAIRE ANNUEL� CRÏANT AINSI UNE FORTE
CONCURRENCE SUR LES RESSOURCES DISPONIBLES�
-AISILESTSANSÏQUIVOQUEQUELESPRATIQUES
ETHABITUDESACQUISESPENDANTPLUSIEURSAN-

NÏESRESTENTAVANTTOUTLESDÏTERMINANTSDE
CESCOMPORTEMENTSPRÏSENTS�#ARILNEFAUT
SURTOUTPASOUBLIERQUELASINCÏRITÏBUDGÏ-

TAIREESTUNPRINCIPEDELAGESTIONPUBLIQUE
QUI N�A ÏTÏ FORMALISÏ QUE TRÒS RÏCEMMENT
Ì -ADAGASIKARA� #E DERNIER� AINSI QUE LE
BUDGET DE PROGRAMME� SONT DES CONCEPTS
QUI N�ONT ÏTÏ INTRODUITS DANS LA GESTION
PUBLIQUE QU�EN ����� ,ES DIFFICULTÏS ET LES
TROUBLESPOLITIQUESQU�ATRAVERSÏSLA'RANDE
)LEDEPUISN�ONTPASFACILITÏLATRANSITIONVERS
CESNOUVELLESAPPROCHES�

2ÏGULATIONETEFFICACITÏDU"UDGET

,�INSUFFISANCE DES RESSOURCES FINANCIÒRES
ESTUNPROBLÒMECHRONIQUEDANSLAGESTION
PUBLIQUE� 'ÏNÏRALEMENT LES SOLDES BUDGÏ-

TAIRES SONTDÏFICITAIRES� C�EST ÌDIREQUE LES
RESSOURCES SONT INFÏRIEURES AUX DÏPENSES�
ET ENTRAINENT LE RECOURS Ì L�ENDETTEMENT���
#EPHÏNOMÒNESERENCONTREAUNIVEAUCEN-

TRALETINFRANATIONALMAISAUSSIBIENDANSLES
PAYS EN VOIE DE DÏVELOPPEMENT QUE DANS
LESPAYSDÏVELOPPÏS�0OUR-ADAGASIKARAPAR

10  Le budget de l’Etat a été par exemple plusieurs 
fois sujet à des coupes budgétaires. De plus, les 
inscriptions budgétaires sont très souvent inférieures 
au besoin des organismes publics
11  Endettement domestique ou extérieur

EXEMPLE� LE SOLDE BUDGÏTAIRE DE L�%TAT EST
DÏFICITAIREDEPUISL�ANNÏE�������

#ETTEFAIBLESSEAUNIVEAUDESRESSOURCESAF-
FECTE�D�UNECERTAINEMANIÒRE�L�EFFICACITÏDU
BUDGET�0OURLECASDUBUDGETDEL�%TAT�LES
RECETTESFISCALESETDOUANIÒRESSONTLESPRIN-

CIPALESSOURCESDEREVENUS�)LFAUTREMARQUER
QUELESCOLLECTIVITÏSDÏCENTRALISÏESJOUISSENT
D�UN TRANSFERTDE CES RESSOURCESPROVENANT
DE L�%TAT CENTRAL� $ES SAISONNALITÏS OU DES
BAISSES DANS LA RENTRÏE DE CES RECETTES EN-

TRAINENTDESCONSÏQUENCESSURLARÏALISATION
DESDÏPENSES�%NEFFET�DESACTIVITÏSPEUVENT
ÐTRERETARDÏESÌDÏFAUTDERESSOURCESSUFFI-
SANTESAUNIVEAUDU4RÏSORPUBLIC�%ND�AUTRES
TERMES�L�EXÏCUTIONDUBUDGETESTSUJETTEÌ
DESPROBLÒMESDETRÏSORERIE�0OURYPALLIER�
LEGOUVERNEMENTATRÒSSOUVENTRECOURSÌLA
RÏGULATION BUDGÏTAIRE� #ET USAGE CONSISTE�
D�UNEMANIÒRESIMPLIFIÏE�ÌÏTABLIRUNTAUX
MAXIMALPARRAPPORTAUTOTALDESDÏPENSES�
QUE LES GESTIONNAIRES PUBLICS NE PEUVENT
PAS DÏPASSER POUR UNE PÏRIODE DONNÏE���
$ANSUNESITUATIONPLUSCRITIQUE�LESAUTORI-
TÏSPUBLIQUESPEUVENTMÐMERECOURIRÌUNE
COUPEBUDGÏTAIREQUIANNULECARRÏMENTDES
DÏPENSESPROJETÏES�

,�APPLICATION DE CES TAUX DE RÏGULATION
EST COURANTE Ì -ADAGASIKARA� #ETTE PRA-

TIQUE� TOUTEFOIS� NE RÏPONDPAS TOUJOURS Ì
LANÏCESSITÏDUBUDGETÌAGIREFFICACEMENT
POUR LE DÏVELOPPEMENT� %N EFFET� EN PRÏ-

SENCE D�UN TAUX PLAFOND� LES GESTIONNAIRES
PUBLICS S�ÏLOIGNENT LAPLUPARTDU TEMPSDE
LALOGIQUED�UNBUDGETDEPROGRAMMESQUI
CONSISTEÌORGANISERLESDÏPENSESSELONLEUR
TYPE�INVESTISSEMENTOUFONCTIONNEMENT	ET
SELON UNE CHRONOLOGIE DÏTERMINÏE� &ACE Ì
L�INCERTITUDE�CESDERNIERSENGAGENTD�ABORD

12  En 2006, Madagasikara a  bénéficié de l’initiative 
IADM et le solde budgétaire a connu un excédent 
cette année
13  Généralement, les taux de régulation sont tri-
mestriels
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ENPREMIERLESDÏPENSESDEFONCTIONNEMENT
POURASSURERLACONTINUITÏDUSERVICE�,ESDÏ-

PENSESENCARBURANTET LUBRIFIANTSEMBLENT
EN GÏNÏRAL LES PLUS SOLLICITÏES Ì CET EFFET�
#ETTE SITUATION N�EST PAS SINGULIÒRE CAR LES
CHÒQUES CARBURANTS ET LUBRIFIANTS �##!,	
PARAISSENT ÐTRE UNMOYENDE LIQUIDITÏ TRÒS
RÏPANDU DANS L�ADMINISTRATION� #ET ÏTAT
DES CHOSES EST PEUT ÐTRE DÏPLORABLE MAIS
IL DÏCOULE POURTANT DU CONTEXTEMALGACHE
ET DES CONTRAINTES LIÏES AUX DIFFÏRENTES
PROCÏDURES� )L EN RÏSULTE QUE LES DÏPENSES
D�INVESTISSEMENTONTGÏNÏRALEMENTLESTAUX
DERÏALISATION LESPLUSBAS� )LEST SANSÏQUI-
VOQUE QUE L�ADMINISTRATION FINANCIÒRE DOIT
ÐTREPROFONDÏMENTRÏVISÏEÌCENIVEAU�0AR
AILLEURS� AUNIVEAUDES COLLECTIVITÏS LOCALES�
CETTEPRIMAUTÏDESDÏPENSESDEFONCTIONNE-

MENTPEUTÏGALEMENTSEVÏRIFIER�

3ELONLALOGIQUEKEYNÏSIENNE�ENATROPHIANT
SES DÏPENSES D�INVESTISSEMENT� L�AUTORITÏ
PUBLIQUE DIMINUE AUSSI L�EFFICACITÏ DE SON
BUDGET� %N EFFET� QUAND LES DÏPENSES DE
FONCTIONNEMENT PRÏVALENT DANS UN PAYS
COMME-ADAGASIKARA�ILYAUNEPROPENSION
Ì CONSOMMER LES PRODUITS IMPORTÏS� #ETTE
HAUSSE DES IMPORTATIONS AMOINDRIT L�EFFET
MULTIPLICATEUR DU BUDGET��� %N D�AUTRES
TERMES� L�INFLUENCE POSITIVE DE LA POLITIQUE
BUDGÏTAIRESURL�ÏCONOMIEETSURLAPRODUC-
TION�ENPARTICULIER�S�AFFAIBLIT�

&AIBLENIVEAUD�ÏDUCATIONETINSTABILITÏ

,AFAIBLESSEDUNIVEAUGÏNÏRALD�ÏDUCATION��  
ALTÒREAUSSI L�EFFICACITÏBUDGÏTAIREÌ-ADA-

GASIKARA�%NEFFET�ILSEMBLEQUENOMBREDE
RESPONSABLES PUBLICS SONT LIMITÏS DANS LEUR
CAPACITÏ ÌPLANIFIER ET ÌMAÔTRISER LES PRIN-

14  Le multiplicateur budgétaire est surtout efficace 
quand la propension marginale à consommer est 
élevée, la propension à importer est faible, et le 
pouvoir public crée des emplois directs
15  En 2010, seulement 14% de la population active 
dépassaient le niveau primaire (Enquête périodique  
auprès des Ménages 2010)

CIPALESPROBLÏMATIQUESDEDÏVELOPPEMENT�
-AISCENIVEAUD�ÏDUCATIONBASESTTOUTAUS-
SI DÏPLORABLE AU NIVEAU DE LA POPULATION�
%N EFFET� LES VÏRITABLES PORTÏES DU BUDGET
PUBLIC SONT ENCORE IGNORÏES� #ETTEMÏCON-

NAISSANCE� ACCOMPAGNÏE GÏNÏRALEMENT DE
L�INEXISTENCEDECADRE LÏGALPOUR LAPARTICI-
PATION CITOYENNEDANS LES ORIENTATIONS PU-

BLIQUES� RÏDUIT LA PERTINENCE DES BUDGETS
PUBLICS�,ESCOMMUNAUTÏSLOCALESSONTPRIN-

CIPALEMENT CONCERNÏES PAR CETTE DERNIÒRE
ASSERTION� #ETTE INEXISTENCE DE CADRE FAIT
SURTOUTQUELAPOPULATIONPORTEUNINTÏRÐT
MINEURAUPROCESSUSBUDGÏTAIRE�QUIESTAS-
SIMILÏÌL�APANAGEDESRESPONSABLESPUBLICS
OUDESPERSONNESEXER ANTLEPOUVOIR�

0AR AILLEURS� L�INSTABILITÏ POLITIQUE AGGRAVE
ENCORE PLUS LES IMPACTS SUR LE BUDGET� %N
EFFET� LES BOULEVERSEMENTS POLITIQUES EN-

TRAINENT� EN GÏNÏRAL� LE CHANGEMENT DES
RESPONSABLESPUBLICSETPARCONSÏQUENTDES
ACTEURSBUDGÏTAIRES�#ESREMANIEMENTSSONT
HABITUELLEMENTCAUSESDEL�ABSENCEDECONTI-
NUITÏDANSLESACTIONSPUBLIQUES�!UMIEUX�
ILSSONTACCOMPAGNÏSD�UNCERTAINTEMPSDE
LATENCEPOURPERMETTREAUNOUVEAURESPON-

SABLE DE S�APPROPRIER DES PROBLÏMATIQUES�
#EPENDANT�QUELQUESOITLECAS�L�EFFICACITÏ
BUDGÏTAIREESTTOUJOURSALTÏRÏE�

 s 2ÏFLEXIONSFINALES

"IENQUELEBUDGETAITUNRÙLECENTRALDANS
LESACTIONSPUBLIQUES�UNEGRANDEMAJORITÏ
Ì -ADAGASIKARA NE COMPREND PAS QUELLE
CONTRIBUTION ELLE POURRAIT Y APPORTER� ,ES
ORIENTATIONS BUDGÏTAIRES AFFECTENT LES VIES
DES CITOYENS�POURTANT CESDERNIERS� ENGÏ-

NÏRAL� NE PARTICIPENT PAS PARCE QUE NE SE
SENTENTPAS IMPLIQUÏSPAR LAPRISEDEDÏCI-
SIONS�)LESTPOURTANTÏVIDENTQU�UNCITOYEN
QUELCONQUEPORTEUNINTÏRÐTCERTAINÌCOM-

PRENDRE COMMENT LES RESSOURCES PUBLIQUES
SONT COLLECTÏES ET UTILISÏES� -AIS L�ABSENCE
DECADREPOURAPPRÏHENDERLATRANSPARENCE
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ET LA REDEVABILITÏ DE LA PART DES RESPON-

SABLESPUBLICS� POUSSEÌ CETTE INDIFFÏRENCE�
)L ENESTDEMÐMEDE LA RESPONSABILISATION
DES CITOYENSQUI FAITENCORE LARGEMENTDÏ-

FAUTÌ-ADAGASIKARA� ,ENOMBRE LIMITÏDE
COMMUNESQUIADOPTENT LEBUDGETPARTICI-
PATIFSURLESMILLIERSDECOMMUNESEXISTANTES
ILLUSTREBIENCETTEDÏFAILLANCE�0OURLE"UD-

GETDEL�%TAT�LESPOSSIBILITÏSDEPARTICIPATION
SONTENCOREPLUSMARGINALES�$ESRENCONTRES
OU DES SÏANCES DE TRAVAIL AVEC LES SYNDI-
CATSDEL�INDUSTRIEOUDESGROUPESD�INTÏRÐT
PEUVENTAVOIR LIEUDANS LAPRÏPARATIONDES
LOISDEFINANCES�MAISILESTDIFFICILED�APPRÏ-

CIERLEURPORTÏE�

#EMANQUEDETRANSPARENCEETDERESPONSA-

BILISATIONPUBLIQUEN�ESTCEPENDANTPASUN
PROBLÒMEPARTICULIERÌ-ADAGASIKARANIÌUN
GROUPEDEPAYS DÏTERMINÏ� )L SE RENCONTRE
AUTANTDANSLESPAYSCONSIDÏRÏSCOMMEDÏ-

VELOPPÏSQUEDANS LESPAYSPLUSMODESTES�
%NEFFET�L’Enquête sur le budget ouvert MENÏE
PARL�)NTERNATIONAL"UDGET)NITIATIVE�QUIEST
LA hSEULE MESURE INDÏPENDANTE� COMPARA-

TIVE ET RÏGULIÒRE DE LA TRANSPARENCE ET DE
LA RESPONSABILISATION BUDGÏTAIRE DANS LE
MONDEv�APORTÏLACONCLUSIONEN����QUE
TROISPAYSSURQUATRENERÏPONDENTPASAUX
NORMESÏLÏMENTAIRESDETRANSPARENCE�0OUR
L�%NQUÐTE ����� CETTE SITUATION CONCERNAIT
��PAYSSUR���ÏVALUÏSAVECUNSCOREMOYEN
DE��POINTSSUR���POURTOUSLESPAYS�!CE
SCOREBASENTERMESDETRANSPARENCE�ILFAUT
AUSSIAJOUTERUNSCOREENCOREPIREPOURL�AB-

SENCEDEPOSSIBILITÏSSUFFISANTES�OFFERTESPAR
LES GOUVERNEMENTS DES PAYS Ì SES CITOYENS
ET Ì LA SOCIÏTÏ CIVILEDE SgENGAGERDANS LES
PROCESSUSBUDGÏTAIRES�,ESCOREMOYENPOUR
TOUSLESPAYSSURLESPOSSIBILITÏSDEPARTICIPA-

TIONNgÏTAITQUEDE��SUR����

,E BUDGET PARTICIPATIF EST LAMEILLEURE AP-

PROCHE POUR FAVORISER LA PARTICIPATION CI-
TOYENNEAUXDÏCISIONSPUBLIQUES�3ONAPPLI-
CATIONESTDÏJÌEFFECTIVEÌ-ADAGASIKARAET

RESTESURTOUTAUNIVEAUDESCOMMUNES�0LU-

SIEURSCENTAINESDECOMMUNESONTENEFFET
ADOPTÏCETTEAPPROCHEPOURMIEUXCADRERLE
BUDGET PUBLIC PAR RAPPORT AUX ATTENTES ET
ASPIRATIONSDE LAPOPULATION�#ETTEMÏTHO-

DOLOGIEESTRELATIVEMENTFACILEÌDUPLIQUER
AUNIVEAUDESCOLLECTIVITÏSLOCALES�0LUSIEURS
ASSOCIATIONS ET/.'�UVRENTDÏJÌDANS CE
SENSPOURRENFORCERLATRANSPARENCEETL�EFFI-
CIENCEDESBUDGETSPUBLICS�

,A PARTICIPATION CITOYENNE AU BUDGET DE
L�%TAT EST CEPENDANT PLUS PROBLÏMATIQUE�
)L EST DIFFICILE D�EXTRAPOLER DIRECTEMENT LA
MÏTHODOLOGIEET LEPROCESSUSADOPTÏDANS
L�ÏLABORATIOND�UNBUDGETPARTICIPATIF LOCAL
AUNIVEAUNATIONAL�1UELLEQUESOIT LAPRA-

TIQUEBUDGÏTAIREADOPTÏE�ELLEDOITCEPEN-

DANT RÏPONDRE AUX IMPÏRATIFS DE TRANSPA-

RENCE�DEREDEVABILITÏETD�UNEPLUSGRANDE
OUVERTURE AUX DIFFÏRENTES INFLUENCES QUI
PEUVENTAGIRSURLESCHOIXPUBLICS�

,ESMESURESPOURRENFORCERLATRANSPARENCE
VISENT AVANT TOUT� Ì FAIRE COMPRENDRE DA-

VANTAGEAUXCITOYENSTOUTESLESACTIONSQUE
LESECTEURPUBLICENTREPREND�0LUSIEURSPAYS
VONT DÏJÌ DANS LE SENS D�UNE PLUS GRANDE
TRANSPARENCE DANS LEUR PROCESSUS BUDGÏ-

TAIRE� ,EUR PARCOURS ET LEURS EXPÏRIENCES
MÏRITENT D�ÐTREMIS Ì PROFIT� )L EST ÏVIDENT
QUELECHANGEMENTDOITS�OPÏRERGRADUELLE-

MENT�,ESORGANISATIONSETGROUPESDETRA-

VAIL QUI SE CONSACRENT Ì L�AMÏLIORATION DES
IMPACTSDUBUDGETPUBLICSURLESCOUCHESLES
PLUS PAUVRES��� DÏFINISSENT POUR CELA TROIS
ÏTAPES � INITIALE� INTERMÏDIAIRE ET AVANCÏE�
#HAQUE ÏTAPE COMPREND DES MESURES QUI
PEUVENT ÐTRE MISES EN�UVRE PROGRESSIVE-

MENTPAR LEGOUVERNEMENTPOURAMÏLIORER
LA TRANSPARENCE� LA REDEVABILITÏET LAPARTI-
CIPATION CITOYENNEDANS UNBUDGET PUBLIC�

16  L’ « International Budget Partnership » qui est 
une initiative internationale pour le renforcement du 
rôle du budget public a publié un « Open Govern-
ment Guide » à cet effet.
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$ES ÏVOLUTIONS Ì FAIBLE COßT POURRAIENT
ÐTRE AMORCÏES DANS UN PREMIER TEMPS Ì
-ADAGASIKARA EN TERMES DE TRANSPARENCE
DU BUDGET� ,A PREMIÒRE EST LE LIBRE ACCÒS
DES CITOYENS Ì TOUS LES DOCUMENTS BUDGÏ-

TAIRES� ,E GOUVERNEMENT POURRAIT UTILISER
TOUSLESSUPPORTSMÏDIATIQUESPOURPUBLIER�
DEPRÏFÏRENCEÌTEMPSRÏEL� LESDOCUMENTS
BUDGÏTAIRES� )L S�AGIT D�AILLEURS D�UN CRITÒRE
DEPERFORMANCEDANSLABONNEGESTIONDES
FINANCES PUBLIQUES POUR L�ÏVALUATION 0%&!
i0UBLIC%XPENDITUREAND&INANCIAL!CCOUN-

TABILITYw�#ETTEDERNIÒREESTUNEÏVALUATION
DES&INANCES0UBLIQUESSELONUNEMÏTHODO-

LOGIEBIENDÏTERMINÏE��ETHOMOLOGUÏEPAR
PLUSIEURSINSTITUTIONSFINANCIÒRESINTERNATIO-

NALES� $E PLUS� TOUS LES DÏBATS PARLEMEN-

taires�� QUI TOUCHENT LE PROCESSUS BUDGÏ-

TAIREDEVRAIENTÐTREACCESSIBLESAUPUBLICET
AUXMÏDIAS�.OTAMMENT� LEGOUVERNEMENT
SEDOITD�ENCOURAGERLADIFFUSIONDETOUSCES
DÏBATSSURLESCHAINESPUBLIQUESNATIONALES�
0ARALLÒLEMENT� ILEST IMPORTANTQUELEGOU-

VERNEMENTÏLABOREUNSUPPORTMÏDIATIQUE
POURLEiSIMPLEwCITOYENETQU�ILMÒNEUNE
CAMPAGNE D�ÏDUCATION DE CELUICI� #ETTE
CAMPAGNEPEUTSEFAIRELEPLUSSIMPLEMENT
ÌTRAVERSDESSUPPORTSÏCRITSOUAUDIOVISUELS�
0EUDEPERSONNESONT�ENEFFET�LACAPACITÏ
DELIREETDECOMPRENDREUN"UDGETPUBLIC�
ET L�ÏLABORATION D�UN DOCUMENT POUR LE
SIMPLE CITOYEN SUSCITERAIT PLUS D�INTÏRÐT DE

17  Le PEFA (Public Expenditure and Financial Ac-
countability – Dépenses publiques et responsabilité 
financière) est un programme de partenariat entre 
plusieurs institutions, qui est
parrainé par : La Banque mondiale, Le Fonds moné-
taire international, La Commission européenne, Le 
Département pour le développement international 
du Royaume-Uni, Le Ministère français des Affaires 
étrangères, Le Ministère des Affaires étrangères du 
Royaume de Norvège, Secrétariat d’État aux Affaires 
économiques de la Suisse, Le Partenariat stratégique 
avec l’Afrique.

18  Les séances en commission parlementaire que 
plénière sont concernées

LAPARTDELAPOPULATION�#EiBUDGETPOUR
LESCITOYENSwPOURRAITÐTREUNDOCUMENTQUI
RELATETOUTES LES INFORMATIONSDANS LE"UD-

GETDEL�%TATSOUSUNEFORMEPLUSACCESSIBLE
Ì TOUS LES NIVEAUX D�ÏDUCATION� MAIS QUI
PRÏSENTERAIT SURTOUT LES ENJEUX DE TOUTES
LESACTIONSPUBLIQUES�)LESTTRÒSCLAIRQU�UNE
RÏELLE VOLONTÏ DE TRANSPARENCE DE LA PART
DESRESPONSABLESÏTATIQUESEST LACONDITION
PREMIÒRE Ì L�EFFECTIVITÏ DU CHANGEMENT
ESCOMPTÏ�%T�COMMEILAÏTÏEXPLIQUÏPLUS
HAUT� UNE PANOPLIE DE MESURES PEUT ÐTRE
INITIÏEPARLASUITE�ENCOMPLÏMENTDECELLES
QUIONTDÏJÌÏTÏCITÏES�

$ANSLAMÐMELOGIQUE�LAREDEVABILITÏRELÒVE
DE L�OBLIGATION DU GOUVERNEMENT Ì RENDRE
COMPTEDESPOLITIQUESQU�ILMÒNEAINSIQUE
DESRÏSULTATSQUIENDÏCOULENT�#ETASPECTEST
ÏTROITEMENTLIÏÌLAPROBLÏMATIQUEDETRANS-
PARENCEDÏVELOPPÏEPLUSHAUT�0ARRAPPORTÌ
LASITUATIONACTUELLE�LEPOUVOIRPUBLICPOURRAIT
DANSUNPREMIERTEMPSFAVORISERL�ACCÒSDELA
POPULATIONAUXINFORMATIONSQUICONCERNENT
LES ORIENTATIONS PUBLIQUES AINSI QUE LES
MOYENSMISEN�UVREPOURL�ATTEINTEDESOB-

JECTIFSFIXÏS�#ETTEPRATIQUEDANSLESAUTRESPAYS
POURRAITÐTREADOPTÏEÌCETEFFET�LEPOUVOIR
EXÏCUTIFÏTABLITUNRAPPORTQUIESTSUIVID�UN
AUDIT�#ESRAPPORTSETAUDITSSECONCENTRENT
SUR LA POLITIQUE DE CHAQUE SECTEUR AVEC LES
PERSPECTIVES OU RÏALISATIONS RESPECTIVES� EN
TERMESDEREVENUSETDEDÏPENSES�#ESDOCU-

MENTS DOIVENT ÐTRE ÏVIDEMMENT ACCESSIBLES
ÌTOUTCITOYEN�,ACULTUREDEREDEVABILITÏEST
PARTICULIÒREMENTDÏLICATEÌ-ADAGASIKARAET
SON INSTAURATION DEVRA ENCORE SE FAIRE TRÒS
PROGRESSIVEMENT� )L SEMBLE�ENEFFET�QUE LA
REDEVABILITÏS�OPPOSEÌLATRADITIONMARQUÏE
PARUNFORTNÏOPATRIMONIALISMEDÏCRITDANS
LAPARTIEPRÏCÏDENTE�,ANÏCESSITÏDERENDRE
COMPTEN�ESTPASDANSLACONCEPTIONDUPOU-

VOIRÌ-ADAGASIKARA�)LAPPARTIENTALORSAUX
RESPONSABLES ÏTATIQUES DE PERSÏVÏRER DANS
LEURENGAGEMENTÌVULGARISERCETTEPRATIQUE
ENDONNANTENPREMIERLIEUL�EXEMPLE�4OUT
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COMME L�ASPECT TRANSPARENCE� LES MESURES
CITÏES PLUS HAUT PEUVENT ÐTRE INITIÏES DANS
UNPREMIERTEMPS�PLUSIEURSAUTRESPEUVENT
ÐTRE CONDUITES PAR LA SUITE POUR PROGRESSER
VERSUNPOUVOIRPUBLICENCOREPLUSREDEVABLE�

,A PARTICIPATION CITOYENNE EST ENFIN AU
CENTREDE LACONCEPTIONCONTEMPORAINEDE
LA GESTION PUBLIQUE� )L S�AGIT DE LA POSSIBI-
LITÏ POUR TOUT CITOYEN D�INFLUENCER SUR LES
DÏCISIONS PUBLIQUES� #ETTE APPROCHE RELA-

TIVEMENT NOUVELLE EST TOUT Ì FAIT JUSTIFIÏE
CARUNBUDGETPUBLICTEND�AVANTTOUT�VERS
L�AMÏLIORATIONDUNIVEAUDEVIEDELAPOPU-

LATION� )L ESTALORSNORMALQUE SI CETTEDER-
NIÒREPRENDPARTAUFINANCEMENTDUBUDGET
ÌTRAVERSLESIMPÙTS�QU�ELLEAITAUSSIPARTÌ
SAPRÏPARATION�%NOUTRE�CETTEPARTICIPATION
PERMET ÏGALEMENT D�ÏCLAIRER LES DÏCISIONS
DES RESPONSABLES PUBLICS� SURTOUT QUAND
PLUSIEURS INTÏRÐTS SONT EN JEU��� ,�ORGANI-
SATION DE FORUM NATIONAL PÏRIODIQUE POUR
RECUEILLIRTOUTESLESIDÏESCOMMEAUNIVEAU
LOCAL� EST DIFFICILE Ì RÏALISER EN TERMES DE
MOYENS FINANCIERS ET DE COORDINATION� $ES
CONSULTATIONSPLUS RÏDUITESPOURRAIENTÐTRE
UNEPREMIÒREALTERNATIVE�,ESASSOCIATIONSET
GROUPESINFLUENTSSONTÌCONSIDÏRERÌCAUSE
DU SOUCIDE REPRÏSENTATIVITÏ�5NEPRATIQUE
AYANT FAIT SES PREUVES DANS D�AUTRES PAYS
PEUT�PAREXEMPLE�ÐTREDUPLIQUÏEDANSUN
PREMIER TEMPS � C�EST CELLE D�ORGANISER DES
CONSULTATIONS PUBLIQUES�� AU NIVEAU DES
COMMISSIONS PARLEMENTAIRES� ,ES CITOYENS
PEUVENTEXPOSERLEUROPINIONOULEURTHÏORIE
LORSDECESSÏANCESPUBLIQUES� )LAPPARTIENT
SEULEMENT Ì LA COMMISSION PARLEMENTAIRE
DEDÏFINIRLESTHÒMESDESDÏBATS�ETSURTOUT
DEVALIDERLESPROPOSITIONSDESCITOYENSPAR
LEVOTEPARLASUITE�,ESAUTORITÏSBUDGÏTAIRES

19  Tanaka Susan, « Engaging the Public in Natio-
nal Budgeting: A Non-Governmental Perspective”, 
OECD Journal on Budgeting 2007.
20  Associations, Chercheurs, Economistes, syndi-
cats, groupements économiques sont les principales 
par exemple en Allemagne.

DEVRAIENT PAR AILLEURS ÏTABLIR DES #ONSEILS
BUDGÏTAIRES QUI COMPRENNENT SURTOUT�
OUTRE LES RESPONSABLES PUBLICS� LA SOCIÏTÏ
CIVILEETLESENTITÏSQUI�UVRENTPOURL�EFFI-
CACITÏDESACTIONSPUBLIQUES�)LESTVRAIMENT
PRÏFÏRABLEQUEL�ADHÏSIONÌCESCONSEILSSOIT
VOLONTAIRE ET NONRÏMUNÏRÏE POUR NE PAS
DÏNATURERLESPROBLÏMATIQUES�#EGENREDE
STRUCTUREEXISTEDÏJÌPOURPLUSIEURSTHÒMES�� 
Ì-ADAGASIKARA�ETOá L�INTÏRÐTÌYPARTICI-
PER SE TROUVE SURTOUT DANS LA THÏMATIQUE
ÏTUDIÏE� 0LUSIEURS AUTRES MÏCANISMES DE
PARTICIPATIONPOURRAIENTÐTREAPPLIQUÏS�%N
EFFET�UNELITTÏRATUREASSEZIMPORTANTE�AINSI
QUEPLUSIEURSMÏTHODOLOGIESETGUIDES SUR
LAPARTICIPATIONCITOYENNEDANSLEPROCESSUS
BUDGÏTAIRE EXISTENT DÏJÌ� ,ES PROPOSITIONS
QUIONTÏTÏFAITESCIDESSUSPEUVENTÐTREINI-
TIÏESDANSUNPREMIERTEMPSENCONSIDÏRANT
LES CONTRAINTES FINANCIÒRES ET MATÏRIELLES�
3ELON LE CONTEXTE ET LES ENJEUX� IL APPAR-
TIENT TOUTEFOIS AUX AUTORITÏS PUBLIQUES DE
DÏFINIR LESMÏCANISMESÌMETTREEN�UVRE�
,AVOLONTÏPOLITIQUEÌALLERVERSUNBUDGET
PLUSOUVERTETPARTICIPATIFESTCEPENDANTLA
CONDITIONNÏCESSAIREÌCECHANGEMENT�

,�IMPORTANCEÏCONOMIQUEDUBUDGETPUBLIC
NEPEUTÐTRENÏGLIGÏE�%NEFFET� LE"UDGET
ESTL�INSTRUMENTPAREXCELLENCEÌLADISPOSI-
TIONDESAUTORITÏSPUBLIQUES�ETCONSTITUE�Ì
CETEFFET�L�OUTILPOURSOUTENIRLESCOUCHESLES
PLUSDÏFAVORISÏES�-AISQU�UNBUDGETPUBLIC
SOITD�ENVERGURENATIONALEOULOCALE�CEDER-
NIERAAUSSIDES FONCTIONSPLUSÏLARGIESQUI
AGISSENTSUR LESVIESDESCITOYENSDANSTOUS
LESCAS�,APARTICIPATIONDECESDERNIERSDANS
LE PROCESSUS BUDGÏTAIRE EST ALORS DEVENUE
ÏVIDENTE� 0AR AILLEURS� LE PROCESSUS BUDGÏ-

TAIREESTENPLEINERÏFORMEÌ-ADAGASIKARA�
,ESCONCEPTSRÏCEMMENTINTRODUITSETQUIRÏ-

PONDENTAUXEXIGENCESDUMONDECONTEM-

PORAIN�MÏRITENTD�ÐTREPRISENCOMPTEDANS
CEPROCESSUSDERÏFORMEETDECHANGEMENT

21  Pour le Changement climatique par exemple
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Ì-ADAGASIKARA�,EBUDGETPUBLICDOITNO-

TAMMENTS�ADAPTERAUXBESOINSDETRANSPA-

RENCE� DE REDEVABILITÏ ET D�UNE OUVERTURE
ACCRUEÌLAPARTICIPATIONCITOYENNE�$ESME-

SURESSIMPLESPEUVENTÐTREDÏJÌINITIÏESDANS
CE SENS� )L NE FAUT CEPENDANT PAS OUBLIER
QU�ILEXISTED�AUTRESDIMENSIONSDUBUDGET
QU�IL RESTE Ì INNOVER� .OTAMMENT� DANS SA
FONCTIONDESTABILISATION�L�INTRODUCTIONDES
i &ISCAL RULES w CONSTITUERAIT� PAR EXEMPLE�
UNCADRESTABLEPOURLEGESTIONNAIREPUBLIC
D�ASSURER UNE BONNE GESTION MACROÏCONO-

MIQUE�)LS�AGITDELOISSOUMISESAUVOTEDU
0ARLEMENT�ETQUICONTRAIGNENTÌ RESPECTER
DESVALEURS��DEPERFORMANCEMINIMALEDANS
LAGESTIONMACROÏCONOMIQUEETBUDGÏTAIRE�
4OUTESCESINNOVATIONSREQUIÒRENTTOUTEFOIS
QUE L�%TAT EXAMINE SOIGNEUSEMENT TOUTES
LESSTRATÏGIESPOURUNERÏELLEEFFECTIVITÏDES
LOISÌ-ADAGASIKARA�%NEFFET� LAPERPÏTUA-

TIONDESMAUVAISESPRATIQUESATOUJOURSÏTÏ
SOURCEDE CRISE ETD�INSTABILITÏPENDANT LES
DERNIÒRES ANNÏES� -ADAGASIKARA� DANS SA
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