SOA FA
NISY EIARA

e, i 5 7
0 b



Sctnarkes ol dessns | PATOD Rabehoary

Traduction on tmngats | Mialy Hanswosoa

e 2069

MOT DE PRESENTATION

La constitution est la loi fondamentale d'un pays. Mais a quoi servent les changements
ou révisions de la constitution? Comment se font ils et quelles en sont les raisons?
Dans une démocratie consolidée, tout changement de constitution est bien réfléchi et se
base sur un trés large consensus.

Depuis I'avenement de la troisieme République en 1992, la constitution a été modifiée
par référendum trois fois: en 1995, en 1998, en 2007, sous l'initiative des présidents de
la République respectifs. Au cours des deux derniers référendums constitutionnels de
1998 et 2007, en moyenne moins de 50 % des électeurs ont participé au vote pour la
modification de quelques centaines d'articles. Les discussions sur les révisions
constitutionnelles se sont limitées & des cercles restreints d'intellectuels. La derniére
modification en janvier 2009 s'est faite — pour la premiére fois dans I'histoire de
Madagascar — par vote a I'Assemblée Nationale et au Sénat, sous [linitiative du
Président de la République.

Ainsi, dans le cadre des changements ou révisions de la constitution, le consensus
national n'était pas toujours cherché. La population se demande si la loi fondamentale
est seulement utile pour le pouvoir en place. Pour la plupart des Malgaches, elle est
restée loin de leur réalité et sans intéréts pour leur vie quotidienne.

Suite a l'actuelle crise socio- politigue, un changement de constitution est encore a
'ordre du jour. L'importance d'une réflexion sur la constitution actuelle reste alors
pertinente.

C’est dans ce sens que la Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) et ses partenaires ont décidé
de publier cette constitution en bandes dessinées. Commencé en 2008, ce projet de
publication met en exergue la constitution actuelle d’'une maniéere beaucoup plus simple
et facile a comprendre. L'histoire relate la réalité des jeunes de 2009 qui voudraient
exprimer leurs réves et leurs idéaux pour un avenir meilleur & Madagascar. Les images
dessinées par Patoo Rabehoavy, avec I'appui thématique des experts du KMF/CNOE,
de NOVA STELLA et de SIMIRALENTA (Observatoire Genre), voudraient inciter I'intérét
public, surtout des jeunes, a des discussions et débats.

Dans le cadre d'un prochain changement de la loi fondamentale, il est indispensable de
discuter profondément sur le nouveau texte avant son adoption. Sinon, le pays risquera
de tomber encore une fois dans une nouvelle crise qui nous codtera encore plus cher :
la perte de vie humaine, celle de la confiance intérieure et extérieure ainsi que toutes
sortes de dégats.

Le peuple malgache lui-méme est sollicité a définir son identité et son systéme politique.
Ce livre contribue a la discussion. Il sera renouvelé aprés I'adoption éventuelle d'une
nouvelle constitution. Bonne lecture!

Oliver Dalichau
Représentant Résident de la Friedrich-Ebert-Stiftung, Antananarivo, mai 2009



Un matin,
a la gare routiere P
reliant

la capitale
aux
provinces.

Par ici pour ce
qui veulent partie
maintenant |

MAEVA SOATIANA TSANGY,
SETRA. Ces jeunes vont
prendre fe taxi-brousse ensemble.

Ion, il y o encore
dautres passogers
qui ne sont pas la

et qui sont pourtant
inscrits dons la liste
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QUATRE JEUNES
VONT ALLER

SE RETIRER

DANS LEURS REGIONS
D'ORIGINE CAR

LES VACANCES

NE FONT QUE
COMMENCER.

Pl

Est- ce qu'on doit encore
attendre longtemps

MNen ! Il ne reste plus
que quelques minutes.

Eh ben moi

Jje préfére enfrer
de suite dans

la voiture !

Entrez donc !

de nouveau

un petit coup
d'eeil dce

N, petit livre!

Et la voila repartie avec soh livre.
En tout cas, J'ai déjd prévu d'en emmener

un HIT PARADE.

Seatiana
I'a suivi dans
la voiture. -

Mais quelle est cette
chose qui te fascine tant ?

) Je ne savais pas
gu'elle avait une
telle présentation., !

ta fascination.




Je pewx te la défirir plus simplement en 3 paints :

~PREMIEREMENT :

La Censtitution est 'ensemble des leis écrites au non expliquant
la structure administrative de ['Etat ainsi que les institutions
'y rattachant tout en éclaircissant les procédures dapplication.

| -DEUXIEMEMENT :

Cest une loi qui régira la Mation et I'Etat. Aussi elle doit
Etre congue et adoptée par une majoriteé avant détre
appliquée.

-TROISIEMEMENT :Cest la loi souveraine. Aussi aucune loi ne peut lui Etre
centradictoire,

Setra entre ...

Prends plutdt place pour que

je& téclaircisse un peu plus |
Voici son histoire :

On doit dabord prendre de l'essence,
au cas ou on en trouverait pas 1a-bas.

Il -devrait avoir effectivement des stations
d'essence a chague région. « Politique
de développement équilibré », on en parle
v R quelque part dans e livre.
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Aidez- moi un peu a suivre
le tableau les enfants |

Il est vraiment nécessaire gue« chacun ait
un certain niveau d'éducation de base ».
[ == L K




Ne seriez- vous pas trop abserbés par
ce livre, par hasard, pour en oublier
a vérifier lessence versée ?

« La gestion rationnelle des
ressources naturelles » selon
« la transparence de la
conduite des affaires publiques »
pourra garantir une bonne préservation
de l'environnement. s "

De quoi siagit-il quand
+u parles de pelitique de transparence ?

la discrimination sous toutes ses formes.» |
On devrait se faire confiance

s
« La non ingérence et l'importance
de la séparation des pouvoirs de I'Etat ».
Ainsi, chacun évitera dintervenir dans
la responsabilité des aufres.
Toi, par exemple, tu ne vas pas
te permetire de donner des ordres
sur la voiture au chauffeur. Il en est
de méme paur les affaires publigues.

\_____ ol

F Cest parti.

Mettez donc votre ceinture
car « nous sommes tous

..Le tableau est OK,
on peut partir,

A chaque passage dans les régions,

oh a pu constater leur développement
griice aux infrastructures de bose
établissements publics, ponts, écoles,.

Il nly a rien de mieux que de voyager en voiture,
on peut ainsi admirer lo beauté du paysage.

Cela convient & [article premier qui dit
<« Nul ne peut porter atteinte a lintégrité
ferritoride de la République.




G'est-ce que ce bureau

de fokentany est dans un état lamentatile |
Est-ce parce que c'est une

localité lointoine

queh iy fait pas attention >

C'est pour cette raison qu'on a besein des

« Collectivités territoriales décentralisées,
autonomes financigrement et
administrativement = qui

améliorerent chacun leur région.

Exactement.

Clest le « concours des collectivités
territoriales avec I'Etat

au développement

de la Nation. »

Mais de quoi parlent ces deux la lEmuTe continue, quand soudainement.. ]
tout le temps ? —_— A

VA |

[C;mkamﬂbeminduﬂerwpe’rﬁminlég

Cest touours ce fametix ivre |
En taut cas, cela ne mintéresse pas du tout |

Heureusement
qu'on s'arréte car

j'en ai marre du livre
de Maeva.

Cette pause pour aller au petit coin est une habitude acquise des passagers des
taxi-brousse. Méme ici, l'article 6 est évident : « La souveraineté appartient
au peuple, source de fout pouveir. »

)

Une fois hors de la voiture, il a ét€ remarqué que plusietrs
personnes de différentes régions y étaient présentes,

| €t si jomais il est interdit de Sarréter |
1 dcet endroit ? Et si surtout on nia pas
le droit d'y faire ses besoins ?

de la volonté générale », alors elle est |,
la méme pour tous : qu'elle protége, :
quelle oblige ou quelle puni




pour une fille comme toi ?

« Il n'y a pas de discrimination fondée
ni sur le sexe ni le degré d'instruction,
ni la fortune, ni lorigine, ni la race,

Cest aussi le cas dans le niveau de
I'éducation de base que la loi protége
A8

Je suis fasciné
par tes explications
sauf que j'ai aussi
envie d'écouter

de la musique.

ni la croyance religieuse ou encore 'opinion =

Te ne suis done pas obligé
d'écouter explications
du livre ?

5i tuveux, c'est ce qu'on appelle
« les libertés d'opinion et
d'expression, de communication,
de presse, d'association, de réunion,
de circulation, de conscience
et de religion. »

" )
« Seuls le respect des libertés et

droits dautrui et limpératif de
sauvegarder l'ordre public »
constituent les limites. M
Jadopterais un ton moins haut

tout comme une radio a volume moyen.

Ony va maintenant, vous navez
rien oublié jespére..?

! Et la route continua ...

"Tout individu a droit &

I' infermation. L'information

sous toutes ses formes n'est soumise

& aucun contrainte \"% préalable”

Regardez |' antenne la-bas,

il existe également de radies privées
dans cette région. J

.

Tuas vu, ¢'est trés fréquenté et pourtant
il ne semble pas que ce soit un jour de morché.

Il y a toutes les ehtnies ici,

<< Tout ressortissant malagasy
a le droit de circuler et de s'éfablir
librement sur tout le territoire de
la République dans le respect des
droits d'autrui et des prescriptions
de la loi >»
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B4 Maeva | Je t'ai acheté des cocos.
Tl parait que leur jus est trés bon.

| Ahoui! Il y a un faxi-phone

+ en face.
s

Fais gaffe d he pas mouiller mon livre.
Je n'ai pas encere fini de te l'expliquer |
Je vais profiter de cette pause pour

passer un appel.

T'as vu, il a méme
uhe petite cabine,
Comme ¢a,
{ 2\ « |'inviolabilité
de tout individu, de son domicile
et du secret de sa
correspondance »

est respecté.

Clest vraiment une bohne idée de
mettre des petites cabines pour
les taxi-phones. Mais est- que
ceux-18 ne sont pas considérés
comme une concurrence illicite
aux grands opérateurs téléphoniques ?

W La loi assure & tous le droit de

se faire rendre justice et l'insuffisance
des ressources ne saurait y faire obstacle
En outre, I'Etat garantit la plénitude et
I'inviolabilité des droits de le défense
devant toutes les juridictions, »
Je vais un peu appeler et 1
chez moi car il n'y a plus de credit
dans mon portable !

Mais quest-ce c'lest
d atfroupement ?

de constituer librement aves d'autres

Maig ce ne serait pas encore des ragots
politiques alars que la propagande et
\‘Ies élections sont déja loin ?

)

Eh bien clest justement <« e dreit
de constituer des partis

politiques sans metire en cause
lunité de la Nation. » AT 14

sous réserve de se conformer a la loi »

Mais ce deit
8tre encore
des opposants, non ?

« Le droit d'opposition
| démocratique
est reconnu

@ la minorité »

Est- ce que t'as wu laffiche ouily a
la photo de ton oncle qui s'était déja
présenté aux élections ?

Mais il peut encore

se présenter.. ?

« Il a respecté les conditions fixées
par la loi et a représenté son parti
politique, (AL 15)

Tout individu est tenu au devoir de
respecter de la Constitution,

des Institutions, des lois et
réglements de la République. »




La voiture redémarra, la route continua ...

On va manger ici,
chacun peut choisir le resto
ou il veut manger.

Il était midi. Cela fombait bien
a la pause déjeuner. .

Cest aussi I'heure de la sortie

des écoliers qui envahissent les rues.

Pourquoi pas ici, en plus
on a un large choix de mets.

Ah mais méme les matériels
scolaires sont arrivés jusqu'ici l

Ah parce quelle a emporté

Cest tout beau de voir les gléves s =
le livre jusqu'au déjeuner ?

des établissements publics aves
ces nouveaux tabliers et cartables.

Il est clairement dit : « L'Etat organise
I'exercice des droits qui garantissent pour
l'individu I'intégrité et la dignité de sa
personne, son plein épanouissement physique,
intellectuel et meral, =

Allons vite nous laver
les mains avant que notre
repas narrive |

Quelques temps apres, chacun recut

ce qu'il avait commande,
i ] 1T L}

Merei madame !

la clientéle, Avec une « fi
professionnelle = en plus
ils deviendront des PRO.

T

La caissiére maftrise bien la tenue
de la caisse bien qu'il y ait autant
Y de monde en méme temps dla
caisse. Elle rend la monnaie
sans faute.
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On a encore trente minutes pour digérer
unh peu avent de reprendre la route.

Dans ce cas, allons chercher des fruits
pour notre dessert !
I

Ils ont fait tous les étals et
ont pu découvrir 'état des lieux.

Ily a méme des écoles privées
ici |

\ | « LEtat reconnait le droit 4 l'enseignement
Y privé sous réserve des conditions

d'hygiéne, de moralité et de capacités

fixées par la loi. »_

Vous avez vu l'affiche

au bureau public la,

+« L'acecés aux fonctions publiques
est ouvert a tous sans autres
conditions que celles de la capacité

et des aptitudes. »

Flaz s

Ce n'est pas forcément les gens de la ville
qui sont destinés a Etre des fonctionnaires.
Au contraire, ce sont surtout les gens d'ici
qui sent sellicités car ils connaissent mieux

la situation et sont ainsi apte 4 en déduire
les solutions pour le développement de leur région,

Au marchand de fruits, ils ont encore choisis

des jus de coco.

“ Nui ne peuf Etre Iesé dans son travail ou dans son emploi en raison du
sexe, de la religion, des origines ou des convictions politiques. »
« Tout crrowzn a drolf selon la quallte et le produit de son h"a\ml

Cette femme est en plus a la téte du
syndicat des planteurs de coco. !

Me saviez-veus pas que la plus grande
industrie de la région est une société
de collecte de coco.. ? }
D'autant plus que <« I'adhésion a

un syndicat est libre

pour tous les employés. » (A 31)

Ah bon ? Vlu quion est juste de passage,
on est plutét fasciné par la bonne saveur
des jus de coco.

C'est trés bon |

« C'est ce syndicat qui défend véritablement
les droits des employés | Il a rappelé I'état
& subvenir aux bescins des citoyens qui se
trouvent dans lincapacité de travailler. » (AF38)
En effet, tout le monde vit de la production de coco ici,
et il faut bieh penser aux aufres., |




En sortont de cette localité,
e chauffeur a apté pour un raccaurcd
menant vers la route natianale,

Or, il 22t arrivé quun marceau de fep
cousa fa crevaisan dun pnew. |

« Cela veut dire que les travailleurs ont
donc bien pu participer a la détermination
des régles et des conditions de travail »

Allons maintenant rejoindre la voiture, |2
on ne va pas tarder d repartir.
Merci beaucoup |

Chialal ..
Il faudra que vous descendiez tous
car le pneu arriére est crevé,

Les transporteurs sont assez prévoyants
dans ce genre de cas, non ?

..Heureusement gu'on a un bon preu de secours
sinon ca aurait %€ la catastrophe...

quil est écrit : chemin privé ? Je suppose qu'on va se faire sanctionné maintenant |

I} -

5i on nlavait pas pris ce reccourci, le pneu ne serait pas crevé... Mais vous ne voyez pas]

Mais tous les taxi-brousses
passent toujours ici pour éviter
de faire tout le détour f et puis
| le propriétaire nous a déja donné
ce qu'on appelle « la servitude de passage ».

Il est quand méme
important de savoir
que « FEtat garantit
le droit de propriété
individuelle
et que nul ne peut
en &tre privé sauf par voie

Arr 34 d iation
- oo

Ainsi, tous mirent la main & la pite et

Cest vraiment gentil d vous d'avoir pris l'initiative de m'aider
au lieu d'avoir attendu que je change ce pneu fout seul |

Ce que vous faites la n'est outre que ce qui est dit textuellement :
« Le Fokonclona est la base du développement. La détermination

des modalités et des dispositions d prendre nous reviennent. »
i QR N, -

Il pardit que les transporteurs contribuent
aussi aux dépenses publiques ?

Une fais le pneu changé,
le chauffeur a nettoyé les

de sa copacité contributive
cormme. tout citoyen.. |
)

environs et a enlevé
les pierres lors du
changement de pneu :
<« Toute personne a
l'ebligation de respecter
les valeurs culturelles,
les biens publics et

I'environnement = @w 5




I se trouve que Souvent, sur la route Il y a des contrdles de
la gendarmerie pour vérifier les
papiers des automobilistes ainsi que

le hombre des passagers.

Un véhicule d'Etat suivit de derriére 1

et ne fut pas épargné du contréle. O ceatbon. Laragie vl

| aborderez la traversée en Bac,
faites attention a la vitesse,
Bonne route... |

-

£t « il assure aussi la promotion et
la protection des droits de I'Homme »
A !

LR

Parce que normalement « I'Etat garantit
la neutralité politique des forces armées
et de I'edministration. » C'est pour cette

méme si elle est & [Etat, e d0)
h

] Ils arriverent au bord du fleuve qu'il fallait traverser en BAC

Que tous les passagers descendent
pour faciliter I'accés de la voiture
au BAC.

[ Ii veilla donc & ce que la voiture puisse passer convenablement sur les deux planches menant au BAC.

qui se porte volontaire pour me guider ! C'est vrai que ca craint s'ils
se mettent tous a guider

le ehauffeur !

[ TI faudrait mieux qu'il y est gu'un seul ]

Cest comme la séparation des pouvoirs.\ €e n'est que maintenant que M
« L'Etat a trois fonctions : Je sais ¢a. Pour moi, tant que c'est
le Président de la Républiquz, un dir:r'ge.em', Icglu veut dire qu'il{?
I'Assemblée nationale et le Sénat, le plein pouvoir dans la Constitution.
la HCC. Ces trois fonctions doivent £ ! ~
obéir au principes de la séparation

Tu ne fais que boucher

Tes oreilles 4 mes explications
alors qu'il y a beaucoup de choses
que fu ignores encore |




ri'] Une fois les passagers et les véhicules embarqués, le BAC quitta doucement le bord.

| Cela ne t'enchanterait pas un jour que Tsangy,
ton camarade de classe devienne un jour
Président de la République... ? HA! HA | HA

y

FTis nont pas a payer ||
le déplacement
en bac alors ?

Tiens, voici les fonctionnaires publics du véhicule que
les gendarmes ont aussi contrélé aprés nous |

Mais avant tout,

La traversée s'est achevée, e semdit bien si ,
Jje vous en dis un peu plus
sur les trois Institutions
qui existent
dans notre pays :
Si un jour je deviens
une riche
; haute personnalité, I- Le Président de la République et le Gouvernement.
‘h Jje macheterais un Bac.
TJe répéte encore qu'on trouve beaucoup ' Apparemment Le Président de la République :
de répanses & vos questions dans ce livre. X ca rapporte beaucoup Si on résume briévement l'article 44 de la Constitution, il est le garant de
« La loi détermine le montant et les avec e nombre immense de passagers toutes les entités de la Nation.
indemnités allouées aux personnalités et de véhicules que ca transporte
appelées & accomplir des fonctions ou + i )
des missions ou sein des Institutions Ao TR ¥

Le Gouvernement
Il dirige et veille d I'exécution des décisions publiques en général.

Prenez donc la peine de lire cette Constitution |

Cela pournait influencer
la vacance de leur paste ou
la suspension de leurs fonctions.

Le Gouvernement est composé du Premier Ministre et des Ministres.
Le Gouvernement dispose de |' Administration dEtat.

Le Premier Ministre préside le Conseil de Gouvernement,

En Conseil de Gouvernement : il fixe le programme de mise en oeuvre
de la politique générale de I'Etat
et arréte les mesures a prendre
pour en assurer |'exécution.

Et si jamais il sagissait du
Président de la République ?

« Les fonctions au service des
Institutions de I'Etat ne peuvent constituer
une source d'enrichissement illicite
ni moyen de servir des intéréts privés.”.

personnalités ont procédé a lo déclaration
de leurs biens ces derniers temps ?

[ Cest peut- Etre donc pour ¢a que certaines




II- L' Assemblée nationale |
&
Le Sénat

L'Assemblée nationale :

Les membres de |' Assemblée nationale sont élus pour cing ans
au suffrage universel direct et au scrutin majoritaire

Ils portent le titre de Député. m

L' Assemblée Nationale se réunit de plein droit en deux sessions erdinaires
par an, La durée de chaque session est fixée d soixante jours./
Aucun Député ne peut Etre poursuivi, recherché, arrété, détenu
ou jugé & |'occasion des opinions ou vofes émis par lui dans
I'exercice de ses fonctions.  (@riia)

Les membres du Sénat portent le titre de Sénateur. Leur mandat est de cing ans.
Le Sénat se réunit de plein droit pendant les sessions de I' Assemblée nationale. i

Le Sénat est consulté par le Gouvernement pour donner son avis sur les
questions économiques, sociales et d'organisation territoriale. Jrt.50)

-

ITI- La Haute Cour Constitutionnelle
régle les conflits de compétence entre deux ou
plusieurs Institutions de |'Etat ou entre I'Etaf et

une ou plusieurs Collectivités territoriales =
décentralisées 17

La Haute Cour Constitutionnelle, dans les conditions fixées
4 par une loi organique :
1? statue sur la conformité d la Constitution des traités,
des lois, des ordonnances, et des reglements autonomes
édictés par le Pouvoir central,
2% régle les conflits de compétence entre deux ou
plusieurs Institutions de I'Etat ou entre I'Etat et
une ou plusieurs Collectivités territoriales décentralisées
3° statue sur le contentieux des opérations de |

référendum, de |'élection du Président de la
République et des élections des Députés et

Mais il est nécéssaire de savoir le réle des
Collectivités territoriales décentralisées

Les Collectivités territoriales décentralisées, dotées de la personnalité morale
et de l'autonomie administrative et financiére, constituent le cadre institutionnel
de la participation effective des citeyens d la gestion des affaires publiques et
garantissent l'expression de leurs diversités et de leurs 5pécificii'és.m

Les Collectivités territoriales décentralisées de la République sont
les Régions et les Communes.

Les Collectivités territoriales décentralisées s'administre librement par des
assemblées qui réglent, par leurs délibérations, les affaires dévolues d leur
compétence par la présente Constitution et par la loi. Ces délibérations ne peuvent
par étre confraires aux dispositions constitutionnelles, législatives, et réglementaires.

R &)




Les Régions

Les Régions ont une vocation
essentiellement économique et seciale.
En collaboration avec les organismes
publics ou privés, elles dirigent,
dynamisent, coordonnent et harmonisent
le développement économique et social de
I'ensemble de leur ressort territorial et
assurent, d ce titre, la planification,
I'aménagement du ferriteire et la mise en
ceuvre de toutes les actions de

dé.w.!uppemgm,m

151 BT AaL

La fonction exécutwe. est exercée par un organe dirigé par une personnalité
¢élue selon les conditions et modalités fixées par la loi.

Cette personnalité est le premier responsable de la stratégie et de la mise en
ceuvre de foutes les actions de développement éconemique et social de sa
région,

Elle est le Chef de I'Administration dans sa région. g i4s)

Les Communes

Les Communes sont des »
Collectivités  territoriales Les Communes sont urbaines ou

; rurales en considération de leur
o‘wmrraiiséesdebasem - assiette démeographigue réduite ou
hen d une agglomération urbanisée.

" S
Maintenant je vais te citer plus brigvement
possible les fonctions dun Président :

Tsangy était intéressé quiil a insisté
a prendre la place de Setra qui était
juste d cdté de Maeva.

C'est le Chef de I'Etat

1 il est le premier d veiller au respect
de la Constitution

i il est le garant de ['indivigibilite
de la République.

i Il est le garant du fonctiennement
régulier des pouvoirs publics

vil est le garant de l'indépendance
natienale et de l'unité nationale

: nommer ceux aux hauts emplois de{Etat-!,

i recourir au référendum | '

: déterminer et arréter la polifi

générale de I'Etat m
Il est élu au suffrage universel direct i

: Soh mandat de 5 ans commence & partir du jour de la prestation de ser‘men?
: Son pére et sa mére doivent étre de nationalité malgache. 5 it 1
: il doit avoir au moins 40 ans | |
: il doit préter serment avant son entrée en fanction. Yoy
: Il ne deit pas exercer une autre activité professionnelle et ne doit pas pgr%w

au non de son parti politigue. m | {

Son empéchement peut se faire si

: La HEC déclare un empéchement temporaire ou définitif
: il venait & corrompre le pays , la HCC peut décider de son empéchement définitif
et le Parlement peut le destituer par vote séparé de chacune des Assemblées.

\ >
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Par contre, je ne connais pas précisément Trés bien, les voici :
les pouveirs qui lui sont conférés | .
pofle ol i IL a le pouvoir de

: nommer le Premier Ministre et
mettre fin & ces fonctions.

: nommer les membres du
gouvernement

preszder le Conseil des Ministres et signer les décretfs délibérés.
: nommer ceux aux hauts emplois de I'Etat

: recourir au référendum

t déterminer et arréter la politique générale de I'Etat




- Il promulgue les lois dans les trois semaines qui suivent la transmission par

Est-ce que cela voudrait dire que
celles qui ne denneront aucun résultat

L'image d'une région dépend donc
de ses habitants.

I'Assemblée nationale de la loi définitivement adoptée.
- Il peut prenoncer la dissolution de ' Assemblée nationale
- Il peut proclamer la situation d'exception.

Je sens que je ne pourrais pas
me souvenir de fout ga.
Finalement je vais avoir
besoin de ce livre ...

vraiment « tout individu qui doit
participer directement & la question
des affaires publiques » et non pas
uniqguement les responsables |

DECENTRALISEES. Ce sont entre autres
les régions et les communes.

Elles sont donc classées dans quelles

entités ? Et si elles font état de délibération ?

Est-ce que cela n'est applicable que
dans leurs régions respectives ?

« Elles s'administrent pas des
Assemblées qui réglent les affaires
dévolues a leur compétence

la loi, »
\_P‘"‘

Leurs délibérations ne peuvent pas
étre contraires aux dispositions
constitutionnelles,

Toutes communes désirant
se développer des progrés
doit

s'appréter a adhérer aux
<« Collectivités

territoriales w

décentralisées, »

Cette écriteau détermine donc
la frontiére, hein ? HA | HA | HA |

Mais est-ce ga arrive gue ces régions
ne font que ce qu'elles veulent ?

Il ne s'agit pas
d'une division de
territoires
mais
d'une DECENTRALISATION..!

Nous pouvens dire qu'é partir de 1d, cette commune

a sa propre personnalité morale et son aufoncmie
administrative et financiére ; elle veillera donc

\_ personnellement d son développement.

« L'Etat est représenté auprés des
Collectivités territoriales décentralisées
par un fonctionnaire ».
t@—@' cette Constitution ne serait pas
aussi ennuyante.. |

Ton livre commence sérieusement
am'intéresser. Je ne savais que




La voiture s'est garée, tous les dockers et les familles des passagers
s'étaient déjd rassemblés la pour accueillir ces derniers.

| ¥ s 4 %M%__

L Bien et e une coionie Frangase, Madigascie u dijh we Fal inda pendant mibse i
ol rfawalt pas ancom de Cosstinuion olficele éoie.

Cie 1BES & 1935 Madagescas fut un protectonst frangais de 1050 & 1998, li= fut une colone
frangait of da 1945 & PURE, ol devin un dovint U Demibsing cutee-mae apparionast bl
Franie : damant cas s prodes, seoes e 1o Tiegates Sraen vaiables o Madagasos
it done pas Broone 53 pmpre Doresteson,

En M6, un proje de Consitution dabeck par s deus diputes maigeckes, Raes o
ir = Jara, intiusd = Madagescn? Eo fhddial = a dnd refusd par FAssomsdlie naliceals

Mais je vous en prie mademoiselle.
Mais dites moi, OU PULS-JE
TROUVER UN EXEMPLAIRE

DU LIVRE COMME LE VOTRE ?

g rdiene, iz Constitutioea ant dé sppli B Midagancar - 8 it daur i
Fendamonsomenl provhoins e ¥4 ocmbed 1958 ai e 7 novembee 157 En Ob gui
conceme ks Comstoutions definithves par conire, des recoficanions ont souven éps
mfiectusem dont celle du 75 il 1960, quatre fois mectifites, puts cefle du 26 ssplembe
PR #t du B waril PGB el an did chacuing rectifided une sedie foi Seule i Cafmsibation
dur 3] dabcembe 1975 n7a subie do recilicaton jussuth son changement Ju sfmndum de
L=

La CiofafRaiasi it ian iodiclin b Bt ol colle du 8 derl 1908 Gul & 4o rdidnda
axpets e nibiva ndoms cogantud le 4 aeril 3007 e qui em donc corsnitud de 7 toes e do 160
articks.
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La CONSTITUTION DE LA REPUBLIQUE DE MADAGASCAR
Arrét n°01-HCC/AR du 27 avril 2007, (J.0. n°3104 du 3 mai 2007, pages 2897-
2923)
modifié par la décision n04- HCC/ D.3 du 19 janvi er 2009 (J.0. n3236 du 19
février 2009 pages 922-923)

PREAMBULE
LE PEUPLE MALAGASY SOUVERAIN,

Résolu a promouvoir et a développer son héritage de société pluraliste et
respectueuse de la diversité, de la richesse et du dynamisme de ses
valeurs éthico spirituelles et socioculturelles, notamment le «fihavanana»
et les croyances au Dieu Créateur ;
Convaincu que le Fokonolona, organisé en Fokontany, constitue un cadre
d’échange et de concertation participative des citoyens ;
Conscient de I'importance exceptionnelle des richesses de la faune, de la
flore et des ressources miniere a fortes spécificités dont la nature a doté
Madagascar et qu'il importe de préserver pour les générations futures ;
Considérant sa situation géopolitique dans la région et sa participation
engagée dans le concert des Nations et faisant siennes :
— la Charte Internationale des droits de I'homme ;
— la Charte africaine des droits de 'homme et des peuples ;
— les Conventions relatives aux droits de la femme et de I'enfant, qui
sont toutes considérées comme partie intégrante de son droit positif ;
Considérant que I'épanouissement de la personnalité et de l'identité de
tout Malagasy, est le facteur essentiel du développement durable et
intégré dont les conditions sont reconnues comme étant :
— la préservation de la paix et la pratique de la solidarité en signes
de devoir de conservation de I'unité nationale, dans la mise en ceuvre
d’une politique de développement équilibré et harmonieux sur tous les
plans ;
— le respect et la protection des libertés et droits fondamentaux ;
— linstauration d'un Etat de droit en vertu duquel les gouvernants et
les gouvernés sont soumis aux mémes normes juridiques, sous le
contréle d'une justice indépendante ;
—la lutte contre [linjustice, la corruption, les inégalités et la
discrimination sous toutes ses formes ;

— la gestion rationnelle et équitable des ressources naturelles pour
les besoins du développement de I'étre humain ;

— la bonne gouvernance et la transparence dans la conduite des
affaires publiques ;

— la séparation et I'équilibre des pouvoirs exercés a travers des
procédés démaocratiques ;

— l'application effective de la décentralisation ;

Déclare :

TITRE PREMIER
LES PRINCIPES FONDAMENTAUX

Art. premier. — Le Peuple Malagasy constitue une Nation organisée en
Etat souverain, unitaire et républicain.

Cet Etat porte le nom de “ République de Madagascar “.

La démocratie constitue le fondement de la République. Sa souveraineté
s'exerce dans les limites du territoire qui lui sont reconnues par le droit
international. Nul ne peut porter atteinte a lintégrité territoriale de la
République.

Art. 2. — La République de Madagascar est organisée en Collectivités
territoriales décentralisées, dont l'autonomie administrative et financiére
est garantie par la Constitution.

Ces collectivités territoriales concourent avec I'Etat au développement de
la Nation.

Art. 3. — Le territoire national est inaliénable.

Art. 4. — La République de Madagascar a pour devise : “Tanindrazana —
Fahafahana — Fandrosoana.”

Son embléme national est le drapeau tricolore, blanc, rouge, vert,
composé de trois bandes rectangulaires d'égales dimensions, la premiére
verticale de couleur blanche du co6té de la hampe, les deux autres
horizontales, la supérieure rouge et l'inférieure verte.

L'hymne national est “Ry Tanindrazanay malala 6 !”.

Les sceaux de I'Etat et les armoiries de la République sont définis par la
loi.



Le malagasy est la langue nationale.
Le malagasy, le francais et I'anglais sont les langues officielles.

Art. 5. — La Capitale de la République de Madagascar est Antananarivo.

Art. 6. — La souveraineté appartient au peuple, source de tout pouvoir,
qui l'exerce par ses représentants élus au suffrage universel direct ou
indirect ou par la voie du référendum. Aucune fraction du peuple, ni aucun
individu ne peut s'attribuer I'exercice de la souveraineté.

Sont électeurs dans les conditions déterminées par la loi, tous les
nationaux des deux sexes, jouissant de leurs droits civils et politiques.

La qualité d'électeur ne peut se perdre que par une décision de justice
devenue définitive.

Art. 7. — La loi est I'expression de la volonté générale. Elle est la méme
pour tous, qu'elle protége, qu'elle oblige ou qu'elle punisse.

Art. 8. — Tous les individus sont égaux en droit et jouissent des mémes
libertés fondamentales protégées par la loi sans discrimination fondée sur
le sexe, le degré d'instruction, la fortune, l'origine, la race, la croyance
religieuse ou l'opinion.

TITRE Il
DES LIBERTES, DES DROITS ET DES DEVOIRS DES CITOYENS

SOUS-TITRE PREMIER
DES DROITS ET DES DEVOIRS CIVILS ET POLITIQUES

Art. 9. — L'exercice et la protection des droits individuels et des libertés
fondamentales sont organisés par la loi.

Art. 10. — Les libertés d'opinion et d'expression, de communication, de
presse, d'association, de réunion, de circulation, de conscience et de
religion sont garanties a tous et ne peuvent étre limitées que par le respect
des libertés et droits d'autrui et par limpératif de sauvegarder l'ordre
public.

Art. 11. — Tout individu a droit a l'information.

L'information sous toutes ses formes n'est soumise a aucune contrainte
préalable.

La loi et la déontologie professionnelle déterminent les conditions de sa
liberté et de sa responsabilité.

Art. 12. — Tout ressortissant malagasy a le droit de quitter le territoire
national et d'y rentrer dans les conditions fixées par la loi.

Tout individu a le droit de circuler et de s'établir librement sur tout le
territoire de la République dans le respect des droits d'autrui et des
prescriptions de la loi.

Art. 13. — Tout individu est assuré de l'inviolabilité de sa personne, de son
domicile et du secret de sa correspondance.

Nulle perquisition ne peut avoir lieu qu'en vertu de la loi et sur l'ordre écrit
de l'autorité judiciaire compétente, hormis le cas de flagrant délit.

Nul ne peut étre poursuivi, arrété ou détenu que dans les cas déterminés
par la loi et selon les formes qu'elle a prescrites.

Nul ne peut étre puni qu'en vertu dune loi promulguée et publiée
antérieurement a la commission de I'acte punissable.

Nul ne peut étre puni deux fois pour le méme fait.

La loi assure a tous, le droit de se faire rendre justice et l'insuffisance des
ressources ne saurait y faire obstacle.

L'Etat garantit la plénitude et I'inviolabilité des droits de la défense devant
toutes les juridictions et a tous les stades de la procédure y compris celui
de I'enquéte préliminaire, au niveau de la police judiciaire ou du parquet.
Tout prévenu ou accusé a droit a la présomption d’innocence jusqu’a ce
que sa culpabilité soit établie par une juridiction compétente.

Art. 14, — Toute personne a le droit de constituer librement des
associations avec d’'autres sous réserve de se conformer a la loi.

Ce méme droit est reconnu pour la création de partis politiques.

Sont toutefois interdits les associations, les partis politiques qui mettent en
cause l'unité de la Nation et ceux qui prénent le totalitarisme ou le
ségrégationnisme a caractere ethnique, tribal ou confessionnel.

Les partis politiques concourent a I'expression du suffrage ; le droit
d’opposition démocratique est reconnu a la minorité.



Art. 15. — Tout citoyen a le droit de se porter candidat aux élections
prévues par la présente Constitution, sous réserve des dispositions de
I'Art. 46 ci-dessous et des conditions fixées par la loi.

Art. 16. — Dans l'exercice des droits et libertés reconnus par la présente
Constitution, tout individu est tenu au devoir de respect de la Constitution,
des Institutions, des lois et réglements de la République.

SOUS-TITRE 2
DES DROITS ET DES DEVOIRS ECONOMIQUES, SOCIAUX ET
CULTURELS

Art. 17. — L'Etat organise l'exercice des droits qui garantissent pour
I'individu l'intégrité et la dignité de sa personne, son plein épanouissement
physique, intellectuel et moral.

Art. 18. — Le Service National légal est un devoir d'’honneur. Son
accomplissement ne porte pas atteinte a la position de travail du citoyen ni
a l'exercice de ses droits politiques.

Art. 19. — L'Etat reconnait et organise pour tout individu le droit a la
protection de sa santé des la conception.

Art. 20. — La famille, élément naturel et fondamental de la société est
protégée par I'Etat. Tout individu a le droit de fonder une famille et de
transmettre en héritage ses biens personnels.

Art. 21. — L'Etat assure la protection de la famille pour son libre
épanouissement ainsi que celle de la mere et de l'enfant par une
Iégislation et par des institutions sociales appropriées.

Art. 22. — L'Etat s’engage a prendre les mesures nécessaires en vue
d'assurer le développement intellectuel de tout individu sans autre
limitation que les aptitudes de chacun.

Art. 23. — Tout enfant a droit a linstruction et a I'éducation sous la
responsabilité des parents dans le respect de leur liberté de choix.

L’Etat s’engage a développer la formation professionnelle.

Art. 24. — L'Etat organise un enseignement public, gratuit et accessible a
tous. L'enseignement primaire est obligatoire pour tous.

Art. 25. — L'Etat reconnait le droit a I'enseignement privé et garantit la
liberté d'enseigner sous réserve des conditions d'hygieéne, de moralité et
de capacité fixées par la loi.

Les établissements d’enseignement privé bénéficient d'un méme régime
fiscal dans les conditions fixées par la loi.

Art. 26. — Tout individu a le droit de participer a la vie culturelle de la
communauté, au progrés scientifique et aux bienfaits qui en résultent.
L'Etat assure, avec le concours des Collectivités territoriales
décentralisées, la promotion et la protection du patrimoine culturel national
ainsi que de la production scientifique, littéraire et artistique.

L’Etat, avec le concours des Collectivités territoriales décentralisées,
garantit le droit de propriété intellectuelle.

Art. 27. — Le travail et la formation professionnelle sont pour tout citoyen
un droit et un devoir.

L'accés aux fonctions publiques est ouvert a tout citoyen sans autres
conditions que celles de la capacité et des aptitudes.

Toutefois, le recrutement dans la fonction publique peut étre assorti de
contingentement par circonscription pendant une période dont la durée et
les modalités seront déterminées par la loi.

Art. 28. — Nul ne peut étre Iésé dans son travail ou dans son emploi en
raison du sexe, de l'age, de la religion, des opinions, des origines, de
I'appartenance a une organisation syndicale ou des convictions politiques.

Art. 29. — Tout citoyen a droit selon la qualité et le produit de son travail a
une juste rémunération lui assurant, ainsi qu'a sa famille, une existence
conforme a la dignité humaine.

Art. 30. — L'Etat s'efforce de subvenir aux besoins de tout citoyen qui, en
raison de son &ge ou de son inaptitude physique ou mentale, se trouve



dans l'incapacité de travailler, notamment par l'institution d'organismes a
caractere social.

Art. 31. — L'Etat reconnait le droit de tout travailleur de défendre ses
intéréts par l'action syndicale et en particulier par la liberté de fonder un
syndicat.

L'adhésion a un syndicat est libre.

Art. 32. — Tout travailleur a le droit de participer notamment, par
l'intermédiaire de ses délégués, a la détermination des régles et des
conditions de travail.

Art. 33. — Le droit de gréve est reconnu sans préjudicier au principe de
continuité du service public ni aux besoins sécuritaires et fondamentaux de
la Nation.

Les autres conditions d’exercice de ce droit sont fixées par la loi.

Art. 34. — L'Etat garantit le droit de propriété individuelle. Nul ne peut en
étre privé sauf par voie d’expropriation pour cause d'utilité publique et avec
une juste et préalable indemnisation.

Art. 35. — Le Fokonolona est la base du développement.

Le Fokonolona peut prendre des mesures appropriées tendant a s'opposer
a des actes susceptibles de détruire I'environnement, de le déposséder de
ses terres, d'accaparer les espaces traditionnellement affectés aux
troupeaux de boeufs ou son patrimoine rituel, sans que ces mesures
puissent porter atteinte a I'intérét général et a I'ordre public.

La portée et les modalités de ces dispositions sont déterminées par la loi.

Art. 36. — La participation de chaque citoyen aux dépenses publiques doit
étre progressive et calculée en fonction de sa capacité contributive.

Art. 37. — L'Etat garantit la liberté d'entreprise dans la limite du respect de
l'intérét général, de Il'ordre public, des bonnes maeurs et de
I'environnement.

Art. 38 . — L'Etat garantit la sécurité des capitaux et des investissements.

Art. 39. — Toute personne a l'obligation de respecter les valeurs
culturelles, les biens publics et I'environnement.

L'Etat et les Collectivités territoriales décentralisées assurent la protection,
la conservation et la valorisation de I'environnement par des mesures
appropriées.

Art. 40 — L'Etat garantit la neutralité politique de l'administration, des
forces armées, de la justice, de I'enseignement et de I'éducation.

L'Etat assure par linstitution d'organismes spécialisés la promotion et la
protection des droits de I'homme.

TITRE I
DE L'ORGANISATION DE L'ETAT

Art. 41 . — Les Institutions de I'Etat sont :

— Le Président de la République et le Gouvernement ;

— I'Assemblée Nationale et le Sénat ;

— la Haute Cour Constitutionnelle.
Les trois fonctions de I'Etat — exécutive, législative et juridictionnelle —
obéissent au principe de la séparation des pouvoirs et sont exercées par
des organes distincts.
La Cour Supréme, les Cours d'Appel et les juridictions qui leur sont
rattachées ainsi que la Haute Cour de Justice exercent la fonction
juridictionnelle.

Art. 42. — La loi détermine le montant, les conditions et les modalités
d'attribution des indemnités allouées aux personnalités appelées a exercer
un mandat, a accomplir des fonctions ou a effectuer des missions au sein
des Institutions prévues par la présente Constitution.

Art. 43. — Les fonctions au service des institutions de I'Etat ne peuvent
constituer une source d'enrichissement illicite ni un moyen de servir des
intéréts privés.

A l'exception de ses droits et sous peine de déchéance, aucune des
personnalités visées a I'Art. 42 ci-dessus ne peut accepter d'une personne
physigue ou morale, étrangére ou nationale, des émoluments ou



rétributions de nature a empécher l'accomplissement normal de sa
mission.

La loi fixe les modalités d'application de ces dispositions notamment en ce
qui concerne la détermination des droits, des émoluments et des
rétributions ainsi que la procédure de déchéance.

SOUS-TITRE PREMIER
DE LA FONCTION EXECUTIVE

CHAPITRE PREMIER
Du Président de la République

Art. 44 . — Le Président de la République est le Chef de I'Etat.

A ce titre, il veille au respect de la Constitution. Il est le garant de
l'indivisibilité de la République. Il est le garant par son arbitrage du
fonctionnement régulier des pouvoirs publics, de I'indépendance nationale
et de lintégrité territoriale. Il veille a la sauvegarde et au respect de la
souveraineté nationale tant a l'intérieur qu'a I'extérieur. Il est le garant de
I'Unité nationale.

Le Président de la République assure ces missions dans le cadre des
pouvoirs qui lui sont conférés par la présente Constitution.

Art. 45. — Le Président de la République est élu au suffrage universel
direct pour un mandat de cing ans.
Il est rééligible deux fois.

Art. 46. — Tout candidat aux fonctions de Président de la République doit
étre de nationalité malagasy d'origine par le pére et la mére, jouir de ses
droits civils et politiques, avoir au moins quarante ans a la date de cléture
du dépdt des candidatures, et résider sur le territoire de la République de
Madagascar au moins six mois avant le jour du dép6t de candidature.

Il est interdit, a toute personnalité exercant un mandat ou accomplissant
des fonctions au sein des Institutions et candidat a I'élection présidentielle,
d'user a des fins de propagande électorale, des moyens et prérogatives
octroyés dans le cadre de ses fonctions.

Art. 47. — L'élection du Président de la République a lieu trente jours au
moins, et soixante jours au plus, avant I'expiration du mandat du Président
en exercice.

Dans les cas prévus aux Art. s 51 et 126 de la présente Constitution, ces
délais courront aprés la constatation de la vacance par la Haute Cour
Constitutionnelle.

L'élection a lieu au premier tour a la majorité absolue des suffrages
exprimés. Si celle-ci n'est pas obtenue, le Président de la République est
élu au second tour a la majorité des suffrages exprimés parmi les deux
candidats ayant recueilli le plus grand nombre de suffrages au premier
tour. Le second tour a lieu trente jours au plus apres la proclamation
officielle des résultats du premier tour.

En cas de décés d'un candidat avant un tour de scrutin ou s'il survient un
autre cas de force majeure ddment constaté par la Haute Cour
Constitutionnelle, I'élection est reportée a une nouvelle date dans les
conditions et selon les modalités qui seront définies par une loi organique.
Le Président en exercice reste en fonction jusqu'a l'investiture de son
successeur dans les conditions prévues a I'Art. 48.

Art. 48. — Avant son entrée en fonction, le Président de la République
préte le serment suivant devant la Nation, en audience solennelle de la
Haute Cour Constitutionnelle, et en présence du Gouvernement, de
I'Assemblée nationale, du Sénat, de la Cour Supréme :

«Eto anatrehan'Andriamanitra Andriananahary sy ny Firenena ary ny
Vahoaka, mianiana aho fa hanatanteraka an-tsakany sy an-davany ary
amim-pahamarinana ny andraikitra lehibe maha-Filohan'ny Fanjakana
Malagasy ahy. Mianiana aho fa hampiasa ny fahefana natolotra ahy ary
hanokana ny heriko rehetra hiarovana sy hanamafisana ny firaisam-
pirenena sy ny zon'olombelona. Mianiana aho fa hanaja sy hitandrina toy
ny anakandriamaso ny Lalampanorenana sy ny lalam-panjakana,
hikatsaka hatrany ny soa ho an'ny Vahoaka malagasy tsy an-kanavaka.»
Le mandat présidentiel commence a partir du jour de la prestation de
serment.

Art. 49. — Les fonctions de Président de la République sont
incompatibles avec toute fonction publique élective, toute autre activité
professionnelle et toute activité au sein d'un parti politique.



Art. 50. — L'empéchement temporaire du Président de la République
peut étre déclaré par la Haute Cour Constitutionnelle saisie par le
Parlement, statuant par vote séparé de chacune des Assemblées a la
majorité des deux tiers de ses membres, pour cause d'incapacité physique
ou mentale d'exercer ses fonctions, diment établie.

Art. 51. — La levée de I'empéchement temporaire est décidée par la
Haute Cour Constitutionnelle.

L'empéchement temporaire ne peut dépasser une période de six mois, a
lissue de laquelle la Haute Cour Constitutionnelle, sur la saisine du
Parlement dans les conditions de I'Art. 50, peut se prononcer sur la
transformation de I'empéchement temporaire en empéchement définitif.

Art. 52. — En cas de vacance de la Présidence de la République par
suite de démission, de déces, d'empéchement définitif dans les conditions
prévues a I'Art. 51 alinéa 2 ou de déchéance prononcée en application de
I'Art. 126, il est procédé a I'élection d'un nouveau Président conformément
aux dispositions des Art. s 46 et 47 ci-dessus.

La vacance est constatée par la Haute Cour Constitutionnelle.

Deés la constatation de la vacance de la Présidence de la République, les
fonctions de Chef de I'Etat sont provisoirement exercées, jusqu'a l'entrée
en fonction du Président élu ou jusqu'a la levée de I'empéchement
temporaire, par le Président du Sénat ou, en cas de vacance de poste ou
d'incapacité du Président du Sénat constatée par la Haute Cour
Constitutionnelle, par le Gouvernement collégialement.

Pendant la période allant de la constatation de la vacance a l'investiture du
nouveau Président ou a la levée de I'empéchement temporaire, il ne peut
étre fait application des Art. s 94, 97, 98 et 152 a 154 de la Constitution.

Art. 53. — Le Président de la Républigue nomme le Premier Ministre.

Il met fin a ses fonctions pour toute cause déterminante.

Sur proposition du Premier Ministre, il nomme les autres membres du
Gouvernement et met fin a leurs fonctions.

Art. 54, — Le Président de la République
1° préside le Conseil des Ministres ;
2° signe les ordonnances prises en Conseil des Ministres dans les
cas et les conditions prévus par la présente Constitution ;

3° signe les décrets délibérés en Conseil des Ministres ;

4° nomme, en Conseil des Ministres, aux hauts emplois de I'Etat dont
la liste est fixée par décret pris en Conseil des Ministres. Il peut
déléguer ce pouvoir au Premier Ministre ;

5° peut, sur toute question importante a caractére national, décider en
Conseil des Ministres, de recourir directement a l'expression de la
volonté du peuple par voie de référendum ;

6° détermine et arréte, en Conseil des Ministres, la politique générale
de I'Etat.

Art. 55. — Le Président de la République est le Chef Supréme des Forces
Armées dont il garantit l'unité. A ce titre, il préside le Conseil Supérieur de
la Défense nationale dont l'organisation et les attributions sont fixées par
décret pris en Conseil des Ministres. Il arréte le concept de la défense en
Conseil Supérieur de la Défense Nationale.

Il décide de I'engagement des forces et des moyens militaires pour les
interventions extérieures, aprés consultation du Conseil Supérieur de la
Défense nationale, du Conseil des Ministres et du Parlement.

I nomme les militaires appelés a représenter I'Etat auprés des organismes
internationaux.

Art. 56. — Le Président de la République accrédite et rappelle les
Ambassadeurs et les envoyés extraordinaires de la République auprés
des autres Etats et des Organisations Internationales.

Il recoit les lettres de créance et de rappel des représentants des Etats et
des Organisations Internationales reconnus par la République de
Madagascar.

Art. 57. — Le Président de la République exerce le droit de grace.
Il confere les décorations de la République.
Il dispose des organes de contréle de I’Administration.

Art. 58. — Le Président de la République promulgue les lois dans les trois
semaines qui suivent la transmission par I'Assemblée nationale de la loi
définitivement adoptée.

Avant l'expiration de ce délai, le Président de la République peut
demander au Parlement une nouvelle délibération de la loi ou de certains
de ses Art. s. Cette nouvelle délibération ne peut étre refusée.



Art. 59. — Le Président de la République peut prononcer la dissolution de
'Assemblée nationale dans les conditions prévues par I'Art. 98 ci-
dessous.

Dans ce cas, il est procédé a I'élection de nouveaux députés dans les
conditions déterminées par une loi organique.

Il ne peut étre procédé a d'une nouvelle dissolution dans les douze mois
qui suivent cette élection.

Art. 60. — Lorsque les Institutions de la République, I'indépendance de la
Nation, son unité ou l'intégrité de son territoire sont menacées et que le
fonctionnement régulier des pouvoirs publics se trouvent compromis, le
Président de la République peut proclamer, sur tout ou partie du territoire
national, la situation d'exception, a savoir la situation d'urgence, I'état de
nécessité ou la loi martiale. La décision est prise par le Président de la
Républiqgue en Conseil des Ministres, aprés avis des Présidents de
I'Assemblée nationale, du Sénat et de la Haute Cour Constitutionnelle.

La situation d’exception peut étre prolongée au-dela de quinze jours dans
les mémes formes.

La proclamation de la situation d'exception confére au Président de la
République des pouvoirs spéciaux dont I'étendue et la durée sont fixées
par une loi organique.

Dées la proclamation de l'une des situations d'exception précitées, le
Président de la République peut légiférer par voie d'ordonnance pour des
matiéres qui relévent du domaine de la loi.

Art. 61. — Les actes du Président de la République, hors les cas prévus
aux Art. s 53 alinéas 1 et 2, 57 alinéas 1 et 2, 58, 78, 94, 98, 101, 110,
113 a 115, sont contresignés par le Premier Ministre et, le cas échéant,
par les Ministres concernés.

CHAPITRE 2
Du Gouvernement

Art. 62. — Le Gouvernement est composé du Premier Ministre et des
Ministres.

Il est responsable devant I'Assemblée nationale dans les conditions
prévues aux Art. s 94 et 97 ci-dessous.
Le Gouvernement dispose de I'Administration d’Etat.

Art. 63. — Les fonctions de membre du Gouvernement sont
incompatibles avec l'exercice de tout mandat public électif, de toute
fonction de représentation professionnelle, de tout emploi public ou de
toute autre activité professionnelle rémunérée.

Art. 64. — Le Premier Ministre, Chef du Gouvernement :
1° met en oeuvre la politique générale de I'Etat ;
2° a autorité sur les membres du Gouvernement dont il dirige I'action,
et est responsable de la coordination des activités des départements
ministériels ainsi que de la mise en ceuvre de tout programme
national de développement ;
3° a l'initiative des lois ;
4° arréte les projets de lois a soumettre a la délibération du Conseil
des Ministres et a déposer sur le bureau de l'une des deux
Assemblées ;
5° assure I'exécution des lois ;
6° exerce le pouvoir réglementaire sous réserve des dispositions de
I'Art. 54 alinéa 3 ;
7° veille a I'exécution des décisions de justice ;
8° saisit, en tant que de besoin, les organes de contrble de
I'Administration et s'assure du bon fonctionnement des services
publics, de la bonne gestion des finances des collectivités publiques
et des organismes publics de I'Etat ;
9° assure la sécurité, la paix et la stabilité sur toute I'étendue du
territoire national dans le respect de l'unité nationale ; a cette fin, il
dispose de toutes les forces chargées de la police, du maintien de
l'ordre, de la sécurité intérieure et de la défense ;
10° préside le Comité Interministériel de la Défense qui est chargé de
la mise en oeuvre de la politique générale de défense ;
11° supplée le Président de la République, en cas d'absence, dans la
présidence du Conseil Supérieur de la Défense Nationale ;
12° est le Chef de I'Administration ;



13° nomme aux emplois civils et militaires ainsi qu'a ceux des
organismes relevant de I'Etat, sous réserve des dispositions de I'Art.
54 alinéa 4 ;

Il peut déléguer certains de ses pouvoirs aux membres du Gouvernement
avec faculté de sub-délégation.

Il assure le développement équilibré de toutes les régions.

Il peut, sur délégation expresse du Président de la République et sur un
ordre du jour déterminé, présider le Conseil des Ministres.

Art. 65. — Le Premier Ministre préside le Conseil de Gouvernement.

En Conseil de Gouvernement :
1° il fixe le programme de mise en oeuvre de la politique générale de
I'Etat et arréte les mesures a prendre pour en assurer I'exécution ;
2° il exerce les autres attributions pour lesquelles la consultation du
Gouvernement est obligatoire en vertu de la présente Constitution et
des lois particulieres ;
3° il décide des mesures de mise en ceuvre des programmes
nationaux de développement économique et social, ainsi que de celui
de 'aménagement du territoire, en collaboration avec les autorités
des Régions.

Art. 66. — Les actes du Premier Ministre sont contresignés, le cas
échéant, par les Ministres chargés de leur exécution.

SOUS-TITRE 2
DE LA FONCTION LEGISLATIVE

CHAPITRE PREMIER
De I'Assemblée nationale

Art. 67. — Les membres de I'Assemblée nationale sont élus pour cing ans
au suffrage universel direct et au scrutin majoritaire
lls portent le titre de Député.

Art. 68. — Le mandat de Député est incompatible avec I'exercice de tout
autre mandat public électif et de tout emploi public excepté
I'enseignement.

Le Député nommé membre du Gouvernement est démissionnaire d'office
de son mandat.

Le Député exerce son mandat suivant sa conscience et dans le respect
des régles d'éthique déterminées dans les formes fixées a I'Art. 76 ci-
dessous.

Il est astreint a l'obligation d'assiduité. En cas d'absence injustifiée,
'indemnité est supprimée de plein droit.

Le droit de vote du Député est personnel.

Le vote a lieu au scrutin public et a main levée sauf pour les questions
touchant personnellement les membres de I'Assemblée nationale.

Art. 69. — Un décret pris en Conseil des Ministres fixe le nombre des
membres de I'’Assemblée Nationale, la répartition des sieges sur
'ensemble du territoire national ainsi que le découpage des
circonscriptions électorales.

Art. 70. — Aucun Député ne peut étre poursuivi, recherché, arrété, détenu
ou jugé a l'occasion des opinions ou votes émis par lui dans I'exercice de
ses fonctions.

Aucun Député ne peut, pendant la durée des sessions, étre arrété, en
matiére criminelle ou correctionnelle, qu'avec l'autorisation de I'Assemblée,
sauf s'il a été surpris comme auteur, coauteur ou complice d'un crime ou
d’'un délit au moment des faits.

Tout individu peut saisir par écrit, le bureau permanent de I'Assemblée
Nationale pour mettre en cause les carences ou agissements d'un Député.
Le bureau ainsi saisi doit y apporter une réponse circonstanciée dans un
délai de six mois.

Art. 71. — Le Président de I'Assemblée Nationale et les membres du
bureau sont élus au début de la premiére session pour la durée de la
Iégislature. Toutefois, ils peuvent étre démis de leurs fonctions respectives
de membres de bureau pour motif grave par un vote des deux tiers des
Députés.

Art. 72. — L'Assemblée Nationale se réunit de plein droit en deux
sessions ordinaires par an. La durée de chaque session est fixée a
soixante jours.



La premiere session commence le premier mardi de mai et la seconde,
consacrée principalement a l'adoption de la loi de finances, le troisieme
mardi d’octobre.

Art. 73. — L'Assemblée Nationale est réunie en session extraordinaire, sur
un ordre du jour déterminé, par décret du Président de la République pris
en Conseil des Ministres soit a l'initiative du Président de la République,
soit a la demande de la majorité absolue des membres composant
I'Assemblée nationale.

La durée de la session ne peut excéder douze jours. Toutefois, un décret
de cléture intervient dés que I'Assemblée Nationale a épuisé l'ordre du jour
pour lequel elle a été convoquée.

Le Président de la République peut seul prendre l'initiative de convoquer
une nouvelle session extraordinaire avant I'expiration d'un délai d'un mois
qui suit la cléture.

Art. 74. — Les séances de I'Assemblée Nationale sont publiques. Il en est
tenu procés-verbal dont la publicité est assurée dans les conditions
prévues par la loi.

L'Assemblée nationale siege a huis clos a la demande du Gouvernement
ou du quart de ses membres. Il est dressé procés-verbal des débats.

Art. 75. — La nouvelle Assemblée nationale se réunit de plein droit en
session spéciale le deuxiéme mardi qui suit la proclamation des résultats
de son élection pour procéder a la constitution de son bureau.

La session est close apres épuisement de I'ordre du jour.

Art. 76. — Les regles relatives au fonctionnement de ['Assemblée
nationale sont fixées dans leurs principes généraux par une loi organique
et, dans leurs modalités par son réglement intérieur. Le réglement intérieur
est publié au Journal Officiel de la République.

CHAPITRE 2
Du Sénat

Art. 77. — Les membres du Sénat portent le titre de Sénateur. Leur
mandat est de cing ans.

Art. 78. — Le Sénat comprend, pour deux tiers, des membres élus en
nombre égal pour chaque région et pour un tiers, des membres nommeés
par le Président de la République, en raison de leurs compétences
particuliéres en matiére juridique, économique, sociale et culturelle.

La nomination peut étre abrogée dans les mémes formes pour des causes
déterminantes. Le Sénateur nouvellement nommé termine le mandat de
son prédécesseur.

Art. 79. — Les regles de fonctionnement du Sénat, sa composition ainsi
que les modalités d'élection et de désignation de ses membres sont fixées
par une loi organique.

Art. 80. — Le Sénat est consulté par le Gouvernement pour donner son
avis sur les questions économiques, sociales et d'organisation territoriale.

Art. 81. — Le Sénat se réunit de plein droit pendant les sessions de
I'Assemblée nationale, sauf dans le cas prévu a I'Art. 93 alinéa 1 ci-
dessous.

Il peut étre également réuni en session spéciale sur convocation du
Gouvernement. Son ordre du jour est alors limitativement fixé par le décret
de convocation pris en Conseil des Ministres.

Lorsque I'Assemblée nationale ne siége pas, le Sénat ne peut discuter que
des questions dont le Gouvernement I'a saisi pour avis, a l'exclusion de
tout projet |égislatif.

Art. 82. — Les dispositions des Art. s 68 a 76 sont applicables au Sénat.

CHAPITRE 3
Des rapports entre
le Gouvernement et le Parlement

Art. 83. — L’initiative des lois appartient concurremment au Premier
Ministre, aux Députés et aux Sénateurs.

Les projets de loi sont délibérés en Conseil des Ministres et déposés sur le
bureau de I'une des deux Assemblées

L’ordre du jour des Assemblées comporte par priorité et dans l'ordre que
le Gouvernement a fixé, la discussion des projets de lois déposés sur le
bureau de I'Assemblée Nationale ou celui du Sénat par le Premier
Ministre.



Les propositions de loi et amendements déposés par les parlementaires
sont portés a la connaissance du Gouvernement lequel dispose pour
formuler ses observations, d’'un délai de trente jours pour les propositions
et quinze jours pour les amendements.

A I'expiration de ce délai, 'Assemblée devant laquelle ont été déposés les
propositions ou les amendements procéde a I'examen de ceux-ci en vue
de leur adoption.

Les propositions ou amendements ne sont pas recevables lorsque leur
adoption aura pour conséquence soit la diminution des ressources
publigues soit I'aggravation des charges de I'Etat, sauf en matiére de loi de
finances.

S'’il apparait au cours de la procédure législative qu’une proposition ou un
amendement n'est pas du domaine de la loi, le Gouvernement peut
opposer lirrecevabilité. En cas de désaccord entre le Gouvernement et
I’Assemblée Nationale ou le Sénat, la Haute Cour Constitutionnelle, a la
demande du Premier Ministre ou du Président de l'une ou de l'autre
assemblée parlementaire statue dans un délai de huit jours.

Art. 84. — Les lois organiques, les lois de finances et les lois ordinaires
sont votées par le Parlement dans les conditions fixées par le présent
chapitre.

Art. 85. — Outre les questions qui lui sont renvoyées par d'autres Art. s de
la Constitution, relévent d'une loi organique :
1° les regles relatives a I'élection du Président de la République ;
2° les modalités de scrutin relatives a I'élection des Députés, les
conditions d'éligibilité, le régime d'incompatibilité et de déchéance, les
regles de remplacement en cas de vacance, l'organisation et le
fonctionnement de I'Assemblée nationale ;
3° les modalités de scrutin relatives a I'élection et la désignation des
Sénateurs, les conditions d’ éligibilité, le régime d’incompatibilité et de
déchéance, les régles de remplacement en cas de vacance,
I'organisation et le fonctionnement du Sénat ;
4° |'organisation, la composition, le fonctionnement et les attributions
de la Cour Supréme et des trois cours la composant, celles relatives a
la nomination de leurs membres ainsi que celles relatives a la
procédure applicable devant elles ;
5° le statut des magistrats ;

6° l'organisation, le fonctionnement et les attributions du Conseil
Supérieur de la Magistrature ;

7° l'organisation, le fonctionnement, les attributions, la saisine et la
procédure a suivre devant la Haute Cour de Justice ;

8° I'organisation, le fonctionnement, les attributions, la saisine et la
procédure a suivre devant la Haute Cour Constitutionnelle ;

9° le Code électoral ;

10° les dispositions générales relatives aux lois de finances ;

11° les situations d'exception ainsi que les limitations des libertés
publiques, individuelles et collectives durant lesdites situations.

Art. 86 — Les lois organiques sont votées et modifiées dans les conditions
suivantes:
1° le projet ou la proposition n'est soumis a la délibération et au vote
de la premiére Assemblée saisie qu'a I'expiration d'un délai de quinze
jours apres son dépbt ;
2° les procédures prévues aux articles 83 alinéa 3, 90 alinéa 3 et 92
sont applicables. Toutefois, une loi organique ne peut étre adoptée
gqua la majoritté absolue des membres composant chaque
Assemblée ; faute d'accord entre les deux Assemblées aprés deux
lectures, I'Assemblée nationale statue définitivement a la majorité de
deux tiers des membres la composant ;
Si I'Assemblée nationale n'a pas adopté le projet de loi organique
avant la cléture de la session, les dispositions dudit projet peuvent
étre mises en vigueur par voie d'ordonnance, en y incluant, le cas
échéant, un ou plusieurs amendements adoptés par une Assemblée.
3° les lois organiques relatives au Sénat doivent étre votées dans les
mémes termes par les deux Assemblées.

Les lois organiques ne peuvent étre promulguées qu'aprés déclaration de
leur conformité a la Constitution par la Haute Cour Constitutionnelle.

Art. 87 — Dans le cadre de la loi organique applicable en la matiere, la loi
de finances :
1° détermine, pour un exercice, la nature, le montant et I'affectation
des ressources et des charges de [I'Etat ainsi que [I'équilibre
budgétaire et financier qui en résulte compte tenu des contraintes
d’ordre macro-économique.



2° détermine la proportion des recettes publiques devant revenir a
I'Etat, aux Collectivités territoriales décentralisées et aux Collectivités
publiques ainsi que la nature et le taux maximum des impéts et taxes
percus directement au profit du budget desdites Collectivités ;

La loi précise les conditions des emprunts et décide la création
éventuelle de fonds de réserve.

3° les lois de programme déterminent les objectifs de I'action de I'Etat
en matiere économique, sociale et d'aménagement du territoire.

Art. 88 — Le Parlement examine le projet de loi de finances au cours de
sa seconde session ordinaire.

Sous l'autorité du Premier Ministre, Chef du Gouvernement, les Ministres
chargés des Finances et du Budget préparent le projet de loi de finances.
Le Parlement dispose d'un délai maximum de quarante jours pour
I'examiner.

L'’Assemblée nationale dispose d'un délai maximum de quinze jours a
compter du dépbt du projet pour I'examiner en premiere lecture. Faute de
s'étre prononcée dans ce délali, elle est censée I'avoir adoptée le projet est
transmis au Sénat.

Dans les mémes conditions, celui-ci dispose pour la premiére lecture, d'un
délai de quinze jours a compter de la transmission du projet et chaque
Assemblée dispose d’'un délai de cinq jours pour chacune des lectures
suivantes.

Faute par une Assemblée de s'étre prononcée dans le délai imparti, elle
est censée avoir émis un vote favorable sur le texte dont elle a été saisie.
Si le Parlement n’a pas adopté le projet de loi de finances avant la cl6ture
de la seconde session, les dispositions du projet peuvent étre mises en
vigueur par voie d'ordonnance en y incluant un ou plusieurs des
amendements adoptés par les deux Assemblées.

Tout amendement au projet du budget entrainant un accroissement des
dépenses ou une diminution des ressources publiques doit étre
accompagné d’une proposition d’augmentation de recette ou d’économie
équivalente.

Si le projet de loi de finances d’'un exercice n'a pas été déposé en temps
utile pour étre adopté avant le début de cet exercice, le Premier Ministre
est autorisé a percevoir les impdts et ouvre par décret les crédits se
rapportant aux services votés.

Les conditions d’adoption du projet de loi de finances sont prévues par une
loi organique.

Art. 89 — Outre les questions qui lui sont renvoyées par d'autres articles
de la Constitution,

I. La loi fixe les régles concernant :
1° les droits civiques et les garanties fondamentales accordées aux
individus, associations, partis politiques et tout autre groupement pour
I'exercice des droits et des libertés ainsi que leurs devoirs et
obligations ;
2° les relations internationales ;
3° la nationalité ;
4° la Banque centrale et le régime d'émission de la monnaie ;
5° la circulation des personnes ;
6° les régles de procédure civile et commerciale ;
7° les regles de procédure administrative et financiére ;
8° la détermination des crimes et délits ainsi que les peines qui leur
sont applicables, la procédure pénale, I'amnistie ;
9° les régles relatives aux conflits de lois et de compétences ;
10° la création de nouveaux ordres de juridictions et leurs
compétences respectives ainsi que leur organisation et les régles de
procédure qui leur sont applicables ;
11° l'organisation de la famille, I'état et la capacité des personnes, les
régimes matrimoniaux, les successions et les libéralités ;
12° le régime juridique de la propriété, des droits réels, des
obligations civiles et commerciales et les conditions dans lesquelles
les biens peuvent faire I'objet d’expropriation ou de réquisition pour
cause de nécessité publique ou de transfert de propriété a I'Etat ;
13° la création de catégories d’établissements publics ;
14° les ressources stratégiques ;
15° l'organisation et le fonctionnement des Collectivités territoriales
décentralisées ;
16° les statuts particuliers de la Capitale de la République, de
certaines portions du territoire national, des palais d’Etat et autres
batiments relevant du domaine de I'Etat, des ports et de leurs réseaux
d’éclatement, des aéroports et le régime des ressources marines ;
17° la nature, l'assiette et le taux maximum des impdts et taxes des
Collectivités territoriales décentralisées.



Il. — La loi détermine les principes généraux :
1° de l'organisation de la défense nationale et de l'utilisation des
Forces armées ou des Forces de 'ordre par les autorités civiles ;
2° du statut général des fonctionnaires civils et militaires
3° du droit du travail, du droit syndical, du droit de gréve et de la
prévoyance sociale ;
4° des transferts de propriété d’entreprise ou d’organisme du secteur
public au secteur privé et inversement ;
5° de l'organisation ou du fonctionnement de différents secteurs
d’activité juridique, économique, sociale et culturelle ;
6° de la protection de I'environnement.

lll. —La déclaration de guerre ne peut étre autori sée que par le
Parlement réuni en Congrés a la majorité absolue de s membres la
composant.

Art. 90. — Tout projet ou proposition de loi est examiné en premier lieu
par I'Assemblée devant laquelle il a été déposé puis transmis a l'autre
Assemblée.

La discussion a lieu successivement dans chaque Assemblée jusqu'a
I'adoption d'un texte unique.

Lorsque par suite d'un désaccord entre les deux Assemblées, un projet ou
une proposition de loi n'a pu étre adoptée aprées deux lectures par chaque
Assemblée ou si le Gouvernement a déclaré l'urgence, aprés une seule
lecture par chacune d'elle, le Premier Ministre a la faculté de provoquer la
réunion d'une commission mixte paritaire chargée de proposer un texte sur
les dispositions restant en discussion. Le texte élaboré par la commission
mixte peut étre soumis par le Gouvernement pour approbation aux deux
Assemblées. Aucun amendement n'est recevable sauf accord du
Gouvernement.

Si la commission ne parvient pas a l'adoption d'un texte commun ou si ce
texte n'est pas adopté dans les conditions prévues a I'Art. précédent,
'Assemblée nationale statue définitivement a la majorité absolue des
membres la composant.

Art. 91. — Les matieres autres que celles qui sont du domaine de la loi ont
un caractére réglementaire. Les textes de forme législative intervenus en

ces matieres peuvent étre modifiés par décret pris aprées avis de la Haute
Cour Constitutionnelle.

Ceux de ces textes qui interviendraient aprés I'entrée en vigueur de la
présente Constitution ne pourront étre modifiés par décret que si la Haute
Cour Constitutionnelle a déclaré qu’ils ont un caractére réglementaire en
vertu de l'alinéa précédent.

Art. 92. — Le Gouvernement, en engageant sa responsabilité dans les
conditions prévues a I'Art. 94 ci-dessous, peut exiger de chacune des
Assemblées de se prononcer par un seul vote sur tout ou partie des
dispositions des textes en discussion :
— lors des sessions extraordinaires, a condition que ces textes aient
été déposés dans les quarante-huit heures de l'ouverture de la
session ;
— dans les huit derniers jours de chacune des sessions ordinaires.

Art. 93. — Dans les trente jours de sa nomination, le Premier Ministre
présente son programme de mise en oeuvre de la politique générale de
I'Etat a 'Assemblée Nationale qui peut émettre des suggestions.

Si, en cours d'exécution, le Gouvernement estime que des modifications
fondamentales de ce programme s'averent nécessaires, le Premier
Ministre soumet lesdites modifications a I'Assemblée nationale qui peut
émettre des suggestions.

Art. 94. — Le Premier Ministre, aprés délibération en Conseil des
Ministres, peut engager la responsabilité de son Gouvernement en posant
la question de confiance.

Le vote ne peut avoir lieu que quarante-huit heures aprés le dépdt de la
question. S'il est mis en minorité par la majorité absolue des membres
composant I'Assemblée nationale, le Gouvernement remet sa démission
au Président de la République.

Le Président de la République nomme un Premier Ministre, conformément
al'Art. 53.

Art. 95. — A la premiére session ordinaire, le Gouvernement présente a
I'Assemblée nationale un rapport annuel d'exécution de son programme.
La présentation sera suivie d'un débat.



Art. 96. — Les moyens d'information du Parlement a I'égard de I'action
gouvernementale sont : la question orale, la question écrite, I'interpellation,
la commission d'enquéte.

Pendant la durée d'une session ordinaire, une séance par mois est
réservée par priorité aux questions des membres du Parlement et aux
réponses du Gouvernement.

Art. 97. — L'Assemblée nationale peut mettre en cause la responsabilité
du Gouvernement par le vote d'une motion de censure.

Une telle motion n'est recevable que si elle est signée par la moitié des
membres composant I'Assemblée nationale. Le vote ne peut avoir lieu que
guarante huit heures aprés le dépdt de la motion.

La motion n'est adoptée que si elle est votée par les deux tiers des
membres composant I'Assemblée nationale.

Si la motion est adoptée, le Gouvernement remet sa démission au
Président de la République; il sera procédé a la nomination d'un Premier
Ministre dans les conditions prévues a I'Art. 53 ci-dessus.

Art. 98. — Le Président de la République peut dissoudre I'Assemblée
nationale pour des causes déterminantes.

Art. 99. — Le Parlement, par un vote a la majorité absolue des membres
composant chaque Assemblée, peut déléguer son pouvoir de légiférer au
Président de la République pendant un temps limité et pour un objet
déterminé.

La délégation de pouvoir autorise le Président de la République a prendre,
par ordonnance en Conseil des Ministres, des mesures de portée générale
sur des matiéres relevant du domaine de la loi.

Art. 100. — En cas d'urgence ou de catastrophes, le Président de la
République peut prendre par ordonnance des mesures relevant du
domaine de la loi.

Art. 101. — Le Président de la République communique avec le
Parlement par un message qui ne donne lieu a aucun débat.

SOUS-TITRE 3
DE LA FONCTION JURIDICTIONNELLE

CHAPITRE PREMIER
Des Principes fondamentaux

Art. 102. — La justice est rendue conformément a la Constitution et a la
loi, au nom du Peuple malagasy, par la Cour Supréme, les Cours d'Appel,
les juridictions qui leur sont rattachées ainsi que la Haute Cour de Justice.

Art. 103. — Le Président de la République est garant de l'indépendance
de la Justice.

A cet effet, il est assisté par un Conseil Supérieur de la Magistrature dont il
est le président. Le Ministre chargé de la Justice en est le vice-président.

Art. 104. — Le magistrat est nommé au poste de son grade ou démis de
sa fonction par décret du Président de la République pris dans les
conditions déterminées par une Loi organique.

Art. 105. — Dans leurs activités juridictionnelles, les magistrats du siege,
les juges et les assesseurs sont indépendants et ne sont soumis qu'a la
Constitution et a la Loi.

A ce titre, hors les cas prévus par la loi et sous réserve du pouvoir
disciplinaire, ils ne peuvent, en aucune maniére, étre inquiétés pour les
actes accomplis dans I'exercice de leurs fonctions, sauf dans les cas de
faute ou d’'incompétence notoire constatée par le Conseil Supérieur de la
Magistrature.

Art. 106. — Les magistrats du sieége sont inamovibles ; ils occupent les
postes dont ils sont titulaires en raison de leur grade ; ils ne peuvent
recevoir sans leur consentement, aucune affectation nouvelle sauf
nécessité de service diment constatée par le Conseil Supérieur de la
Magistrature.

Art. 107. — Les magistrats du ministére public sont soumis a la
subordination hiérarchique.

Toutefois, il ne peut leur étre demandé d’accomplir des actes qui sont
manifestement contraires aux Lois.



Dans leurs conclusions ou réquisitions orales, ils agissent selon leur intime
conviction et conformément a la Loi.

lls disposent de la police judiciaire dont ils dirigent et supervisent les
activités.

Art. 108. — L'exercice des fonctions de magistrat au sein des Cours et
Tribunaux est incompatible avec toute activité au sein d'un parti politique,
I'exercice de tout mandat public électif ou de toute autre activité
professionnelle rémunérée, sauf les activités d’enseignement.

Art. 109. — Le Conseil Supérieur de la Magistrature, organe de
sauvegarde, de gestion de carriére et de sanction, est chargé de veiller
notamment au respect de la Loi, des dispositions du statut de la
Magistrature, de contrbler le respect des regles déontologiques par les
magistrats ; de faire des recommandations pour une meilleure
administration de la justice notamment en ce qui concerne les mesures
d'ordre législatif ou réglementaire relatives aux juridictions et aux
magistrats.

CHAPITRE 2
De la Haute Cour Constitutionnelle

Art. 110. — La Haute Cour constitutionnelle comprend neuf membres dont
le mandat dure sept ans.

Trois des membres sont nommés par le Président de la République, deux
sont élus par ’Assemblée nationale, deux par le Sénat, deux sont élus par
le Conseil supérieur de la Magistrature.

Le Président de la Haute Cour Constitutionnelle est nommé par décret du
Président de la République.

La désignation des autres membres est constatée par décret du Président
de la République.

Art. 111. — Les fonctions de membre de la Haute Cour Constitutionnelle
sont incompatibles avec celles de membres du Gouvernement, du
Parlement, avec tout mandat public électif, toute autre activité
professionnelle rémunérée, sauf les activités d’enseignement, ainsi que
toute activité au sein d’'un parti politique ou d'un syndicat.

Art. 112. — Outre les questions qui lui sont renvoyées par d’autres Art. s
de la Constitution, la Haute Cour Constitutionnelle, dans les conditions
fixées par une loi organique :
1° statue sur la conformité a la Constitution des traités, des lois, des
ordonnances, et des réglements autonomes édictés par le Pouvoir
central.
2°régle les conflits de compétence entre deux ou plusieurs
Institutions de I'Etat ou entre I'Etat et une ou plusieurs Collectivités
territoriales décentralisées ;
3° statue sur le contentieux des opérations de référendum, de
I'élection du Président de la République et des élections des Députés
et Sénateurs.

Art. 113. — Avant leur promulgation, les lois organiques et les
ordonnances sont soumises par le Président de la République a la Haute
Cour Constitutionnelle qui statue sur leur conformité a la Constitution. Une
disposition jugée inconstitutionnelle ne peut étre promulguée. Dans ce cas,
le Président de la République peut décider, soit de promulguer les autres
dispositions de la loi ou de I'ordonnance, soit de soumettre I'ensemble du
texte a une nouvelle délibération du Parlement ou du Conseil des Ministres
selon le cas, soit de ne pas procéder a la promulgation.

Le réglement intérieur de chagque Assemblée est soumis au contrble de
constitutionnalité avant sa mise en application. Une disposition jugée
inconstitutionnelle ne peut étre appliquée.

Aux mémes fins, les lois ordinaires peuvent étre déférées a la Haute Cour
Constitutionnelle avant leur promulgation par tout Chef d'Institution ou le
guart des membres composant I'une des Assemblées parlementaires.
Dans les cas prévus ci-dessus, la saisine de la Haute Cour
Constitutionnelle suspend le délai de promulgation des lois.

Art. 114. — Un Chef d'Institution ou le quart des membres composant
'une des Assemblées parlementaires peut déférer a la Haute Cour
Constitutionnelle, pour contr6le de constitutionnalité, tout texte a valeur
|égislative ou réglementaire ainsi que toutes matiéres relevant de sa
compétence.

Si devant une juridiction quelconque, une partie souléeve une exception
d'inconstitutionnalité, cette juridiction surseoit a statuer et lui impartit un



délai d'un mois pour saisir la Haute Cour Constitutionnelle qui doit statuer
dans le délai d'un mois.

De méme, si devant une juridiction quelconque, une partie soutient qu'une
disposition de texte Iégislatif ou réglementaire porte atteinte a ses droits
fondamentaux reconnus par la Constitution, cette juridiction surseoit a
statuer dans les mémes conditions qu'a l'alinéa précédent.

Une disposition déclarée inconstitutionnelle cesse de plein droit d'étre en
vigueur. La décision de la Haute Cour Constitutionnelle est publiée au
Journal officiel.

Art. 115. — La Haute Cour Constitutionnelle peut étre consultée par tout
chef d'Institution pour donner son avis sur la constitutionnalité de tout
projet d'acte ou sur linterprétation d'une disposition de la présente
Constitution.

Art. 116. — En matiére de contentieux électoral et de consultation
populaire directe, la Haute Cour Constitutionnelle rend des arréts.

Dans les autres matiéres relevant de sa compétence, hors le cas prévu a
I'Art. 115, elle rend des décisions.

Les arréts et décisions de la Haute Cour Constitutionnelle sont motivés ; ils
ne sont susceptibles d'aucun recours. lls s'imposent a tous les pouvoirs
publics ainsi qu'aux autorités administratives et juridictionnelles.

CHAPITRE 3
De la Cour SUPREME

Art. 117. — La Cour Supréme est chargée de veiller au fonctionnement
régulier des juridictions de I'ordre judiciaire, administratif et financier.
Elle comprend :

— la Cour de Cassation ;

— le Conseil d'Etat ;

— la Cour des Comptes.

Art. 118. — Le Premier Président et le Procureur Général de la Cour
Supréme sont les chefs de cette haute juridiction.

lls sont respectivement nommés en Conseil des Ministres sur proposition
du Ministre chargé de la Justice aprés consultation du Conseil Supérieur
de la Magistrature.

Art. 119. — Le Premier Président de la Cour Supréme est secondé par
trois vice-présidents, affectés respectivement a la présidence de la Cour
de Cassation, du Conseil d'Etat et de la Cour des Comptes.

Chaque vice-président est nommé en Conseil des Ministres sur
proposition du Ministre chargé de la Justice, aprés consultation du Conseil
Supérieur de la Magistrature, de préférence parmi les plus anciens dans le
grade le plus élevé des magistrats respectivement de l'ordre judiciaire,
administratif et financier.

Art. 120. — Le Parquet général de la Cour Supréme comprend :

— un Parquet général de la Cour de cassation ;

— un Commissariat général de la loi pour le Conseil d'Etat ;

—un Commissariat général du Trésor public pour la Cour des

Comptes.
Le Procureur général de la Cour Supréme est secondé par les trois chefs
de ces Parquets généraux.
Le chef du Parquet général de la Cour de Cassation, du Commissariat
général de la loi ou du Commissariat général du Trésor public est nommé
en Conseil des Ministres sur proposition du Ministre chargé de la Justice,
apres consultation du Conseil Supérieur de la Magistrature, de préférence
parmi les magistrats les plus anciens dans le grade le plus élevé
respectivement de 'ordre judiciaire, administratif et financier.

Art. 121. — Outre les attributions qui lui sont dévolues par des lois
particuliéres, la Cour Supréme réegle les conflits de compétence entre deux
juridictions d'ordre différent.

Art. 122. — La Cour de Cassation veille a I'application de la Loi par les
juridictions de l'ordre judiciaire.

Outre les compétences qui lui sont reconnues par les Lois particuliéres,
elle statue sur les pourvois en cassation formés contre les décisions
rendues en dernier ressort par ces juridictions.

Art. 123. — Le Conseil d'Etat contrdle la régularité des actes de
I'Administration et veille a l'application de la Loi par les juridictions de
I'ordre administratif.

Le Conseil d'Etat, dans les conditions fixées par une Loi organique ;



1° connait en appel du contrdle de la |égalité des actes de portée
générale des autorités des Collectivités territoriales décentralisées ;
2°juge les recours en annulation des actes des autorités
administratives, les recours de pleine juridiction pour les faits
dommageables occasionnés par les activités de I'Administration, les
réclamations contentieuses en matiére fiscale ;

3° statue en appel ou en cassation sur les décisions rendues par les
tribunaux administratifs ou les juridictions administratives
spécialisées;

Il est juge de certains contentieux électoraux ;

Il peut étre consulté par le Premier Ministre pour donner son avis sur les
projets de texte législatif, réglementaire, ou sur linterprétation d'une
disposition législative, réglementaire.

Il peut procéder, a la demande du Premier Ministre, a des études sur des
textes de lois, sur l'organisation, le fonctionnement, et les missions des
services publics.

Art. 124. — La Cour des Comptes :
1° juge les comptes des comptables publics ;
2° contrble I'exécution des Lois de finances et des budgets des
organismes publics ;
3° contrble les comptes et la gestion des entreprises publiques ;
4° statue en appel des jugements rendus en matiére financiere par les
juridictions ou les organismes administratifs a caractére juridictionnel ;
5° assiste le Parlement et le Gouvernement dans le contrdle de
I'exécution des lois de finances ;

Art. 125. — La Cour Supréme adresse un rapport annuel de ses activités
au Président de la République, au Premier Ministre, aux Présidents des
deux Assemblées et au Ministre chargé de la Justice.

Ce rapport doit étre publié au Journal officiel dans I'année qui suit la
cléture de I'année judiciaire concernée.

CHAPITRE 4
De la Haute Cour de Justice

Art. 126. — Le Président de la République n'est responsable des actes
accomplis dans Il'exercice ou a l'occasion de l'exercice de ses fonctions
gu'en cas de haute trahison ou de violation grave et répétée de la
Constitution.

I ne peut étre mis en accusation que par les deux Assemblées
parlementaires statuant par un vote séparé, au scrutin public et a la
majorité des deux tiers des membres composant chaque assemblée.

Il est justiciable de la Haute Cour de Justice et peut encourir la déchéance.
Si la déchéance est prononcée, la Haute Cour Constitutionnelle constate
la vacance de la Présidence de la République ; il sera procédé a I'élection
d'un nouveau Président dans les conditions de I'Art. 47 ci-dessus. Le
Président frappé de déchéance n'est plus éligible a toute fonction publique
élective.

Art. 127. — Les Présidents des Assemblées parlementaires, le Premier
Ministre, les autres membres du Gouvernement et le Président de la Haute
Cour Constitutionnelle sont pénalement responsables, devant la Haute
Cour de Justice, des actes accomplis dans I'exercice de leurs fonctions et
qualifiés crimes ou délits au moment ou ils ont été commis.

lls peuvent étre mis en accusation par les deux Assemblées
parlementaires statuant par un vote séparé, au scrutin public, a la majorité
absolue des membres composant chaque assemblée.

L'initiative de la procédure émane du Procureur Général de la Cour de
Cassation.

Art. 128. — lIs sont justiciables des juridictions de droit commun pour les
infractions commises hors de I'exercice de leurs fonctions

L'initiative de la procédure émane du Procureur Général de la Cour de
Cassation

Dans ce cas, lorsqu'’il y a délit, la juridiction correctionnelle compétente est
présidée par le Président du tribunal ou par un vice-président s'il en est
empéché.

Les dispositions des trois alinéas précédents sont également applicables
aux Deéputés, aux Sénateurs et aux membres de la Haute Cour
Constitutionnelle.



Art. 129. — La Haute Cour de Justice jouit de la plénitude de juridiction.

Art. 130. — La Haute Cour de Justice est composée de neuf membres
dont :
1° le Premier Président de la Cour Supréme, Président, suppléé de
plein droit, en cas d'empéchement, par le Président de la Cour de
Cassation ;
2° deux présidents de Chambre de la Cour de Cassation, et deux
suppléants, désignés par I'Assemblée générale de ladite Cour ;
3° deux premiers présidents de Cour d'Appel, et deux suppléants,
désignés par le Premier Président de la Cour Supréme ;
4° deux Députés titulaires et deux Députés suppléants, élus en début
de Iégislature par I'Assemblée nationale ;
5° deux Sénateurs titulaires et deux Sénateurs suppléants, élus en
début de législature par le Sénat.
Le ministere public est représenté par le Procureur Général de la
Cour Supréme assisté d'un ou plusieurs membres de son parquet
général. En cas d'empéchement du Procureur Général, il est suppléé
par le Procureur Général de la Cour de Cassation.

Le greffier en chef de la Cour Supréme est de droit greffier de la Haute
Cour de Justice. Il y tient la plume. En cas d'empéchement, il est remplacé
par le greffier en chef de la Cour de Cassation.

Art. 131. — Les dispositions de la présente Constitution ne font pas
obstacle a la ratification du statut de la Cour Pénale Internationale fait a
Rome le 17 juillet 1998, et a I'exécution des obligations en découlant dans
les conditions prévues dans ledit statut.

TITRE IV
DES TRAITES ET ACCORDS INTERNATIONAUX

Art. 132. — Le Président de la Républiqgue négocie et ratifie les traités. Il
est informé de toute négociation tendant a la conclusion d'un accord
international non soumis a ratification.

La ratification ou Il'approbation de traités d'alliance, de traités de
commerce, de traités ou d'accord relatif a I'organisation internationale, de
ceux qui engagent les finances de I'Etat, et ceux qui modifient les

dispositions de nature législative, de ceux qui sont relatifs a I'état des
personnes, des traités de paix, de ceux qui comportent modification de
territoire, doit étre autorisée par la loi.

Avant toute ratification, les traités sont soumis par le Président de la
République, au contrdle de constitutionnalité de la Haute Cour
Constitutionnelle. En cas de non-conformité a la Constitution, il ne peut y
avoir ratification qu’apres révision de celle-ci.

Les traités ou accords régulierement ratifiés ou approuvés ont des leur
publication, une autorité supérieure a celle des lois, sous réserve, pour
chaque accord ou traité, de son application par I'autre partie.

Art. 133. — Le Premier Ministre négocie et signe les accords
internationaux non soumis a ratification.

TITREV
DE L'ORGANISATION TERRITORIALE DE L’'ETAT

SOUS-TITRE PREMIER
DE L’'ORGANISATION

CHAPITRE PREMIER
Dispositions générales

Art. 134. — Les Collectivités territoriales décentralisées, dotées de la
personnalité morale et de 'autonomie administrative et financiere,
constituent le cadre institutionnel de la participation effective des citoyens
a la gestion des affaires publiques et garantissent I'expression de leurs
diversités et de leurs spécificités.

Elles possédent un patrimoine comprenant le domaine public et un
domaine privé qui sont délimités par la loi.

Les terres vacantes et sans maitre font partie du domaine de I'Etat.

Art. 135. — Les Collectivités territoriales décentralisées disposent d’'un
pouvoir réglementaire.

L'Etat veille a ce que le réglement d’'une région n'affecte pas les intéréts
d’'une autre région.

L'Etat veille au développement harmonieux de toutes les Collectivités
territoriales décentralisées sur la base de la solidarité nationale, des



potentialités régionales et de I'équilibre interrégional par des dispositifs de
péréquation.

Des mesures spéciales seront prises en faveur du développement des
zones les moins avancées, y compris la constitution d’'un fonds spécial de
solidarité pour ces mémes zones.

Art. 136. — Les Collectivités territoriales décentralisées assurent avec le
concours de I'Etat, la sécurité publique, la défense civile, I'administration et
'aménagement du territoire, le développement économique, I'amélioration
du cadre de vie.

Dans ces domaines, la loi détermine la répartition des compétences en
considération des intéréts nationaux et des intéréts locaux.

Art. 137. — Les Collectivités territoriales décentralisées jouissent de
I'autonomie financiere.

Elles élaborent et gérent leur budget selon les principes applicables en
matiére de gestion des finances publiques.

Les budgets des Collectivités territoriales décentralisées bénéficient de
ressources de toutes natures.

Art. 138. Les Collectivités territoriales décentralisées de la République
sont les Régions et les Communes.

La création et la délimitation des Collectivités territoriales décentralisées
doivent répondre a des criteres d’homogénéité géographique,
économique, sociale et culturelle. Elles sont décidées par la loi.

La dénomination de chaque Collectivité territoriale décentralisée peut étre
modifiée par décret en Conseil des Ministres aprés consultation des
autorités régionales concernées.

Art. 139. — Les Collectivités territoriales décentralisées s’administre
librement par des assemblées qui réglent, par leurs délibérations, les
affaires dévolues a leur compétence par la présente Constitution et par la
loi.

Ces délibérations ne peuvent par étre contraires aux dispositions
constitutionnelles, |égislatives, et réglementaires.

Art. 140. — L’Etat est représenté aupres des Collectivités territoriales
décentralisées par un fonctionnaire.

CHAPITRE 2
Des Régions

Art. 141. — Les Régions ont une vocation essentiellement économique et
sociale.

En collaboration avec les organismes publics ou privés, elles dirigent,
dynamisent, coordonnent et harmonisent le développement économique et
social de I'ensemble de leur ressort territorial et assurent, a ce titre, la
planification, 'aménagement du territoire et la mise en ceuvre de toutes les
actions de développement.

La région constitue un péle stratégique de développement.

Art. 142. — Dans les Régions, les fonctions exécutive et délibérante sont
exercées par des organes distincts.

Art. 143. — La fonction exécutive est exercée par un organe dirigé par
une personnalité élue selon les conditions et modalités fixées par la loi.
Cette personnalité est le premier responsable de la stratégie et de la mise
en ceuvre de toutes les actions de développement économique et social
de sa région.

Elle est le Chef de I’Administration dans sa région.

Art. 144, — La fonction délibérante est exercée par le Conseil régional
dont les membres sont élus au suffrage universel direct et selon les
conditions fixées par la loi et les réglements.

Les Parlementaires sont membres de droit du Conseil régional.

Art. 145. — La composition, I'organisation et le fonctionnement du
Conseil régional ainsi que le mode et les conditions d’élection de ses
membres sont fixés par la loi.



CHAPITRE 3
Des Communes

Art. 146. — Les Communes sont des Collectivités territoriales
décentralisées de base.

Les Communes sont urbaines ou rurales en considération de leur assiette
démographique réduite ou non a une agglomération urbanisée.

Art. 147. — Les Communes concourent au développement économique,
social et culturel de leur ressort territorial. Les compétences de la
commune tiennent compte essentiellement des principes constitutionnels
et légaux ainsi que du principe de proximité, de promotion et de défense
des intéréts des habitants.

Art. 148. — Les Communes peuvent se constituer en groupement pour la
réalisation de projets de développement communs.

Art. 149. — Dans les Communes, les fonctions exécutives et
délibérantes sont exercées par des organes distincts.

SOUS-TITRE 2
DES RESSOURCES
Art. 150. — Les ressources d’une collectivité territoriale décentralisée
comprennent :

1° le produit des droits et taxes votés par son Conseil et percus
directement au profit du budget de la Collectivité ;

2° la part qui lui revient de droit sur le produit des imp6ts et taxes
percus au profit du budget de I'Etat.

3° le produit des subventions affectées ou non affectées consenties
par le budget de I'Etat a 'ensemble ou a chacune des Collectivités
territoriales décentralisées pour tenir compte de leur situation
particuliére, ou pour compenser, pour ces collectivités, les charges
entrainées par des programmes ou projets décidés par I'Etat et mis
en ceuvre par les collectivités ;

4° les revenus de leur patrimoine ;

5° les sommes percues au titre de I'utilisation des services locaux.

Art. 151. — Toute création ou extension de compétences ayant pour
conséquence d'augmenter les dépenses des Collectivités territoriales
décentralisées est accompagnée de ressources déterminées par la loi.
Tout transfert de compétences entre I'Etat et les collectivités territoriales
décentralisées s’accompagne de I'attribution de moyens et ressources
équivalentes a celles qui étaient consacrées a I'exercice de ces
compétences.

TITRE VI
DE LA REVISION DE LA CONSTITUTION

Art. 152. — L'initiative de la révision de la Constitution appartient soit au
Président de la République qui statue en Conseil des Ministres, soit aux
Assemblées parlementaires statuant par un vote séparé a la majorité
absolue des membres composant chaque assemblée.

Aucun projet ou proposition de révision ne peut avoir pour objet de porter
atteinte a l'intégrité du territoire national.

La forme républicaine de I'Etat ne peut faire I'objet de révision.

Art. 153. — Le projet ou la proposition de révision n'est adopté qu'a la
majorité des trois quarts des membres composant chaque Assemblée
parlementaire.

Art. 154. — Le Président de la République, en Conseil des Ministres, peut
décider de soumettre la révision de la Constitution a référendum.

Le projet ou la proposition de révision est adopté a la majorité absolue des
suffrages exprimes.

TITRE VI
DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET DIVERSES

Art. 155. — Le Président de la République actuel exerce, jusqu'au terme
de son mandat, les fonctions dévolues au Président de la République par
la présente Constitution révisée.

Art. 156. — Le Président de la République est habilité a légiférer par voie
d'ordonnance en Conseil des Ministres, pour prendre les mesures I'ordre
Iégislatif nécessaire a la mise en place des Institutions ou Collectivités
territoriales décentralisées prévues par la présente Constitution révisée.



Les Institutions et Collectivités territoriales décentralisées prévues par la
présente Constitution révisée seront mises en place sous la responsabilité
du Gouvernement dans un délai de trente mois a compter de I'entrée en
vigueur desdites ordonnances.

Art. 157. — L'Assemblée Nationale exerce ses fonctions jusqu’au terme
de son mandat actuel.

Art. 158. —Le Sénat continue d'exercer ses fonctions jusqu’au
renouvellement de ses membres tel que prévu par la présente Constitution
révisée.

Art. 159. — Jusqu’a la mise en place des organes régionaux prévus par la
présente Constitution, la personnalité chargée de diriger I'organe exercant
les fonctions exécutives au niveau de la région est nommée en Conseil
des Ministres.

Les Régions actuellement existantes continuent également de fonctionner
selon la Iégislation et la réglementation en vigueur.

Les Communes sont régies par la législation en vigueur.

Art. 160. — Sous réserve des modifications a intervenir, la législation en
vigueur de la République demeure applicable en toutes ses dispositions
qui ne sont pas contraires a celles de la présente Constitution révisée.



