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Die Gewerkschaften im Vereinigten Konigreich:

aktuelle Situation und Herausforderungen

Dr. Ray Cunningham

Sowohl die Mitgliederzahl der Gewerkschaften als auch der Anteil der vertretenen Betriebe im
Vereinigten Konigreich ist in den vergangenen 30 Jahren deutlich zurickgegangen. Die

Gesamtanzahl der Gewerkschaften ist aufgrund zunehmender Zusammenschliisse rucklaufig.

Die Rolle der Gewerkschaften ist gepragt durch das Fehlen von Betriebsrdten. Die beiden
Hauptaufgaben der Gewerkschaften sind die Interessenvertretung von Arbeitnehmern in allen

Bereichen des Arbeitslebens sowie die Sicherung einer fairen Behandlung am Arbeitsplatz.

Der politische Einfluss der britischen Gewerkschaften ist derzeit eher gering. Die aktuelle
konservativ-liberaldemokratische Koalition ist ideologisch recht weit von den Gewerkschaften
entfernt, so dass zur Zeit keine gewerkschaftsfreundliche Grundstimmung in der Politik herrscht.
Auch die Labour-Partei, die historisch und finanziell mit den Gewerkschaften verbunden ist,

steht diesen eher vorsichtig gegeniber.

Politisch stellen vor allem die angekiindigten finanziellen Kiirzungen im 6ffentlichen Sektor eine
Herausforderung fiir die Gewerkschaften dar, weil diese angemessen darauf reagieren missen.
Die groRere Aufgabe ist jedoch, sich organisatorisch neu aufzustellen, den Mitgliederriickgang

zu stoppen und fiir groRere Teile der Bevolkerung relevant zu werden.
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1. Die Gewerkschaften im Uberblick

Die Mitgliederzahl der Gewerkschaften im Vereinigten Konigreich ist in den vergangenen 30 Jahren
dramatisch zuriickgegangen. Als Margaret Thatcher 1979 an die Macht kam, hatten die Gewerkschaften
Gber 13 Millionen Mitglieder, was etwa der Halfte aller Arbeitnehmer entsprach. Bis zu Tony Blairs
Regierungsantritt 1997 sank die Zahl der Mitglieder auf 7,15 Millionen, fast sechs Millionen weniger.
Aktuell sind laut dem ,Certification Office for Trade Unions and Employers’ Associations”, einer
Regierungsbehérde zur Uberwachung der Entwicklungen im Bereich der Arbeitsbeziehungen, 7.328.905
Menschen Mitglied einer Gewerkschaft. Das britische Ministerium flir Wirtschaft, Innovation und
Qualifikation ging Ende 2010 von ungefahr 6,5 Millionen Gewerkschaftsmitgliedern aus; diese Schatzung
ist fir historische Vergleiche am besten geeignet (flir eine weiterreichende Diskussion der Schatzung der
Mitgliederzahlen siehe Achur (2010)). Laut des Wirtschaftsministeriums waren Ende 2010 26,6 Prozent
der Arbeitnehmer gewerkschaftlich vertreten, was einem Rickgang von 0,8 Prozentpunkten im
Vergleich zu 2009 entspricht. Die Zahlen sind also insgesamt rickldufig, auch wenn die Abnahme um

1997 dramatisch nachgelassen hat und seitdem nur noch langsam fortschreitet.

Im Jahr 2010 waren 46,1 Prozent aller Betriebe gewerkschaftlich organisiert, was einem Riickgang von
2,8 Prozentpunkten im Vergleich zum Jahr 2000 entspricht. Unter den Angestellten im 6ffentlichen
Sektor war die gewerkschaftliche Organisation mit 85,7 Prozent fast dreimal hoher als in der
Privatwirtschaft (29,6 Prozent). Bei Tarifabkommen ist der Unterschied zwischen 6ffentlichem (64,5
Prozent) und privatem Sektor (16,8 Prozent) noch groRer. Der Anteil der gewerkschaftlichen Prasenz ist

in diesem Bereich im Vergleich zu 2000 nur leicht gesunken, namlich um 5,3 bzw. 2,1 Prozentpunkte.
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Gewerkschaftliche Vertretung von Arbeitnehmern im Vereinigten Konigreich 1989-2009
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[Quelle: Labour Force Survey (GroRbritannien)]

Eine genauere Analyse des britischen Ministeriums flr Wirtschaft, Innovation und Qualifikation

beschreibt die Zusammensetzung der Gewerkschaften:

Frauen sind heutzutage generell mit einer hoheren Wahrscheinlichkeit Gewerkschaftsmitglieder
als Manner, unabhéangig von Alter, Sektor, Beruf, der GrolRe des Unternehmens und anderen
individuellen Eigenschaften. Zur Zeit betragt der Organisationsgrad bei Frauen 29 Prozent und
bei Mannern 24 Prozent. In der Vergangenheit waren Frauen seltener gewerkschaftlich
organisiert als Manner.

Die gewerkschaftliche Vertretungsquote ist im Bereich der Fachberufe mit 43,7 Prozent am
hochsten. Berufe im Einzelhandel weisen mit 12,9 Prozent die niedrigste Quote auf.

Zwischen 2000 und 2010 ist die gewerkschaftliche Vertretung in den Fachberufen und
administrativen Tatigkeiten sowie im GroR- und Einzelhandel und bei den Kfz-Mechanikern
gestiegen, in allen anderen Bereichen aber gefallen. Am starksten ist der Riickgang im Bereich
der Wasser-, Elektrizitats- und Gasversorgung, wo die Gewerkschaftsorganisation um jeweils 15

Prozentpunkte abgenommen hat.
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Vergleicht man die vier Teilstaaten des Vereinigten Konigreichs, fallt auf, dass der
gewerkschaftliche Organisationsgrad im Jahre 2010 nur in Schottland gestiegen ist (um 0,5
Prozentpunkte auf 32,3 Prozent im Vergleich zu 2009). Die anderen Teilstaaten melden einen
Rickgang, um je 0,9 Prozentpunkte in England (auf 25,2 Prozent) und Wales (auf 34,5 Prozent)
sowie um 4,2 Prozentpunkte in Nordirland (auf 35,7 Prozent). Zwischen 2000 und 2010 ist die
Vertretung durch Gewerkschaften tberall um etwa 3 und in Wales sogar um 5 Prozentpunkte
gefallen.

Teilzeitkrafte sind seltener Gewerkschaftsmitglieder als Vollzeitkrafte. Etwa 21 Prozent der
Teilzeitkrafte und 29 Prozent der Vollzeitkrafte sind gewerkschaftlich organisiert.

Unter jungen Arbeitnehmern ist die Mitgliederzahl niedrig. 21 Prozent der 25 bis 34-Jdhrigen, 31
Prozent der 35 bis 49-Jahrigen sind Gewerkschaftsmitglieder, aber nur etwa zehn Prozent der
Beschéftigten zwischen 16 und 24 Jahren. Dagegen sind 33 Prozent der Uber 49-Jahrigen
Mitglied einer Gewerkschaft.

56 Prozent der Beschaftigten im offentlichen Sektor, aber nur 14 Prozent der Beschéftigten im
privaten Sektor, sind Gewerkschaftsmitglieder.

Die am starksten gewerkschaftlich organisierten Bereiche sind offentliche Verwaltung (52
Prozent Gewerkschaftsmitglieder), Bildungswesen (52 Prozent), Energiesektor (44 Prozent),

Lager- und Transportsektor (42 Prozent) und Gesundheitswesen (41 Prozent).

Die Griinde, denen der Riickgang der Mitgliedszahlen in der Vergangenheit haufig zugeschrieben wurde,

liegen in politischen und wirtschaftlichen Entwicklungen, gegen die sich die Gewerkschaften kaum

wehren konnten:

Der Thatcherismus, eine politische Richtung bzw. ldeologie, bewirkte eine grundlegende
Verschiebung im politischen Diskurs, weg von Kollektivismus und Abhangigkeit vom Staat und
hin zu Individualisierung und Privatisierung. Sie zielte speziell darauf ab, die als exzessiv
empfundene Macht der Gewerkschaften zu brechen.

Die Wirtschaftskrise in den 1980ern und einem groRen Teil der 1990er Jahre schwachte die
Verhandlungsmacht der Arbeitnehmer.

Die Strukturen der Arbeitswelt verdnderten sich und zogen die Auflosung der traditionellen
groRen Arbeitgeber, die hauptsachlich in der Produktion zu finden waren und in denen die

Gewerkschaften florierten, mit sich.
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Die Gewerkschaftsbewegung im Vereinigten Kénigreich hat auf diese politischen und wirtschaftlichen

Bewegungen vor allem an zwei Fronten reagiert:

e Sie fuhrten politische Aktionen durch, welche unter den Regierungen von Thatcher und Major
(1979-1990, 1990-1997) groRtenteils wirkungslos waren, aber durch den Employment Relations
Act unter der Blair-Brown-Regierung (1997-2010) ein Recht auf gewerkschaftliche Vertretung
erreichten, sofern mehr als die Halfte der Arbeitskrafte eines Betriebes dies wollten.

e Sie orientierten sich neu und fokussierten sich zunehmend auf Frauen, ethnische Minderheiten

und junge Menschen.

Die Struktur der Gewerkschaften

Anders als in Deutschland, gliedert sich die Mehrheit der britischen Gewerkschaften nach Berufen.
AuBer einigen kleinen Gewerkschaften sowie des Verbands der Polizei, dem es rechtlich verboten ist,
dem Trades Union Congress (TUC) anzugehdren, sind die mitgliedsstarksten Gewerkschaften in England
und Wales alle Mitglieder des TUC. Schottland und Nordirland haben ihre eigenen
Gewerkschaftsdachverbdande. Durch Gewerkschaftszusammenschliisse in den vergangenen 25 Jahren
hat sich die Zahl der Gewerkschaften, die zum TUC gehoren, von 102 auf 58 reduziert. Zwei grolle
Gewerkschaften (Unite und Unison) reprdsentieren nun die Halfte aller Mitglieder des TUC. Die acht
groRten Gewerkschaften vereinen mehr als 73 Prozent aller Mitglieder. Viele Gewerkschaften schlossen
sich aus finanziellen Grinden zusammen, da sie aufgrund der schwindenden Mitgliederzahlen neue

Wege zur Reduzierung der Kosten finden mussten.

,Dem seit 1983 anhaltenden Trend weiter folgend ist die Gesamtzahl der Gewerkschaften (und
Arbeitgeberverbdande) auch im letzten Jahr gesunken. 1983 gab es 502 Gewerkschaften und 375
Arbeitgeberverbdande. Ende 2010 gab es 177 Gewerkschaften und 106 Arbeitgeberverbande. Allein in
diesem Zeitraum [2010] sind acht Gewerkschaften und 22 Arbeitsgeberverbande weggefallen, vier durch
Zusammenschluss, drei durch Auflésung und eine durch Verlagerung des Hauptsitzes ins Ausland.”

(Certification Office for Trade Unions and Employers’ Associations 2010)
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Rechtliche Rahmenbedingungen fiir Gewerkschaften

Nach der Riickkehr der Labour-Partei in die Regierung 1997 und in den darauffolgenden 13
Regierungsjahren gab es wenig direkte Gesetzgebung zu Gewerkschaftsaktivitaten. Das war insofern
Uberraschend, als dass wahrend der vorhergehenden 18 Jahre unter der konservativen Regierung
angenommen worden war, dass eine Labour-Regierung die damalige Erosion der Gewerkschaftsmacht

wieder riickgdngig machen wirde.

Die Gewerkschaften verloren jedoch ihre Macht und ihren Einfluss unter Thatcher nicht nur, vielleicht
nicht einmal hauptsachlich, wegen der Anti-Gewerkschafts-Gesetze, sondern auch wegen der
Ausnutzung der Schwachen des sogenannten Voluntarismus der Nachkriegszeit. Der Voluntarismus, eine
Form des Marktanarchismus, besagt, dass die Regierung in GroRbritannien grofStenteils nicht durch
Gesetze oder Ahnliches in die Arbeitsbeziehungen eingreift, sondern diese ,freiwillig” von
Arbeitnehmern, Arbeitgebern und Gewerkschaften geregelt werden. Dieser Mechanismus beglinstigte
allerdings eine systematische VergroRBerung des Wettbewerbs auf dem Arbeitsmarkt bei einer

gleichzeitigen Reduzierung der Rechtshilfen fiir gewerkschaftliche Aktivitaten.

Darauf reagierten die Gewerkschaften, indem sie die oppositionelle Labour-Partei dazu drangten, den
rechtlichen Rahmen und die Immunitdt der gewerkschaftlichen Aktivitditen wiederherzustellen — und
das, obwohl die Labour-Partei ihrer engen Beziehung zu den Gewerkschaften mit wachsendem
Unwohlsein begegnete. Die Streiks von 1978 und 1979, die vor allem den o6ffentlichen Dienst betrafen,
hatten einen Grofteil der Bevolkerung und auch die Labour-Partei von der Gewerkschaftsbewegung
entfremdet. Daher hat die Labour-Partei auch nach ihrer Riickkehr an die Macht dem Druck der
Gewerkschaften nicht nachgegeben und der rechtliche Rahmen fiir Gewerkschaftsaktivitaten beruht
weiterhin auf dem Prinzip des Voluntarismus. Allerdings nicht zuletzt durch Kritik an dieser
Verfahrensweise von der Europadischen Union - eine EU-Mitgliedschaft erfordert, Richtlinien zur
Harmonisierung der Arbeitsmarktpraktiken innerhalb der EU im eigenen Land umzusetzen - gab es
Gesetzesanderungen unter der Blair-Brown-Regierung, die man als ,gemaRigten Voluntarismus”
bezeichnen kénnte. Der Gesamtansatz wird mit ,Fairness und Flexibilitat” beschrieben. In der Praxis
bedeutet das, auf der einen Seite Mindeststandards fiir Arbeitskrafte festzulegen, und auf der anderen
Seite MalRknahmen zu vermeiden, die die Flexibilitit und Wettbewerbsfihigkeit des Arbeitsmarktes

gefdhrden.
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Obwohl es nur sehr wenige Neuerungen im britischen Gewerkschaftsrecht gibt, wurden in den
vergangenen Jahren wichtige Richtlinien zu Arbeitsstandards sowohl mit nationalem als auch mit
europaischem Ursprung aufgestellt, die sich auf die Arbeit der Gewerkschaften auswirken. Der
wichtigste neu eingefiihrte Standard ist der des ,National Minimum Wage“ von 1999. Die Einflihrung
dieses nationalen Mindestlohns betraf 1,1 Millionen Arbeiter. Die Lohne am unteren Ende der
Einkommensskala wurden durch den Mindestlohn verdichtet. Auf die Beschaftigungsquote wirkte sich
der neue Standard jedoch kaum aus. Die britischen Gewerkschaften hatten bereits fiir einen
Mindestlohn gekdampft, als die Labour-Partei noch in der Opposition war. Nach seiner Einfiihrung
versuchten sie, seine Einhaltung zu Uberwachen und sicherzustellen, dass betroffene
Gewerkschaftsmitglieder keine Kiirzungen der Arbeitszeit-oder einen Abbau von weiteren Leistungen

infolge des Mindestlohns in Kauf nehmen mussten.

Einige weitere britische Gesetze zu Arbeitsstandards haben ihren Ursprung in europdischen Richtlinien.
Die Europdische Arbeitszeitrichtlinie, die eine 48-Stunden-Woche als Maximum und vier Wochen
Jahresurlaub als Minimum festlegt, gilt auch in GroRbritannien. Allerdings kénnen Arbeitnehmer mit
Zustimmung des Arbeitgebers individuell entscheiden, diese Hochstgrenze zu Uberschreiten, was von
vielen auch wahrgenommen wird. Beim Jahresurlaub gibt es keine Ausstiegsmoglichkeiten, so dass die
durchschnittliche Urlaubszeit wahrscheinlich ein wenig angestiegen ist. Neben der Europaischen
Arbeitszeitrichtlinie gibt es weitere Standards zum Umgang mit Teilzeitkraften und Zeitarbeitern sowie

zur Elternzeit, die auf EU-Richtlinien zuritickzufiihren sind.

Das wahrscheinlich wichtigste Gesetz, das in EU-Vorgaben wurzelt und die Position der britischen
Gewerkschaften stark beeinflusst, ist die Richtlinie (iber Unterrichtung und Anhérung. In der Praxis ist
ihr Einfluss allerdings noch gering, wie eine europaweite Vergleichsstudie der Agentur Eurofound zeigt:
»In Irland und dem Vereinigten Kénigreich gibt es sehr wenige Berichte dariiber, dass Arbeitnehmer von
den gesetzlichen Vorschriften Gebrauch machen, die es ihnen erlauben, Verhandlungen zur Einflihrung
von Unterrichtungs- und Anhérungsmapnahmen anzustofen. Es gibt Hinweise, dass in beiden Landern
die aktuell eingeflihrten Unterrichtungs- und Anhérungsmmapnahmen von Arbeitgeberseite initiiert
waren. [...] Im Vereinigten Konigreich hat es Entwicklungen im Bereich Unterrichtung und Anhoérung
weitgehend unter Fiihrung des Managements, was gesetzlich erlaubt ist, und vor allem in

multinationalen Konzernen gegeben.” (Hall/Purcell 2011) Viele Kommentatoren meinen jedoch, dass die
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Umsetzung der Richtlinie der britischen Gewerkschaftsbewegung die Moglichkeit gibt, ihre Rolle im
Bereich der Arbeitsbeziehungen zu verbessern und dass es nur eine Frage der Zeit sein wird, bis sich ihre

Wirkung voll entfalten wird.

2. Rolle und Funktion der Gewerkschaften im Vereinigten Kénigreich

Der Gesetzesrahmen zu den Arbeitsbeziehungen im Vereinigten Kénigreich unterscheidet sich stark von
dem deutschen und ist generell weniger gewerkschaftsfreundlich. So haben zum Beispiel beide Lander
ein detailiertes Arbeitsrechtsystem, aber vieles, was in Deutschland als selbstverstandlich gilt, fehlt im
Vereinigten Konigreich. Es gibt keine Beteiligung der Arbeitnehmer auf Vorstandsebene, keine rechtlich
bindenden Strukturen fiir Tarifverhandlungen und die wenigen Gesetze zur betrieblichen
Arbeitnehmervertretung sind allein der Richtlinie Gber Unterrichtung und Anhdrung, also europaischer

Gesetzgebung, zu verdanken.

Die Hauptaufgaben der britischen Gewerkschaften sind, fir Sicherheit und Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz zu sorgen, Arbeitnehmer gegeniiber dem Management zu vertreten, Arbeitsplatzabbau zu
verhindern und Verhandlungen (iber Bezahlung und Arbeitsbedingungen zu fiihren. In Deutschland
hingegen fallen die ersten drei Aufgaben hauptsachlich in die Zustdandigkeit der Betriebsrate. AuRerdem
ist der Hauptgrund, den britische Arbeitnehmer fiir den Eintritt in die Gewerkschaft nennen —
Unterstlitzung im Falle von Problemen am Arbeitsplatz — in Deutschland eine Angelegenheit der

Betriebsrate.

Eine bekannte Analyse der britischen Gewerkschaften (Flanders 1970) unterteilt die Aufgaben der
Gewerkschaften in zwei Schlisselrollen: die Rolle der ,Vertretung des rechtmaRigen Interesses” und die
Rolle als ,,Schwert der Gerechtigkeit”. Die Funktion der Interessenvertretung hangt mit dem Einfluss der
Gewerkschaften auf Bezahlung, Produktivitidt, Gewinne, Investitionen und Beschéaftigung zusammen. Es
geht also um den Einfluss der Gewerkschaften auf den Arbeitsplatz und die Unternehmensleistung. Die
Funktion als , Schwert der Gerechtigkeit” dreht sich eher um Fairness und ordentliche Verfahren, also
um den Einfluss der Gewerkschaften auf Gehaltsverteilung, Arbeitsunfille und familienfreundliche
Politik. Zudem beeinflussen Gewerkschaften die Arbeitnehmerbeziehungen durch ihre Einwirkung auf

das Arbeitsklima und die Jobzufriedenheit.
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Welche Bedeutung hatten die britischen Gewerkschaften in Bezug auf diese beiden

zusammenhangenden Rollen in den vergangenen Jahren?

Es gibt Anzeichen dafiir, dass der schwindende Einfluss von Gewerkschaften in Bezug auf die Lohne
umgekehrt oder zumindest verlangsamt wurde. ,Die gewerkschaftliche Lohnpramie ist fiir Angestellte
des offentlichen Sektors deutlich hoéher als fir die im privaten Bereich. Die gewerkschaftliche
Lohnpramie  wird definiert als prozentualer Unterschied im  Stundenlohn zwischen
Gewerkschaftsmitgliedern und Nicht-Mitgliedern. 2009 war der Stundenlohn in GroRbritannien fir
Angestellte im 6ffentlichen Dienst unter Gewerkschaftsmitgliedern 19,0 Prozent hoher als unter Nicht-
Mitgliedern, verglichen mit nur 5,1 Prozent im privaten Sektor. Im letzten Jahrzehnt ist die Lohnpramie
fir alle Beschaftigten im Jahr 2008 auf das niedrigste Niveau gefallen, aber dieser Trend wurde
umgekehrt, so dass sie sich 2009 im privaten Sektor fast verdoppelt hat, wahrend sie im o6ffentlichen
Sektor nur um 1,7 Prozentpunkte gestiegen ist. [...] Es sollte hierbei beachtet werden, dass solche
groben Schatzungen viele andere Merkmale wie Alter oder Bildungsgrad nicht einbeziehen, die zum Teil

fiir die Unterschiede in der Bezahlung verantwortlich sind.” (Achur 2010)

Insgesamt ist der Einfluss der Gewerkschaften als Interessenvertreter aber heutzutage eher gering. Die
Gewerkschaften haben jedoch als ,,Schwert der Gerechtigkeit” immer noch eine wichtige Funktion inne.
Sie kdnnen Geringverdiener besser schiitzen und die Bezahlungsunterschiede zwischen Geschlechtern,
ethnischen Gruppen sowie Behinderten und Nicht-Behinderten verringern. Die Prdsenz von
Gewerkschaften wird auRerdem mit familienfreundlichen Arbeitsplatzrichtlinien und einer Reduktion

von Arbeitsunfallen in Verbindung gebracht.

Wie sind diese Einfliisse historisch einzuordnen? Oder, provokanter ausgedriickt, was ist heutzutage der
Sinn der Gewerkschaften in GroBbritannien? 1979 hatte man unter anderem die malgeblichen
Auswirkungen der Gewerkschaften auf Politik, Unternehmensleistung und Prdamienléhne nennen
kénnen. lhr Einfluss in diesen Bereichen ist heutzutage jedoch sehr viel geringer. Heute erfiillen die
Gewerkschaften viele unterschiedliche Aufgaben. Sie Uberwachen die Einhaltung von individuellen
Arbeitsrechten. Sie helfen denjenigen, die wegen ihrer Ethnie, Behinderung oder ihrem Geschlecht
Benachteiligungen auf dem Arbeitsmarkt erleiden. Sie machen einen Teil, aber oft eben nur einen Teil,
der Mitsprachestrukturen im gewerkschaftlich organisierten Bereich aus. AuRerdem schiitzen sie im

offentlichen Sektor als quasi-professionelle Organisationen ihre Mitglieder vor Anderungen in der
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offentlichen Ordnung. Diese Position mag stabil sein, denn der Riikgang der Mitgliedszahlen schreitet
seit 1997 nur noch langsam voran. Allerdings konnte eben diese Stabilitdt auch eine lllusion sein. Die
vergangenen Jahre waren politisch und wirtschaftlich glinstig. Diese Zeit konnte fir die Gewerkschaften

nur eine Pause eines langer anhaltenden Bedeutungsverlustes sein.

3. Der politische Einfluss von Gewerkschaften

»Right to Work”, eine Kampagnen-Organisation, die hauptsachlich von nationalen Gewerkschaften und
lokalen Betrieben finanziert wird, veroffentlichte am Donnerstag, dem 30. Juni 2011, als im offentlichen

Dienst gestreikt wurde, folgenden Text auf ihrer Webseite (http://righttowork.org.uk/):

,Die Streiks gegen die vorgeschlagenen Anderungen in den Rentenregelungen des &ffentlichen Dienstes
am 30. Juni stellen ein neues Erwachen fiir die Gewerkschaftsbewegung in GroRbritannien dar. Jetzt gibt
es neue Bilder von Massenstreiks in den Képfen der Menschen und in den Medien. Es war ein Tag der
bunten Fahnen, Ballons und Plakate in Streikketten und bei Méarschen. Humor, Trotz und Karneval
pragten den Tag des Widerstands. Seine Vielfaltigkeit spiegelte die multikulturelle Natur des modernen
GroBbritanniens wider. Ja, etwas Neues und Wichtiges ist heute in der organisierten Arbeiterklasse
erschienen. Aber auch andere haben sich an diesem Tag zu ihnen gesellt — Mitglieder der
Zivilgesellschaft, die in Kampagnen gegen Budgetkiirzungen im ganzen Land aktiv sind. Studenten,
Renter, Arbeiter, Arbeitslose sie alle haben sich gegenseitig unterstiitzt. Sie sind gemeinsam in einem
groRartigen Akt der Solidaritdt und der Einheit aufgetreten, eine Einheit, die willens ist, gegen die
Regierung, aber auch fiir eine Alternative und fiir Erneuerung zu kdmpfen. Alle vereint unter einer
Flagge — dies ist nicht unsere Krise und wir werden nicht fiir sie bezahlen. Es war ein Tag, an dem
organisierte Arbeiter die Macht ihrer Bewegung gezeigt haben. Die ersten Statistiken sagen alles. Lehrer
aus drei Gewerkschaften haben in England und Wales mitgestreikt. 11.114 staatliche Schulen in England
waren von den Streiks betroffen. 436 Akademien und stddtische Technische Universitdten waren
ebenfalls geschlossen oder nur eingeschrankt gedffnet. In Wales waren mehr als 1000 Schulen entweder
ganz oder teilweise geschlossen. Ungefdahr 300.000 Mitglieder der PCS-Gewerkschaft [Public and
Commercial Services] haben ihre Arbeit niedergelegt. Auch die Zahl der Menschen in Marschen im
ganzen Land spiegelt eine Einheit wider. 40.000 demonstrierten in London, 10.000 in Birmingham und

6.000 in Manchester.” Waren diese Streiks wirklich ein neuer Beginn oder eher ein falscher Aufbruch?


http://righttowork.org.uk/
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Die Beziehung zwischen den Gewerkschaften und der konservativ-liberaldemokratischen

Koalitionsregierung

Die Gewerkschaften missen mit einer Koalitionsregierung aus Konservativen und Liberaldemokraten
zurechtkommen, die gegenlber den Gewerkschaften ideologisch wahrscheinlich noch weniger

freundlich eingestellt ist, als es die Konservativen alleine waren.

Dieser Politikwechsel im Mai 2010 passierte ausgerechnet zu einer Zeit, in der die nationale Finanz- und
Wirtschaftspolitik droht, einen seit Jahrzehnten nicht erlebten Riickgang in den Lebensstandards der
Arbeitnehmer zu bewirken; ein Riickgang, der vor allem Arbeitnehmer in ungesicherten

Arbeitsverhaltnissen betrifft.

Uber die nichsten vier Jahre will die Regierung die 6ffentlichen Ausgaben um 81 Milliarden Pfund
kiirzen. ,,Forschungsergebnissen des TUC zufolge werden diejenigen, die am wenigsten in der Lage sind,
es zu verkraften, den groBten Preis zahlen miissen — die armsten 10 Prozent der Bevélkerung werden
15mal harter von den Kiirzungen getroffen als die oberen 10 Prozent. [...] Das Chartered Institute of
Personnel and Development warnt, dass sich als Folge der Kiirzungen weitere 1,6 Millionen Menschen in

die Schlangen der Sozialhilfeempfanger einreihen werden.” (Barber 2011)

Gerade jetzt, wenn die Gewerkschaften, wie viele meinen, mehr denn je gebraucht werden, sind sie an
ihrem schwachsten Punkt seit 1979 angelangt. Dieser Gegensatz resultiert aus einer Reihe von
Ereignissen in der Vergangenheit. ,Es war ihr Umgang mit dem Staat in den 1980er Jahren, in dem die
Gewerkschaftsbewegung ihr schlechtestes Verhalten demonstrierte. Zum Beispiel haben sich die
Gewerkschaften gegen einen arbeitsrechtlichen Gesetzesentwurf nach dem anderen gestellt, obwohl
die Thatcher-Regierung ein eindeutiges Mandat und die Unterstiitzung der Offentlichkeit hatte. [...]
Einige Gewerkschaften stellten auRerdem die Macht des Staates in Frage. LehrbuchmaRige Kampfe
wurden in der Stahl- und Kohleindustrie verloren. Guerilla-Methoden im Bildungswesen und in der
offentlichen Verwaltung waren ein Katalysator fiir groBe Verdanderungen in der Organisation dieser
Bereiche und der Umsetzung ihrer Leistungen. Die Gewerkschaften schienen sich der Bedenklichkeit
ihrer Lage nicht bewusst gewesen zu sein, bis es zu spat war. Als der Staat den Gewerkschaftsaktivitaten
die Unterstltzung entzog und viele Arbeitgeber diesem Beispiel folgten, verloren die Gewerkschaften

sehr schnell viele Mitglieder und ihre Verhandlungsmacht wurde stark geschwacht. Obwohl die
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Gewerkschaftsbewegung in den 1990er Jahren unter der Fiihrung von John Monks, Generalsekretar des
TUC, ihre Situation verbesserte, war es zu spat, den fortschreitenden Mitgliederverlust zu bremsen,

geschweige denn riickgdngig zu machen.” (Metcalf 2005)

Der Platz der Gewerkschaften am hohen Tisch der Regierungsentscheidungen, der vor 50 Jahren noch
sichtbar war, ist verschwunden. Die Rolle des TUC hat sich dementsprechend verdndert. Brendan
Barber, seit 2003 Generalsekretdr des TUC, ist ein ruhiger, scharfsinniger und diplomatischer
Verhandler, dessen nicht-konfrontativer Stil in groBem Kontrast zu dem Stil einiger seiner Vorganger
steht, die eher rhetorische Heillsporne waren. Barber wird seine Fahigkeiten brauchen, um die Position

der Gewerkschaftsbewegung im Vereinigten Konigreich in den ndchsten Jahren zu schitzen.

Die konservativ-liberaldemokratische Koalition bedeutet eine neue politische Landschaft fur die
Gewerkschaftsbewegung. Es ist das erste Mal, dass diese beiden Parteien eine Regierungskoalition
bilden. Es ist zudem ein Novum seit dem Zweiten Weltkrieg, dass eine Koalition regiert. Die Erfahrung
der ersten 14 Regierungsmonate hat die Annahme bestéatigt, dass diese Regierung nicht fir eine
verstarkte Zusammenarbeit mit den Gewerkschaften offen sein wiirde, geschweige denn fiir eine neue
wirtschaftliche Langzeitstrategie, in der die Gewerkschaften eine grofRere Rolle spielen kénnten. Das
Schlisselministerium mit der Verantwortung fir die Wirtschaftspolitik, das Ministerium fiir Wirtschaft,
Innovation und Qualifikation, wird vom popularen liberaldemokratischen Sprecher fir Wirtschaft, Vince
Cable, angefiihrt. Dem promovierten Okonomen, dessen politischer Instinkt weniger marktfreundlich ist
als der vieler Konservativer, die sich Hoffnung auf seine Position gemacht hatten, liegt das Modell der
Sozialpartnerschaft nicht besonders am Herzen. Im Juni 2011 hatte Cable auf einer Konferenz der
Gewerkschaft ,General, Municipal, Boilermakers” (GMB) sogar gewarnt, dass die Regierung neue
Gesetze zur Einschrankung der Gewerkschaftsaktivitaiten in Betracht ziehen wirde, falls die

angedrohten Streiks gegen die Budgetkiirzungen tatsachlich stattfanden.

Der Parteivorsitzende der Liberaldemokraten und aktueller stellvertretender Premierminister, Nick
Clegg, steht wirtschaftlich gesehen naher am rechten Fliigel. Damit befindet er sich zumindest in diesem
Politikbereich im gleichen Spektrum wie die beiden méachtigsten Tories (Konservativen) im Kabinett,

Premierminister David Cameron und Finanzminister George Osborne.
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Im Hinblick auf den offentlichen Haushalt, die zweifellos groRte politische Frage, mit der die neue
Regierung konfrontiert worden ist, schien der liberaldemokratische Juniorpartner der Labour-Partei
zunachst naherzustehen, da er eine gemaRigtere und stdarker gestufte Kirzung der o6ffentlichen
Ausgaben, die die erhoffte wirtschaftliche Erholung nicht gefahrden wiirde, unterstitzt hatte. Im Verlauf
der Koalitionsverhandlungen dnderte sich der Ton aber schnell und die Liberaldemokraten begrifSten
die Verordnung beispiellos tiefer und schneller Einschnitte, die das Staatsdefizit und den Schuldendienst
reduzieren und damit den Grundstein fir erneutes Wachstum legen sollten, fast noch enthusiastischer

als die Tories.

Unter diesen Umstdanden waren die Optionen der Gewerkschaften auf ohnmachtige Kritik und
aullerparlamentarische Aktionen beschrankt. ,Wir sind am 30. Juni Zeugen des groften Aktes von
Gewerkschaftssolidaritat seit einer Generation geworden — aber dies darf erst der Anfang sein, wenn wir
die Attacke, die diese Regierung gegen uns gestartet hat, abwehren und niederschlagen wollen. Erst
einmal sollten wir nicht davor zurilickschrecken, zu beschreiben, was diese Attacke eigentlich ist. Es ist
ein Klassenkampf in seiner reinsten Form. Jeder Einschnitt in den 6ffentlichen Dienst, jeder entlassene
Arbeiter und jede Kiirzung unserer Lohne oder Renten ist nicht nur ein persdnlicher oder individueller
Verlust, sondern ein Angriff auf uns alle als Klasse. Deshalb miissen wir uns auch als Klasse wehren, um
eine Chance zu haben, uns zu schiitzen und diese erbdarmliche Regierung zu besiegen. Die Mittel, mit
denen wir sie besiegen kénnen, sind eindeutig. Zunachst einmal, gebt euch keinen lllusionen hin, dass
die Fihrung in diesem Kampf vom Parlament kommen wird. Die Regierung wird vom Parlament nur

dann besiegt, wenn sie zuvor durch auRerparlamentarische Aktionen besiegt wurde.” (McDonnell 2011)

Das bedeutet zusammengefasst, dass die Gewerkschaften keinen Einfluss auf die Regierungspolitik
nehmen kdnnen, solange diese Koalition an der Macht bleibt. Aber auch wenn diese Regierung bei den
nachsten Wahlen von einer Labour-Regierung abgeldst werden sollte, kdnnte zwar der politische und
lokale Niedergang der Gewerkschaften zeitweise vermindert werden, aber die Aussichten auf eine

Rickkehr zu wirklichem politischem Einfluss waren kaum besser.

Die Beziehung zwischen den Gewerkschaften und der Labour Party

Im September 2010 wurde Ed Miliband zum neuen Vorsitzenden der Labour-Partei gewahlt. Generell

wird der Parteivorsitzende von einem Gremium gewahlt, das aus drei Teilen zusammengesetzt ist,
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namlich aus den Labour-Mitgliedern im House of Commons und im Europaparlament, den

Parteimitgliedern und den angeschlossenen Organisationen, darunter in erster Linie Gewerkschaften.

Wahlanalysen zeigen, dass es die Stimmen der Gewerkschaften waren, die Ed Miliband den
entscheidenden Stimmenvorsprung vor seinem Bruder David sicherten. Auflerdem spendete die
Gewerkschaft Unite Ed Miliband fir seinen Wahlkampf £100.000 (ca. 120.000€). Im ersten Quartal 2011
finanzierten die Gewerkschaften die Labour-Partei laut Wahlkommission zu 87 Prozent. Die
Gewerkschaften tragen also maPgeblich zur Finanzierung der Labour—Partei bei, obwohl sich einige

grolRe Gewerkschaften abgekoppelt haben.

Wegen der enormen finanziellen Unterstiitzung empfanden es viele Gewerkschaftler als Verrat, als der
neue Labour-Vorsitzende sich weigerte, die erste groRe Gewerkschaftsaktion gegen die Politik der
konservativ-liberaldemokratischen Koalitionsregierung, die fiir den 30. Juni 2011 organisierten Streiks,
eindeutig zu begriiRen. Miliband hatte den Streiks nicht nur die Unterstiitzung versagt, sondern sie

sogar als Fehler bezeichnet.

Allerdings ist die verletzte Reaktion der Gewerkschaftsbewegung bestenfalls naiv. Wie seine Vorganger
ist sich Miliband schmerzhaft bewusst, dass die Gewerkschaftsbewegung von vielen Nicht-Mitgliedern
noch immer mit groRem Argwohn betrachtet wird, ndmlich als Lobbygruppe fiir Teilinteressen statt fir

das nationale Interesse.

Die Labour-Fihrung weiR, dass sie die Wahler in der Mitte nicht zuriickgewinnen kann, wenn sie als
Diener der Gewerkschaftsinteressen angesehen wird. Deswegen sind die Abhangigkeit der Partei von
den Gewerkschaftsmitteln und der Einfluss, den die Gewerkschaften bei Parteitagen und

Vorsitzendenwahlen ausiiben, eine Peinlichkeit und eine potenzielle politische Achillesferse fir Labour.

,Die wachsende Bitterkeit zwischen Labour und den Gewerkschaften lber die Streiks zeigt, dass die
Beziehung, wie sie sich momentan darstellt, fir beide nicht ihren groRten Interessen dient. Selbst wenn
fihrende Labour-Politiker erhebliche Sympathien fiir die Sache der Gewerkschaften hegen, kdnnen sie
sich, aus Angst, als Marionette des Zahlmeisters Gewerkschaften dargestellt zu werden, nicht mit ihnen
verbunden. Selbst als die Gewerkschaften bei der Wahl des Labour-Vorsitzenden entscheidend waren,

bekamen sie nicht die Unterstitzung, die sie aus ihrer Sicht verdient hatten. Bis die Beziehung neu
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gestaltet ist, werden Ed Miliband und zukiinftige Labour-Vorsitzende die Gewerkschaften mit ihrer

Undankbarkeit verbliffen” (Rawnsley 2011).

4. Ausblick auf die kommenden Jahre

Die groRRten Herausforderungen fiir die britische Gewerkschaftsbewegung in der nahen Zukunft sind
eine angemessene Reaktion auf die Kirzungen im oOffentlichen Dienst und die damit
zusammenhangenden Arbeitsplatzverluste und, damit verbunden, ein geeigneter Umgang mit den im
Hutton-Bericht vom Marz 2011 und in anderen politischen Kommentaren vorgeschlagenen Reformen

der Renten im offentlichen Dienst.

Die britische Regierung will, ebenso wie die Regierungen der meisten Industriestaaten, das jahrliche
Haushaltsdefizit und den nationalen Schuldenberg in Reaktion auf die Finanzkrise 2008/2009 verringern.
Allerdings sind die Einschnitte in GroRbritannien mit der Kirzung der 6ffentlichen Ausgaben um 83
Milliarden Pfund in den nachsten vier Jahren tiefer und rascher als in jeder anderen vergleichbaren
Volkswirtschaft. Regierungseigenen Prognosen zufolge werden die MaRnahmen zur Kostenersparnis bei
den offentlichen Ausgaben bis 2015 zu einem Verlust von fast einer halben Million Stellen im

offentlichen Sektor flihren; andere Schatzungen setzen diese Zahl sogar noch erheblich hoher an.

AuBerdem soll die Altersvorsorge im 6ffentlichen Dienst eingeschrankt werden. Die Regierung berdt sich
derzeit mit den Gewerkschaften lber eine Erhdhung der Arbeitnehmerbeitrage im 6ffentlichen Sektor.
Bis 2014/2015 sollen so jahrlich 1,8 Milliarden Pfund an Renten eingespart weden. Gewerkschaften des
offentlichen Sektors haben bereits wiitend auf die Vorschlage zur Reform ihrer Rentenregelung reagiert.
Sie empfinden diese Deals ungerechtfertigt und unfair. AuRBerdem kritisieren sie das in ihren Augen
arglistige Verhalten der Regierung, Entscheidungen bekanntzugeben, bevor die Verhandlungen

abgeschlossen sind.

Langerfristig ist die grofRte Herausforderung fiir die Gewerkschaften jedoch, den, wenn auch seit 1997
verlangsamten, Riickgang der Mitgliederzahlen komplett zu stoppen und neue Mitglieder
hinzuzugewinnen. Ansonsten verlieren die Gewerkschaften an Effektivitat auf lokaler Ebene, was in

einem fast unvermeidlichen Teufelskreis zu weiteren Mitgliederverlusten fllhren kann.
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Fiir die britische Gewerkschaftsbewegung ist es in der ndheren Zukunft wohl illusorisch, sich dhnlich wie
die Gewerkschaften in Deutschland oder Skandinavien zu positionieren. Beispielsweise gibt es keine
politische Partei, die gewillt wire, sich auf fundamentale Anderungen des angelsichsischen
sozialwirtschaftlichen Modells einzulassen. Tatsachlich gibt es nicht einmal eine einflussreiche politische
Stimme, die diesen Kurs unterstiitzen wiirde. Die seit 30 Jahren verfolgte Richtung in der Entwicklung
der Beziehung zwischen Staat und Gewerkschaften misste vollstandig umgekehrt werden. Keine der

wichtigen politischen Parteien im Vereinigten Kénigreich schlagt das derzeit vor.

Es ist schwer vorstellbar, wie die Gewerkschaftsbewegung den Einfluss, den sie in den 1970er Jahren
hatte, wiedergewinnen soll. Ihr Einfluss war damals zwar grop, aber in keiner Weise verfassungsrechtlich
untermauert. Das Vertrauen der breiten Offentlichkeit miisste wiederhergestellt werden, dass die
Gewerkschaften im Interesse aller und gemal einer langfristigen wirtschaftlichen Strategie handeln, und

nicht im kurzzeitigen Interesse ihrer Mitglieder.

Die Verfolgung langfristiger Gemeinschaftsinteressen ist aber nicht unbedingt das, was die Mitglieder
von ihren Gewerkschaften erwarten. Gewerkschaftsmitglieder wollen, dass die Gewerkschaften ihre
Arbeitsplatze schitzen und ihre Lohne und Arbeitsbedingungen sichern und verbessern. Wenn die
Gewerkschaften nicht in der Lage sind, zu zeigen, dass sie dies kdnnen, wird die Mitgliederzahl

vermutlich weiterhin sinken.

Bei fast allen Vorsitzendenwahlen der grofRen britischen Gewerkschaften im vergangenen Jahrzehnt
haben Kandidaten aus dem linken Spektrum gewonnen, die eher mit lokalen Anliegen der Mitglieder fir
sich geworben haben als mit der Rolle, die einzelne Gewerkschaften oder die Gewerkschaftsbewegung
in der nationalen Politik spielen kénnte oder sollte. Vielleicht sollte sich die Gewerkschaftsbewegung
eher auf ihre lokale Rolle, die kurzfristigen Herausforderungen und die Umkehr des Mitgliederverlusts

konzentrieren, um ihre Machtbasis flr die Forderung der lokalen Interessen ihrer Mitglieder zu starken.

David Metcalf, einer der renommiertesten Beobachter der britischen Gewerkschaftsbewegung, hat die
Aussichten treffend in dem 2005 erschienenen Pamphlet fir die Work Foundation ,Resurgence or
Perdition” (Wiederauferstehung oder Verderben) zusammengefasst. In diesem identifiziert er die
vielversprechendste Strategie. ,Gegenwartig gibt es drei Millionen free-riders [Arbeiter, die durch

Tarifvertrage abgedeckt sind, ohne Gewerkschaftsmitglieder zu sein] und noch einmal drei Millionen
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Angestellte, die eventuell einer Gewerkschaft beitreten wiirden, wenn es in ihrem Betrieb eine gabe. Die
Herausforderung fiir die Gewerkschaftsbewegung ist es, diese Arbeiter zu organisieren (ein Zwanzigstel
in einem Jahr waren 300.000 zusatzliche Mitglieder), wahrend sie sich gleichzeitig um ihre sieben
Millionen vorhandenen Mitglieder kiimmert. In der derzeitigen Situation scheint diese Aufgabe zu
schwierig und Berechnungen gehen davon aus, dass der gewerkschaftliche Organisationsgrad auf lange
Sicht etwa 20% betragen wird, mit einer Quote von 12% im privaten Sektor, in dem der Untergang

wahrscheinlicher scheint als die Wiederauferstehung.”

Andere Beobachter hingegen empfinden den Gegensatz zwischen lokalen und nationalen Interessen als
zu eindeutig und behaupten, dass die Riickkehr zur Machtposition der 1970er Jahre weder ein
realistischer MaRstab noch ein realistisches Ziel ist. Sie nehmen an, dass die Gewerkschaften weiterhin
eine wichtige Rolle spielen und stufenweise zur Stabilitat zurlickfinden werden, sowohl bei den
Mitgliederzahlen als auch bei der Zufriedenheit der Mitglieder liber die Gewerkschaftsleistungen. Diese
Einschdtzungen implizieren, dass die Gewerkschaften ihre angemessene Rolle und Stelle im britischen
sozialwirtschaftlichen System gefunden haben kénnten und dass ihr momentaner Zustand zumindest

einen Abschnitt des Riickgangs darstellt.

,Die Gewerkschaften bilden noch immer die groRte Freiwilligenorganisation GroRbritanniens, sie
reprasentieren sieben Millionen Arbeitnehmer, verhandeln im Namen eines Drittels der Arbeitnehmer,
dominieren noch immer die Arbeitsbeziehungen im o6ffentlichen Sektor und beeinflussen weiterhin
wichtige Aspekte des Arbeitslebens, auch im privaten Sektor. Die Herausforderung fiir die heutigen
Gewerkschaften ist jedoch, eine weitere Schwachung ihrer Position zu verhindern, wahrend sie sich
einer zweifellos weniger gewerkschaftsfreundlichen wirtschaftlichen und politischen Umgebung stellen.
Es scheint, als wiirden sich die Gewerkschaften zu einem gewissen Grad mehr Miihe geben. Ob sie

genug tun, bleibt abzuwarten.” (Bryson/ Forth 2010)
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