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Prefacio

Em Novembro de 2007, durante a Presidéncia Portuguesa da Unido Europeia
e em vésperas da cimeira Europa—Africa, as instituicoes responsaveis por esta publi-
cacao promoveram um Workshop Internacional sobre o tema Cooperagio Académica entre
Afvica e Ewropa, para a Sociedade do Conhecimento. Pretendeu-se levantar as principais
questoes com que se debatem as sociedades africanas relativamente aos desafios da
Sociedade do Conhecimento. O objectivo da iniciativa foi tanto identificar os principais
problemas enfrentados pelo Ensino Superior em Africa, como agente primordial
neste processo, como identificar as suas potencialidades e, nomeadamente, os
desafios que se colocam a cooperacao entre os continentes africano e europeu nesse
dominio.

Participaram no Workshop cerca de 70 especialistas, na sua maioria africanos
e curopeus, mas também do continente americano. O debate foi organizado em
trés painéis: «Cooperacio académica entre Africa e Europa», «Modelos de orga-
nizagao e financiamento sustentiveis» e «Redes de conhecimento e criacao de
centros de exceléncia». O grupo de participantes foi constituido tanto por acadé-
micos de grande prestigio, como por jovens em inicio de carreira; por profissio-
nais com experiéncia politica e governamental e ainda por representantes de
organismos internacionais.

O Workshop foi promovido por Fundacio Friedrich Ebert, Africa Debate, Secre-
tariado Executivo da CPLP, embaixada de Cabo Verde em Portugal e Goethe-
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Institut. Beneficiou do patrocinio do Instituto Portugués de Apoio ao Desenvol-
vimento, Fundacao para Ciéncia e Tecnologia, Fundacao Luso-Americana para o
Desenvolvimento e Associacao dos Institutos Nacionais da Unido Europeia para
a Cultura.

Ao Workshop acima referido seguiu-se uma Conferéncia Internacional sobre o
tema Cooperagio Académica entre Africa ¢ Buropa: O Caso de Cabo Verde. Esta segunda
iniciativa contou com a participacao dos intervenientes no Workshop e um piiblico
composto por um considerdvel nimero de africanos residentes em Portugal, na
sua maioria cabo-verdianos, e académicos portugueses interessados em assuntos
africanos. A conferéncia foi promovida pelo mesmo grupo de organizacoes,
exceptuando a embaixada de Cabo Verde, e dividiu-se em dois blocos tematicos,
nomeadamente «Cooperacao académica no quadro de organizacoes internacio-
nais» e «Cooperacao académica — o caso de Cabo Verde».

A presente publicacao reproduz a maioria das intervencoes nos dois eventos
acima referidos, acrescentando no anexo grande parte das intervencoes do colé-
quio sobre a Universidade de Cabo Verde, organizado em 2004 por Africa Debate.

Os promotores esperam contribuir com esta publicacaio para uma melhor
compreensao das oportunidades e dos constrangimentos da Cooperagdo Académica

entre Afn’ca ¢ Europa no contexto actual de transi¢ao para a Sociedade do Conhecimento.

Lisboa, Maio de 2008

ﬂg__[\ﬁr\ i Mq&.,c——«ﬁ-‘»«-q
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COOPERACAO ACADEMICA
ENTRE AFRICA E EUROPA






Cooperagao universitaria entre Alemanha e Africa
— desafios e alguns ensinamentos'

DiETER NEUBERT*

Introducdo

A cooperagao académica entre a Europa e a Africa ¢ parte
integrante do desenvolvimento do sistema universitdrio africano.
Os primeiros académicos africanos formaram-se em universidades
europeias. E hd ainda jovens africanos que vém para a Europa
para estudar, embora, naturalmente, outros prossigam os seus
estudos na América do Norte e mesmo na Asia.

Desde a criacdo das primeiras universidades africanas, estudio-
sos e cientistas europeus, assim como alguns americanos e india-
nos, estiveram envolvidos no ensino e na investigacao em Africa.
Por exemplo, no final dos anos 50 e durante os anos 60 uma série
de estudiosos bem conhecidos, principalmente da Europa, ensi-
naram na Universidade de Makerere no Uganda e na Universi-

"Este trabalho foi publicado pela primeira vez em lingua inglesa em Stefan
Schmid and Eike W. Schamp (eds.), Academic Cooperation with Africa — Options and
Challenges. Traducao do Inglés para o Portugués de Nancy Curado Tolentino.

* Professor de Sociologia na Universidade de Bayreuth (Alemanha). Dirige o
«Humanities Collaborative Research Centre SFB/FK 560» na mesma universidade.
Tem numerosas publicacdes na drea da sociologia politica de Africa.
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dade de Dar-es-Salam na Tanzania. Ambas as universidades eram
nessa altura importantes centros de formacao e conhecimento.
A maioria das universidades africanas que vieram a ser fundadas
mais tarde, recorreram no inicio a professores da Europa e da
América do Norte. Actualmente, as universidades africanas tém
sido, em grande parte, africanizadas no sentido em que a maioria
dos seus professores sao agora africanos.

A situacao da maioria das universidades africanas é bem conhe-
cida. Elas tém de lidar com classes superlotadas, bibliotecas inefi-
cientes, falta de equipamentos e por vezes edificios muito mal
conservados. As poucas universidades que funcionam bem situam-
se principalmente na Africa do Sul. Apesar de todos os problemas
e da limitacao de capacidades, as universidades africanas funcio-
nam e, mais do que nunca, t¢ém vindo a proporcionar o acesso ao
ensino superior a um ndmero crescente de jovens africanos.

Actualmente, a sabedoria africana tem ganho reputacao mun-
dial. No entanto, muitos dos académicos africanos internacional-
mente conhecidos deixaram de ensinar em universidades africa-
nas. Eles leccionam cadeiras em universidades no Norte, exercem
catedras tempordrias ou trabalham nos melhor equipados e mais
bem pagos institutos de investigacio em Africa. A qualidade das
universidades varia. Apenas algumas universidades, especialmente
da Africa do Sul ou do Norte de Africa, podem competir interna-
cionalmente em termos de qualidade do ensino e da investigacao.

Neste contexto, a cooperacao entre as universidades europeias
e africanas serve vdrios propositos:

— ensino e formacao (incluindo os doutorandos);
— investigacao;
— e, muitas vezes, o apoio para o desenvolvimento estrutural

e organizacional das universidades africanas.

O ensaio aqui apresentado centra-se na organizacao da coope-
racao entre as universidades alemas e africanas. Quando tentamos
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compreender os desafios, obsticulos e incentivos da cooperacao,
temos de ter em conta as diferencas nas prioridades destas uni-
versidades, os diferentes tipos de carreira e a sua influéncia sobre
a cooperacao, as estruturas de financiamento, as estruturas de
decisao e algumas questoes especificas ligadas ao ensino, que é
uma drea muito importante no dominio da cooperacao.

Este ensaio é essencialmente baseado em experiéncias de
Bayreuth, mas nao s6*. Os pontos que aqui menciono nao sao
especificos para Bayreuth, mas descrevem a cooperacao com a
Africa a partir de uma perspectiva alema mais geral. Portanto, nio
vou apresentar uma avaliacao das actividades de Bayreuth. No
entanto, algumas informacoes contextuais sobre esta universidade
podem ser uteis.

A Universidade de Bayreuth é um dos maiores centros de
estudos africanos na Europa. Embora o foco seja nas humanida-
des, a disciplina de estudos africanos também envolve as ciéncias
naturais, o direito e a economia®. As actividades sao coordenadas
pelo Instituto de Estudos Africanos®.

Desde a sua fundacdo, no inicio dos anos 70, o Instituto de
Estudos Africanos de Bayreuth desenvolve contactos e parcerias
em toda a Africa (incluindo a Africa do Norte). Com base no
amplo leque de disciplinas oferecidas, a Universidade de
Bayreuth tem uma longa, ampla e intensa experiéncia de coope-
racao com universidades africanas. Para além de intimeros contac-

?Tenho estado envolvido em parcerias Norte-Sul nas Universidades de
Bayreuth, Mainz e Hohenheim.

¥ As disciplinas envolvidas sio: Antropologia Social, Geografia, Linguistica
(Africano, Inglés, Linguas Roménicas e Arabe), Literatura (Inglés, Linguas Romé-
nicas e Literatura Oral Africana), Historia, Estudos Islimicos e Estudos Religiosos,
Arte Moderna e Midia, Sociologia, Direito, Economia, Ecologia e Biologia. Ao
todo, cerca de 50 professores e docentes e cerca de 50 bolseiros de investigacao
e doutorandos estio envolvidos em estudos sobre a Africa.

* www.ias.uni-bayreuth.de.
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tos individuais com estudiosos africanos de quase todos os paises,
a universidade colabora a nivel institucional com 30 universida-
des africanas em 24 paises do continente.’

Todas as formas possiveis de cooperacao sao exploradas. As
principais e mais recentes actividades incluem:

— ensino e formacao de estudantes africanos em Bayreuth;

— alunos de licenciatura e mestrado (poucos);

— doutorandos com um programa de pesquisa individual
supervisionado por um unico mentor;

— doutorandos integrados num programa de investigacao
colaborativo (2000-2007);

— trés programas especialmente para doutorandos africanos
financiados pela Fundacao Volkswagen (desde 2005);

— doutorandos integrados na recém criada Escola Internacio-
nal de Estudos Africanos de Bayreuth (BIGSAS)®.

Investigacao:

— varios projectos individuais com diversos parceiros africa-
nos em todas as disciplinas;

— projecto conjunto de investigacao sobre a «Acc¢ao local no
contexto da globalizacio» com envolvimento de parceiros
africanos (2000-2007).

Visitas de estudiosos africanos’:

— visitas para dois destacados estudiosos africanos lecciona-
rem temporariamente;

° Abidjan, Adis Abeba, Al Minia, Argel, Bamako, Buéa, Cidade do Cabo,
Cotonou, Dakar, Dar-es-Salam, Durban, Eldoret, Ifrane, Kampala, Cartum,
Kinshasa, Legon, Lomé, Luanda, Maiduguri, Maputo, Maseno, Nairobi, Niamey,
Ouagadougou, Rabat, Sfax, Stellenbosch, Tizi Ouzou e Zanzibar.

5 www.bigsas.uni-bayreuth.de.

"Veja o banco de dados no site www.ias.uni-bayreuth.de.
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— visitas de médio prazo (financiadas principalmente pelo
Servico Alemao de Intercambio Académico ou pela Funda-
cao Humboldt);

— visitas de curto prazo.

Estas formas e instrumentos de cooperacao foram desenvolvi-
dos a0 longo de mais de 25 anos de experiéncia. As actividades
em Bayreuth cobrem a maior parte das formas de cooperagao
entre universidades alemas e africanas. A cooperacao em si nao
tem sido um tema especifico de investigacao. Portanto, as minhas
conclusoes devem ser vistas como reflexoes sobre esta experién-
cia e tendo por objectivo abordar determinadas questoes®. Por
outras palavras, esta nao ¢ uma descricao das actividades de
Bayreuth. O aprofundamento da cooperagao com a Africa ao nivel
universitario exige, por uma questao de muito maior importancia,
a andlise dos desafios e problemas da cooperacao entre a Alema-
nha e a Africa. Tento analisar estas questoes de forma sistematica.
Em vez de apresentar os nossos éxitos, que possuimos e dos quais
estamos orgulhosos, na minha conclusao vou discutir os ensina-
mentos que devem ajudar-nos a ultrapassar os obsticulos no cami-
nho para uma forma de cooperacao que seja frutuosa para ambas
as partes.

Sei que a sistematizacao corre sempre riscos de simplificacao.
Uma simplificacao obvia é a utilizacao dessas grandes categorias
como «Africa» e «Alemanhav. Se, por um lado, as universidades
alemas enfrentam condicoes semelhantes relativamente a coope-
racao com os parceiros africanos, a realidade do lado africano ¢é

# Considerando que este trabalho apresenta experiéncias praticas, um artigo
sobre a cooperacio Europa-Africa escrito por Veronika Fues («Cooperagio em
investigacio entre Alemanha e Africa. Priticas, problemas e politicas», Afrika
Spektrum 3, 2007) apresenta nao s6 uma excelente andlise, mas também uma visao
abrangente da literatura actual. Os tépicos bdsicos e as conclusoes sao compati-
veis.
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muito mais complicada. Mesmo quando falamos apenas sobre a
Africa a0 Sul do Saara e excluindo o caso especial da Africa do
Sul, a Africa permanece extremamente diversificada, resistindo
assim a generalizacao. No meu ensaio vou focar as universidades
africanas, que continuam a ter de lutar para atingir elevados
padroes internacionais; estao sobrecarregadas de problemas; e
estdo interessadas em apoios a partir do Norte. Visando ser sim-
ples, nao vou mais diferenciar as varias universidades. Uso a jus-
taposicao de universidades africanas versus alemas, para trazer para
o primeiro plano os desafios de forma mais clara.

Outra simplificacao € a categoria de «universidade» em si.
A lista das formas de cooperacao mostra a diversidade dos actores
envolvidos. Isto inclui a gestiao universitdria, professores, docen-
tes, doutorandos e estudantes. Todas elas tém diferentes expec-
tativas e possibilidades de cooperacao. Quando falo de universi-
dades o meu enfoque € sobre os principais decisores, como a
gestao universitaria, e em relacao as decisoes académicas, os pro-
fessores experientes e os professores catedraticos. Eles nao so
decidem sobre a cooperacao, mas também sao responsdveis pela
sua sustentabilidade.

As experiéncias que tenciono apresentar aplicam-se a coope-
racio entre Alemanha e Africa. Isto reflecte o importante papel
das estruturas da universidade nacional e do sistema de financia-
mento na pratica da cooperacao. Alguns dos desafios podem ser
especificos da situacao alema, outros porém sao semelhantes
noutros paises da FEuropa e da América do Norte, no que
concerne a COOperacao com Africa.

A necessidade de cooperacdo

Ninguém duvida de que a cooperacao académica com a Africa
¢é realmente necessaria e fecunda. Ambos os lados tém muito boas
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razoes para a cooperacao. No lado alemao, em especial no que
respeita a Estudos Africanos, a cooperacao com universidades
africanas ¢ uma obrigacao. Na realidade, assim como para os Estu-
dos Africanos, ¢ também do interesse de outras disciplinas. Espe-
cialmente as Geociéncias e a Biologia que conduzem investigacao
em todas as partes do mundo.

As licencas de investigacado — nos paises que as exigem — sao
normalmente concedidas quando um parceiro africano estd
envolvido. Mesmo a nivel local, os investigadores podem ser inda-
gados sobre o envolvimento de instituicoes africanas na investiga-
cao. Esta restricao pode ser ultrapassada através da cooperacao
com uma organizacao virada para o desenvolvimento, seja ela
alema ou internacional. No entanto, sem o envolvimento de par-
ceiros africanos na investigacao perde-se a perspectiva africana.
Além disso, a investigacao em Africa sem parceiros africanos ¢é
dificilmente legitimada. Finalmente, os doadores de bolsas de
investigacdo em Estudos Africanos também esperam cooperar
com instituicoes africanas. Nas universidades alemas a distribui-
cao dos recursos para os departamentos ¢ cada vez mais influen-
ciada pelos resultados das avaliacoes. Um dos critérios de avalia-
cao € a cooperacao internacional. Portanto, em todas as disciplinas
as parcerias internacionais sao muito valorizadas.

As universidades e os pesquisadores africanos também tém
boas razoes para cooperar com a Europa e, portanto, com a Ale-
manha. No entanto, as razoes normalmente diferem das do lado
alemao.

Especialmente nas Ciéncias Sociais e Humanas, a esmagadora
maioria das pesquisas empiricas realizadas em universidades afri-
canas concentra-se em Affrica. Portanto, os investigadores africanos
nao estao normalmente interessados na Europa como uma drea ou
topico de investigacao. O seu interesse na cooperacao € na
medida em que esta pode apoiar directa ou indirectamente o seu
trabalho em Africa. Um ponto importante é a necessidade de
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obter acesso a fundos para viagens, bolsas de investigacao, bolsas
de estudo, convites e fundos para bibliotecas, equipamento de
laboratério ou para infraestruturas técnicas, como computadores.

Algumas universidades africanas ainda nao tém o direito de
conceder graus de doutor e, por vezes, em algumas disciplinas,
nem mesmo de mestre. As parcerias e as bolsas de estudo para
professores proporcionam a possibilidade de qualificacao e, com
a ajuda de um parceiro europeu, de poder desenvolver os cursos
de mestrado e doutoramento em falta. Assim como acontece com
as universidades europeias, as relacoes internacionais contribuem
para aumentar a reputacdo € a cooperacao académica pode faci-
litar 0 acesso a redes internacionais de pesquisa.

Desafios da cooperacdo: diferentes prioridades

As universidades africanas e alemas tém prioridades diferen-
tes. Uma clara diferenca pode ser constatada no equilibrio entre
ensino e investigacao. Nas universidades alemas o ensino e a
investigacao sao igualmente importantes. Isto é expresso nas
regras € nas leis que regulam o estatuto das universidades. Pelo
menos formalmente, cada professor tem que dispor de tempo
suficiente para a investigacao paralelamente as suas funcoes de
ensino. Embora jd nao exista tal equilibrio, a investigacao ainda
detém um papel central e essencial para o mérito da investigacao
académica. A importancia da investigacao nas universidades ale-
mas € sublinhada por uma iniciativa a nivel nacional e estatal,
através da qual as universidades serao financiadas em 1,9 mil
milhoes de euros para 2006-2011, com base numa distribuicao
competitiva em toda a Alemanha. Em Africa as universidades $ao,
em primeira instancia, instituicoes de ensino superior e a sua
tarefa principal € leccionar. A investigacao faz parte das tarefas do
pessoal universitario, é¢ apenas complementar ao ensino.
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Outra diferenca notoria ¢ a mistura de diferentes tipos de inves-
tigacao e actividades profissionais, como investigacao fundamental,
investigacao aplicada, consultoria, actividades ligadas ao desenvol-
vimento e a prestacao de servicos. Essa mistura varia na Europa e
em Africa, de acordo com as disciplinas envolvidas. As diferencas
entre disciplinas poderao até ser mais fortes do que as diferencas
entre os grupos de vdrios estatutos (professores, assistentes, douto-
randos, etc.) A diferenca ¢ claramente pronunciada nas Ciéncias
Sociais. A investigacao fundamental nas Ciéncias Sociais alemas
tende a ser realizada com base em altos padroes de qualidade.
Também existe a investigacao aplicada, mas esta ¢ secunddria. As
consultorias sao ainda de menor importancia. Em Africa a situacao
tende a ser diferente. Esperase que as universidades tenham um
compromisso social. Espera-se que a investigacao tenha um impacto
sobre a sociedade, no sentido em que os resultados sao esperados
para serem de uso pratico e imediato. Portanto, a investigacao social
¢, em primeira instancia, investigacao aplicada. A investigacao fun-
damental s6 pode ser complementar e tende a ter problemas de
legitimidade. Em muitos paises a sociedade também espera activi-
dades directas de desenvolvimento. E esperado que a universidade
prove a sua utilidade através da implementacao de actividades
ligadas ao desenvolvimento, mesmo sem ter uma componente de
investigacao. Ela pode simplesmente prestar servicos directamente
a comunidade como, por exemplo, extensao das actividades de um
corpo docente agricola, projectos de desenvolvimento para a comu-
nidade ou actividades sociais prestadas pelo departamento de
Ciéncias Sociais.

Nos Estudos Culturais, a diferenca é menos evidente. Na Ale-
manha a investigacao fundamental domina como nas Ciéncias
Sociais. No entanto, em Africa a investigacao fundamental tam-
bém pode ser realizada, visto que os estudos culturais dificil-
mente podem fornecer resultados directos da investigacao, como
o fazem as Ciéncias Sociais. No entanto, os Estudos Culturais em
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Africa sio alvo de alguma pressio para fornecer actividades e
resultados tteis e directos.

Na Alemanha, disciplinas como a Economia (especialmente
Gestao de Empresas), Direito, Engenharia ou Agricultura
incluem muito mais actividades de investigacao aplicada e de
consultoria do que os Estudos Culturais ou as Ciéncias Sociais. Os
departamentos médicos até estao envolvidos com os seus proprios
hospitais, prestando servicos directamente. Em Africa, a investiga-
cao aplicada e a consultoria sao actividades ainda mais importan-
tes do que na Alemanha. Mas devido a importancia da investiga-
cao aplicada na Alemanha, existe uma considerdvel sobreposicao
com a mistura de tipos de pesquisa e actividades profissionais
africana. Portanto, os investigadores alemaes podem adaptar-se
muito mais facilmente a pressao dos seus colegas africanos, no
que toca a investigacao aplicada. Mas, mesmo naquelas disciplinas
com uma forte componente aplicada, as universidades alemas
dificilmente estao dispostas a conduzir actividades de desenvol-
vimento proprias.

Na Alemanha, em Ciéncias Naturais, a orientacao para a inves-
tigacao fundamental é provavelmente a mais forte de todas.
Mesmo que um cientista natural africano quisesse dar preferéncia
a investigacao fundamental, dificilmente poderia seguir esse
caminho. Geralmente necessitam de infraestruturas de investiga-
cao com elevada qualidade, laboratérios caros, equipamentos de
medicao e dispositivos técnicos. Muitas vezes, tem de optar pela
investigacao aplicada que ¢ mais simples.

Mesmo quando se consideram as diferencas disciplinares,
pode ser notado um claro padrao. Na Alemanha a investigacao
fundamental desempenha um papel importante em todas as dis-
ciplinas. Em algumas encontramos também a investigacao apli-
cada e as actividades de consultoria. A prestacao de servicos ¢
restrita a Medicina e actividades de investigacao puramente de
desenvolvimento, numa drea geografica como Africa, sdo dificil-
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mente aceites como uma tarefa para uma universidade. A maior
e mais importante agéncia de financiamento alema (Fundacao de
Pesquisa Alema) salienta claramente que as actividades de desen-
volvimento ou de prestacao de servicos nao sao financiadas, a
prioridade €é dada a investigacao fundamental.

Em Africa, a investigacao fundamental € apenas incontestada
em algumas disciplinas dos Estudos Culturais. Na maioria das
disciplinas, hda uma forte pressio para a investigacao aplicada e,
se possivel, para actividades de desenvolvimento e prestacao de
Servicos.

Isto ndo s6 marca diferentes pontos de partida entre parceiros
alemaes e africanos, mas também pode criar tensoes aquando do
desenvolvimento de um projecto em comum. Os objectivos estra-
tégicos simplesmente nao coincidem. Em projectos comuns, terao
de ser feitos esforcos especiais para encontrar formas de combinar
os diferentes e muitas vezes contraditorios objectivos e de conven-
cer a agéncia de financiamento a apoiar uma proposta de certa
forma heterogénea.

Desafios da cooperacdo: padroes de carreira diferentes

As carreiras académicas alemas tém um forte enfoque na inves-
tigacao. A posicao de um professor € atraente e tem um elevado
estatuto social. Os professores a tempo inteiro tém a seguranca de
um trabalho ao longo da vida e, comparativamente, um bom
regime de pensoes. Isto € excepcional, porque apenas alguns
outros cargos em universidades alemas sio do quadro. Os saldrios
dos professores saio muito bons e o seu trabalho oferece uma
consideravel autonomia. No entanto, a atraccao dos salarios varia
de acordo com a disciplina. Em Engenharia e Economia, por
exemplo, as posicoes no sector privado sao muito melhor remu-
neradas.
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O recrutamento de professores ¢ baseado no mérito, com uma
elevada importancia dada a investigacao e as publicacoes. Em
principio o ensino € considerado, mas na verdade, é de importan-
cia secunddria. O numero de lugares para professores catedrati-
cos ¢ limitado, o que faz com que os jovens académicos estejam
em forte concorréncia. Quando eles optam por uma carreira aca-
démica correm o elevado risco de nao lhes ser atribuida tal posi-
cao. Eles trabalham a base de contratos cuja prorrogacao € limi-
tada. E se nao conseguirem chegar a posicao a tempo, terao de
deixar a universidade. Portanto, sio obrigados a um forte enfoque
no desenvolvimento da investigacao, a fim de melhorar as suas
possibilidades de obter a posicao de professor catedratico.

As carreiras académicas em Africa sio diferentes. Na verdade,
elas cumprem diferentes fins. Em Africa a posicio de um professor
catedrdtico € igualmente atraente. Normalmente, trata-se de um
emprego do Estado com um saldrio decente, em comparacao com
o nivel geral dos saldrios em Africa, e com subsidios adicionais.
Existem muitas vezes, incentivos para actividades extra, como inves-
tigacao, visitas ou participacao em conferéncias ou semindrios, quer
através de atraentes subsidios didrios ou, por vezes, por meio de
pagamentos extra. Os empregos do Estado oferecem seguranca mas
nao oferecem garantia de longo prazo. No entanto, a atraccao da
posicao de professor catedratico varia. Tal como na Alemanha, algu-
mas disciplinas tém boas oportunidades de emprego fora da uni-
versidade, como sucede com os economistas ou com os engenhei-
ros. Em Africa as Ciéncias Sociais relacionadas com as questoes de
desenvolvimento também tém grande procura. Um lugar numa
universidade dd boa reputacao e oferece boas oportunidades de
consultoria para completar o saldrio. Paralelamente, a posicao de
professor catedratico ¢ um trampolim para carreiras mais atraentes,
como as posicoes de topo na administracao publica, o acesso a
carreira politica, 0 emprego em organizacoes internacionais ou uma
carreira académica internacional.
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O recrutamento na universidade é baseado no mérito. O mérito
inclui nao so6 investigacao e publicacoes académicas, mas outros
factores tais como a docéncia. Alguns registros de publicacoes por
professores africanos, no momento do recrutamento, sao muito
menores do que os dos seus colegas na Alemanha. Uma questao
delicada € o facto do recrutamento poder ser, em parte, influen-
ciado por factores politicos (como a regido de origem ou a filiacao
politica), bem como por redes pessoais. Este tipo de influéncia é
compreensivel, pois também acontece na Alemanha e em outras
partes da Europa. No entanto, o espaco de influéncia politica
parece ser maior em Africa do que na Alemanha.

Estes diferentes padroes de carreira salientam as diferentes
prioridades nas orientacoes de investigacdo. O padrao de carreira
alemao conduz a uma forma mais ou menos clara de orientacao
para a investigacao, com variacoes de acordo com a disciplina.
O padrao de carreira africano € mais varidvel e nao apenas cen-
trado na investigacao.

Financiamento

As estruturas de financiamento alemas inibem e muitas vezes
complicam a cooperacao efectiva. Visto da perspectiva dos acadé-
micos e das universidades alemas, o problema é que os doadores,
alemao e europeu, sao especializados num determinado tipo de
financiamento. Financiam investigacao, ensino e bolsas de estudo
ou, por outro lado, actividades de desenvolvimento. Como resul-
tado, os fundos para a investigacao normalmente excluem, expli-
citamente, outras actividades. Por exemplo, ¢ impossivel incluir
num projecto de investigacio uma pequena componente de
desenvolvimento ou alguns fundos para apoiar o parceiro afri-
cano. Estas actividades estao classificadas como desenvolvimento
a serem financiadas por agéncias de desenvolvimento.
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A forte prioridade dada a investigacao na Alemanha leva os
académicos a estarem mais interessados em projectos de investi-
gacao e de financiamento da investigacao. Mas estes fundos sao
atribuidos a investigacao fundamental, que sao atribuidos estrita-
mente de acordo com a qualidade da aplicacao e do registo da
investigacao pelos investigadores participantes. Isso cria uma
desvantagem para a inclusio de parceiros africanos. As suas con-
di¢oes de trabalho sdo estruturalmente piores do que aquelas dos
europeus, tétm um enfoque mais amplo de missoes e as universi-
dades africanas tém de lutar mais para satisfazer as elevadas
expectativas relativas a investigacao e publicacao. Como resultado
dessas desvantagens, os pesquisadores alemaes sao frequente-
mente cautelosos quando consideram integrar um parceiro afri-
cano numa posicao chave dos seus projectos de investigacao. Eles
temem o enfraquecimento das suas oportunidades de aprovacao.
O que cria uma espécie de paradoxo interno. Por um lado as
agéncias de financiamento pedem o envolvimento de parceiros
africanos para investigacoes conduzidas em Africa, mas, por outro
lado, os projectos sao avaliados de acordo com as normas interna-
cionais, que ignoram a situagao especifica de trabalho nas univer-
sidades africanas.

Nos casos em que a investigacio nao tem de ser necessaria-
mente conduzida em Africa, como projectos de investigacao teo-
rica ou de laboratorio, nao hd necessidade de integrar parceiros
africanos. Assim, é ainda mais dificil incluir estudiosos africanos
como parceiros iguais numa rede de investigacao.

O intercambio académico € financiado através de bolsas de
viagem e funciona muito bem. Mas, muitas vezes, espera-se que
o lado alemdo esteja envolvido no ensino e no desenvolvimento
curricular das universidades africanas. Nestes casos, também
podem ser incluidos fundos para material diddctico e equipamen-
tos. Portanto, as necessidades africanas sao levadas em conta.
Além disso, os doadores alemaes esperam que a organizacao do
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projecto, incluindo a contabilidade, seja tratada pela universidade
alema. Até agora, nenhuma, ou apenas limitadas despesas gerais
foram previstas. Este tipo de cooperacao cria uma perda para o
parceiro alemao. A universidade e os académicos alemaes devem
dar um contributo extra sem ganhar nada palpdvel em troca.

Este tipo de cooperacao € construida sobre o empenho do lado
alemao. Frequentemente, a motivacao € a existéncia de uma longa
relacao com uma universidade africana. Assim como um forte
desejo de apoiar os parceiros africanos e o desejo dos estudiosos
alemaes de avancar nas suas carreiras, ganhando experiéncia na
cooperacao internacional. Este tipo de cooperacao é geralmente
verificada apenas na drea de Estudos Africanos, mas nao em
departamentos de universidades alemas que nao tenham um foco
especificamente africano’.

Os regulamentos e padroes de financiamento alemao tam-
bém inibem as actividades de parceiros africanos. As bolsas de
estudo geralmente tém limites de idade e pretendem promover
jovens estudiosos, especialmente os mais promissores. Isto nao
satisfaz os padroes de carreira africanos. Os jovens licenciados
bem sucedidos frequentemente comecam como docentes logo
depois de terem recebido o seu grau de licenciatura. Somente
ap6s alguns anos de ensino ou de experiéncia profissional ¢
que se inscrevem para um curso de mestrado. Aqueles que
desejam fazer um doutoramento, provavelmente vao trabalhar
durante um par de anos, dentro ou fora da universidade, antes
de poderem iniciar os seus estudos. Como resultado, os candi-
datos africanos a mestrado ou doutoramento sao frequente-
mente demasiado velhos e nao se ajustam aos critérios dos pro-
gramas alemaes de bolsas de estudo.

?Para o ano de 2008, o Servico de Intercambio Académico Alemao anunciou
um programa de suporte para Africa, que ird cobrir as despesas das universidades
alemas.
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O financiamento da investigacao inclui recursos limitados para
equipamentos. Habitualmente s6 sao incluidos dispositivos direc-
tamente necessarios para o projecto. Apos o final deste, os equi-
pamentos devem tornar-se parte dos activos da universidade
alema, que € parceira da agéncia alema de financiamento. Nestes
casos, nao estd previsto deixar o equipamento com um parceiro
estrangeiro'’. Além disso, todas as agéncias de financiamento ale-
mas hesitam em comprar veiculos. Dado o problema de transporte
para estudos de campo, isso dificulta os estudos empiricos em
Africa.

As regras de financiamento alemas nao permitem a remunera-
cao extra dos agentes que estao envolvidos num projecto de
pesquisa. As didrias sao estritamente limitadas aos custos reais.
Isto € rigorosamente controlado no processo de analise do
pedido. Sem estes incentivos extra, que muitas vezes sao cruciais
para a participacao de académicos africanos dadas as limitacoes
que eles enfrentam no seu trabalho, os projectos de investigacao
alemdes tornam-se pouco atraentes se comparados com outras
actividades.

Organizacdo e hierarquia

As universidades alemas e africanas estao organizadas de
forma diferente. As universidades alemas sao descentralizadas.
Faculdades, departamentos e especialmente professores tém um
consideravel grau de autonomia, desde que obedecam as regras
gerais da universidade. A gestao universitdria dificilmente inter-
fere no quotidiano das actividades. Cada professor tem a liber-

! Neste sentido, a iniciativa da Fundacao Volkswagen «Conhecimento para o
amanha. Projectos de cooperacao em investigacao na Africa Sub-saariana» ¢ mais
flexivel.
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dade de escolher os seus parceiros e cooperar com quem quiser.
Pelo menos a esse nivel, as decisoes podem ser rapidamente
tomadas. S6 no caso da parceria vir a ser baseada em acordos a
nivel da faculdade ou da universidade é que o processo decisorio
deverd seguir uma forma mais formal. Mas também nestes casos
existe abertura para apoiar parcerias sem demasiadas restricoes.
Como resultado, as estruturas de cooperacao das universidades
alemas nao sao estritamente coordenadas e sao altamente diver-
sificadas.

Em contraste, as universidades africanas tendem a ser alta-
mente centralizadas e a gestao universitdria a estar envolvida nas
decisoes do dia-a-dia. O processo de decisao geralmente tende a
ser longo, complexo e lento. As parcerias tém normalmente de
ser acordadas a nivel da gestao universitdria. E os parceiros de
cooperacao sao frequentemente muito diversificados. O que pode
ser explicado pelo facto da universidade nao estar disposta a
perder oportunidades de acesso a fundos internacionais ou
outras formas de apoio.

Por diferentes razoes, encontramos em universidades alemas
e africanas um vasto leque de parcerias, que normalmente nao sao
nem estruturadas nem definidas por uma estratégia clara. O resul-
tado ¢ uma estrutura de cooperacao diversificada. Esta é muitas
vezes baseada unicamente num grupo de pessoas que trabalham
mais ou menos bem em conjunto e que constituem as forcas
motrizes. Eles dao vida a cooperacao. No entanto, uma vez que
deixam a sua universidade ou que um dos parceiros perde inte-
resse, a cooperacao perde o seu nicleo e muitas vezes chega ao
fim. Portanto, essas estruturas altamente diversificadas de coope-
racao enfrentam um risco de insustentabilidade.

Os habituais periodos de financiamento sao outro factor que
limita a sustentabilidade. Os projectos de investigacao poderao
ter financiamento por periodos de trés anos, frequentemente
menos. Outros fundos de cooperacao, como o apoio para viagens
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ou para ensino de curto prazo, variam entre seis meses e dois
anos, mas na maioria das vezes nao mais de um ano. Quando se
leva em conta o ritmo de trabalho de uma universidade com
semestres ou trimestres e, ainda, os periodos de pausa, um unico
ano e mesmo dois anos sao muito pouco tempo para estabelecer
uma parceria estavel. Especialmente no inicio de uma parceria,
quando sdao necessarios visitas e elevados esforcos de comunica-
¢cao. Isto custa nao s6 dinheiro, que pode ser fornecido por fundos
especiais para a cooperacao, mas também tempo. Tempo, porém,
¢ muitas vezes um recurso escasso nas universidades.

Na maioria dos casos, os parceiros da cooperagao tentam reu-
nirse a um mesmo nivel e mostrar respeito mutuo. No entanto,
um segundo olhar revela que as relacoes Norte-Sul sao frequen-
temente desiguais. O Norte tende a dominar a relacao, pelo
menos indirectamente. Quase todos os fundos, quer para o
ensino, para a investigacao ou para o apoio as universidades afri-
canas provem do Norte, no nosso caso, da Alemanha. Portanto, o
lado alemao geralmente sabe onde obter fundos, quais os regula-
mentos a serem seguidos, o tipo de proposta necessdria e que
estratégias tém mais oportunidades de serem bem sucedidas. Os
parceiros alemaes definem, ou pelo menos tém uma forte influén-
cia sobre a agenda e lideram a redaccao da proposta. Neste cend-
rio, a universidade africana acaba muitas vezes por assumir o
papel de um parceiro junior.

Existe uma outra desigualdade que pode exercer alguma pres-
sao sobre uma parceria. Os salarios na Alemanha e em Africa sio
obviamente muito desiguais. Quando analisadas em pormenor, as
diferencas podem ser menores do que o esperado. Pois, os sald-
rios africanos sao por vezes indirectamente acrescidos com o
pagamento de subsidios ou privilégios, como a habitacao. Se se
tomar em consideracao os altissimos custos de vida na Alemanha,
em comparacao com Africa, os saldrios alemaes podem, circuns-
tancialmente, ser menos significativos do que se pensa. No
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entanto, continua a existir uma diferenca consideravel. Investiga-
dores envolvidos no mesmo projecto sio pagos de maneira dife-
rente. Os doutorandos alemaes podem ganhar tanto quanto um
professor africano. Este pagamento desigual €, no minimo, uma
ameaca potencial para uma cooperagao confidvel.

Ensino

Um bom instrumento de coopera¢ao sao os programas de bolsas
de estudo para africanos, especialmente ao nivel de doutoramento.
No entanto, mesmo estas bolsas nao estao isentas de desafios. Para
além da problematica dos limites de idade, os doutorandos africa-
nos encaram frequentemente dificuldades relativamente as condi-
coes da universidade alema. A maioria das universidades africanas
concede licenciatura, mestrado ou graus similares. O antigo sistema
alemao apenas aceitou graus equivalentes a mestrado. Graus de
licenciatura simplesmente nao foram aceites'.

Os padroes sao frequentemente mais elevados do que em
Africa, o que leva ao risco de insucesso escolar. Na Alemanha, no
sistema tradicional das Humanidades, os estudantes de doutora-
mento trabalham essencialmente sozinhos. Nao existe um sistema
com aulas em classe e o mentor da dissertacao tem apenas uma
participacao pontual. A esses estudantes é concedida uma consi-
derdvel liberdade e um elevado grau de autonomia. Isto exige um
elevado empenho, organizacao e uma estratégia clara. Se estes
elementos forem inexistentes, os doutorandos africanos e alemaes
poem em risco o sucesso do seu projecto de doutoramento.

Os estudantes africanos muitas vezes comunicam com 0s seus
supervisores, com outros estudantes e em grupos de trabalho em

' Este problema vai ser resolvido, dado que a Alemanha vai mudar o seu
sistema.
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inglés ou francés. E, muitas vezes, podem escrever as suas teses
em inglés ou francés e, nalguns casos, até mesmo em portugucs.
Mas a lingua de trabalho nas universidades alemas €, em geral, o
alemao. Muitos workshops fora das relacoes mais estreitas de traba-
lho, conferéncias, debates publicos ou palestras sao realizados em
alemdo. Sem o dominio do alemao os estudantes africanos correm
o risco de isolamento no mundo académico alemao.

Algumas universidades africanas mencionam o risco de «fuga
de cérebros». O actual debate sobre a «fuga de cérebros» tornou-
-se mais controverso. Alguns falam no «ganho de cérebros»
quando africanos altamente qualificados estao a trabalhar fora dos
seus paises, porque as suas remessas sao uma parte importante da
balanca de pagamentos ou porque aliviam os mercados de traba-
lho sobrecarregados dos seus paises de origem. Visto da perspec-
tiva das universidades africanas este debate ignora algumas das
suas apreensoes. As universidades africanas temem ou até ja vive-
ram situacoes em que jovens promissores e docentes experientes
utilizaram a sua estadia na Europa para lancar uma carreira inter-
nacional, provocando assim uma perda no quadro de pessoal.

O ensino do alemio em Africa ¢ outra forma comum de coo-
peracao entre as universidades africanas e a Alemanha. Os incen-
tivos para o ensino em Africa sdo limitados. O ensino sem uma
reducdao nas funcoes de ensino na Alemanha nao é nada atraente
para professores catedraticos. Alguns jovens académicos podem
utilizar essa possibilidade para obter alguma experiéncia
docente, a fim de melhor se qualificarem para uma plena
docéncia na Alemanha, ou utilizam esta nomeacao para colmatar
uma lacuna de tempo entre contratos. Normalmente, sao muito
empenhados, mas muitas vezes falta-lhes experiéncia.

O programa mais ajustado é o de professor visitante por um
periodo longo (1-3 anos), totalmente remunerado pela agéncia
de financiamento alema. Este oferece a possibilidade de preen-
cher a vaga deixada na universidade alema durante o periodo de
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licenca. Por vezes, os recursos extra de ensino, fornecidos por
docentes estrangeiros convidados, criam uma oportunidade para
que docentes africanos deixem as suas funcoes por um certo
tempo e aceitem consultorias extra. Mesmo que isso s6 aconteca
em casos excepcionais, podera fomentar entre os professores ale-
maes o sentimento de serem usados pelos seus parceiros africa-
nos.

O risco de decepcio

Quando somarmos todos estes desafios compreenderemos
melhor que a parceria ou a cooperacao entre universidades ale-
mas e africanas corre o risco de desiludir ambas as partes. No lado
alemdo pode-se ouvir queixas relativas ao insuficiente comprome-
timento dos parceiros africanos. Os parceiros alemaes tém, por
vezes, a sensacio de que o input académico de Africa é demasiado
fraco e que os morosos processos de decisao conduzem a falhas
no cumprimento de prazos e desaceleram as actividades comuns.
Medida com base no tempo investido, a parceria € frequente-
mente vista como ineficaz. Contudo, especialmente nos Estudos
Africanos, os parceiros africanos sio indispensaveis. Actualmente,
a solucao € apresentar uma «falsa» parceria com base numa lenta
e muitas vezes inactiva cooperacao.

No lado africano, os académicos de exceléncia estao frequen-
temente sobrecarregados. Sao procurados por todos os parceiros
internacionais e acabam sendo absorvidos pelas actividades de
relacoes internacionais da sua universidade. Para as universida-
des africanas os esperados fundos nao sao apenas menos do que
o esperado, mas também siao frequentemente direccionados
para a investigacao, nao abrangendo assim as outras necessida-
des das universidades. Fundos para equipamentos sao muitas
vezes insuficientes, apenas um numero limitado de bolsas sao

37



concedidas e, além do mais, s6 apds rigorosas revisoes de pro-
cedimentos.

Habitualmente, cada um dos doadores internacionais segue
requisitos contabilisticos especificos e complicados. A universi-
dade africana € confrontada com um elevado nimero de diferen-
tes sistemas de contabilidade, frequentemente aplicados a fundos
relativamente pequenos. Os académicos africanos envolvidos na
cooperacao internacional tém de convencer a sua administracao
a cumprir esses regulamentos ou tém de preencher a lacuna
existente e assumir algumas das funcoes administrativas, colo-
cando assim uma carga adicional sobre eles. Em reaccao a estes
resultados decepcionantes, alguns académicos africanos podem
restringir o seu empenho na cooperacao ao minimo, a uma reac-
cao, que pode gerar desilusao no lado alemao.

Ensinamentos

Como ¢é que estes obsticulos podem ser ultrapassados? Pri-
meiro, algumas mudancas na universidade alema melhoraram as
condicoes dos estudantes africanos na Alemanha. O recém intro-
duzido sistema licenciatura-mestrado torna mais facil o acesso,
especialmente para os licenciados africanos. O seu grau de licen-
ciatura agora ajusta-se, pelo menos formalmente, ao sistema ale-
mao. Especialmente os cursos de mestrado em Ciéncias sao agora
frequentemente leccionados em inglés, o que aumenta as opor-
tunidades de, pelo menos os africanos angléfonos terem acesso ao
sistema alemao. A ascensao do inglés como lingua de ensino na
Alemanha e na Europa em geral tem fortes consequéncias para os
estudantes de paises francofonos. Estes devem reconhecer que o
inglés serd a lingua da Ciéncia e do debate académico no futuro
mais proximo. Para qualquer ligacao com académicos e estruturas
internacionais tém de dominar o inglés. Mesmo em Franca, os
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académicos comecam a utilizar o inglés, pelo menos a nivel inter-
nacional, como lingua franca'.

Foram agora criados na Alemanha novos programas ao nivel de
doutoramento (e mestrado). Estes oferecem melhores oportuni-
dades para os estudantes africanos. Nas escolas de Artes Liberais,
os doutorandos sao integrados num sistema de trabalho organi-
zado (ja € o caso nas Ciéncias Naturais). Assim, obtém mais orien-
tacao e o seu trabalho faz parte de um grupo de trabalho, o que
pode gerar feed-back e criar um ambiente de discussao acadé-
mica'.

Aparte estes desenvolvimentos actuais, hd ensinamentos sobre
a organizacao da cooperacao entre universidades alemas e africa-
nas. Eles podem ajudar a criar estruturas de cooperacao frutuosas
e sustentdveis das quais ambas as partes possam beneficiar.

Para uma cooperacao mais intensa e eficaz, € essencial desen-
volver regimes de financiamento de acordo com as necessidades
dos beneficidrios. Devera ser possivel combinar o financiamento
de investigacao com actividades de desenvolvimento. Isto nao s6
responde as necessidades dos académicos africanos, mas também
reforca a aceitacao da investigacdo no terreno, pelas pessoas que
estao dispostas a partilhar os seus conhecimentos e o seu tempo
com os pesquisadores.

Na Alemanha, o financiamento deveria ser mais flexivel, espe-
cialmente quando ¢é esperado que se apoie as universidades afri-
canas, utilizando os efectivos das universidades alemas. Para o

12 Os estudantes de lingua portuguesa ja estdo habituados a essa situacdo. Para
prosseguir os seus estudos tinham que ir para um pais de lingua inglesa ou
francesa. Especialmente nalguns paises socialistas, alguns foram estudar em paises
como a Unido Soviética, Bulgdria e China. Portanto, foram habituados a falar pelo
menos uma lingua estrangeira (francés ou inglés).

¥ A jd mencionada Escola Internacional de Bayreuth para Estudos Africanos
(BIGSAS) que comecou em 2007, é o primeiro programa de pés-graduacio em
Estudos Africanos na Alemanha. Metade dos doutorandos deverio vir de Africa.
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lado africano, o financiamento deveria ser mais dirigido para
equipamentos, incluindo os veiculos. Além disso, o financia-
mento deveria incluir custos de viagem suficientes para sustentar
um alto nivel de comunicacao.

Precisamos de incentivos para os académicos de forma a que
se empenhem na complexa e exigente cooperacdao entre a
Europa e a Africa. Para os académicos africanos e alemies, a
reducao nas funcoes de ensino ja constitui um incentivo. Isto
deveria ser algo natural para aqueles que ensinam numa univer-
sidade parceira (que ainda nao €), mas também € importante para
todos aqueles que participam nas muito absorventes actividades
de parceria. Estes incentivos poderiam contribuir para intensifi-
car as actividades de estudiosos em Estudos Africanos, sendo
simultaneamente essenciais para a motivacao dos pesquisadores,
cujo trabalho nio estd particularmente ligado a Africa. Para os
académicos africanos que contribuem com uma consideravel
parte do seu trabalho para a cooperagao, deveria ser possivel
progredir na carreira. Tal poderd funcionar como um contrapeso
diante da pressao ou atraccao da consultoria externa.

Nao existe tal coisa como um molde para uma cooperacao
bem sucedida. Temos de admitir que mesmo a cooperacao entre
instituicoes como as universidades se baseia em individuos e
nos seus interesses especificos, que se coadunam com o con-
texto em que trabalham assim como com os requisitos institucio-
nais. A maneira adequada de cooperar (ou a decisaio de nao
cooperar) resulta de um processo de negociacao. Tanto os inte-
resses institucionais como os pessoais tém de ajustar-se de forma
a dar inicio a uma cooperacao bem sucedida e sustentada. Por-
tanto, o ponto de partida deve ser sempre uma expressao clara
de interesses e expectativas num debate aberto. Quais sao os
objectivos da cooperacao? Por exemplo, investigacao fundamen-
tal de exceléncia, investigacao aplicada, projectos de desenvol-
vimento, capacitacao e intercambio no ensino? Se mais do que
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um destes objectivos deveriam ser prosseguidos, quais e combi-
nados de que forma?

Depois das expectativas corresponderem aos interesses e dos
objectivos comuns estarem definidos, pode-se em seguida nego-
ciar um acordo. Este deve incluir os objectivos, os inputs de cada
uma das partes, os direitos e deveres e um horizonte de tempo.
Quando ambas as partes sabem o que tém a fazer e aquilo que
podem esperar da outra parte, a cooperacao tem boas possibilida-
des de ser interpretada da mesma forma por ambos.

Portanto, um acordo nao deve incluir tudo o que € possivel.
Pelo contrério, ele deve incidir sobre o que vai realmente ser
feito. A cooperacao ird sempre atrair trabalho adicional. Portanto,
as estruturas de cooperacao devem ser tao simples e eficientes
quanto possivel. Dever-se-ia procurar solucoes simples, com pou-
cos requisitos de organizacao, que se centrassem nas actividades
da cooperagao em si.

A confianca mitua e o entendimento crescem lentamente e
uma relacao estdvel desenvolve-se passo a passo. Somente depois
de algum tempo uma parceria torna-se suficientemente forte para
suportar reveses e fracassos. Portanto, é sensato comecar a coope-
racao com pequenas tarefas e com actividades geradoras de van-
tagens mutuas. Se essas actividades se revelarem um sucesso,
pode seguir-se um desafio maior. Em todo o caso, temos de ter em
mente que os desafios acima requerem um real empenho de
ambas as partes e, obviamente, respeito mutuo'.

" Agradeco a Elisio Macamo e a Eike Schamp pelos comentdrios criticos.
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A experiéncia do CODESRIA

em matéria de cooperacao académica
CarRLOS CARDOSO!

Introducdo

Esta intervencao pretende partilhar com os presentes a expe-
riencia do Conselho para o Desenvolvimento da Pesquisa em Cién-
cias Sociais em Africa (CODESRIA) em matéria de cooperacio
académica. Muitas das ideias e consideracoes aqui desenvolvidas
inspiraram-se no Plano Estratégico do CODESRIA para 2007-2011%
Antes de entrar no assunto, gostaria de fazer uma consideracao
preliminar que se prende com aquilo que considero ser o pressu-
posto politicofilosofico de uma tal cooperacao, que no fundo nos
remete para a economia politica da complexa rede de relacoes que
sustenta o relacionamento entre parceiros de cooperacao.

" Doutorado em Filosofia pela Universidade Friedrich Schiller da Alemanha,
tendo feito parte dos seus estudos em Franca. Foi co-fundador do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisa e seu Director entre 1988 e 1994. Tem vdrios
trabalhos publicados na drea da Sociologia Politica e Antropologia Social. Desde
2004 exerce as funcoes de Administrador de Programas de Pesquisa no Conselho
para o Desenvolvimento da Pesquisa em Ciéncias Sociais em Africa (CODESRIA).

?Plano estratégico para o periodo de 2007-2011 (do CODESRIA). Consolidagdo e
Renovagio na Pesquisa Social em Africa. Documento em discussao. CODESRIA, Dakar, 2007.
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A partida, convém sublinhar que a cooperacio, sendo um
acto voluntdrio levado a cabo por sujeitos com interesses e objec-
tivos especificos, dd-se num contexto de relacoes de forca espe-
cificas, que podem ser de desigualdade ou de igualdade. No
caso que pretendemos abordar, elas sao manifestamente de
desigualdade. Esta desigualdade tem origens historicas profun-
das nas relacoes que se estabeleceram no quadro da colonizacao
e que se consubstanciam no conceito de extraversqo. Trata-se de
um conceito usado, entre outros, por Paulin Hountondji (1994)
para assinalar o facto de a pesquisa em ciéncias sociais em Africa
estar voltada para o exterior, ordenada e subordinada a neces-
sidades exteriores, em vez de ser autocentrada e voltada, em
primeira linha, a responder as questoes colocadas pelas socieda-
des africanas’.

A multiplicacdo, nos paises africanos, de estruturas de produ-
cao intelectual e cientifica (universidades e centros de pesquisa,
bibliotecas, etc.) longe de por fim a extraversio, tem reforcado a
drenagem de informacao, a marginalizacao dos saberes «tradicio-
nais», a integracao lenta mas segura da heranca cientifica e de
toda a informacao util disponivel no Sul num sistema de saber e
de conhecimento dominado pelo Norte. A actividade cientifica
nos paises do Sul e de Africa em particular continua tributiria dos
aparelhos de laboratorio fabricados no Norte. Isto significa que o
inicio da cadeia escapa ao controle dos paises africanos: a fabrica-
cao dos instrumentos de pesquisa, a producao dos meios de pro-
ducao cientifica.

A nossa pratica cientifica continua largamente tributaria das
bibliotecas, dos arquivos, das casas editoriais, das revistas e outros
periodicos cientificos produzidos no Norte. Segundo certos espe-
cialistas, o fosso entre paises desenvolvidos e paises em desenvol-

¥ Hountondji, Paulin (sous la direction de): Les savoirs endogenes. Pistes pour une
recherche. CODESRIA, Dakar, 1994.
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vimento teria aumentado desde a Conferéncia Mundial sobre o
Ensino Superior.

O que fazer? Como reduzir o fosso existente entre as institui-
coes de pesquisa e de ensino superior do Sul e as do Norte, fosso
esse que acaba por reproduzir as desigualdades existentes entre
as duas economias e sociedades?

A cooperacdo internacional constitui um valioso instrumento
para o fazer, mas para que ela cumpra cabalmente esta missao ela
tem de ser descolonizada e fundada em relacoes novas, baseadas
no principio de parceria, em que o receptor nao pode ser tratado
como um ente subordinado, mas sim como um agente legal sobe-
rano com direitos proprios. Isto é frequentemente esquecido,
sobretudo do lado daqueles que atribuem a ajuda, e mais ainda
quando lidam com institui¢oes fracas que estao dispostas a subme-
ter-se a um tratamento de subordinacdo s6 porque querem garan-
tir o seu acesso a uma fonte de financiamento, e evitar serem
atingidas pela sancao unilateral de corte de financiamento.

A cooperacao internacional baseada em lacos coloniais nao
resolve os problemas africanos, contribuindo, pelo contrario, para
aprofunda-los. Uma verdadeira cooperacao deve visar, antes de
tudo, o desenvolvimento das sociedades africanas, através do
desenvolvimento das suas instituicoes de ensino e de pesquisa, e
nao constituir um terreno de experimentacoes ou de propaganda
com cobaias cegas através de financiamento disponivel e que
engaja os paises africanos num outro ciclo de endividamento, seja
ele de que tipo for.

A missd@o do CODESRIA e a cooperagdo académica

Na altura da fundacao do CODESRIA, em 1973, eram eviden-
tes varios desafios importantes para o sistema de ensino superior
que precisavam de ser equacionados pela emergente comuni-
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dade africana de pesquisa em ciéncias sociais. Tendo em conta as
suas origens, enquanto iniciativa das faculdades e centros de
pesquisa universitdrios em ciéncias sociais, o conselho nao podia
ficar indiferente a estes desafios.

Quais eram estes desafios?

Um desafio importante e imediato consistia na necessidade de
desenvolver abordagens relevantes para o estudo do bem-estar
em Africa. Este desafio surgiu da insatisfacao sentida por muitos
pesquisadores sociais africanos face a revolucao behaviorista veri-
ficada nas ciéncias sociais que, na altura, estava em pleno desen-
volvimento, particularmente na escola americana. O behaviorismo
alimentou e reforcou a tendéncia para compartimentar o conhe-
cimento cientifico em disciplinas. Também colocou uma ténica
desproporcional na quantificacio do conhecimento. Para a comu-
nidade africana da pesquisa em ciéncias sociais, as duas tendén-
cias colocavam grandes dificuldades a apreensao de toda a com-
plexidade do bem-estar humano com base nas dicotomias
bindrias. Uma tal abordagem metodoldgica parecia ancorar a cien-
tificidade em instrumentos aritméticos, enquanto deslegitimava
os métodos qualitativos. A centralidade da histéria era, no geral,
descurada no discurso behaviorista.

Por outro lado, as divisoes linguisticas resultantes dos diferen-
tes legados coloniais (inglés, frances, portugués e espanhol) em
Africa estavam a ser, cada vez mais, transformadas em profecias
que serviam de barreira ao fluxo horizontal e transfronteirico do
conhecimento, alimentando a atomizacao da emergente comuni-
dade africana de pesquisa em ciéncias sociais. Ao mesmo tempo,
as estruturas e os processos verticais de producao de conheci-
mento Norte-Sul nao s6 apresentavam resisténcia, como estavam
igualmente a ser conscientemente reforcados em moldes que
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prenunciavam um perigo do dominio hegemonico e da depen-
déncia nociva do Ocidente.

A questao que se levantou e que o CODESRIA tentou respon-
der era simples: como mobilizar os pesquisadores africanos em
ciéncias sociais num esfor¢o colectivo para ultrapassar o legado
divisionista do colonialismo e, ao fazé-lo, proceder de modo a
ocupar um lugar decisivo na definicio da agenda intelectual com
base na qual se podia estudar a Africa e formular politicas de
accao? A visao do CODESRIA compreendia a prossecucao de uma
divisao internacional do trabalho intelectual em que os pesquisa-
dores sociais africanos nao s6 estariam na linha da frente para
definir as prioridades para o seu continente, como também se
mobilizariam para implementar essas mesmas prioridades numa
plataforma concebida por eles proprios.

O desafio consistia em fazer com que as perspectivas africanas
sobre os processos sociais no continente fossem ouvidas. Este
proposito implicou a decisao de conferir ao CODESRIA o man-
dato para estabelecer um programa de publicacoes pan-africano.
Em termos operacionais, isso significa que, ao longo dos anos e
utilizando estratégias diversas, o conselho teve de se empenhar
em garantir que os pesquisadores africanos se lessem uns aos
outros e debatessem entre si; o que significou também engajar
estudantes nao africanos na partilha do conhecimento produzido
por académicos africanos.

Na base da decisao das instituicoes fundadoras do CODESRIA
de criar uma organiza¢ao desta natureza e com este perfil estava
a vontade de ter um forum continental estruturado onde, para
além dos objectivos cientificos que queriam atingir, poderiam
partilhar experiéncias na construcao da instituicao e trabalhar em
conjunto para um reforco mutuo. O conselho foi obrigado a uti-
lizar a sua propria experiéncia e exemplo para ajudar a fortalecer
0s lacos entre os seus membros institucionais e outras instituicoes
independentes de producio de conhecimento em Africa, facili-
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tando novas iniciativas estratégicas, promovendo parcerias
interinstitucionais e contribuindo para o desenvolvimento das
infraestruturas institucionais necessarias a uma vida académica
consequente.

Operacionalizando o mandato do CODESRIA

Os primeiros programas do Conselho assumiram a forma de
apoio a pesquisa avancada e de patrocinio de grandes debates/
reflexoes desenhados para definir um conjunto de preocupacoes
prioritarias que poderiam ser o enfoque dos cientistas sociais no
continente e fornecer um quadro orientador para a prossecucao
do conhecimento cientifico africano de valor acrescentado. Foi
relativamente facil lancar o Conselho num plano de promocao da
pesquisa avancada e de conectividade porque as instituicoes de
producao de conhecimento no continente, particularmente, as
universidades, ainda eram relativamente fortes e encontravam-se
no auge de um periodo de crescimento cuidadosamente gerido,
que permitiu O acesso aos recursos Necessarios para as pesquisas
bdsicas, a mobilidade e permuta intelectual e a construcao de uma
base documental respeitdvel. Além disso, a primeira geracao de
cientistas sociais africanos que esteve na linha da frente na
docéncia e na administracao, a maioria formada integralmente ou
em parte no estrangeiro, estava bem posicionada para poder tirar
proveito das redes globais que facilitavam a realizacao das suas
tarefas. Neste contexto, o papel historico que o CODESRIA foi
chamado a desempenhar foi o de acrescentar valor a processos e
estruturas existentes e ajudar a desenhar novos caminhos nas
areas de pesquisa, seguindo linhas a que as universidades nao
estavam totalmente adaptadas em termos do seu modo de funcio-
namento. Esta foi a razao pela qual, nos primeiros anos da sua
existéncia, o CODESRIA pos a tonica do seu trabalho na promo-
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cao de redes intra-africanas e na concep¢ao de uma agenda auté-
noma.

Quando o impacto do CODESRIA comecou a fazerse sentir e
as suas bases se tornaram mais solidas, a componente de redes do
seu mandato foi ainda mais reforcada com a introdu¢ao de grupos
nacionais e multinacionais de trabalho que eram, quase invariavel-
mente, multidisciplinares em termos da composicao dos seus mem-
bros e de definicao dos seus objectivos. Os grupos multinacionais
foram também concebidos de forma consciente para ultrapassar as
barreiras linguisticas e de género. Em todo o caso, com o desenvol-
vimento da base de financiamento, a tonica foi colocada na neces-
sidade de proteger a comunidade africana de pesquisa na drea de
ciéncias sociais, a qual ele deveria proteger de todas as formas de
pressao externa prejudiciais ao desenvolvimento do pensamento
independente: pressoes de governos sobre resultados, pressoes dos
doadores e nao doadores em relacao ao conteido e metodologia
das pesquisas e as pressoes resultantes das assimetrias de poder
Norte-Sul, na industria de conhecimento.

A partir de meados dos anos oitenta, com o CODESRIA firme-
mente consolidado como organizacao Africana primeira e pionei-
ra de pesquisa em ciéncias sociais, as suas actividades expandi-
ram-se ainda mais com a introducao de bolsas de estudos e bolsas
para pesquisa avancada e, subsequentemente, bolsas de estudo de
montantes menores para a preparacao de teses destinadas a estu-
dantes de pos-graduacao em diferentes universidades africanas.

Contudo, os recursos destinados a academia nunca foram
suficientes para garantir a relevancia, sobrevivéncia e o cresci-
mento institucional. O CODESRIA tem conseguido apoiar
varias actividades em que tem estado engajado desde 1973, com
o apoio generoso de um leque variado de doadores por todo o
mundo. Durante muitos anos, uma parte significativa do finan-
ciamento recebido era doado sob a forma de recurso institucio-
nal para apoiar as actividades prioritdrias definidas pelo proprio
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Conselho. Contudo, mais recentemente, particularmente desde
o inicio dos anos 90, o financiamento disponibilizado tem
aumentado de forma considerdvel no programa orcamental glo-
bal do conselho. Em relacdo aos fundos disponiveis, o Conselho
tem mostrado uma boa capacidade de absorcao que, em média,
estd sempre acima dos 80 por cento; na realidade, as ambicoes
do CODESRIA tém ultrapassado, quase sempre, os recursos que
lhe sao disponibilizados para implementar todas as actividades.
O conselho tem a reputacao de ser capaz de manter os seus
custos administrativos a0 minimo, com o objectivo de garantir
que a maior parte dos fundos disponibilizados sejam canalizados
para os programas que beneficiam a comunidade de pesquisa
social.

Durante o periodo de 2001 a 2006, os custos administrativos
estiveram, de forma consistente, abaixo dos 15 por cento do total
das despesas. Foram também dispendidos esforcos para a diversi-
ficacao da base de financiamento do conselho, de tal modo que
nenhum doador isolado excedesse 30% do total do orcamento
institucional. Como parte dos esforcos na busca do reforco da sua
base de financiamento e aumento da sua autonomia financeira,
intensificou-se a producao interna de receitas e, em Dezembro de
2005, um Fundo de Dotacao (Endowement Fund) foi lancado, a
margem da 11.* Assembleia Geral realizada em Maputo, Mocam-
bique.

Algumas experiéncias de cooperacdo

A cooperacao académica faz parte integrante dos programas do
CODESRIA. Ela é concebida numa perspectiva de iniciativas de
colaboracao que se distinguem dos programas centrais do conse-
lho (core programs). Sao iniciativas implementadas pelo conselho
em colaboracao activa com outras instituicoes de pesquisa e/ou
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académicas por um periodo de tempo determinado, podendo no
entanto decorrer durante varios anos.

As iniciativas de colaboracdao, das quais a cooperacao acadé-
mica constitui uma componente central, desempenham certas
funcoes no seio da estratégia global do CODESRIA:

* colaboracao entre investigadores de paises e/ou de regioes
diferentes dentro de Africa;

* projeccao da voz africana nos meios onde ela estd normal-
mente ausente;

* exploracao de novas estratégias para a disseminacao de
informacoes relacionadas com a pesquisa a partir da rede
do CODESRIA;

* reforco da solidariedade cientifica entre instituicoes. Todas
estas accoes sao desenvolvidas tendo em consideracao a
agenda intelectual do conselho.

Devido a importancia central que estas accoes assumem no
quadro do mandato do conselho, a cooperacao com institui¢oes
africanas ocupa um lugar privilegiado, mas ela nao exclui a coo-
peracao com outros parceiros, cuja contribuicao é igualmente
importante na concretizacao desse mesmo mandato. Assim, se
quiséssemos estabelecer uma ordem hierdrquica entre os diferen-
tes parceiros com que o CODESRIA coopera, a ordem seria a
seguinte:

a) Cooperacao com instituicoes africanas;
b) Cooperacao com paises do Sul;
¢) Cooperacao com a Europa e os Estados Unidos.

Algumas iniciativas podem assumir a forma de programas mais
abrangentes, cobrindo vdrios anos de actividade. Nesta comunica-
cao, a andlise serd limitada aos ultimos quatro anos (2004-2007),
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periodo em que foi possivel observar de perto o desenvolvimento
dos diferentes tipos de cooperacao.

A cooperacao com instituicoes africanas tem privilegiado as
universidades e centros de pesquisa, enquanto veiculos princi-
pais de producao e difusio de conhecimentos. Muitas das inter-
vencoes do conselho no meio intelectual africano, durante o
periodo entre os anos de 1970 e anos 90, foram impulsionadas
e moldadas por uma vontade de contribuir para o reforco do
sistema de ensino superior africano, particularmente das univer-
sidades e centros de pesquisa avancada. Recentemente, o con-
selho tem trabalhado no mesmo sentido. A crise financeira que
assola estas instituicoes, e a sua fraca capacidade de recrutar um
corpo docente a altura das exigéncias de um ensino superior de
qualidade tem feito com que o CODESRIA as assista no forne-
cimento de publicacoes (livros e periddicos), na administracao
de semindrios de metodologia de pesquisa em ciéncias sociais,
na promoc¢ao do debate entre os chefes dos departamentos
sobre questoes relacionadas com o desenvolvimento do ensino
superior em Africa. Em termos de nimeros absolutos, nenhuma
outra rede tem sido melhor sucedida na mobilizacao de milha-
res de pesquisadores de todas as partes de Africa nas dltimas
trés décadas e meia. Estima-se que mais de 5000 estudiosos
tenham participado em conferéncias, simposios, seminarios e
ateliers organizados pelo conselho entre 1973 e 2006. O Conse-
lho possui a maior base associativa de pesquisadores entre as
instituicoes africanas; facto esse que reforca o seu estatuto pio-
neiro, conferindo-lhe o reconhecimento como primeira organi-
zacao em pesquisa social africana.

Em termos de programas de cooperacao com paises do Sul, o
mais abrangente de todos durante o periodo em andlise é o
programa desenvolvido entre o CODESRIA — CLACSO (Latin
American Social Science Council) — APISA (Asian Political and
International Studies Association). Trata-se de um Programa

52



tricontinental denominado South-South Programme sobre o tema
Repensar o Desenvolvimento, Governanca democrdtica, Hegemonia inter-
nacional. O segundo € o conhecido no jargao do CODESRIA por
CDP (Consortium for Development Partnerships) e o terceiro é
o programa CODESRIA-IRD sobre a evolugao das economias afri-
canas, cidades, estados e politicas. O quarto programa € um pro-
grama de colaboracao entre académicos, que envolve o
CODESRIA e a OATUU (Organizacao Africana da Unido de
Trabalhadores Africanos).

Relativamente ao Projecto tricontinental, os objectivos preconi-
zados consistem em promover uma cooperacao sustentada e estru-
turada entre académicos do Sul Global, trabalhando no vasto
campo das ciéncias sociais; gerar perspectivas no Sul em matéria
de desenvolvimento local e global que possam contribuir para a
transformacao das ciéncias sociais a escala global; produzir abor-
dagens tedricas e metodologicas alternativas necessdrias a produ-
cao de conhecimento; reforcar a producao de conhecimentos
desejaveis ao reforco de paradigmas alternativos para o desenvol-
vimento, governanca democritica e consolidacao da paz; construir
uma perspectiva do Sul que funcione em rede sobre questoes
criticas de cardcter historico e contemporaneo como contribuicao
ao debate em curso tanto nas ciéncias sociais como nos processos
de politica global.

De acordo com estes objectivos, foi elaborado um programa de
trabalho de trés anos, que inclui a organizacao de nove semindrios
sobre pesquisa comparativa (trés por ano, um por regiao do Sul);
trés institutos de verao (um por ano) e um programa de publica-
coes, incluindo a producao de resultados dos semindrios e insti-
tutos em inglés, espanhol e portugués. O programa foi lancado
em 2005 e foi implementado até 2007. Foi decidido, numa pri-
meira fase focalizar sobre repensar o desenvolvimento, democra-
cia e movimentos sociais no Sul. O CODESRIA teve a responsa-
bilidade de liderar o programa desde o inicio, cabendo-lhe a
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coordenacao do tema Repensar o Desenvolvimento. Desde entao,
foram organizados seis semindrios envolvendo diferentes grupos
de pesquisa e diversos aspectos do tema: Kuala Lumpur, Maldsia
(2005); Caracas, Venezuela (Junho de 2006), Pretoria, Africa do
Sul (Julho de 2006), Kampala, Uganda (Novembro de 2006), e
Bangkok, Tailindia (Janeiro de 2007). Cada semindrio reuniu um
méaximo de 15 pesquisadores, a razao de quatro por regiao. Em
relacao ao Instituto de Verao, o primeiro teve lugar em Havana,
em Novembro de 2005, sobre o tema da hegemonia, e o segundo
teve lugar em Dakar em Maio de 2006 sobre desenvolvimento
internacional. Durante o primeiro ciclo programatico de trés
anos, a coordenacao do programa foi assegurada pelo CLACSO
em Buenos Aires. As trés instituicoes lideres tiveram reunioes de
coordenacao regulares, geralmente a seguir a uma actividade
cientifica.

Outros programas colaborativos

Durante o periodo compreendido entre 2004 e 2007, o
CODESRIA desenvolveu muitos outros programas que incluiram
actividades de pesquisa, publicacoes, conferéncias e semindrios.
De entre os que ainda estao em curso gostaria de destacar os
seguintes:

* Programa CODESRIA-IRD (Institut de Recherche sur le
Développement) baseado em Paris. Este programa chegou a
federar 25 equipas de investigadores africanos e franceses
a volta do estudo da evolucao das economias, sociedades,
das cidades e estados de Africa. Este projecto deu lugar a
varias publica¢oes.

* Descentralizacdo e Gestao de Recursos no Senegal. O pro-
jecto envolve trés instituicoes, nomeadamente o
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CODESRIA, o Centre for International Cooperation in
Agricultural Research for Development (CIRAD) e o World
Resources Institute (WRI). O objectivo do projecto consiste
em estudar as consequéncias da descentralizacao do sector
das florestas.

A Iniciativa da Comissao Africana sobre os Direitos Huma-
nos e dos Povos (The African Commission on Human and
People’s Rights, ACHPR), envolvendo o CODESRIA e o
Instituto Noérdico para Estudos Africanos (Nordic Africa
Institute). Neste quadro, as instituicoes organizaram em
Junho de 2004 uma conferéncia sobre a Comissio Africana
sobre os Direitos Humanos e dos Povos e os Novos Desafios para a
Proteccio dos Direitos Humanos em Africa.

Iniciativa sobre Agricultura Sustentdvel (Sustainable
Agriculture Initiative) que envolve o CODESRIA e a Funda-
cao Internacional para a Ciéncia (International Foundation
for Science). E um projecto de pesquisa multidisciplinar
implicando especialistas das ciéncias sociais e agréonomos,
bidlogos e cientistas do ambiente que trabalham sobre a
agricultura vidvel.

Research Programme Consortium: Improving Institutions
for Pro-Poor Growth — IPPG; CODESRIA, London School
of Economics, University of Manchester, York University,
Greenwich University, African Economic Research
Consortium, CUTS (India), Rimisp (Chile e Bolivia).
Consortium for Development Partnerships (CDP). Este
projecto envolve, para além do CODESRIA, as seguintes
instituicoes: o Programa de Estudos AfricanosNorthwestern
University, o African Studies Centre de Leiden, na
Holanda, o Royal Tropical Institute de Amsterdam, o Cen-
tro Point-Sud para Estudos dos Saberes Locais (Centre for
the Study of Local Knowledge, Bamako), o Centre for
Democratic Governance de Ouagadougou, o Centre for

55



Democracy and Development (CDD) de Abuja, Nigéria,
Centre for Democracy and Development-Ghana (CDD-G),
Accra, Igbinedion University, Benin City, Nigeria;
University of Ibadan, Bayero University, Kano, University of
Ghana, Legon; Centre de Recherche et d’Action pour la
Paix (CERAP) e UNESCO Chair for Peace (Université de
Cocody, Abidjan). Lancado em 2004, o Projecto tem vindo
a trabalhar nas dreas de governanca, conflito, paz e desen-
volvimento sustentdvel. Foram elaborados oito projectos
que tratam de assuntos relacionados com a agricultura e
pobreza, sustentabilidade das instituicoes, dinamicas de
conflito, acesso a justica, acesso a meios de comunicacao de
massas, descentralizacao e financiamento da democracia.
As duas instituicoes coordenadoras responsabilizam-se
pelos oito projectos, a razao de quatro projectos por insti-
tuicao.

e Pesquisa sobre a Crianca em Africa: o estado das artes,
tendéncias e cenarios (CODESRIA & Childwatch
International).

* Juventude e o Sul Global: Religiao, Politica e Tornar-se
Jovem em Africa, Asia e Médio Oriente (CODESRIA,
African Studies Centre — ASC, Institute for the Study of
Islam and the Middle East — ISIM, International Institute
for Asian Studies — IIAS).

O que podemos constatar em relacao as actividades de coope-
racao do CODESRIA é que predominam programas que envol-
vem ao mesmo tempo uma pluralidade de parceiros por vezes
origindrios de continentes diversos. Até a presente data, nenhum
balanco sistematico foi feito sobre as vantagens e as desvantagens
deste tipo de cooperacao envolvendo vdrios parceiros simultanea-
mente. Nao ha duvida de que ¢é pertinente fazé-lo. Alids, tendo

em conta que o conselho se encontra em pleno exercicio de
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planificacao estratégica, teria todo o interesse proceder a uma tal
avaliacdo. A cooperacao envolvendo multiplos parceiros tem,
entre outras, a desvantagem de tornar a gestao mais complexa,
mas tem a vantagem de diminuir os riscos de certos tipos de
dependéncia e conceder maiores oportunidades a ideia de

descolonizar o processo de producao de conhecimentos em
Africa.
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Os quatro desafios para a cooperacao académica'
CarLos Lopes*

Muito bom dia. E de facto um grande prazer estar aqui entre
vos e poder partilhar desta reflexao sobre a cooperacao académica
entre a Africa ¢ a Europa, e nomeadamente entre as universida-
des. Eu queria aqui propor que noés pudéssemos fazer a reflexao
em dois eixos fundamentais. Um eixo que tem a ver com o debate
mais global, mais mundial, que é o debate sobre o conhecimento,
a sociedade do conhecimento, a importancia do conhecimento, a
economia do conhecimento, que domina um pouco os novos
paradigmas e a definicao de estratégias, tanto a nivel econémico
como politico dos vdrios paises e organizacoes; € um outro €ixo,
que é um pouco mais perto do nosso tema de hoje, relativo ao
debate sobre a apropriacao, vulgo o ownership. Um debate que tem
muito a ver com a cooperacao e que tem vindo a servir de ponto
de referéncia para novos paradigmas relacionados com a coope-
racao. Falouse aqui, por exemplo, dos Objectivos de Desenvolvi-
mento do Milénio, para mim uma forma de definir um contetido

"Este texto segue o estilo coloquial da apresentacio pelo autor.
* Director Executivo do Instituto da ONU para a Formacdo e Pesquisa
(UNITAR).
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da apropriacdo, porque os objectivos tém como principio
norteador nao deixar que as politicas de cooperacao sejam
influenciadas por defini¢oes de conteidos, mas sim por objecti-
vos, ou seja, passa-se da experiéncia um pouco falhada, de tentar
impor politicas por fora — que resultaram em determinados con-
textos; e o caso de fracasso mais flagrante € o ajustamento estru-
tural. Passa-se a uma plataforma em que os objectivos sao o aspecto
mais importante, e se deixa o espaco politico-institucional para
que se possa fazer vdrias adaptacoes para atingir esses objectivos.
Portanto, eu gostaria de propor que noés, olhando para esses dois
eixos — um eixo mais global, que ¢ o eixo do conhecimento e
tudo o que isso influencia nas nossas reflexoes e este segundo
patamar, que ¢ a questao da apropriacao, nos possamos concentrar
em quais poderiam ser os desafios para o debate sobre esta coo-
peracao. Antes de o fazer (eu tenho quatro desafios a propor), eu
queria s6 abrir aqui um parénteses sobre a questao da apropria-
cao, porque ¢ uma palavra, ou uma expressio muito abusada,
sobretudo na sua versao inglesa, que foi a mais propagandeada,
a mais globalizada, ownership, para dizer que ¢ muito importante
nao ficar na concepgao superficial de apropriacao e poder ir um
pouco mais além, tentando entender que «apropriacao» tem que
ser subdividida em varias parcelas de um processo. A apropriacao
de uma ideia é uma coisa completamente diferente da apropriacao
de um projecto, da apropriacao de uma implementacao, da apro-
priacao de um impacto, da apropriacao de uma avaliacao; em cada
um destes sectores ou segmentos do processo, os apropriadores
e a forma de apropriacao sao completamente distintos e quando
se faz a mescla, a mistura de tudo isto, normalmente tem-se resul-
tados bastante superficiais e portanto é importante nao ficar com
aquela ideia de que apropriacao é: «N6s fazemos a politica, depois
nos dialogamos com o interlocutor e portanto a politica passa a ser
dele, ele apropriou-se». Nao ¢ bem assim. Isso €é a simplificacao
da apropriacao. Bom, fecho os parénteses.
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Quais sao os quatro desafios que eu acho que sao importantes,
tendo em conta os dois eixos que eu sugeri?

* O primeiro desafio é: «Que tipo de apoio para as univer-
sidades?» Nomeadamente as universidades africanas, se
imagina, porque sao elas que estio em desvantagem do
ponto de vista material, influéncia, etc.

* Segundo desafio: «Quais sao os vicios de forma que jd exis-
tem nas experiéncias de cooperacao até ao momento?».

* Terceiro desafio: «Qual ¢ a evolucao da procura nas univer-
sidades em Africa, ou do sistema universitario africano?».

* E finalmente, quarto desafio: «Qual é o papel estratégico
que nos pensamos que as universidades devem ter em
Africa?».

Entdo vou passar a cada um destes desafios muito brevemente
e para cada um deles sugerir uma tese. Digamos, ¢ um bocado
pretensioso a utilizacao da palavra, mas € para dramatizar o facto
de que € necessdrio para cada um destes desafios ter uma ideia
forte.

Apoio as universidades. Bom, existiu, historicamente, um pro-
cesso evolutivo de apoio as universidades em Africa. Uma pri-
meira vaga de apoios as universidades africanas foi protagonizada
por fundacoes, nomeadamente fundacoes americanas que esta-
vam muito empenhadas em apoiar projectos de consolidacao das
universidades africanas, algumas delas jd existentes do tempo
colonial e essa primeira vaga, dos anos 60, 70 teve por detrds
organizacoes como a UNESCO, tendo até influenciado a criacao
em dois paises like-minded, dois paises bem intencionados, que sao
a Suécia e o Canadd, de instituicoes publicas especificas voltadas
para a cooperacao na drea universitdria-académica: que € o caso da
Agéncia Sueca para a Cooperacao na darea da pesquisa, SAREC, e
do Centro Internacional para o Desenvolvimento da Pesquisa,
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IDRC do Canadd. Foi um periodo dureo, onde os apoios eram
muitos e onde praticamente essa boa-vontade se reflectia em
projectos importantes, mas sem uma visao de longo prazo. Eram
accoes pontuais, bem especificas, que normalmente nao deixavam
muitas marcas depois da primeira intervencao.

Depois, veio uma segunda vaga, que foi uma vaga de contes-
tacio do papel das universidades na Africa, porque ai introduzi-
ram-se os economistas «no baralho». E os economistas chegaram
a conclusdao de que a taxa de retorno nao era muito boa quando
comparada com o investimento na educacdo primdria, onde o
retorno era mais alto. Fizeram-se grandes projeccoes macroecono-
micas sobre a influéncia que os vdrios segmentos de educacao
tinham na constituicao do PNB. Conclui-se que, digamos, o custo/
beneficio de determinado tipo de investimentos nao era muito
alto e por ai fora; chegou-se finalmente a politica mais ou menos
ostensiva protagonizada pelo Banco Mundial, mas depois adop-
tada por praticamente todas as grandes agéncias de cooperacao,
de concentrar esforcos completamente no sector da educacao de
base e deixar as universidades penduradas. Esta segunda vaga
teve também consequéncias varias na darea politica, porque as
universidades conheceram, devido a esta situacao catastrofica do
ponto de vista econémico, uma marginalizacao dentro dos seus
proprios sistemas politicos. Elas deixaram de ser um factor
valorizante no didlogo de cooperacao dos governos com os seus
interlocutores. Portanto, dupla marginalizacao: deixaram de rece-
ber dinheiros das agéncias internacionais e deixaram também de
ter um papel importante nos orcamentos dos proprios governos,
que diminuiram drasticamente os seus recursos publicos para as
universidades. Toda a gente parece ter esquecido que as univer-
sidades na Europa comecaram na Idade Média, que praticamente
tinham ao seu redor oceanos de analfabetos, mas que eram cen-
tros de saber importantes. Também se esqueceu que a India s6
conseguiu chegar a situacao em que chega porque teve sempre
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uma classe média que tinha uma formacdao universitdria super
eficiente e essa formacdao universitdria estd presente, nao s6 em
Silicon Valley e em todos os outros lugares de saber importantes,
nas areas das engenharias, do software. Toda essa evidéncia passou
para segundo plano, o tnico crivo passou a ser o custo/beneficio,
a andlise economica pura, que de facto tem algum sentido até
certo ponto, mas que foi exagerada e foi completamente distor-
cida durante esse periodo dos anos 80 e dos anos 90.

E agora, comeca uma terceira vaga. Essa terceira vaga comecou
na realidade no final dos anos 90, na senda dos processos de paz
que eliminaram a maioria dos conflitos que contribuiram grande-
mente para a pauperizacao do capital intelectual africano.
Durante algumas décadas assistiu-se a uma grande fuga de cére-
bros. Agora parece ser 6bvio que de facto as universidades tém
um certo papel a desempenhar, e novamente o protagonismo
para apoiar esse processo vem de fundacoes americanas. Algumas
delas inclusive criaram um consorcio para apoiar as universidades
africanas, embora, infelizmente, s6 nos paises angloéfonos. Sempre
ha excepcoes, porque o sr. Narciso Matos que estd aqui presente,
como um dos protagonistas desse processo porque estava na
Carnegie Foundation, conseguiu que Mocambique entrasse na
parada; mas enfim, a excepcao de Mocambique, praticamente, o
foco principal dessas experiéncias-piloto ¢ em paises angl6fonos.

A iniciativa de fundacoes americanas serviu de motor para
uma reflexdo maior nos organismos internacionais, nomeada-
mente do Banco Mundial, que mudaram as suas politicas. Entao,
existe agora uma esperanca de que as universidades africanas
possam beneficiar de uma vaga mais favordvel, que tenha em
conta a necessidade de facto de responder a outros designios para
os quais existem universidades que nao sejam apenas o de fazer
a formacao pura e simples.

Em relagao a este primeiro desafio, que tipo de apoio as uni-
versidades, a minha tese seria a seguinte: nés temos que tirar
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licoes desta Historia breve que eu aqui apresentei, para dizer que
s6 tem sentido apoiar as universidades se forem apoios de longo
prazo. Portanto, tém que ser concebidos nao em funcao das
modas, e das vagas e dos vérios tipos de influéncia, digamos, mais
ou menos empurrados, pressionados pelo aspecto puramente
economico, de rentabilidade, para uma concepcao mais vasta do
papel da universidade e para isso eu proponho que uma das vias
mais interessantes ¢ a geminacao, a geminacao entre instituicoes
universitarias, porque elas tém vantagens varias: uma delas ¢é
evidentemente que os parceiros nos paises do norte, ou da
OCDE, continuam a lutar para que a geminacao seja efectiva, e
continuam a lutar junto das suas instituicoes de financiamento no
norte; ¢ uma cooperacao mais transparente, porque ela é feita
entre universitarios, e normalmente segue regras um pouco dife-
rentes daquelas que sao feitas com outros protagonistas, resguar-
dadas todas as boas vontades, de agéncias de cooperacao e desen-
volvimento.

A segunda tese, ou o segundo desafio, tem muito a ver com o
primeiro. Que vicios de forma existem nos apoios até agora con-
seguidos e na forma como as universidades africanas se desenvol-
veram? Ja se falou aqui vdrias vezes de heranca colonial. E ¢
evidente que a heranca colonial pesa enormemente na formacao
dessas instituicoes; mas nds temos que ver também o aspecto
positivo, nao da heranca colonial, mas da existéncia de nicleos de
formacdo universitiria que foram deixados pelas administracoes
coloniais, porque sem esses nicleos nao haveria um ponto de
partida. O que é negativo parece ser o unico foco. Concentra-se
a critica naquilo que ja foi feito, ou que ja se deixou, que jd existia,
tipo havia universidade em Makerere, havia universidade em
Gold Coast e nao sei qué e criticase o tal modelo dito colonial.
Mas o que se devia criticar é a inexisténcia de outras makereres
e de outras universidades de Gold Coast e portanto, em vez de
se dirigir a critica a auséncia, dirige-se a critica ao existencial.

64



O que me incomoda um pouco, porque eu penso que estas ins-
tituicoes, de facto, eram centros de exceléncia, ¢ nao se ver nada
de positivo no criado. Algumas destas instituicoes eram fortes
centros de exceléncia e se fossem de facto tratadas — essas, nao
estou a falar das ausentes, mas essas —, se fossem tratadas com o
mesmo mimo com que foram tratadas durante a sua existéncia
colonial, talvez continuassem a ser centros de exceléncia. Muitas
delas pauperizaram-se depois da independéncia, nao antes. Por-
tanto, aqui temos que por, digamos, as coisas no lugar.

Segundo vicio de forma que eu acho que fica muito presente
¢ o relativo ao quadro institucional das universidades africanas.
Essa insisténcia de que as universidades africanas tém que ser
centros de nacionalismo e portanto sao formas puras de afirmacao
da identidade nacional. Eu nao estou contra as universidades
assumirem a afirmacao da identidade nacional. Mas este é um
problema, que nés temos de aceitar como especificamente afri-
cano. Esta coisa de transformar as universidades sobretudo em
centros de identidade nacional é um problema africano. Porque
na formacao universitaria, no desenvolvimento universitario de
praticamente todas as outras regioes do mundo, inclusive de
paises do sul, esta questao da identidade é muito menos impor-
tante do que ela assume os contornos em Africa. Nés temos que
nos colocar a questao se nao estamos a exagerar um bocado nesta
nota, que € importante, mas que talvez tenha assumido uma
dimensdo tao exclusiva, que acabou por ser excludente de vérios
elementos que poderiam participar no processo de formacao e
desenvolvimento das universidades. Os que se acharam exclui-
dos, porque, enfim, nao vinham do tronco comum principal que
era reconhecido como legitimo na formacao da identidade nacio-
nal, desertaram da universidade. E como nés sabemos, a formacao
da identidade nacional em Africa quase sempre foi feita ndo por
inclusao, mas por exclusao, infelizmente. Isto ¢ um outro debate
em que eu gostaria muito de entrar, mas que por razoes de tempo
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nao vou entrar agora, mas que acho que é importante nés termos
em consideracao. Sao processos de exclusao, que estao quase
sempre presentes na formacao da identidade nacional e nao
processos de inclusao.

O terceiro vicio de forma ¢ o quadro institucional relacionado
com a localizacao do saber. Existe todo um debate sobre a neces-
sidade de africanizacao dos curricula. Para ja nao falar de outros
tipos de africanizacao de processos. Eu acho que a africanizacao
tem sentido em determinadas disciplinas, em determinados con-
teudos. Mas ela foi alargada de uma forma um pouco arbitrdria.
E passou a ser o tema, a nota dominante. E acaba por confundir
de tal forma o processo que, aqueles que ganham visibilidade no
processo de poder, de consolidacao das estruturas institucionais
das universidades africanas, sao aqueles que sao vistos como os
lideres, os campeoes deste processo de africanizacdao. Um pro-
cesso que tem muito pouco sentido na Quimica, nas Engenharias,
etc., onde de facto ha uma acumulacao cada vez maior de saberes
varios, de varias regioes, de vdrias localizacoes, e onde africanizar
pura e simplesmente nao € a solucao. Africanizar seria até, diga-
Mos, Um Processo que nao seria muito criativo, porque sobretudo
em determinadas disciplinas em que a criatividade € muito
importante, ¢ preciso € criar sistemas que permitam a inovacao e
nao sistemas que limitam a inova¢ao. Entao, quando nés criamos,
através da africanizacao, um processo de limitacao da inovacao,
nos nao estamos a contribuir de facto para um crescimento da
intervencao das universidades. E isso acaba por gerar uma certa
marginalizacao tecnoldgica. Todas as universidades africanas
sofrem bastante dessa marginalizacao tecnologica, porque antes
de uma tecnologia ser importada, ela tem que passar pelo crivo
de todas estas consideracoes que eu mencionei e muitas vezes,
esse crivo € inibidor da criatividade e da inovacao.

Qual é entao a minha tese, em relacao a estes vicios de forma?
A minha tese ¢ de que nos temos que olhar para estes vicios de
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forma de maneira muito mais sofisticada, com muito mais nuance,
do que aquela que tem sido feita até agora. Existe uma simplifi-
cacao destes debates, nomeadamente, no relacionado a africaniza-
cao dos curricula. Basta ler, por exemplo, o Jornal de Educacdo
Superior Africana, que € publicado pelo CODESRIA, que jd vai no
nimero 10, a publicacdo de referéncia sobre o pensamento nas
universidades africanas neste momento, para ver que, eu diria,
80% dos artigos andam a volta desta questdo, da africanizacao, etc.,
e no se consegue sair dai. E como se se tivesse um debate parado
em que nao se consegue evoluir para além.

Terceiro desafio, a evolucao da procura. A demografia africana
¢ a mais dinamica do planeta. Muito pouca gente se dd conta que
em 2025 a Africa vai ter mais habitantes do que a China e por-
tanto, com essa evolucao, noés temos que ver também o impacto de
tudo isso na procura. Do ensino, em geral, e das universidades em
particular, porque é o tema que nos interessa neste momento.
E a primeira constatacao que ¢ importante fazer ¢ de que a Africa,
neste momento, em termos relativos, tem a populacdo mais jovem
do planeta, portanto em principio tem uma das procuras mais
elevadas na drea do aprendizado e portanto também na drea da
educacao superior. Os nimeros sao importantes. Quando nos
olhamos para o papel que as universidades tém na mobilidade
social, nos chegamos a conclusao de que as universidades africa-
nas tém contribuido relativamente pouco para o stock de mobili-
dade social do continente. Porque muitas das universidades tém
formado pessoas que depois acabam por ser recuperadas pela
fuga de cérebros, um dos desvios do processo. O segundo aspecto
¢ o facto de que uma boa parte dos universitarios formados aca-
bam por ser reciclados em processos de producao que nao tém a
ver com as suas formacoes universitarias, portanto, segunda perda,
digamos assim, do sistema. E terceiro aspecto, porque a constitui-
cao da «classe média» africana tem sido um processo muito lento,
com algumas excepcoes, salvaguardadas as diferencas gigantescas

67



que existem entre varias realidades africanas, que foi aqui men-
cionado logo na abertura: Africa do Sul é uma coisa completa-
mente diferente, seguramente, do Burkina Faso, mas digamos,
mesmo tendo em conta a Africa do Sul, que distorce considera-
velmente as estatisticas, felizmente para melhor, o resto do con-
tinente tem problemas sérios, inclusive em paises grandes como
a Nigéria, na constituicao da classe média. E entao, isso ai faz com
que, digamos, essa mobilidade social, aparentemente nao seja
muito dinamica e portanto acaba por influenciar também o papel
que as universidades tém no sistema de emprego, no sistema de
utilizacdo dos conhecimentos para o trabalho. Entao, aqui, a
minha tese €¢ de que noés temos que tratar as universidades como
um bem publico comum e se nos fizermos essa distincao de tratar
as universidades como um bem publico comum, nés temos que
acabar com um dilema que também estd muito presente nos
debates, e que para mim ¢ um dilema que é de saber se as
universidades se devem inserir numa economia de mercado ou
ser agentes de desenvolvimento. Esses debates estao completa-
mente ultrapassados. Esses debates nao fazem parte da dinamica
actual. A dinamica actual é de que os mercados de trabalho sao
extremamente generativos e rapidos. O mercado de trabalho para
os conhecimentos, para a mao-de-obra mais qualificada é um
mercado global, nao ¢ local. O mercado local é s6 para o que é
menos qualificado. Quanto mais qualificado mais global. Se nés
ficarmos, em brasileiro diz-se, com essas «frescuras», vamos com-
pletamente perder o norte em relacao aquilo que € fundamental.
O fundamental é de facto adaptar as universidades como bem
publico comum, com politicas bem especificas de incentivo, tanto
para as universidades privadas, como para as universidades publi-
cas. Elas tém papéis complementares e sao ambas absolutamente
necessarias. Sao escolhas que nao existem no mundo actual, e que
se nos formos optar por esse tipo de caminho, vamos entrar num
beco sem saida.
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E finalmente, o quarto desafio é o papel estratégico das uni-
versidades, o desafio mais importante na minha O6ptica, aquele de
que eu queria falar mais em detalhe. As universidades sao centros
de saber, fundamentalmente. Elas servem para a reproducao do
capital intelectual. Os paises precisam das universidades, a meu
ver, sobretudo por isso. Como centros de saber e como centros de
reproducao do capital intelectual. Porque se nao tiverem esse
papel, as universidades sao instrumentos marginais. E por isso
que € importante que as universidades nao fiquem s6 fazendo
formacao, e que elas possam ter um papel activo na sociedade,
como as universidades que foram criadas na Europa sempre tive-
ram. E um mito pensar que elas foram de natureza diversa desse
objectivo na Europa. As universidades europeias estio tao conso-
lidadas nesse papel, que essa funcao deixou de ser institucional,
passou a ser pessoal — € o professor que faz isso, ja nao € a
instituicdo, a instituicao estd 1d s6 para servir de suporte e de capa.
Mas nao era assim, quando comecou. Quando comecou, era a
instituicdo que servia para a reproducao de capital intelectual.
Tanto é que os grandes contribuintes para a formacao do saber
nessas universidades mais antigas (Idade Média, etc.), nem eram
conhecidos, ninguém sabia o nome deles, era s6 a universidade
que tinha nome. Com algumas raras excepcoes. Alids, as excep-
coes de visibilidade foram construidas com a nossa busca de
memoria... depois. N6s € que fomos construir através da Historia
o papel de determinadas personalidades. Na altura elas nao rei-
vindicavam visibilidade porque nao estava dentro dos preceitos,
0 protagonismo era criticavel.

Da mesma forma que as universidades sao centros de formacao
do saber, também ¢é preciso que as universidades tenham como
papel estratégico formar para que a sociedade possa construir
uma contribuicao propria, interna, endégena, na formulacao de
estratégias. A capacidade estratégica do pais é a capacidade
societal. E assim voltamos ao debate sobre o desenvolvimento de
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capacidades, nos trés niveis: capacidade individual, capacidade
institucional, e capacidade societal. As universidades devem con-
tribuir fundamentalmente para a consolidacao dos trés, para o
casamento dos trés. Porque sem as universidades ¢ muito dificil
fazer formacao que «casa» estes trés niveis. Fazse formacao a nivel
individual, sim; faz-se formacao de instituicoes, sim; mas fica sem-
pre faltando a interligacdo dessas duas dimensoes com a capaci-
dade de formulacao estratégica — a capacidade societal. Sao as
universidades que desempenham esse papel. Nos paises onde
esse papel existe nota-se uma capacidade de formulacao muito
mais elaborada.

As universidades podem também servir de refigio dos politi-
cos, e de reciclagem dos politicos quando eles nao ganham elei-
coes. Eu acho que € importante criar esse espaco, porque € esse
espaco que faz com que depois a referéncia da reciclagem politica
passe a ser uma referéncia intelectual e nao uma referéncia de
neg6cio — como muitas vezes ¢ o caso, o que leva a corrupgao,
etc. E preciso criar esses espacos — é o melhor investimento que
as agéncias de cooperacao que estao tao preocupadas com a cor-
rupcao podem fazer: criar espacos nas universidades para que os
politicos, quando deixem os cargos, possam ser reciclados.

Muito obrigado.
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Cooperacao académica entre Africa e Europa

Maria DA GracA CARVALHO*
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Introducdo

A Africa estd em mutacao. Nos ultimos anos, a comunidade
internacional tomou, cada vez mais, consciéncia da situacao em
Africa e o continente dd agora sinais visiveis de um verdadeiro
potencial de mudanca. Muito embora a Africa possua muitos
rostos, historias distintas e diferentes necessidades, ¢ cada vez
mais evidente que conta como voz politica, como forca economica
e como uma imensa fonte de potencial humano, cultural, natural
e cientifico. Os paises africanos enveredaram agora, colectiva-
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mente, por um processo de integracao politica, econdmica e
cultural de todo o continente.

Com a criacao da Nova Parceria para o Desenvolvimento de
Africa (NEPAD) em 2001 e da Unido Africana (UA) em 2002,
a Africa dotou-se de uma estratégia e de instituicoes suscepti-
veis de a guiar na via da integracao politica e econdmica.
O Acordo de Cotonu, o Acordo de Comércio, Desenvolvimento
e Cooperacao (TCDA), a Parceria Euro-Mediterranica e a Poli-
tica Europeia de Vizinhanca constituem o quadro para o apoio
comunitdrio a estes processos. As comunidades econémicas
regionais (CER) sao importantes pilares deste processo de inte-
gracao continental a nivel da promocao do crescimento econo-
mico e da estabilidade politica. Também a nivel nacional, mui-
tos paises estao a realizar progressos notaveis no dominio da
governagao.

A Africa estd a emergir como actor politico por direito préprio
e esta situacao pode ser explicada por uma série de razoes, de
cardcter institucional (a Unido Africana), politico (reformas e
processos de democratizacao), econémico (um incremento das
matérias-primas, oportunidades de investimento atractivas, cresci-
mento econémico sustentavel no continente de cerca de 5,5%
nos ultimos anos, com nove paises que em 2005 atingiram ou
ultrapassaram o limiar de crescimento de 7% necessdrio para a
reducao sustentada da pobreza), estratégico (realinhamentos de
poderes globais, participacao de um numero crescente de inter-
venientes internacionais em Africa), social (globalizacao das nor-
mas socioculturais, meios de comunicacao social), demogréfico
(a Africa terd em breve tantos habitantes como a India ou a China,
maior mobilidade e migracio no interior de Africa e entre a Africa
e a UE) — todas estreitamente relacionadas com um contexto de
intensificacao da globalizacao.

Contudo, apesar dos progressos significativos realizados, a
Africa tem ainda um longo caminho pela frente para atingir um
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desenvolvimento sustentdvel. Actualmente, 40% dos africanos
sobrevivem com menos de um doélar por dia. Apenas seis em cada
dez criancas frequentam a escola primdria e trés em cada quatro
das vitimas mortais da SIDA sio africanos. A Africa detém a taxa
mais elevada de doencas transmissiveis, em especial o HIV/SIDA,
a maldria e a tuberculose. Quanto ao rendimento per capita,
dezoito dos vinte paises mais pobres do mundo sao africanos e os
paises do continente africano sao os uUnicos paises em desenvol-
vimento em que a esperanca de vida tem vindo a decair nos
ultimos 30 anos.

A Declaragao do Milénio, adoptada em 2000, por todos os 189
Estados-Membros da Assembleia Geral das Nacoes Unidas, veio
lancar um processo decisivo da cooperacao global no século xxu.
Nela foi dado um enorme impulso as questoes do Desenvolvi-
mento, com a identificacao dos desafios centrais enfrentados pela
Humanidade no limiar do novo milénio, e com a aprovacao dos
denominados Objectivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM) pela comunidade internacional. No entanto, tornam-se
necessarios compromissos politicos e financeiros suplementares
para dar a Africa o empurrao decisivo para que consiga atingir os
ODM.

O presente artigo tem como objectivo descrever a evolucao da
parceria estratégica UE-Africa, assim como o desenvolvimento da
cooperacao entre a Europa e o continente Africano nas dreas do
Ensino Superior, da Energia, Alteracoes Climdticas, Ambiente e
Sociedade da Informacao e o contributo destas dreas para a rea-
lizacao dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio.

Uma parceria estratégica UE-Africa

A relacao da Europa com a Africa data de hd muito. A Europa
¢ um parceiro de longa data de Africa e o seu vizinho mais
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proximo. Os lacos que unem os dois continentes estao profunda-
mente enraizados na Historia, tendo evoluido gradualmente de
uma relacao pautada pelo regime colonial para uma parceria
solida e igualitdria assente em interesses comuns, no reconheci-
mento mutuo e na responsabilizacao de ambas as partes.

Durante demasiado tempo, as relacoes entre a UE e a Africa
foram, contudo, extremamente fragmentadas, tanto a nivel da
formulacao de politicas como da sua aplicacao, existindo enormes
disparidades entre as diferentes politicas e intervencoes dos Esta-
dos-Membros e as politicas e intervencoes da Comissao Europeia;
entre a cooperacao comercial e a cooperacao para o desenvolvi-
mento econoémico; entre iniciativas de desenvolvimento socioe-
conémico mais tradicionais e medidas de politica estratégica. Esta
situacao tornou-se insustentdvel, tanto para a Europa como para a
Africa. A realizacao dos Objectivos de Desenvolvimento do Milé-
nio ¢ um objectivo comum e cabe a UE, ou seja, aos estados-
-membros e a Comissao Europeia, aproveitar a oportunidade
tinica criada pela nova dinimica em Africa e apresentar uma
estratégia comum, coerente e global para fazer da Africa a prio-
ridade absoluta a nivel da aplicacao do pacote ODM.

A primeira cimeira historica UE-Africa realizouse no Cairo em
2000, sob a Presidéncia Portuguesa. A Declaracao e o Plano de
Accao do Cairo assinados nesta Cimeira continham alguns compro-
missos ambiciosos. Contudo, o verdadeiro ponto de viragem do
didlogo UE-Africa foi o lancamento, em 2001, da Nova Parceira para
o Desenvolvimento de Africa (NEPAD), seguido da criacao da
Unidao Africana (AU) no ano seguinte. Os processos de integracao
em curso, o papel cada vez mais importante das organizacoes regio-
nais africanas (REC) e a emergéncia da UA como principal actor
internacional e como voz politica unificada para Africa foram cru-
ciais, nao apenas para Africa, mas também para a parceria UE-Africa.

Em 2003, o montante concedido pela UE a Africa a titulo da
ajuda ao desenvolvimento totalizou 15 mil milhoes de euros,

74



comparativamente aos 5 mil milhoes de 1985. Atendendo ao
volume da sua contribuicao, que representa 60% do total da APD
de Africa, a UE €, de longe, o maior dador de ajuda a este con-
tinente.

O ano de 2005 tornou-se o ano internacional para Africa.
Realizaram-se celebracoes de alto nivel e foram lancadas impor-
tantes iniciativas internacionais, incluindo os compromissos assu-
midos na Cimeira do G8 e, na sequéncia da Declaracao de Paris
sobre a Eficicia da Ajuda, a adopcao pelo Conselho de Ministros
da UE de um pacote de medidas e de compromissos para aumen-
tar a APD e reforcar a eficicia da ajuda e a coeréncia da politica
para o desenvolvimento (CPD) a fim de ajudar Africa e os paises
em desenvolvimento em geral a alcancar os Objectivos de Desen-
volvimento do Milénio (ODM) até 2015.

Em Junho de 2005, o Conselho Europeu assumiu a este res-
peito um compromisso ambicioso. Tendo por base uma proposta
da Comissao, concordou em duplicar a ajuda ao desenvolvimento
entre 2004 ¢ 2010 e em destinar a Africa metade dessa ajuda.
Gracas a esse compromisso, a UE mantém-se na corrida para alcan-
car os objectivos fixados pelas Nacoes Unidas, segundo os quais,
até 2015, 0,7% do RNB deve ser consagrado a ajuda ao desenvol-
vimento. Comparado ao volume da ajuda que estd previsto para
2006, este compromisso deve traduzir-se num aumento da ajuda
publica ao desenvolvimento de 20 mil milhoes de euros por ano,
até 2010, e de uma verba adicional anual de 46 mil milhoes de
euros até 2015. A UE concordou igualmente em destinar a Africa
pelo menos 50% deste aumento.

Em Outubro de 2005, a Comissao Europeia adoptou a Comuni-
cacao Estratégia da UE para Africa que define um quadro de acgdes
para o conjunto dos Estados-Membros com o intuito de apoiar os
esforcos desenvolvidos por este continente para atingir os ODM
das Nacoes Unidas. A estratégia reforca e desenvolve os principios
fundamentais que regem a relacio entre a Africa e a EU, em espe-
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cial a igualdade, a parceria e a apropriacao. Dois meses mais tarde,
o Conselho Europeu aprovou muitas das propostas feitas na comu-
nicacao e adoptou uma estratégia comum, coerente e abrangente
da UE para Africa designada Para uma Parceria Estratégica, cujo
objectivo consiste em estabelecer um quadro tnico para todos os
intervenientes da UE e em reafirmar o desenvolvimento de Africa
como uma das principais prioridades politicas da UE. Nasce assim
uma nova estratégia Europa-Africa, cuja finalidade &, pois, propor-
cionar a UE um enquadramento global, integrado e a longo prazo
para as suas relacoes com o continente africano.

Em 2006 e 2007, a UE aplicou colectivamente as politicas e as
medidas definidas na estratégia de Africa. Ao nivel da aplicacio
das suas politicas, a UE integrou de forma mais aprofundada os
principios chave da apropriacao, parceria, responsabilidade e
responsabilizacdo mutua em todas as suas relacoes com Africa.
A UE e Africa estio por conseguinte a trabalhar em conjunto para
reforcar a sua cooperagao a nivel politico e estabelecer as bases
para uma parceria estratégica de longo prazo.

A Comunicacao da Comissao Do Cairo a Lisboa — A Parceria
Estratégia UE-Africa, adoptada em Junho de 2007, refere que a
Estratégia da UE para Africa tornou a UE um melhor parceiro,
mais unido e mais eficaz e continuard a ser um documento de
politica chave, mas constituiu apenas um primeiro passo. A rela-
cao devera tornar-se gradualmente mais politica, mais global e
mais igualitdria. Esta foi a posicao confirmada pelo Conselho
Europeu de Dezembro de 2006, pela Cimeira da UA de Janeiro
de 2007 e pela Cimeira UE-Africa de Dezembro de 2007. Elevar
a parceria a um novo nivel estratégico e desenvolver uma estra-
tégia conjunta UE-Africa: uma parceria com Africa, em vez de uma
estratégia para Africa. Pela primeira vez, a estratégia da UE para
Africa abordard todo o continente como uma s6 entidade. O éxito
da parceria dependerd da sua capacidade para cimentar os lagos
entre os dois continentes para ld da interaccao politica e econé-
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mica formal. Uma das principais vertentes deste didlogo prende-
se com o estabelecimento de geminacoes entre universidades e
escolas, parlamentos, cidades, municipios, empresas e industrias,
redes da sociedade civil de Africa ¢ da Europa.

Cooperagio na drea do Ensino Superior entre UE-Africa

O principal objectivo da Estratégia EU-Africa consiste em pro-
mover a realizacio dos Objectivos de Desenvolvimento do Milé-
nio (ODM) e para abordar directamente os ODM, ha que colocar
as pessoas no centro do desenvolvimento. Para tal, a UE deve
apoiar o acesso das populacoes mais carenciadas de Africa ao
ensino, aos cuidados de satude e aos servicos sociais de base. A UE
deve reforcar o seu apoio orcamental sectorial ao ensino primario,
mas deve simultaneamente apoiar a educacao, o acesso aos conhe-
cimentos, a transferéncia de competéncias enquanto processos
continuos ao longo da vida e o ensino superior.

A EU tem uma longa tradi¢ao na internacionalizacao do ensino
superior, mas este so foi considerado drea prioritdria na coopera-
cao entre a Europa e a Africa em 2005, permitindo, desta forma,
enquadrar o ensino superior africano num contexto mundial.
A estratégia adoptada em 2005 incentiva a coopera¢ao com Africa
a nivel do ensino superior com base na conexao em rede, na
mobilidade dos estudantes e dos universitarios, bem como no
apoio e inovacao institucionais, incluindo a utilizacao das TIC, a
semelhanca do que jd ¢ feito nos paises do Norte de Africa, através
do programa TEMPUS da CE. Além disso, prevé o estabeleci-
mento de uma infraestrutura de comunica¢oes para o sector da
investigacao e desenvolvimento. O didlogo, a comparacao e a
concorréncia a nivel internacional sao fortes determinantes da
melhoria da qualidade do ensino superior para que possa ser
constituida uma capacidade tercidria de elevada qualidade.
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As actuais politicas e programas da Comissao reflectem, em
termos concretos, 0 seu apoio a esta estratégia de internacionali-
zacao. Como consequéncia da nova politica em relacio a coope-
racao na area do Ensino Superior com Africa, a UE apoiou a
criacao do programa Nyerere para o intercambio de estudantes
em Africa, com base no éxito e na experiéncia do programa
Erasmus e com o objectivo principal de promover a troca de
estudantes africanos entre instituicoes da regiao ACP.

A estratégia da Unido Europeia para Africa criou igualmente
as condicoes para o estabelecimento de uma «Janela para Africa»
em que se inclui no programa europeu Erasmus Mundus uma
vertente para as universidades, professores e estudantes africanos
em pos-graduacao. Esta iniciativa tem como objectivo principal
promover a participacao dos paises ACP no programa Erasmus
Mundus, a semelhanca da estratégia utilizada na «janela asidtica»
para a China e para a India. A Janela de Cooperacio Externa do
programa Erasmus Mundus visa o enriquecimento mutuo e a
promocao do entendimento entre a UE e os paises terceiros. Foi
concebida para promover a cooperacao institucional no dominio
do ensino superior entre a Unido Europeia e os paises terceiros
através de um programa de mobilidade que visa o intercambio
estudantil e académico para fins de estudo, ensino, formacao e
investigacao. O programa prevé a criacao de parcerias entre ins-
tituicoes do ensino superior europeias e de paises terceiros, que
abranjam a organizacio da mobilidade individual de estudantes
do ensino superior (primeiro ciclo, mestrado, doutoramento e
pos-doutoramento) investigadores e docentes (intercambio para
fins de ensino, formacao prdtica e investigacao).

Tendo ainda em vista promover a cooperacao e as relacoes
entre a UE e instituicoes de ensino superior de paises africanos,
a Comissao lancou o programa Edulink, cujo objectivo geral ¢é
contribuir para a promocao de capacidade institucional e da inte-
gracao regional no dominio do ensino superior através de redes
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de instituicoes e apoiar um sistema de ensino superior de quali-
dade, que seja relevante face as necessidades do mercado de
trabalho e em conformidade com as prioridades de desenvolvi-
mento socioeconémico dos paises ACP. O Edulink ¢ um novo
programa de cooperacao no ensino superior, financiado pelo
Fundo Europeu de Desenvolvimento — FED e esta aberto a todos
os paises do grupo de Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico
(ACP) e aos 15 estados-membros da UE, signatarios do 9.° Fundo
Europeu de Desenvolvimento (FED). O Edulink visa melhorar a
eficicia e o impacto da cooperacao ACP-UE no dominio do ensino
superior e representa uma abordagem harmonizada para a imple-
mentacao dos programas financiados pela Comissao de apoio aos
Estados ACP, no seu esforco em alcancar a meta do segundo
objectivo de Desenvolvimento do Milénio no dominio do ensino
superior e os Objectivos de Dakar relativos a Educacao para
Todos.

No ambito do 7.° Programa-Quadro de Investigacio e Desen-
volvimento Tecnolégico, que entrou em vigor em 2007, a UE
facilita o estabelecimento de redes entre os investigadores de
paises terceiros que trabalham na Unido e os organismos de inves-
tigacdo dos seus paises de origem. O 7.° Programa-Quadro de
Investigacao e Desenvolvimento adopta uma abordagem transver-
sal temdtica e prevé mecanismos especificos que permitem a par-
ticipacao dos paises em desenvolvimento baseada nas suas verda-
deiras necessidades. A mobilizacao das universidades e dos
centros de investigacao dos paises Africanos passa por uma maior
cooperacao com os seus homologos europeus e por um melhor
intercambio entre eles.

A reforma do ensino superior que estd a ser levada a cabo na
Europa através do processo de Bolonha coloca o espaco europeu
do ensino superior num contexto mundial. O processo de Bolo-
nha, que tem como objectivo criar um espaco Europeu do Ensino
Superior, foi subscrito em 1999 por 29 paises e ja foi adoptado por
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46 paises europeus. As principais reformas de Bolonha incidem
na estruturacao do ensino superior em trés ciclos (licenciatura,
mestrado e doutoramento); na garantia de qualidade do ensino
superior; e no reconhecimento das habilitacoes e dos periodos de
estudo. No seu conjunto, estes esforcos de reforma vieram propor-
cionar novas oportunidades tanto as universidades como aos estu-
dantes. O cardcter inovador de Bolonha tém criado grande inte-
resse e estimulado debates entre europeus e os parceiros
internacionais. Mas o processo de Bolonha prevé ainda uma estra-
tégia com vista a aproximacao a outros continentes A estratégia
visara melhorar a prestacao de informacao, promover o cardcter
atractivo e a competitividade dos estabelecimentos de ensino
superior na Europa, reforcar as parcerias, intensificar o didlogo
politico e melhorar os mecanismos de reconhecimento. O esti-
mulo ao didlogo, a comparacao e a concorréncia a nivel interna-
cional sao fortes determinantes da melhoria da qualidade no
dominio do ensino superior.

No entanto, na actual era da globalizacao e da interdependén-
cia, a resposta as necessidades emergentes em matéria de Ensino
Superior nao se podera confinar exclusivamente a Europa.
A insercao dos paises Africanos nesta dindmica € uma estratégia
para a criacao de sinergias com o Espaco Europeu e uma maior
abertura ao resto do mundo.

A semelhanca do processo de Bolonha, os Ministros de Edu-
cacao da CPLP, por proposta de Portugal, assinaram, em 2004, a
Declaracao de Fortaleza através da qual decidiram «renovar o
apoio a cooperacao no dominio do ensino superior e construir,
nos proximos 10 anos, um Espaco de Ensino Superior da CPLP».
Esta declaracao foi um passo importante para os paises de lingua
Portuguesa, para a construcao de um espaco de ensino superior
coeso, competitivo e atractivo e para a promocao da mobilidade

de docentes e de estudantes e para a promoc¢ao da empregabi-
lidade.

80



Cooperagdo nas dreas do ambiente, alteracoes climdticas e energia
e sociedade da informagdo entre EU-Africa

Para além da cooperacao na drea do Ensino Superior para a
realizacao dos Objectivos do Milénio (ODM), a estratégia con-
junta aborda outras questoes essenciais em matéria de desenvol-
vimento como o Ambiente, as Alteracoes Climdticas, a Energia e
a Sociedade da Informacdo.

O ambiente em Africa é fragil, sujeito a secas, a mudancas
climdticas e ao fenomeno da desertificacao. Fazer com que o
desenvolvimento de Africa se torne sustentivel ¢ a tnica maneira
de proteger a subsisténcia das populacoes mais pobres, a médio
e a longo prazo. As alteracoes climdticas minam o desenvolvi-
mento sustentdvel e constituem uma ameaca para a CONsecucao
dos ODM. Estao a afectar todos os paises, mas irao fazer-se sentir
de forma mais imediata e mais grave nos paises mais pobres e mais
vulnerdveis, que nao tém meios nem recursos para se adaptar as
alteracoes do seu meio natural.

A cooperacao nesta drea deverd estabelecer um nexo positivo
entre, por um lado, o ambiente e, por outro, o crescimento econo-
mico e a criacao de emprego. Ao nivel global, a UE deve promo-
ver uma melhor distribuicao geografica dos projectos no ambito
do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, ajudando a Africa a
tirar proveito do mercado mundial do carbono.

A iniciativa PUMA, implementada no ano 2000 a pedido de
cinco CER africanas e financiada pela UE (11 milhoes de euros)
garantiu ao conjunto dos 53 paises africanos o acesso a informa-
coes sobre o ambiente e a dados fornecidos por satélite tendo
em vista a deteccao precoce e a prevencao de catdstrofes natu-
rais, uma maior seguranca alimentar, uma melhor gestao da
saude publica e o consumo racional de dgua e energia, refor-
cando ao mesmo tempo a supervisao do ambiente. A Comissao
forneceu uma assisténcia técnica (50 estacoes de recepcao) e
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contribuiu para o reforco das capacidades institucionais (forma-
cao de uma massa critica de 350 profissionais africanos). Con-
cluida com éxito em Setembro de 2005, a iniciativa PUMA é a
precursora da Iniciativa de Vigilincia do Ambiente para um
Desenvolvimento Sustentdvel em Africa (AMESD), solicitada
pelas mesmas CER e coordenada pela UA na sua Declaracao de
Dacar de 2002.

A Africa e a UE também trabalhario em conjunto na cena
mundial e nos foéruns internacionais a fim de se adaptarem e
responderem eficientemente as alteracoes climdticas e a outros
desafios ambientais planetdrios. Neste contexto, ¢ de primordial
importancia o cumprimento dos acordos da ONU e de outros
acordos internacionais ¢ — na sequéncia da Conferéncia de Bali
de 2007 — a Africa ¢ a UE trabalhario em conjunto em prol de
um ambicioso quadro climdtico p6s-2012.

Neste contexto, os desafios energéticos internacionais obriga-
ram a que a Africa e a UE passassem a prestar ainda maior atencao
a energia sustentdvel nas suas relacoes mutuas. Por conseguinte,
ambas as partes pretendem reforcar a cooperacao e a solidarie-
dade na gestao sustentdvel dos seus recursos energéticos e con-
tinuar a promover o acesso a energia, a seguranc¢a energética e a
cooperacao regional. Assim, a parceria previu o desenvolvimento
da infraestrutura energética transfronteirica e regional através do
apoio ao novo Forum Africano dos Ministros da Energia (FEMA)
e as instituicoes e outras partes interessadas regionais, tendo em
vista o desenvolvimento das infraestruturas regionais e transfron-
teiricas neste sector, incluindo o reforco da exploracao das ener-
gias renovaveis ou outras fontes e servicos locais sustentdveis em
matéria de energia.

A estratégia EU-Africa privilegia igualmente o desenvolvimento
da ciéncia, da tecnologia e da inovacao enquanto um dos motores
do crescimento econoémico e do desenvolvimento sustentdvel do
continente africano. A competitividade na economia global estd
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cada vez mais dependente do conhecimento e da utilizacao de
meios inovadores na aplicacao das tecnologias modernas, especial-
mente das tecnologias da informacao e da comunicacao (TIC). Para
atingir os ODM serd necessario um grande esforco concertado para
criar capacidades cientificas e tecnoldgicas em Africa. Por conse-
guinte, as parcerias e investimentos que facam evoluir o acesso a
infraestruturas no dominio das TIC, o acesso a um ensino de qua-
lidade, o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e de sistemas
inovadores em Africa sio cruciais para atingir todos os demais
objectivos em matéria de desenvolvimento.

Conclusdo

Nos tltimos anos, reemergiu na cena internacional uma Africa
virada para o futuro, mais confiante, mais dindmica e mais opt-
mista do que nunca. A governacao melhorou consideravelmente,
pela primeira vez em décadas assistiu-se a um crescimento econo-
mico sustentado e a UA/NEPAD, bem como as organizacoes
regionais, dotaram a Africa de um roteiro politico e econémico e
de uma visao para o futuro. O desenvolvimento africano estd hoje
no topo da agenda politica internacional, existindo um amplo
consenso quanto as principais medidas a tomar. Ha que aproveitar
esta oportunidade tinica para ajudar a Africa a dar o salto decisivo
para o desenvolvimento sustentdvel. Parceiro de longa data e
vizinho préximo de Africa, a UE estd bem colocada para desem-
penhar um papel essencial neste processo. A parceria estratégia
UE-Africa, adoptada pelo Conselho Europeu de 2005, constitui a
resposta da UE ao desafio de voltar a colocar a Africa na via do
desenvolvimento sustentdvel e de atingir os ODM em 2015. Fazer
com que o desenvolvimento de Africa se torne sustentivel é a
Unica maneira de proteger a subsisténcia das populacoes mais
pobres, a médio e a longo prazo.
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Uma cooperacao académica e cientifica internacional
em prol do avanco do desenvolvimento em Africa*

GaABRIELA TrjADA!

A cooperacao académica e cientifica internacional, que contri-
bui grandemente para a circulacdo de conhecimentos, tem um
papel chave no avanco do desenvolvimento.

Enquanto factor de desenvolvimento, o fluxo dos conhecimen-
tos apoia-se na interaccao entre os dominios técnico, institucional
e empresarial. Os migrantes qualificados tém um papel funda-
mental no ajustamento e na integracao destes factores, em espe-
cial na promocao do relacionamento entre grupos e individuos
produtores de conhecimento cientifico e tecnolégico a escala
mundial e também na qualidade de propagadores de conheci-
mentos gerados no(s) seu(s) pais(es) de origem.

Se levarmos em consideracao, por um lado, a pequena quan-
tidade de investigacoes levadas a cabo nos paises do Sul e a
fragilidade dos seus sistemas de producao, mas também o facto de
que a maioria dos conhecimentos e das informacoes sao criados
nos paises industrializados do Norte antes de circularem nos
paises menos desenvolvidos do Sul, enquanto, por outro lado, os
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fluxos de migrantes qualificados circulam em geral no sentido
oposto, o conhecimento sob a forma de educacao e de investiga-
coes cientificas ou tecnoldgicas, adquiridas e/ou até produzidas
pelos migrantes qualificados no seu pais de acolhimento €, sem
davida, um catalisador importante do desenvolvimento.

Enquanto em Africa se encontra uma parte importante dos
paises mais pobres do mundo, ou seja, 49% da populacao total
vivendo abaixo do nivel de pobreza (PNUD, 2003), uma das
principais caracteristicas dos fluxos migratorios actuais no interior
ou no exterior de Africa ¢ a grande mobilidade internacional dos
individuos qualificados vindos da Africa a sul do Sahara para os
paises desenvolvidos (OIM, 2005). Por conseguinte, os estudan-
tes e os cientistas africanos que vivem na Europa, que constituem
uma fonte de conhecimentos, de ideias e de competéncias de um
grande valor para os seus paises de origem, tém um papel impor-
tante a desempenhar no debate sobre a cooperacao académica
entre a Africa e a Europa.

Segundo o Instituto de Estatistica da UNESCO (2003), os
paises em vias de desenvolvimento integram 79% da populacio
mundial, mas somente 27% do total de investigadores cientificos.
De acordo com as informacoes obtidas por este Instituto, os paises
industrializados tém em média dez vezes mais investigadores por
cada milhao de habitantes que os paises em vias de desenvolvi-
mento. Segundo a UNESCO, nos paises mais industrializados
4400 individuos em cada milhao sdo investigadores; esta densi-
dade ¢ 63 vezes superior a de Africa. De acordo com certas
estimativas, um terco dos cientistas e engenheiros dos paises do
Sul expatriaram-se nos paises do Norte onde produzem conheci-
mentos, enquanto nos paises menos avancados, as necessidades
em investigacio e em desenvolvimento ultrapassam amplamente
as capacidades nacionais.

No entanto, as opinioes relativas aos efeitos da migracao quali-
ficada mudaram ao longo das ultimas décadas; ¢ muito mais ampla-
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mente reconhecido que estas migracoes podem criar vantagens
potenciais para o Sul e nao somente perdas. Por exemplo, as trans-
feréncias financeiras dos migrantes para os seus paises de origem
constituem hoje em dia um elemento essencial das estratégias de
reducao da pobreza. Os montantes transferidos pelos trabalhadores
migrantes podem, com efeito, ser muito importantes. Segundo a
OIM (2005), calculase que em 2002, o equivalente a 4 bilides de
délares foram oficialmente transferidos para a Africa a sul do
Sahara, uma quantia que representa uma parte nao negligenciavel
do PIB dos paises africanos. O caso de Cabo Verde é particular-
mente interessante: os fundos transferidos pelos migrantes atingem
os 75 milhoes de délares por ano, ou seja, 12,6% do PIB do pais.
Noutros paises, como a Eritreia, as remessas dos emigrantes sao mais
elevadas que a ajuda oficial ao desenvolvimento recebida pelo pais.
A OIM salienta a necessidade de levar em conta as vantagens que
representam estas remessas para o desenvolvimento.

Em paralelo ao envio destas remessas, as competéncias € o savoir-
faire técnico dos migrantes que possam compensar as falhas dos
paises de origem podem também contribuir de forma consequente
para o avanco do desenvolvimento. A este proposito, foram instala-
dos em Africa alguns programas de organismos internacionais,
como por exemplo o programa Migracoes para o Desenvolvimento
em Africa (MIDA), que utiliza os pareceres dos peritos da didspora
africana para desenvolver projectos a nivel local e encoraja os
expatriados africanos a investir em Africa, ou ainda o programa
TOKTEN do PNUD, que incentiva os expatriados a colaborar com
os seus paises de origem através de missoes de consultoria. Estes
programas dao a didspora africana a possibilidade de reinvestir as
suas competéncias, os seus recursos financeiros ou outros, através
de formas de reembolso tempordrias, a longo prazo ou virtuais para
a sua regiao ou pais de origem. Ha outras iniciativas, como a pla-
taforma AfricaRecruit, que negoceia com a didspora africana as
formas de contribuir para o reforco das capacidades em Africa.
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Readquirir os conhecimentos e as competéncias dos cientis-
tas, engenheiros e técnicos africanos instalados fora do conti-
nente e utilizar e desenvolver os talentos disponiveis local-
mente sao duas estratégias complementares que devem ser
adoptadas para afinar uma abordagem global de brain gain para
o continente africano. A este propoésito, qual serd o papel da
cooperacao académica e cientifica Norte-Sul? Nos dias que cor-
rem, ela representa um mecanismo que estimula o ensino supe-
rior e a investigacao ao servico do desenvolvimento. Varios pro-
gramas académicos e cientificos de parceria Norte-Sul
permitiram que se melhorasse a qualidade da investigacao nas
universidades africanas e contribuiram dessa forma para o
desenvolvimento de Africa. Esta abordagem é comummente
admitida pela grande maioria dos actores da cooperacao cienti-
fica internacional, envolvidos em varios programas académicos
e cientificos europeus e internacionais a favor da investigacao e
do desenvolvimento. Alguns exemplos sao: o Instituto de Inves-
tigacao para o Desenvolvimento (IRD) em Franca; a Comissao
Universitdria para o Desenvolvimento na Bélgica, financiada
pela Direccao-Geral do Desenvolvimento e da Coopera¢ao; o
Conselho Neerlandés de Desenvolvimento da Assisténcia a
investigacao (RAWOO); ou, no Reino Unido, o Departamento
para o Desenvolvimento Internacional (DFID).

Na Suica, o Fundo Nacional da Investigacao Cientifica e a
Direccao do Desenvolvimento e da Cooperacao (DDC) associa-
ram-se para instalar dois grandes programas de cooperagao cien-
tifica para o desenvolvimento: primeiro através do lancamento de
um pélo nacional de competéncias (Centro Nacional Norte-Sul
de Competéncias em Investigacao) que agrupa equipas universi-
tarias suicas e vdrias instituicoes académicas e centros de investi-
gacao em Africa, na Asia e na América Latina; e depois através do
lancamento da segunda fase do programa de parceria cientifica
com os paises em desenvolvimento, em finais de 2005.
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Numa parceria Norte-Sul, a qualidade cientifica implica um
reconhecimento mutuo das competéncias e das complementari-
dades. Neste sentido, a visao de parceria € desenvolvida pelo
«Guia da Parceria Cientifica com os Paises em Desenvolvimento»,
com 11 principios de parceira cientifica publicados por edicto
pela Comissdao Suica para a Investigacao Cientifica com os Paises
em Desenvolvimento, que visam melhorar a qualidade da colabo-
racao entre investigadores do Norte e do Sul. Hoje em dia, os
11 principios servem de referéncia no dominio do encorajamento
da investigacao para o desenvolvimento na Suica.

Os programas internacionais de cooperacao académica e cien-
tifica constituem corredores importantes que permitem a circula-
cao de estudantes internacionais e de pessoas qualificadas entre
o centro e a periferia, e torna-se portanto necessario reflectir
sobre os seus papéis especificos de forma a encorajar uma estra-
tégia de brain gain que seja proveitosa para toda a Africa, para a
Europa e para os proprios migrantes qualificados.

Os programas que facilitam a transferéncia e a circulacao
Norte-Sul de recursos humanos, de conhecimentos e de compe-
téncias, devem contribuir para o reforco das competéncias cien-
tificas das instituicoes africanas, permitindo também o enriqueci-
mento dos estudantes e investigadores europeus ao ser-lhes dada
a oportunidade de levar a cabo as suas pesquisas ou de trabalhar
num laboratério em todos os dominios académicos, cientificos,
técnicos, institucionais, sociais e culturais.

Actualmente, os desafios e as oportunidades da migracao qua-
lificada na cooperacao académica e cientifica entre a Africa e a
Europa sao mais importantes do que nunca. Seja qual for o meca-
nismo utilizado para desenvolver esta cooperacao, o seu objectivo
global deve ser o de contribuir para o avan¢o do desenvolvimento
em Africa.
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MODELOS DE ORGANIZACAO
E FINANCIAMENTO SUSTENTAVEIS






Uma universidade local, ajustada as realidades
e as opcoes de desenvolvimento do pais

NARCISO MATOS*

Introducdo

Quero comecar por agradecer o convite para participar neste
debate, que eu entendi como um debate, essencialmente sobre as
perspectivas do ensino superior em Cabo Verde, ou baseado no exem-
plo de Cabo Verde, mas pensando também em situacoes noutras partes
do continente. Vou tentar abordar trés pontos. O meu primeiro ponto
ja foi de certa maneira abordado esta manha: € sobre a necessidade de
uma universidade ou de ensino superior local. Para mim a palavra-
chave aqui € local, e a minha tese é a de que a necessidade de ensino
superior «local» € absolutamente inquestionavel. Como dizia, a palavra-
have para mim € local, significando pais, significando regiao ou sig-
nificando subregiao do pais. O meu segundo ponto vai ser sobre o
contetdo e forma do ensino superior e da pesquisa e extensao univer-
sitdrias, que a meu ver devem ser ajustados as realidades do pais, das

* Doutorou-se em Quimica Organica pela Universidade Humboldt de Berlim.
Dirige actualmente a Fundacao para o Desenvolvimento da Comunidade (Maputo)
e ¢ chefe da Divisao Internacional de Desenvolvimento da Carnegie Corporation.
Foi Reitor da Universidade Eduardo Mondlane (1990-1995) e Secretario Geral da
Associacao das Universidades Africanas (1995-2000).
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suas regioes e as aspiracoes de desenvolvimento nacional. O terceiro
e ultimo ponto vai ser sobre o financiamento sustentavel, que ¢ um
subtema do que tenho que dizer; o financiamento sustentavel do
ensino superior, que a meu ver deve resultar da adequacao desse
ensino as opcoes de desenvolvimento do pais.

1. A necessidade de ensino superior <local»

Sobre o primeiro ponto, como dizia, esta manha ji houve
referéncias ao debate sobre o ensino superior em Africa. Comeca
a ser ultrapassado, mas nunca é demais dizer porque é que a
Universidade ou o ensino superior € indispensdvel.

A formagdo de recursos humanos

A primeira razao € o treino de recursos humanos. Esse treino,
até se pode dizer, pode-se em parte fazer noutras partes do
mundo, pode-se fazer noutros paises. De todo o modo, fazé-lo «em
casa» continua a ser importante. A segunda razao € fazer-se pes-
quisa, particularmente em temas ou em assuntos que sao especi-
ficos do pais ou das suas regioes. Se pensarmos em questoes de
Sociologia, de Cultura, de Antropologia, facilmente concluimos
que nao se pode fazer isso adequadamente a distancia. O que se
pode fazer fora do pais nunca ¢ um substituto adequado do que
se pode e se deve fazer em cada pais. A pesquisa é também
absolutamente fundamental, até para conhecermos nao s6 os
constrangimentos, mas também as potencialidades do pais ou das
suas regioes. E nao ha nenhum modelo de desenvolvimento,
penso eu, que possa ser bem sucedido, a nao ser partindo da
realidade e das aspiracoes das populacoes e dos seus povos, e do
seu conhecimento endégeno.

94



A criagao da capacidade para conhecer a realidade
e pensar em solugoes adequadas

A outra razao também da necessidade do ensino superior e da
pesquisa que ele potencia é que s6 através da pesquisa — eu nao
conheco outro método — se consegue criar a capacidade de pensar,
de equacionar problemas, de resolver problemas partindo dos dados
reais. Portanto, a pesquisa ¢ a escola por exceléncia do pensar.
E nenhum pais, pequeno ou grande, em minha opinido, pode impor-
tar essa capacidade de pensar que € tao indispensavel para o seu
desenvolvimento. E isto tem a ver até com assuntos muitas vezes
tomados como triviais: pode ser o pensar sobre o ensino primario,
como € que ele pode ser capacitado e ser mais efectivo. Isso exige
conhecimento ao mais alto nivel. Pode ser o pensar sobre como
combater o HIV/SIDA, que nalgumas partes do continente africano
estd a «desfazer» todos os esforcos de desenvolvimento. E s6 pen-
sando nas suas verdadeiras causas e nas suas solucoes ¢ que se pode
resolver esta questao. E isto s6 se aprende ao mais alto nivel da
pesquisa e da investigacao que tem que ser realizada nos paises.

A promocio de debates livres sobre politicas ¢ modelos de desenvolvimento

Houve referéncia ao papel da Universidade como promotor do
debate livre e um debate informado sobre os assuntos da paz, sobre
os assuntos da democracia, até mesmo dos modelos que sao escolhi-
dos nos nossos paises. Esta funcao é muitas vezes esquecida, ou ¢é
muitas vezes subestimada, sobretudo nos paises onde ja ha outras
instituicoes que cumprem esta vocagao, que ocupam este espaco.
Em paises em desenvolvimento, a Universidade e as instituicoes de
ensino superior estao na primeira linha para a promocao deste
debate, sem as quais hd um vazio que dificilmente pode ser preen-
chido. Em Mocambique, por exemplo, de onde eu venho, temos no
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momento debates sobre a Revolucio Verde — é a tltima «mantra»,
a ultima reinvencao para «salvar a Africa», a ideia de que a Revo-
lucao Verde € a solucao. E sao as instituicoes de ensino superior
que estao a promover o debate sobre o que € isso da «Revolucao
Verde», porque ¢ revolucao, porque ¢ verde e porque ¢ adequada
ao pais? Na cidade de Maputo, de onde vim esta manha (a cidade
completa 120 anos esta semana) estd a decorrer um debate sobre
o assunto mais trivial que podem imaginar, sobre a limpeza e o
saneamento da cidade. E promovido por institui¢oes do ensino
superior e, sem elas, talvez o debate nao estivesse a ocorrer. O meu
ponto, portanto, era que a Universidade é importante para que haja
debate na sociedade. A universidade constitui-se no espaco, que
por exceléncia € aceite como independente, auténomo, livre, onde
se pode promover este tipo de debate.

A participagio divecta no combate a fome e a pobreza
¢ na promogio do desenvolvimento

Mas também nao devemos esquecer que se espera que a Univer-
sidade participe directamente na resolucao dos problemas de desen-
volvimento, nas tarefas do combate a fome, a pobreza. Mais recente-
mente, € quase «pecado» falar de desenvolvimento sem falar das
Metas de Desenvolvimento do Milénio, mas se pensarem em cada
uma delas, ndao ha nenhuma que possa ser alcancada sem o mais alto
nivel de pensamento cientifico e de planificacdo e execucao. Desde
as metas sobre a escolarizacao as metas sobre a mortalidade infantil,
as metas sobre o abastecimento de dgua e saneamento, e sobre o
desenvolvimento sustentivel — todas as metas a serem atingidas nos
proximos quinze anos, s6 o podem ser se houver conhecimento nos
paises. Voltando a minha tese, ¢ absolutamente necessario que cada
pais tenha alguma forma de ensino superior para que possa realizar
estas missoes: a da formacao de recursos humanos, a do debate
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publico, a da pesquisa, a da intervencao directa na resolucao dos
problemas sociais e de desenvolvimento.

2. O conteido e forma do Ensino Superior

Abordarei agora o meu segundo ponto, sobre o contetido e a
forma do Ensino Superior.

A necessidade de decidir o que se pode ensinar dentro do pais
¢ quando recorrer a formagdo mo estrangeiro

Creio que hoje nenhuma nacao, pequena ou grande, pode
aspirar ou pode mesmo conseguir oferecer todas as formas de
conhecimento de que necessita para o seu desenvolvimento.
E necessirio ser pragmatico, ¢ necessario reconhecer o que pode
ser feito em cada pais, com os recursos de que se dispoe, e aquilo
que pode ser feito com mais vantagem do que outros paises o
podiam fazer — e fazélo. E a0 mesmo tempo reconhecer quais as
coisas que tém que ser exportadas, entre aspas. Ha uma palavra
inglesa para isto, nao sei se existe uma palavra portuguesa, que ¢
a outsource. Nao sei como ¢ que traduziria esse conceito. Mas dizia
entao, sobre o contetido do ensino, que havera que primeiro deci-
dir quais sao os cursos que podem ser oferecidos e melhor ofere-
cidos no pais do que ser oferecidos fora.

O papel e responsabilidades do Estado relativamente ao ensino superior
O papel de normar o desenvolvimento do Ensino Superior

O segundo aspecto ¢ de que o Estado, tem o dever, na minha
opinido e na minha experiéncia — e modéstia a parte, conheco
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bem o continente africano, tive o privilégio de trabalhar bastan-
tes anos em muitos paises africanos — o Estado, pelo menos nas
nossas circunstancias tem o dever de normar, de financiar e de
promover o ensino superior. Quando digo normar, nao significa
«espartilhar» o desenvolvimento do ensino, mas o Estado tem
que assegurar, por exemplo, que os cidadaos do pais, ricos ou
pobres, de regioes mais privilegiadas ou menos privilegiadas,
homens ou mulheres, minorias religiosas ou outras, tenham
acesso ao ensino superior. E o mercado sozinho nao vai fazer
isso. Em segundo lugar, o Estado tem a funcao, a meu ver, de
normar o estabelecimento e o funcionamento de instituicoes de
ensino superior para garantir a qualidade. A experiéncia €é que,
permitida a criacao de instituicoes de ensino superior por ini-
ciativas privadas ou religiosas, ou como afiliadas de instituicoes
de outros paises, a nao ser que haja uma accao normativa do
Estado, pelo menos numa primeira fase, os cidadaos poderao ser
ludibriados. E esta ¢ uma funcao — a funcao de normar — que
s6 o Estado tem ou pode criar a mdquina, e o dever e a capaci-
dade de realizar.

O papel de criar incentivos para o desenvolvimento do ensino superior

Finalmente, eu penso que o Estado tem também o dever de
criar incentivos para que surja o mecenato, para que haja vanta-
gem, para que, por exemplo, as empresas mais prosperas da nacao
doem as instituicoes que promovem o ensino. Tem que haver um
sistema de incentivos fiscais para que, dando dinheiro por uma
causa que ¢ boa — a causa da educacao superior —, as empresas
nao percam dinheiro enquanto instituicoes que tém que fazer
lucro, pela sua propria vocacao de empresas. Isto também € valido
para individuos, para que os individuos em paises como, por
exemplo, Mocambique, nos quais o sistema de impostos € tal que
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seria muito significativo se o Estado dissesse: «Qualquer doacao
que seja feita para causas sociais, incluindo educacao, pode ser
deduzida do seu imposto.» Porque o imposto ja nao € trivial em
Mocambique. E esta é uma funcao do Estado.

A necessidade de promover a diversidade das formas de Ensino Superior

Sobre o conteido ainda, penso que a diversidade s6 enriquece
o espaco educacional num pais. E sobre diversidade refiro-me,
por exemplo, a existéncia de universidades, de institutos politéc-
nicos, de formas mais profissionalizantes do ensino, quer dizer, o
espectro completo, desde a universidade no seu sentido mais
original, mais abstracto, digamos assim, até a universidade ou até
ao ensino superior no sentido mais pratico, de formacao de indi-
viduos, homens e mulheres, que respondem directamente as
necessidades do mercado. Portanto, a diversidade, a meu ver,
enriquece o espaco educacional. Sob o titulo «diversidade de
ensino» refiroome tambem ao ensino privado, com fins lucrativos
ou com fins nao lucrativos. Tais instituicoes existem e, a meu ver,
cumprem um dever social e deveriam ser reguladas e incentiva-
das no quadro das normas que eu dizia anteriormente que sao
responsabilidade do Estado estabelecer. Mas também sobre diver-
sidade refiro-me a instituicoes nacionais, portanto locais, que
surgem localmente, mas também a extensoes de universidades de
outros paises. Aquilo que de manha foi referido como geminacao.
Penso que hd uma funcao importante que pode ser cumprida por
parcerias estabelecidas entre instituicoes de ensino superior
nacionais e estrangeiras que ultrapassam os limites geograficos
das fronteiras dos paises. Diversidade também significa, na minha
mente, desde a educacao face-a-face, de presenca, mas também
formas de ensino a distancia, sobretudo ensino a distancia esten-
dido a regioes do pais onde simplesmente nao hd meios para a
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curto prazo se estabelecerem universidades.. Mas é possivel
estender o acesso ao ensino, usando métodos que hoje ja sao
comuns de comunicacao. E sobre comunicacao, nao me refiro
apenas a Internet, refiro-me também a utilizacao do telefone, que
sao hoje a maior revolucao tecnolégica em curso nos paises afri-
canos, assim como os telefones moveis, videocassetes e outras
formas que sao comunicacao e comunica¢ao efectiva para o
ensino. Entdo, sobre diversidade, o meu ponto de vista ¢ de que
todas as formas que sejam relevantes e tuteis devem ser explora-
das, desde que respondam as necessidades e oferecam os conted-
dos necessarios para o desenvolvimento do pais ou das suas
regioes. Alguns dos nossos paises sao suficientemente grandes
para aquilo que ¢ vdlido numa regiao poder nao ser tio relevante
noutra regiao. Havendo diversas formas e havendo diversidade
de conteddos, ¢ importante que haja mecanismos para assegurar
a qualidade. E aqui, a minha conviccao é que estao bem avisadas
as instituicoes de ensino superior para elas proprias se responsa-
bilizarem pela qualidade. A qualidade de ensino deve ser auto-
-imposta pelas instituicoes de ensino superior, elas nao devem
deixar espaco para que tenha que ser o Estado a intervir para
impor qualidade, o que serd uma intervencao externa. Portanto,
as instituicoes devem ser pré-activas para que garantam a quali-
dade daquilo que oferecem como ensino superior, mas também
para que garantam a transferibilidade e a equivaléncia das quali-
ficacoes que oferecem. Isto pode parecer trivial, mas eu conheco
muitas universidades dentro do mesmo pais, onde um estudante,
uma vez feita a escolha do curso por onde comeca os seus estudos,
estd praticamente impedido de se mudar para outra universi-
dade. Simplesmente nao hd sistemas de equivaléncias, nem
mesmo dentro do mesmo pais — imagine-se entao o problema da
falta de equivaléncias de estudos realizados noutros paises. Penso
que sao aspectos muito importantes a ter em conta quando se fala
de diversidade. Sobre qualidade do ensino, s6 uma palavra acerca
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do mercado. Na minha opinido, hd um mito de que o mercado
pode regular a qualidade. Eu s6 vejo isso acontecer ld onde o
mercado esta suficientemente desenvolvido, 14 onde o mercado
ja exige uma qualificacdo e uma especializacao elevada dos seus
graduados e la onde o mercado nao tem a sua cabeca no exterior.
Em muitos dos nossos paises, o mercado mais avancado faz a sua
investigacao, faz o seu desenvolvimento, faz os protétipos dos seus
produtos nao nos nossos paises, faz onde sao origindrias estas
instituicoes. E portanto, o mercado nao estd equipado ou vocacio-
nado para garantir a qualidade do nosso ensino, a partida. Dai que
eu continuo a pensar que a questao da qualidade é responsabi-
lidade das instituicoes, nas normas, no quadro geral definido pelo
Estado.

3. O financiamento sustentdvel do Ensino Superior

As minhas ultimas observacoes sao sobre o financiamento sus-
tentdvel do Ensino Superior, que eu creio que resulta, ou pode
resultar, da adequacao do ensino as opc¢oes de desenvolvimento
do pais e das suas regioes.

O papel do Estado como financiador do Ensino Superior

Referi-me anteriormente a responsabilidade do Estado para
normar o Ensino Superior, para incentivar o apoio ao ensino
superior e também para financiar o ensino. Gostaria de sublinhar
que estou completamente convencido que o Estado tem a respon-
sabilidade de financiar o ensino superior. E digo isto porque ha
teses de que o Estado pode isentar-se dessa responsabilidade, que
outras forcas tomarao o lugar. Eu estou convencido que é uma
responsabilidade do Estado e é um dever até, sobretudo se pen-
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sarmos naqueles cidadaos que nao tém o dinheiro suficiente, mas
que como cidadaos da nacao tém o direito de ter acesso a Univer-
sidade. Entao criar sistemas de bolsas de estudo, sistemas de
acesso para estudantes financeiramente carenciados, s6 pode ser
ou deve ser feito em primeiro lugar pelo Estado, através do finan-
ciamento ao ensino. O sector empresarial e outros grupos, como
as instituicoes religiosas e outros interesses privados também
financiam e podem financiar o Ensino Superior, a medida da
autonomia e dos incentivos e do espaco que o Estado lhes der.
Aqui surge de novo a questao dos incentivos fiscais para que as
instituicoes que fazem doacoes ao ensino superior tenham bene-
ficio material, para além de beneficios morais. Um ponto muito
controverso em muitos paises africanos ¢ o facto de que os primei-
ros beneficidrios do Ensino Superior, que siao os estudantes e as
suas familias mais directas, devem também contribuir para o
ensino. Hd uma grande discussao sobre isso; eu estou convencido
que nada que é dado «de borla», de graca, sem pagamento, ¢ de
facto valorizado. Sobretudo em circunstancias onde se paga para
tanta coisa, incluindo para o ensino primdrio, para o ensino
secunddrio; mas ha este mito, que ¢ outro mito dos nossos paises,
de que quando se chega a Universidade, é responsabilidade do
Estado custear os estudos. E um mito que se originou nos primei-
ros anos da independéncia dos paises africanos, em que o Estado
dizia: «NG6s vamos formar as pessoas para governar e portanto
vamos pagar por tudo.» Mas eu creio que tem que haver uma
comparticipa¢ao dos beneficidrios no custo do seu ensino. Por-
tanto, esta € outra linha de financiamento. O financiamento pelo
Estado pode tomar varias formas. Ha a forma tradicional, o tratar
as instituicoes de ensino superior como se fossem apenas mais um
tipo de departamento ou reparticao dos servicos publicos. Todos
estamos familiarizados com esta forma de funcionamento em que
os saldrios, o financiamento e os duodécimos do Estado para as
instituicoes de ensino superior sio exactamente como se de uma
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Direccao Nacional de Estradas se tratasse! Eu creio que ha que
ultrapassar esse modelo de financiamento, creio que ¢ muito mais
efectivo estabelecerem-se contratos-programa em que hd um
programa para a instituicao de ensino superior, e ela é finan-
ciada para cumprir esse programa e sao-lhe pedidas contas em
funcao do cumprimento desse programa. E nao a nocao abstracta,
digamos, mais prépria do funcionalismo publico, com todo o
respeito pelos funciondrios publicos, em que o financiamento
nem sempre € ligado ao desempenho. E para isso, pode-se
financiar as instituicoes do ensino superior com base nos nime-
ros de ingressos de estudantes — nao gosto dessa férmula —,
pode-se financiar baseado no numero de graduados — gosto
mais, porque poe mais exigéncia, nao s6 nas admissoes, como
nas graduacoes de estudantes. Pode-se financiar também
ligando o financiamento a producao cientifica da instituicio —
porque se pode ter graduados sem que haja qualidade. Mas
tudo o que estou a dizer sao férmulas que existem, que estdo
experimentadas em vdrios paises africanos, ¢ uma questao de
procurd-las quando se tem que adoptd-las.

O financiamento do Ensino Superior por fundagoes
e outras organizacoes filantropicas

As fundacoes e outras organizacoes filantropicas também sao
apoiantes importantes do financiamento do ensino superior.
Devo dizer que, normalmente, estas institui¢oes condicionam o
seu apoio a temas especificos. E ficil compreender-se isto. As
fundacoes existem porque acreditam que devem investir, por
exemplo, na satde, ou no meio ambiente, ou nas Ciéncias Sociais.
E, de facto, ¢ muita inocéncia esperar que se possa ir a uma
fundacao vocacionada por exemplo para apoiar a saude e obter
apoio para a agricultura. Nao € assim que funciona. As fundacoes
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tém os seus nichos, o seu espectro de apoio, e é dentro desse
quadro que elas apoiam. Mas é um apoio que penso que € impor-
tante e tem vantagens. O apoio, o financiamento por fundacoes,
muitas vezes permite a experimentacao, permite a inovacao, por-
tanto ¢ possivel criar novas coisas que ¢ mais dificil explicar a
burocracia de Estado porque os meios disponiveis tém que ser
usados para uma coisa desconhecida, se as coisas conhecidas tam-
bém nao tém dinheiro suficiente para funcionar bem. As funda-
coes sao normalmente mais livres, e até preferem investir na
iniciacao de novas coisas, de novos programas, de novos temas de
investigacao e portanto, esta ¢ uma fonte de financiamento que
nao deve ser menosprezada. O tnico alerta, a Unica «luz amarela»
nesta estrada das fundacoes, ¢ de facto, prestar-se atencao que
aquilo que ¢ financiado € aquilo que a instituicao quer fazer, o
que € baseado nos planos de desenvolvimento da prépria institui-
cao, que, subentende-se, também sao baseados nos planos de
desenvolvimento da regidao, ou do pais, etc. E digo isto, porque
muitas vezes o dinheiro desvia as instituicoes das suas vocacoes.
H4 mais dinheiro para uma determinada drea, e 1d se vai, e faz-
-se mais disto do que daquilo que deveria ser a vocagao dessa
instituicao. Portanto, usar as fundacoes € bom, é necessario, mas
usd-las no quadro daquilo que se define como a missao e a visao
da instituicao.

O financiamento e apoio ao Ensino Superior
pelas instituigoes internacionais e mullilaterais

E finalmente, senhor presidente da mesa, ha também as inst-
tuicoes multilaterais, como o Banco Mundial, o FMI, a UNESCO,
e outras que também sao importantes, algumas vezes pelo
dinheiro que podem dar, mas muitas vezes pelas ideias que tam-
bém podem trazer. O beneficio dessas instituicoes, como o pro-
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prio nome diz, é que sio mundiais, sao multilaterais. E portanto
aprendem e ouvem o que se passa em Cabo Verde e transpor-
tam-no para Mocambique, e transportam-no para a Guiné, e trans-
portam-no para outro sitio. Portanto, hd aqui também um reposi-
torio de conhecimento, de dados, de informacao, que nao deve
ser menosprezado. Portanto, esta é outra via de financiamento
que eu creio as instituicoes africanas tém a ganharem explorar.
E termino aqui.
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Potencialidades da Universidade de Cabo Verde
CARLA SA

Educacdo: crescimento economico,
economia baseada no conhecimento e desenvolvimento sustentdvel

Nas tdltimas décadas do século XX, o acesso ao ensino superior
tornou-se uma das prioridades das politicas de educacao de diver-
sos paises, tendo-se conseguido em muitos deles democratizar o
acesso e garantir elevadas taxas de participacao. A implementacao
destas politicas suscitou uma vaga de estudos no contexto da econo-
mia sobre os retornos a educacao. Tais estudos tém demonstrado a
existéncia de elevados retornos associados ao ensino superior.
Esses retornos surgem quer ao nivel individual, uma vez que indi-
viduos mais escolarizados tendem a auferir saldrios superiores, quer
também ao nivel social, uma vez que educacdo e crescimento
econémico andam a par. Neste contexto, tem-se encontrado retor-
nos individuais & educagdo na ordem dos 6 a 10% nos paises
europeus e nos EUA. Curiosamente, de acordo com um estudo de
Psacharouplos e Patrinos, de 2004, os retornos privados a educacao
em Africa andam na ordem dos 11,7% e decrescem com o nivel de

* Doutorada em Economia, Professora Auxiliar na Universidade do Minho (Braga)
e investigadora no Centro de Investigacao de Politicas do Ensino Superior (CIPES).
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desenvolvimento do pais. Apesar de nao haver consenso, diversos
estudos relativos aos retornos sociais da educa¢ao, mostram que o
aumento da educacao média de um pais tem um impacto positivo
sobre o seu crescimento econémico. O préprio Psacharouplos, num
estudo de 1981, havia mostrado que a taxa de retorno social do
ensino superior ¢ muito mais elevada nos paises em desenvolvi-
mento do que nos paises desenvolvidos. Alguns estudos vao ainda
mais longe, demonstrando que o nivel de educacao de um pais tem
externalidades positivas sobre o crescimento economico dos paises
vizinhos, entendidos em sentido lato como aqueles com quem
mantém relacoes econdmicas e politicas proximas. Isto mostra a
relevancia de estarmos aqui a discutir possiveis relacoes de coope-
racao entre paises europeus e africanos.

Estes resultados vao ao encontro das novas teorias do cresci-
mento econémico que véem na acumulacao de conhecimento um
motor fundamental do processo de crescimento, através dos ganhos
de produtividade e de eficiéncia que permite. Neste contexto, a
educacao e a investigacao sao entendidas como os mecanismos
capazes de acelerar o processo de aprendizagem e assim contribuir
para uma sociedade baseada no conhecimento. Na verdade, uma
sociedade baseada na informacdo e no conhecimento requer uma
massa critica, composta de recursos humanos qualificados, capaz de
dinamizar o desenvolvimento. Aqui o ensino superior tem um
papel fundamental na medida em que desenvolve competéncias
para sectores-chave da economia e da sociedade.

Apesar dos beneficios em matéria de crescimento economico
que advém da educacao nao suscitarem muitas duvidas, a compa-
tibilidade entre crescimento economico e desenvolvimento susten-
tavel tem sido muitas vezes questionada sendo que a ideia de que
os dois objectivos sdao opostos tem dominado muitas discussoes
publicas. Muito embora nao haja uma solucao universal, a verdade
€ que € possivel encontrar ja multiplos exemplos de equilibrio
entre crescimento econémico e desenvolvimento sustentavel.
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O proéprio paradigma de desenvolvimento sustentdvel tem
sofrido modificacoes. Inicialmente, desenvolvimento sustentavel
era definido como um processo dinamico de «satisfacio das neces-
sidades do presente sem comprometer a capacidade das geracoes
futuras de satisfazerem as suas». Hoje em dia, as definicoes de
desenvolvimento sustentdvel, quer internacionais quer nacionais,
integram ja as dimensoes econdmica, ecoldgica e sociocultural.

Educacdo para o desenvolvimento sustentdvel (EDS)

Neste contexto, nao é de estranhar que, nos ultimos anos, a
educacao para o desenvolvimento sustentdvel tenha sido reconhe-
cida como uma estratégia no processo de desenvolvimento susten-
tavel e, consequentemente, tenha ganho defensores no forum
politico internacional. A demonstra-lo estd o facto das Nacoes Uni-
das terem declarado o periodo de 2005 a 2014 como a Década da
Educacao para o Desenvolvimento Sustentavel (DEDS).

A ideia de partida é que nao hd um modelo universal de
educacdao para o desenvolvimento sustentdvel. Hd, no entanto, um
certo consenso sobre os principios da sustentabilidade e os con-
ceitos em que assenta, sendo certo que se mantém as diferencas
que dependem dos contextos e das prioridades locais. De qual-
quer modo, parece haver acordo em torno da ideia de que a EDS
deve basear-se numa abordagem integrada dos processos de
desenvolvimento economico, sociocultural e ambiental. A criacao
de ligacoes entre estas trés dimensoes de uma forma mutuamente
reforcada requer uma forma profunda e ambiciosa de pensar a
educacao.

Em face disto, a questao que se coloca é: como € que a investi-
gacao cientifica e a educacao podem promover o desenvolvimento
sustentdvel? Ou seja, qual € o papel do ensino superior, em geral,
e das universidades, em particular, em todo este processo?
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Na realidade, as formas como a influéncia do ensino superior
pode actuar sao muito complexas. De um modo relativamente
geral, a influéncia pode ocorrer de trés formas:

1. Participar na acumulacao de informacao e de conheci-
mento cientificos nas mais variadas areas.

2. Através de publicacoes e de posicoes de aconselhamento:
os investigadores e professores do ensino superior partici-
pam no didlogo social através das suas publicacoes, nomea-
damente de leitura geral, e agindo como peritos chamados
a opinar sobre um assunto, a dar palestras e ao tomar parte
activa em organizacoes nao governamentais e na politica.

3. Influéncia indirecta através dos estudantes: as instituicoes
de ensino superior tém um papel importante na prepara-
cao dos estudantes, devendo dotd-los das competéncias
necessarias para que possam assumir as mais diversas fun-
coes na sociedade.

Tentando nao perder de vista estas linhas de influéncia da
universidade, parece-me que a prossecucao do objectivo de ter
uma educacao compativel e capaz de contribuir para o desenvol-
vimento sustentdvel dos paises cria um conjunto tUnico de desa-
fios e de oportunidades para as universidades. Nomeadamente:
que modelos de organizacao e financiamento devem ser adopta-
dos no sentido de se caminhar em direccao ao desenvolvimento
sustentdvel? Em particular, qual deve ser a estratégia de desenvol-
vimento para a Universidade de Cabo Verde?

Modelos de organizacdo institucional e de financiamento sustentdveis:
estratégias de desenvolvimento para a Universidade de Cabo Verde

Em meu entender nao existe um modelo de organizacao e
gestdo Unico que seja capaz de conduzir as instituicoes no sentido
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do desenvolvimento sustentdvel, ou seja, nao existe um unico
modelo de organizacao sustentavel. O que se pode, isso sim, é
identificar alguns principios que devem estar consagrados, qual-
quer que seja o modelo de organizacao. Ora a universidade surge
em Cabo Verde numa altura em que muitos paises estao ja a efec-
tuar a reforma das suas universidades, sendo por isso importante
que a Universidade Publica de Cabo Verde aprenda com os melho-
res modelos. Sao pois algumas das estratégias que fazem parte
desses modelos que eu vou colocar aqui para vossa apreciacao.

Assim, entre os desafios mais emergentes que as instituicoes
enfrentam conta-se, antes de mais, a necessidade de por em pra-
tica um modelo organizacional que valorize o desafio da quali-
dade, garanta a responsabilizacao da universidade perante a
sociedade, e promova a ligacdo a sociedade.

Neste sentido, a Universidade de Cabo Verde pode ter o papel
de encorajar uma qualidade de ensino e de aprendizagem capaz
de contribuir para o desenvolvimento sustentdvel. A vontade de
fazer da Universidade de Cabo Verde uma forca impulsionadora
do desenvolvimento sustentdvel faz parte dos objectivos enuncia-
dos no prefiacio do proprio DL 53/2006 que cria e aprova os
estatutos da universidade.

Tendo em vista a prossecucao desse objectivo, varios aspectos
devem ser tidos em conta na organizacao da universidade. Antes
de mais, o papel da universidade na sociedade envolvente deve,
para esse efeito, ser alargado, devendo assegurar-se uma forte
ligacao a sociedade civil. Esta ligacao pode ser feita, quer pela
ligacao estratégica as empresas, quer através do fomento da apren-
dizagem ao longo da vida. No contexto da ligacao as empresas,
podem surgir nao apenas parcerias para desenvolvimento e ino-
vacao, mas também oportunidades para os diplomados encontra-
rem os Seus empregos € estagios.

Mas ha outros desafios que se colocam a Universidade de Cabo
Verde. Por um lado, a nova visao da educacao enfatiza a aborda-
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gem interdisciplinar do desenvolvimento do conhecimento e das
competéncias necessarias para uma futura insercao no mercado
de trabalho, bem como as alteracoes necessarias nos valores, com-
portamentos e estilos de vida. Assim, qualquer que seja o modelo
adoptado deve também assentar na interdisciplinaridade.

Por outro lado, as redes e a cooperacao em redes devem ser
uma prioridade de acc¢ao, até porque o mercado nacional de
ensino superior em Cabo Verde estd limitado pela reduzida
dimensao da populacao. Assim, devem ser valorizadas todo o tipo
de parcerias, a mobilidade de docentes e de alunos deve ser
incentivada, assim como devem ser estimulados os projectos con-
juntos de investigacao. Em todo este processo, que pode decorrer
de um modo formal ou informal, a Universidade, em particular,
e a sociedade cabo-verdiana, em geral, tétm muito a beneficiar da
didspora.

Mas o processo de desenvolvimento sustentdvel a implemen-
tar requer importantes recursos humanos e financeiros que
importa considerar. Que recursos humanos e financeiros sao
necessarios para impulsionar o processo de desenvolvimento e
garantir que este ¢ sustentavel?

Na discussdao desta questao importa termos presentes alguns
factos e niimeros da vida recente do pais, que podem e devem
condicionar a estratégia a seguir. No caso de se cumprir a projec-
cao constante do relatério Dakar + 7, a procura de ensino superior
no pais ird, em 2015 ser 3,1 vezes superior a experimentada em
2004. Quer isto dizer que o nimero de alunos do ensino superior
que, em 2004 era de 2732, segundo dados do Banco Mundial,
passard a ser de cerca de 8000 em 2015.

Ora o pais em geral e a Universidade de Cabo Verde em
particular devem antecipar as consequéncias deste aumento do
nimero de alunos no ensino superior em termos do funciona-
mento interno do proprio sistema de ensino (no que respeita a
capacidade de os acolher, de os supervisionar e de lhes fornecer
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uma educacao de qualidade), quer em termos externos, nomea-
damente, a relevancia para as necessidades do mercado de traba-
lho, quer ainda em termos da sua sustentabilidade financeira.

Antes de mais, tal expansao do sistema requer um investi-
mento considerdvel em capacidade. Em matéria de recursos
financeiros, sera importante investir em algumas infraestruturas
basicas, como sejam salas de aulas, boas bibliotecas e laboratorios,
de forma que a qualidade da aprendizagem nao saia prejudicada.

Em termos externos, e procurando aprender com algumas das
discussoes que se tém mantido noutros paises, nomeadamente
europeus, ¢ importante ter em conta a questao da empregabili-
dade dos diplomados. Isto quer dizer que em algumas dreas de
estudo esta expansao deve ser controlada, nomeadamente em
cursos com poucas oportunidades de emprego.

Assim, devem ser explorados modelos alternativos de gestao e
de oferta do ensino superior. Entre outros aspectos, importa
mencionar a necessidade de melhorar a governacao. A universi-
dade deverd, também, garantir uma maior eficacia na reducao dos
custos de financiamento, controlando as suas despesas e subsi-
dios, promovendo a diversificagao das fontes de financiamento, o
que pode passar por pedir aos estudantes e as suas familias maio-
res contribuicoes. Obviamente que os moldes em que essas con-
tribuicoes possam vir a ser feitas deverao ser muito bem pensados,
sob pena de excluir estudantes. Uma alternativa €, por exemplo,
pedir aos alunos que facam algumas tarefas de apoio ao ensino.

Para além das necessidades orcamentais, importa também con-
siderar a sustentabilidade fisica, uma vez que tal aumento no
nimero de estudantes no ensino superior terd de ser acompa-
nhado de um aumento do nimero de docentes, de modo a que
se mantenha o racio professor-aluno, e que a qualidade do ensino
nao seja lesada. Se considerarmos o racio de um professor para
cada 26 alunos, que ¢ a média africana (segundo o Banco Mun-
dial), sao precisos 203 novos docentes até 2015. Em termos de
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quadros levanta-se a questao da qualificacao dos docentes. Se, por
um lado, a Universidade de Cabo Verde pode beneficiar da
didspora, que colocou muitos cabo-verdianos em prestigiadas ins-
tituicoes de ensino superior, nos mais diversos paises, por outro
lado, o aumento necessario ¢ consideravel devendo ser prepa-
rado com a devida antecipacao, sob pena da qualidade do ensino
sair prejudicada.

Para terminar, queria ainda referir que existe ja em Cabo
Verde alguma oferta privada de ensino superior que deve ser
aproveitada pela universidade ptblica no sentido de estabelecer
redes de colaboracao e de desenvolver esforcos articulados.
A meu ver, caberd a universidade publica o papel importante de
ditar os padroes de qualidade que deverao nortear também as
instituicoes privadas. Importa, por isso, que a Universidade de
Cabo Verde seja capaz de encontrar uma identidade prépria.
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Arquitecturas em rede

CRISTINA MONTALVAO SARMENTO!

Em politica a clarificacao dos conceitos é uma tarefa particular-
mente drdua. A rede, como conceito, nao escapa a esta dificul-
dade. Contudo, a expansao dos conceitos, esses parafusos logicos de
Weber, enquanto passo essencial para o processo da reflexao, nao
pode ser evitada.

A mais significativa revolucao transformadora dos valores do
presente foi a reaccao multidimensional a autoridade arbitraria,
que se reconhece na década de sessenta’. Como movimento
cultural que quer mudar a vida em vez de assumir o poder, a
década de sessenta e o seu espirito libertdrio estdo na raiz de
uma elevada produtividade historica, que penetrou toda a socie-
dade com muitas das suas ideias e sonhos, germinando na comu-
nidade e florescendo como inovacoes culturais com as quais
politicos e idedlogos tém de relacionar-se agora e nas geragoes
futuras.

"Doutora em Ciéncia Politica, drea de Teoria Politica. Departamento de
Estudos Politicos da FCSH e Centro de Histéria da Cultura da Universidade Nova
de Lisboa. Secretdria-Geral da Associacao das Universidades de Lingua Portuguesa.

? Apud, Sarmento, Cristina Montalvao, Novagdo Politica, Lisboa, Universidade
Nova de Lisboa, 2004.
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Paralela e inconscientemente, a revolucao da tecnologia de
informacao difundiu, através da cultura material mais significativa
das nossas sociedades, esse espirito libertario. Como se sabe, a
Internet teve a sua origem num esquema ousado, imaginado
nessa época pelos guerreiros tecnologicos da Agéncia de Projec-
tos de Pesquisa Avancada do Departamento de Defesa dos Esta-
dos Unidos para em caso de guerra nuclear impedir a posse ou
destruicio do sistema norte-americano de comunicacoes’. E o
equivalente electronico das tacticas maoistas de dispersao das
forcas de guerrilha, por um vasto territério, para enfrentar o
poder de um inimigo versatil e conhecedor do terreno. O resul-
tado foi uma arquitectura de rede que, como queriam os seus inven-
tores, nao podia ser controlada a partir de nenhum centro, com-
posta por milhares de redes de computadores.

A convergéncia historica destas ideias e praticas estd na origem
da expansao da ideia de rede a todos os dominios do social. Esta
constatacao de uma constituicio material comunitaria de cardcter reti-
cular ¢ informal como paradigma*, social e politico, tem sido difun-
dida. Formou-se uma opinio communis acerca da organizacio em
rede. As expressoes sociedade de informacao, sociedade de vigi-
lancia, sociedade da comunicacao ou sociedade globalizada sur-
gem como tentativas de caracterizacao da sociedade contempora-
nea que convergem na sociedade em rede.

Do ponto de vista da praxis, multiplos factores concorreram
para a emergéncia deste conceito politico, que vem convivendo

¥ Castells, Manuel, A Era da Informacdo: Economia, Sociedade e Cultura, vol. 1
A Sociedade em Rede, Lisboa, Fundacao Calouste Gulbenkian, 2002, pp. 7-32. Veja
ainda em especial, Naughton, John, A Brief History of the Future: The Origins of the
Internet, Londres, Weidenfel and Nicolson, 1999 ou, Abbate, Janet, Inventing the
Internel, Cambridge, MA: Mit Press, 1999.

* Temos em consideracdao que nao € possivel neste contexto por em causa este
conceito, pelo que o usamos no sentido divulgado por Kuhn, Thomas, The
Structure of Scientific Revolutions, Chicago, The University of Chicago Press, 1970.
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com novas possibilidades, na esfera alargada da teoria das relacoes
internacionais e da andlise cientifica da politica. A rede manifesta-
se como sintoma de um mais vasto e complexo reordenamento
geo-estratégico e historico-cultural que diz respeito ao mundo
inteiro.

Antes de mais, este caracter reticular da sociedade afasta teo-
ricamente os modelos politologicos da tdbua rasa e do contrato
social, tradicionalmente explicativos da relacao entre o social e o
politico. As comunidades politicas passam a ser constituidas pela
sobreposicao do poder politico a uma rede muito variada de enti-
dades, que formam o tecido social, constituido pelas instituicoes
de coesdo e uniformizac¢do dos comportamentos individuais’.

Se as redes constituem a nova morfologia das comunidades
politicas, podemos perder o exclusivismo analitico das piramides,
que tem apoiado a caracterizacio do poder. Este, a imagem de
rede, s6 poderd ser compreendido como um conjunto de articula-
coes laterais e verticais®, mudando de figura. De facto, a organi-
zacao em rede parece acompanhar a propria logica da sociedade
de informacao quando, no plano formal, as institui¢oes, partidos,
Estados e ideologias, consoantes ainda, com a organizacao hierdr-
quica da sociedade e «militarizada» do Estado tradicional, vivem
uma crise muito perceptivel.

Originais formas de dominacao e do politico emergem e evi-
denciam-se também novas microfisicas do poder disseminadas
parcialmente pelo corpo social, mas geridas pelo poder das redes.
Importa averiguar como uma posicao politica deliberadamente
anti-organizacional estd na origem da nova estruturacao politica
— a rede — que, simultaneamente, poe em causa a forca

®Mendo Castro Henriques, «Que hd de novo na sociedade civil?», Cultura.
Revista de Historia e Teoria das Ideias. Ciéncia Politica, n.° xvi/xvii, 2003, 11 série, Lisboa,
Centro de Histéria da Cultura, Universidade Nova de Lisboa, pp. 275-289.

5 Estamos aqui a abstrair das conhecidas posi¢des de Manuel Castells em que
«o poder dos fluxos prevalecem sobre os fluxos do poder», Cfra. gp. cit., p. 604.
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legitimadora prépria da actividade politica, alterando o estatuto
do poder.

Como o Estado, também o conceito de sociedade civil fez o seu
caminho na modernidade como esfera politica integradora, per-
correndo um longo caminho até se definir como rede caracteri-
zando o ja famoso «caos criativo»” de Ralf Darendorf, numa mani-
festacao dessa complexidade crescente, para a qual Teilhard de
Chardin ja cativara os espiritos disponiveis.

No plano interno, segundo as hipoteses mais recentes e opti-
mistas, o desenvolvimento democrético seria favorecido pela pre-
senca de redes de confianca horizontais, pois como Dahl escrevia®,
a confianca é importante para que haja competicao pluralista. Os
estudiosos da cultura politica, Almond e Powell’, caracterizaram-
na a partir das dimensoes cognitiva, afectiva e valorativa que
reconheceram, nao hesitando em afirmar que uma cultura civica
favorecia a democracia. Estas teorias que mantém Tocqueville no
horizonte sao agora reforcadas pela introducao da nocao de capi-
tal social, que Putman' colocou no diciondrio dos conceitos poli-
ticos, para indicar as caracteristicas da organizacao social — redes
de relagoes, mormas de reciprocidade, confian¢a nos outros — que faci-
litam a cooperacao para a obtencao de beneficios comuns. A exis-
téncia de redes sociais € por consequéncia definida como uma das

" Ralf Darendorf, Ensaios sobre o Liberalismo, Lisboa, Fragmentos, 1993.

Dahl, R., Who Governs? Democracy and Power in an American Cily, New Haven,
Yale University Press, 1961. Poliarchy, New Haven, Yale University Press, 1971.
Democracy and Its Critics, New Haven, Yale University Press, 1989.

 Almond, G. A. e Powell, B. G., Comparative Politics, System Process and Politics.
System Process and Policy, Boston, Brown and Co., 1978. Almod, G. A., e Verba, S.,
The Civic Culture: Political Attitudes and Democracy in Five Nations, Princeton, Princeton
University Press, 1963.

! Para uma andlise sintética destas dimensoes veja por ex., Donatella della
Porta, Introducio a Ciéncia Politica, Lisboa, Editorial Estampa, 2003, p. 76.

' Putman, Robert, La tradizione civica nelle regioni italiane, Milao, Mondadori,
1993.
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condicoes prévias para o desenvolvimento econémico e social,
que as instituicoes politicas sao, pois, chamadas a incentivar e
cultivar.

Deste ponto de vista, a introducao do conceito de rede,
quando aplicado a sociedade, tem ainda servido ideoldgica e
funcionalmente a perspectiva de que a participacao, como capa-
cidade da sociedade civil de organizar e realizar directamente
alguns objectivos, € particularmente favoravel a democracia.
Estes pressupostos nem sequer sao afectados pela constatacao do
enfraquecimento gradual da sociedade civil, nomeadamente a
americana®, desde os anos sessenta do século xxX, uma vez que
se desenvolveram simultaneamente as teorias que fazem depen-
der a democracia estdvel apenas da colaboracao efectiva de
alguns, com a possibilidade formal de participar para todos,
quadro analitico completado com a introducao da nova categoria
conceptual da participagido ndo convencional, em funcao de valo-
res pos-materiais.

A rede estendeu-se ainda ao estudo da accao governamental,
transferindo a responsabilidade das politicas publicas para redes
tematicas,” dando novo rosto ao neocorporativismo e esclarecendo
como os processos de producdo das politicas publicas sao contro-
lados por intervenientes singulares e colectivos, que nao respon-
dem pelas suas escolhas perante os cidadaos.

Por esta via, aplicar o conceito de rede as comunidades politicas
encaminha-nos ao cruzamento funcional dos conceitos de partici-
pacao politica com a accao governamental, numa reconducao
implicita a tentativa de melhor descrever a tnica formula politico-
-institucional que nos restou do século passado, consentanea com
a nossa cultura politica, a democracia. Sobre esta, as criticas € as

2 Idem, «Bowling Alone: America’s declining social capital», in Journal of
Democracy, n.° 6, pp. 65-87.

¥ Veja por ex. em Pasquino, Gianfranco, Ciéncia Politica, Lisboa, Principia,
2002, pp. 258-281.
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potencialidades formam uma amdlgama', e as redes emergem
analiticamente como uma fonte explicativa da crescente comple-
xidade do sistema politico. Pouco presente na analise estd o facto
de se quebrar a alianca consolidada historicamente entre capita-
lismo, Estado do bem-estar e democracia.

Em simultineo e aparentemente, o sistema politico em rede
fragmenta a autoridade politica, destituindo-a de poder e fomen-
tando a desresponsabilizacao social. No entanto, o poder nao
desaparece, apenas se inscreve fundamentalmente nos codigos
culturais mediante os quais as pessoas e as instituicoes represen-
tam a vida e tomam decisoes, inclusive as politicas. O poder,
embora real, torna-se imaterial e descentralizado.

As lutas actuais convertem-se em batalhas culturais travadas
dentro, nos e pelos media, mas nao sao os meios de comunicacao
os detentores do poder. O poder como capacidade de impor,
reside nas redes de troca de informacao e do manipular de simbo-
los que estabelecem relacoes entre os actores sociais. O poder
torna-se funcao de uma batalha pelos codigos culturais da socie-
dade.

A raiz cultural desta transformacao reside, como referimos, na
afirmacao de um espaco de liberdade individual que influenciou
consideravelmente o movimento para o uso individualizado e
descentralizado da tecnologia. A abertura cultural a experimen-
tacdo tecnologica e a manipulacdo simbodlica constituem um novo
mundo de representacoes imagindrias que evoluem para a cul-
tura da virtualidade real.

Ao conceito de rede subjaz este paradigma libertario, essa pro-
messa de um novo espaco social, global e anti-soberano, no qual
qualquer pessoa, em qualquer lugar, pode expressar ao resto da
humanidade as suas crencas sem qualquer medo, esse prentncio

" Sobre as criticas e as potencialidades, interessante o confronto feito por
Pasquino, das posicoes de Bobbio e Dahl. Confira, op. cit., p. 343-349.
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de liberdade intelectual e econémica, que pode desfazer todos os
poderes autoritdrios na terra, de que fala Barlow". Para os defen-
sores desta tese transformista, a sociedade de informacao é de
molde a criar as condicoes que faltavam para o pleno exercicio de
direitos e liberdades fundamentais e, em ultima analise, a reali-
zacao dos principios da igualdade e da participacao democratica.
Todavia, outros sublinham, em contrapartida, os riscos de um
maior controlo e vigilancia policiais, do «fim da vida privada»'.
A esta nova organizacao social jd se tem chamado «sociedade de
massa individual», como forma politica caracterizadora da globa-
lizacao.

Esta entrada pela aldeia global, conceito sem mais contetido
que o comunicacional, em si mesmo desestruturante, tende a
compensar a implosao familiar em particular e, em geral, a ausén-
cia das instancias tradicionais de reconhecimento concreto,
gerando alternativamente novas identidades'.

Ora, a identidade legitimadora estd na raiz da nocao de socie-
dade civil, enquanto conjunto de organizacoes e instituicoes, bem
como uma série de actores sociais estruturados e organizados que,
embora as vezes de forma conflitual, reproduzem a identidade
que racionaliza as fontes de dominacao estrutural. Esta identi-
dade legitimadora € introduzida pelas instituicoes dominantes da

' Barlow, J. P, «Thinking Locally, Acting Globally», Cyber-Rights Electronic List,
15th January, 1996a.

' Nomeadamente Hague, B. N. e Loader, B. D., «Digital democracy: an
introduction», in Hague, B. N. e Loader, B. D. (orgs.), Digital Democracy, Londres,
Routledge, 1999, pp. 3-22. Rodota, S., Tecnopolitica. La Democrazia e le Nuova
Tecnologie della Communicazione, Roma, Laterza, 1997.

" Nesta orienta¢do, as teses desenvolvidas por Manuel Castells, A Era da
Informagdo: Economia, Sociedade e Cultura, vol. 1, O Poder da Identidade, Lisboa,
Fundacao Calouste Gulbenkian, 2003, pp. 1-79. Este autor acentua como o enrai-
zamento da formacao das novas entidades se da neste contexto cultural, fazendo
referéncia explicita, nomeadamente, as identidades contra a nova ordem global,
ambientalistas, as mudancas da familia e da sexualidade.
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sociedade, no intuito de expandir e racionalizar a sua dominacao
sobre os actores sociais'®. Afastamos aqui a carga que a expressao
da sociedade civil carrega, que € aquela conotacao positiva de
mudanca social democratica, pois esta funcao ideoldgica, inicial-
mente arreigada em Gramsci e Tocqueville que ai viram, respec-
tivamente, fonte de democracia e de civilidade, ai foi, também,
onde Horkheimer ou Marcuse viram dominacao interna e legiti-
macao de uma identidade imposta e padronizada.

Numa comunidade organizada em rede, as instituicoes e orga-
nizacoes da sociedade civil, centralizadas e construidas em torno
do Estado democratico e do contrato social, tornam-se menos
aptas a manter um vinculo com as vidas e valores das pessoas,
secando a sua capacidade para produzir as identidades legitima-
doras. Os alicerces da seguranca pessoal ficam abalados, quando
as ideologias emanadas pelas instituicoes ficam destituidas de
significado real. O desenvolvimento da politica simbélica bem
como a mobilizacio em torno de causas «nao politicas», parece
apontar para a necessidade de novas condicoes institucionais,
culturais e tecnoldgicas do exercicio democrdtico pois tornaram
obsoleto o sistema partiddrio e o actual regime de concorréncia
politica, como mecanismos adequados, de representacao politica
na sociedade em rede.

A rede, essa palavra magica que parece ser a chave do futuro,
essa reinvencao da sociedade, faz com que os cidadaos continuem
cidadaos, mas sem que saibam ao certo a que cidade pertencem,
nem a quem pertence essa cidade. Vivemos o fim do territorio
jacobino com as suas fronteiras fechadas e governado por um
centro. Este alargamento da dimensao da cidadania, esta extensao
universal, alarga os direitos, mas complica os deveres. E, neste
sentido, a «metafora da rede», a imagem simbolica, nao deixa de

¥ Neste sentido, as identidades legitimadoras correspondem identidades de
resisténcia e de projecto, confira em Castells, Manuel, Idem, ibidem, p. 4.
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ser ambigua. A este uso da globalizacao corresponde uma estru-
turacao da ordem politica cuja interdependéncia ¢ manifesta, mas
cujas consequéncias dificilmente podemos prever pois nunca ha
um s6 futuro, mas multiplas possibilidades de futuro.

Foi no plano das relacoes internacionais que o conceito de rede
ganhou dindmica mobilizadora. Como disseram os Tofler, o efeito
de rede «consistird em produzir um sistema global para o século xxi
no qual a arena dos conflitos sera determinada pelas diferencas
fundamentais que se estabelecem no relacionamento entre os
diversos tipos de unidades, pela velocidade da mudanca a que
estao sujeitos, e pelos respectivos interesses, incluindo o da sobre-
vivéncia.»". Neste mundo, as redes transfronteiricas criardo novas
relacoes espaciais e dimensoes conflituais. Além da suficiéncia de
energia e alimentos, a condicao bdsica do poder serd o acesso ao
conhecimento transformavel em riqueza, fundado no controlo das
redes de informacao. Ainda mais importante, ¢ o facto da globali-
zagao ser apresentada como o crescimento de redes, numa estru-
tura de interdependéncia mundial®.

Nesta teia, tudo indica que a rede impos a multidimensionalidade
da globalizacao, e fez emergir um segundo poélo, a governagao,
entendida como «um método destinado, pela contratualizacao, a
habilitar os actores governamentais e nao governamentais a for-
mularem politicas exigidas pelos interesses transversais, mas sem
uma autoridade politica unificadora».

E neste sentido que devem ser entendidas as redes de conhe-
cimento. Se as redes de informacao forem responsaveis pela estru-
turacao dos poderes, presente e futura, volve-se indispensavel a
colaboracao reticular entre as areas de interesse e conhecimento

¥ Tofler, Alvin e Heide, War and Anti-War: Survival at the Dawn of the Twenty-
first Century, Boston, Little Brown and Company, 1993, em especial, pp. 18-25.

® Nye, Joseph S., Jr, The Paradox of American Power. Why the World’s Only Superpower
Cant Go Alone, Oxford, Oxford University Press, 2002.
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mutuo. Este € o caso das ligacoes Africa—Europa. Se a nossa andlise
estiver correcta, a existirem, estas redes, sempre bi-direccionais,
tenderao a ser fomentadas pelas instituicoes politicas e da socie-
dade civil e darao os seus frutos. E tenderao a permitir a criacao
de centros de exceléncia no dominio do conhecimento.

126



Intercambio cultural no Atlantico Sul
e a cooperacao académica'

CrAuvpia Lertao*

Encontramo-nos atualmente em wm nivel muito avancado de
uma mutagio que comegou nos séculos Xvir e xvir quando, enfim,
o saber se convertew em uma coisa publica.

MicheL Foucaurt

Gostaria de iniciar minha exposicao, agradecendo a todos os
organizadores desse Workshop Internacional de Cooperacao Académi-
ca entre Africa e Furopa para a Sociedade do Conhecimento. Satido
os palestrantes e participantes desse importante encontro nas pessoas
de Corsino Tolentino, Reinhard Neumann e Carlos Lopes. E bem
possivel que todos os senhores e senhoras se perguntem o que faz
uma brasileira, especialmente uma cearense, num evento de coope-
racio académica entre Africa e Europa. No entanto, devo dizer-lhes
que o meu estado, o Ceard, e sua capital, a cidade de Fortaleza,
constituem o ponto geografico mais préximo entre a América do Sul

' Titulo da responsabilidade dos organizadores do volume.

* Professora e Pesquisadora no Mestrado de Politicas Publicas e Sociedade na
Universidade Estadual do Ceara, é consultora na area de cultura e é doutorada
em Sociologia pela Université de Paris V. Foi Secretdria da Cultura do Estado do
Ceara no periodo de 2003 a 2006.
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ea Afn'ca, especialmente, entre o Brasil e o Cabo Verde. Esse fato vem
se tornando, hd algum tempo, um feito entre nds. Senao, vejamos.
Voos quase didrios entre as cidades de Fortaleza e Praia vém gerando
um fluxo significativo de iniciativas de cooperacao. No plano comer-
cial, por exemplo, nossa relacdo € especialmente interessante, pois o
Cabo Verde tornou-se, nos ultimos anos, uma espécie de «entre-
posto» comercial dos produtos cearenses para toda a Africa. Contudo,
nossas parcerias vao além do dominio economico. A Casa do Estu-
dante de Cabo Verde, em Fortaleza, a participacao de artistas
caboverdeanos em nossos festivais, constituem alguns exemplos do
sucesso de nossa parceria. Vale dizer que o grande impulso a nossa
cooperacao se dd a partir de 2003, no governo Lucio Alcantara,
periodo em que fui Secretdria de Estado da Cultura, e momento em
que realizamos o «Férum BrasikAfrica: Politica, Cooperacio e Comér-
cio». Iniciativa do Ministério das Relacoes Exteriores, em coordena-
cao com o Grupo dos Embaixadores Africanos em Brasilia, liderado
pelo presidente Pedro Pires, do Cabo Verde, o Forum, apoiado pelo
Governo do Ceard e pelo Banco do Nordeste do Brasil, obteve ampla
representacao politica, académica e empresarial, além da presenca
de organizacoes nao-governamentais, simbolizando a retomada da
abertura da politica externa brasileira, no governo Lula, para a Africa.
Entre os eixos do Programa proposto pelo Encontro, dois deles refe-
riam-se a temadtica deste workshop: a Educacao, através do intercambio
cultural no Atlantico Sul, e a Cooperacao Académica. Participou,
nesse momento, do painel sobre Educacao e Cultura, o escritor ango-
lano José Eduardo Agualusa, que teceu comentdrios instigantes sobre
as relacoes entre o Brasil e a Africa. Dizia ele que o Brasil necessitava
descobrir a Africa na vitalidade de sua cultura moderna, pois s6 assim
os brasileiros de origem africana poderiam recuperar por inteiro a
dignidade que lhes foi roubada com a escravatura. Essa afirmacao
também poderia se estender as relacoes da Afiiica com a Europa e
demais continentes, pois a grande didspora africana por todo o pla-
neta favoreceria a criacao, ampliacio e consolidacao de redes de
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cooperacio voltadas ao conhecimento em Africa, a0 mesmo tempo
que possibilitaria a sobrevivéncia de sua grande diversidade cultural.
Mas, os discursos acerca da cooperacao entre nacoes, especialmente
entre as nacoes ditas desenvolvidas e em desenvolvimento, sio sazo-
nais e historicamente encontram-se eivados de pessimismos. Sobre o
pessimismo, dizia-nos, ainda, Agualusa:

«O pessimismo ¢ um luxo dos povos felizes. Muitas pes-
soas, nos paises do norte, tém dificuldade em compreender
que possa haver lugar para o riso em meio a um quotidiano tao
dificil. Olham com susto para essa nossa alegria feroz, urgente,
brusca como um clarao na tempestade, e fecham-se de novo na
sua casa escura [..] Também eu sou otimista [...] Vejo o novo
homem africano, ligado pelo coracao a terra ancestral — com
o que significa de disponibilidade para a festa e para o espirito
— €, a0 mesmo tempo totalmente capaz de explorar com saber
e proveito os trunfos da modernidade.»

Hoje, no governo Cid Gomes, as relacoes entre o Ceard e o
Cabo Verde buscam ampliar suas dreas de cooperacao, mantendo,
no entanto, o otimismo proposto pelo grande escritor angolano.
Afinal de contas, ao refletirmos sobre o «novo africano» de
Agualusa, acabamos por esbog¢ar o «novo latino-americano». Afini-
dades nao nos faltam. Também somos capazes de reunir nossa
alegria feroz e urgente e nossa cultura tradicional as novas con-
quistas do conhecimento cientifico e tecnolégico contempora-
neos. A presenca recente do reitor da Universidade do Cabo
Verde, Sr. Antonio Correia e Silva em Fortaleza, estabelecendo
novos didlogos com a Secretaria Estadual da Ciéncia e Tecnologia,
assim como com a Fundacao Cearense de Apoio a Pesquisa, cons-
titui fato recente que reanima e aprofunda nossa trajetéria de
cooperacao em novas areas: a gestao e o empreendedorismo (par-
ticularmente, o feminino) as tecnologias voltadas a pesca, a bio-
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tecnologia em geral, as ciéncias basicas (Matematica, Fisica, Qui-
mica e Biologia) e as tecnologias da informacao. Por outro lado,
os desafios e dilemas brasileiros, diante da tarefa de educar sua
populacao, também poderao ser uteis aos paises africanos, pois
também neste dominio, possuimos afinidades inegdaveis, proble-
mas comuns e possibilidade de aprendermos uns com os outros.

Desenvolvo, portanto, minha exposicao nessa Mesa, propondo
uma reflexao @ priori, que nos permita perceber nuances e contra-
dicoes entre os discursos relativos ao tema das redes de conheci-
mento e dos centros de exceléncia. Para tanto, desejo desenvolver
aqui uma espécie de mitandlise, como nos sugeriria Gilbert
Durand, ou seja, uma reflexao acerca de alguns mitos que envolvem
os discursos sobre esses temas. Refiro-me ao mito enquanto um
relato que transporta valores, aspiracoes e desejos, enfatizando nele
sua funcao de revelar modelos, proporcionando assim um signifi-
cado ao mundo e a existéncia humana. Desse modo, mitos nao
satisfazem necessidades epistemoldgicas nem respaldam teorias,
mas controlam e orientam discursos, comportamentos e escolhas e,
por isso, constituem importantes ferramentas para a nossa reflexao.

O primeiro mito diz respeito ao culto do homo sapiens e de sua razio
instrumental que nos conduziu a hegemonia do conhecimento cientifico em
detrimento de outras formas de conhecer. Nas suas reflexoes sobre o
percurso das ciéncias até o século xx, Edgard Morin constata uma
primeira grande distincao entre a cultura geral e a cultura técnica
e cientifica. Enquanto a primeira é ampla e abraca tanto informa-
coes quanto idéias, a segunda compartimenta o conhecimento,
tornando dificil sua contextualizacao. Utilizando-se de uma meto-
dologia reducionista para conhecer (simbolizada pelo método
logico dedutivo que parte do todo para o conhecimento das
partes que o compoem) e da obsessao determinista pelas leis
gerais (em que se oculta o acaso, o novo, as exce¢oes) o conhe-
cimento cientifico moderno, de um certo modo, empobreceu o
mundo, pois retirou o objeto pesquisado do seu contexto, rejei-
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tando conexoes entre ele e seu ambiente. As Ciéncias Sociais
percorreram o mesmo caminho, reduzindo sua atuacao ao calcula-
vel e formuldvel, abstraindo seus objetos de pesquisa dos contex-
tos sociais, historicos, politicos, culturais e ecolégicos nos quais
esses objetos foram gerados. Por isso, a Economia (e aqui peco
licenca aos economistas...), entre as Ciéncias Sociais, por ser
matematicamente a mais avancada, €, numa perspectiva humana,
a mais atrasada das Ciéncias. A impoténcia dos especialistas no
setor economico, diante da absoluta imprevisibilidade dos fatos
socio-economicos, remete-nos a metafora do «Coelho de Alice» de
Lewis Carol: estamos atrasados, fatalmente «atropelados» pelos
movimentos desarmonicos do planeta, frustrados com o cardter
aleatério do mundo (Morin, 2003, pp. 69-70). Na Ciéncia Politica
e na Antropologia nosso comportamento nao foi diferente. Basta
elencarmos os dois grandes pilares que fundamentaram o pensa-
mento moderno: o primeiro diz respeito a construcao racional do
Estado-Nacao; o segundo se refere a visao da cultura como pro-
duto desta razao universal e tnica, como um elemento superior
definidor dos processos ditos civilizatorios. Todos nés somos tes-
temunhas do fracasso desses modelos. De um lado, nacionalismos
produziram o terror e a intolerancia, do outro, a visao de uma
cultura ocidental hegemonica provocou genocidios, escravidao e
exclusao. Varios sao os sinais, nesses novos tempos, que indicam
os extertores do «individualismo possessivo» a partir do qual se
fundamentou o pensamento moderno. Seus discursos, fundamen-
tados na moral do «deverser», foram se desmoralizando, no sen-
tido etimoldgico da expressao, ou seja, foram abandonando o
campo da moral, em nome de uma nova realidade menos utilita-
ria e mais imaginosa. As velhas dicotomias aristotélicas, que estru-
turam nossas formas de pensar, passam a experimentar um
grande impasse. Habituadas as distincoes, serao abaladas e ques-
tionadas: existéncia e intelecto, corpo e espirito, arte e vida, natu-
reza e cultura se fundirao e se confundirao nas sociedades con-
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temporaneas, desafiando nossas formas de conhecer o mundo. De
outro, a «sociedade do conhecimento», responsavel pela dissemi-
nacao de idéias, valores, crencas e informacoes, tornar-se-a inca-
paz de garantir os principios da liberdade de expressao, do plu-
ralismo de idéias e do acesso de todos a essas conquistas por ela
prépria propugnadas.

O segundo mito diz respeito ao desenvolvimento humano compreendido
enquanto desenvolvimento economico e fruto de determinismos de natureza
cultural. Desde meados dos anos noventa, economistas, soci6logos
e antropologos, ao se depararem novamente com o fracasso de
muitos projetos de transformacao estrutural, voltaram a se pergun-
tar: Até que ponto os fatores culturais determinam o desenvolvi-
mento economico e politico? Se o fazem, como remover ou mudar
os obsticulos ao desenvolvimento e favorecer o progresso? Ou,
contrdrio senso, como a cultura local pode ser uma alavanca para
o desenvolvimento? E verdade que a mudanca social e suas impli-
cacoes culturais constituem temas perenes das ciéncias sociais
desde o aparecimento das obras pioneiras de Adam Smith, Alex
de Tocqueville, Lewis Henry Morgan e Max Weber. O préprio
tema das relagoes entre cultura e desenvolvimento jd havia sido
muito discutido nos anos 40 e 50 pelos chamados teéricos da
modernizacao. Entre muitos deles, sobretudo economistas e socio-
logos, prevalecia a idéia de que a cultura (dos paises subdesen-
volvidos) era um sério obstaculo ao desenvolvimento. De fato,
durante boa parte dos séculos XIX e XX, € mesmo muito recente-
mente, os soldados do progresso, os teéricos da modernizacao e
os novos conservadores, reivindicaram a existéncia de obstaculos
culturais ao crescimento econdmico, sugerindo que o atraso de
alguns paises decorre de determinadas caracteristicas psicosso-
ciais das populacoes periféricas. Essa visao, embora bastante criti-
cada, ainda persiste. Hd poucos anos, na apresentacao de uma
vasta coletinea sobre o tema, Samuel Huntington comparava as
trajetorias de Gana e da Coréia do Sul nos ultimos 40 anos,
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mostrando a semelhanca dos indicadores econémicos e sociais
dos dois paises no inicio do periodo e o enorme fosso que os
separa hoje. Segundo seu ponto de vista, o que explica essa
disparidade € a cultura. Mais uma vez, a constatacao se converte
em explicacdo para dar base a um raciocinio circular e historico.
A explicacao € post hoc, ou seja, se determinado pais cresceu
economicamente, a cultura pode ser tomada como uma alavanca
do desenvolvimento; se outra nacao estagnou ou empobreceu, a
cultura se revela como um obsticulo ao desenvolvimento. Ela
também nao da conta do ciclo incerto das mudancas sociais. Cabe
perguntar o que houve com a cultura coreana, que manteve sua
economia estagnada por séculos e séculos, para, de repente, faze-
la entrar no surto de crescimento acelerado do ultimo quartel do
século xx. Serd que foi mesmo a cultura? Os dados propostos pelo
CNPq (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tec-
nolégico), instituicao federal que se ocupa da pesquisa de ensino
superior no pais, relativos aos investimentos no campo cientifico,
merecem nossa atencao. (v. Grafico 1)

Grarico 1
Produgao cientifica: 1981 e 2001
comparacao com Coreia do Sul
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Ja o sentido do desenvolvimento tem estado definitivamente
associado a idéia de crescimento economico, de enriquecimento
material e de alcance de padroes de consumo mais elevados. Essa
formulacao ja traz implicita a idéia cxde progresso dos povos
considerados atrasados para «uma forma superior de civilizacao».
A concepcao weberiana de racionalizacao, o que vale dizer moder-
nizacao, filia-se a tradicao iluminista e, a partir de Kant e Hegel,
a «concepcao da histéria como uma marcha progressiva para o
racional» (Furtado in Costa). Por isso, as teorias de modernizacao
trataram o desenvolvimento como sinénimo de crescimento
economico e descreveram (e prescreveram) etapas a serem cum-
pridas para a superacao do subdesenvolvimento. Estava explicita
a idéia de que o aumento da riqueza era o objetivo social mais
relevante e implicita a suposicao de que a prosperidade material
de uma nacao proporcionava automaticamente o bem-estar de
todos os individuos. Esses pressupostos logo se revelaram engano-
sos, na medida em que o aumento acelerado da renda per capita
de varios paises nao veio acompanhado da distribuicao da riqueza
e da melhoria da qualidade de vida das pessoas. Assim, desde os
anos setenta, a teoria do desenvolvimento assimilou a licao de que
o crescimento econdomico € condicao necessaria, mas nao sufi-
ciente para o desenvolvimento. O crescimento economico acele-
rado nos chamados trinta gloriosos anos do pos-guerra, apoiado na
industrializacao intensiva, consumidora de recursos naturais nao-
renovaveis, produziu elevados custos ambientais em funcao do
seu modelo de desenvolvimento. Essa estrutura produtiva vem
consumindo nao s6 os recursos que a natureza lhe coloca a dis-
posicao, mas também o patrimonio das geracoes futuras. Nos anos
1980, a consciéncia da finitude dos recursos naturais, que cons-
tituem um patrimonio a ser legado as futuras geracoes, colocou no
centro da discussao sobre o desenvolvimento a dimensao ecolo-
gica e a questao da sustentabilidade. Por outro lado, a andlise do
fracasso de muitas iniciativas de cooperacao e de projetos de
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desenvolvimento chamou a atencao para a fragilidade das institui-
coes encarregadas de regular a vida social (e os mercados) e
implementar os programas de ajuda e investimento para as trans-
formacoes estruturais que almejavam. O desenvolvimento requer
a introducao de novas instituicoes, vale dizer, de mudancas poli-
ticas, juridicas e organizacionais. Trata-se agora de agregar ao
substantivo desenvolvimento os adjetivos politico e institucional
que constituiriam também em condicoes necessarias para o pro-
prio crescimento econoémico e para uma mudanca qualitativa nas
condicoes de vida de uma determinada sociedade. A excessiva
enfase no papel das instituicoes e na prescricao de modelos
normativos tem contribuido para o surgimento, no ambito das
ciéncias sociais contemporaneas, de uma espécie de monocultura
institucional (Evans in Lustosa), ou seja, na cren¢a da superiori-
dade de um determinado modelo de instituicoes e na tendéncia
de se querer impor o uso do aparato institucional vigente nas
economias centrais a todos os paises do mundo. Mais recente-
mente, sensiveis a essas criticas, alguns organismos internacionais
e estudiosos do tema constataram que as mudancas institucionais
muitas vezes nao se efetivavam e quando logravam implantar-se
nao produziam os efeitos esperados. Ademais, também percebe-
ram que os projetos de desenvolvimento nao contavam com a
adesao das comunidades beneficiadas, perdendo em efetividade
pela falta de comprometimento com os objetivos de transformacao
social. Essas limitacoes sublinharam a importancia da dimensao
cultural do desenvolvimento, que ¢é transversal a todas as demais.
Afinal, muitas das definicoes de cultura se referem, entre outros
aspectos, as formas particulares de se relacionar com a natureza,
aos processos de producao e distribuicao de bens (inclusive o
dom) e ao arcabouco institucional que estabelece as posicoes e
regula as relacoes sociais. Assim, o desenvolvimento pode ser
considerado um processo de mudanca que produz transforma-
coes em todas essas dimensoes sociais. Forjada dentro desse sis-
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tema de valores e de concepgoes cientificas «modernas», a nocao
de desenvolvimento sustentdvel busca contemplar a promocao
humana nos aspectos econémicos, sociais, politicos, ambientais e
culturais. Para além do aumento da renda dos individuos e da
melhoria das condicoes sociais, o desenvolvimento sustentavel
amplia os espacos de sociabilidade e participacao, reconhece e
valoriza a dimensao simboélica da existéncia e preserva para as
geracoes futuras o meio fisico e o patrimonio material e imaterial
das coletividades humanas. Desenvolvimento significa possuir
liberdade de escolhas, liberdade individual para a obtencao de
uma melhor qualidade de vida, liberdade esta compreendida
além da mera auséncia de restricoes, ou seja, a possibilidade
fisica, material e intelectual de ir e vir, sonhar, imaginar, fazer,
deixar de fazer e viver, simbolizando a conquista de capacidades,
qualificacoes e prerrogativas para o movimento, a troca, o prazer
e a valorizacao simbdlica da existéncia. Se consideradas em todo
seu alcance, as dimensoes ambiental, economica, social, politica e
cultural do desenvolvimento sao integradas e co-dependentes.
Ainda que operem em niveis e tempos diferentes, sempre terao
impactos mutuos. A longo prazo, o crescimento econdémico ¢
condicionado pelos usos do meio-ambiente, os quais podem ser
culturalmente determinados. A distribuicao da riqueza, que pode
propiciar a melhoria das condicoes de vida, € decidida politica-
mente. Apesar de todas as dificuldades para incorpora-la a um
projeto de desenvolvimento, a dimensao cultural passou a ser
compreendida e valorizada. Generalizou-se a consciéncia de que
qualquer transformacao das condicoes de vida de uma comuni-
dade depende do reconhecimento, aceitacao e valorizacao dos
tracos que lhe conferem identidade, sentido de pertenca e auto-
-estima. A transformacdo da sociedade pode ser propiciada pela
cultura, em virtude do potencial transformador da diversidade
cultural. Entretanto, nao obstante essas constatacoes e avancos, 0s
projetos de desenvolvimento, sejam eles de cardter nacional,
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regional ou local, quase nunca levam em conta as relacoes entre
identidade cultural e capital social e sua importancia para a sus-
tentabilidade de tais iniciativas.

O terceiro mito diz respeito as representagdes antinémicas da Africa
(entre «paraiso» e «continente perdido») no imagindrio das Américas e
da Europa. No caso do Brasil, cuja comunidade de afro-descen-
dentes corresponde a mais de 70 milhoes de brasileiros, repre-
sentacoes equivocadas acerca da Africa tém nos conduzido a
politicas maniqueistas, ou seja, ora devemos nos apresentar
como os «africanos» do lado de ca do Atlantico Sul, ora viramos
as costas a Africa, obcecados pela conquista de relacionamento
com os grandes centros hegemonicos do planeta (Coelho e
Saraiva, 2004, p. 296). Ao longo de nossa historia republicana,
esse mito produziu concepgoes ora romanticas ora pessimistas
acerca das nossas possibilidades de cooperacao: de um lado,
politicas messidnicas que desejaram «ressuscitar» no Brasil o
«jardim do éden» de origem africana, de outro, politicas
expoliadoras que viam no continente africano um mero espaco
de producdo de matérias-primas prontas a servirem aos interes-
ses nacionais. Entre «afro-pessimismos» e «afro-otimismos», che-
gamos a um novo século onde gestos e promessas necessitam
dar lugar a politicas eminentemente publicas, que sejam legiti-
madas por uma vontade genuina de compartilhamento e de
cooperacao. A nova politica africana do Brasil nao deve olvidar
que o nosso elo primeiro de relacionamento com a Africa se deu
pela escravidao, que sobrevive e se transfigura através das desi-
gualdades e assimetrias das nacdes latino-americanas. E necessd-
rio desconstruir falsos discursos de solidariedade dita «cultural»
entre nossos continentes, discursos estes imageados pelas belas
virtudes que nds brasileiros herdamos de nossa «Mae Africa» e
que convivem de forma desmoralizante com nossas praticas
segregacionistas ¢ avessas a diversidade. Nossas relacoes inter-
nacionais, por conseguinte, revelam um comportamento pendu-
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lar: ou a Africa estd inteiramente dentro de nés ou ela nio
existe, o que certamente contribui historicamente para a ausén-
cia de uma agenda efetiva de cooperacao entre 0s nossos povos.
Quando defendemos um pensamento complexo para o desen-
volvimento, a partir de suas conexoes com a cultura, necessita-
mos levar em conta o que estd descartado e excluido. Para isso,
precisamos superar traumas relativos aos nossos proprios proces-
sos historicos para identificar o que descartamos ao longo desses
processos. Como nos diz Mia Couto, o colonialismo nao morreu
com o advento das independéncias. Mudou de turno e de exe-
cutores. Durante décadas buscamos culpados para as nossas
infelicidades e incompeténcias. Inicialmente culpamos os colo-
nizadores. Em seguida, construimos imagens romanticas do que
fomos antes deles. Mas, os colonizadores se foram e as novas
formas de colonialismo se dao entre nos. Essas formas sao natu-
ralmente geridas entre ex-colonizadores e ex-colonizados.
Como nos diz o intelectual mocambicano: «Vamos ficando cada
vez mais a s6s com a nossa propria responsabilidade historica de
criar uma outra Histéria». Ao mantermos o mesmo modelo
mental dos colonizados, perdemos nossa capacidade de pensar,
criar e imaginar, limitando-nos a repercutir pensamentos alheios.
As consequéncias dessa baixa auto-estima, desse cerceamento
do pensamento, sao dramaticas para nés. Ora resultam num
ufanismo ou messianismo ingénuos, sempre em busca de novos
colonizadores, ora em uma profunda inacao diante do presente.
Dessa forma, alternamos os seguintes discursos: «Somos maravi-
lhosos e talentosos, s6 necessitamos ser descobertos!; de outro:
«Somos incapazes, somos vitimas, nada podemos fazer».

O quarto mito se refere ao Estado Neoliberal e seu carater democrdtico.
Em nome de um discurso «globalizante», as politicas neoliberais
tendem a transformar os velhos estados nacionais, fundamenta-
dos na tutela dos direitos sociais e nas politicas de bem estar, em
estados subordinados a centros de poder definidos pelas gran-
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des corporacoes e pelo capital financeiro internacional. O des-
mantelamento dos marcos juridicos modernos, tais como as
garantias trabalhistas, o principio da soberania nacional, o acesso
a educacao e a seguridade social, vem produzindo repercussoes
ainda hoje imensurdveis para nés. Por outro lado, as politicas
neoliberais, que prometem uma maior igualdade de oportuni-
dades, revelam signos de uma crescente desigualdade econo-
mica, social e cultural. Dessa forma, o Estado Neoliberal,
enquanto proposta Unica de desenvolvimento, é dogmatico e
totalitdrio, pois trata suas contradicoes como verdades inquestio-
naveis. Embora intmeros intelectuais produzam discursos volta-
dos a legitimacao das teorias neoliberais, o que observamos ¢ a
existéncia de um fosso cada vez mais intransponivel, por exem-
plo, entre a retérica da liberdade dos mercados e a praxis
protecionista dos monopolios dos meios de comunicacao e das
transnacionais. A desigualdade suscita desconfianca, assim como
¢ produtora de uma logica de distanciamento entre grupos e
estratos sociais. E nos, habitantes de paises em desenvolvimento,
podemos nos perguntar: como reaver o «capital social» de comu-
nidades excluidas, de ex-colonias submetidas a domesticacao de
suas culturas, despossuidas de auto-estima e de capacidade de
mobilizacao? Estas perguntas referem-se nao somente a conti-
nentes desiguais como a América Latina ou a Africa, mas dizem
respeito a todo o planeta. Essa desigualdade pode ser simboli-
zada pela hegemonia da producao cientifica americana sobre os
demais paises como demonstra o grafico proposto pelo CNPq.
(v. Gréfico 2, p. seg.)

Com os altos fluxos migratérios e uma economia globalizada,
os paises transformam-se em complexos patchworks culturais, espa-
cos de eterna e conflituosa construcao e reconstrucao de identi-
ficacoes e sociabilidades. O mundo estd em movimento e parece
encontrar-se cada vez mais em todos, embora todos nao se encon-
trem no mundo.
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GRAFICO 2
Publicacoes Cientificas (principais paises)
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As assimetrias se dao entre continentes, entre paises e dentro
dos paises. No campo cientifico, o Brasil reproduz suas desigual-
dades econOmicas, sociais e culturais. O Sudeste brasileiro,
representa, junto as demais regioes, a hegemonia de um terri-

torio sobre os demais, revelando a incapacidade do Estado bra-
sileiro de construir politicas publicas capazes de diminuir ou de
neutralizar os desequilibrios regionais. Os graficos do CNPq,
revelam, de um lado, a extrema concentracao do conhecimento
e dos centros de exceléncia, na regido sudeste do pais, concen-
tracao que se observa através da relacao direta entre educacao
superior e o Produto Interno Bruto (PIB) das regioes brasileiras.
(v. graficos 3 e 4)
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GRrAFICO 3
PIB per capita, 2001
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investimentos em pesquisa € nos programas de doutoramento.
Essa concentracao é dramdtica e vem produzindo um «fosso» cada
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vez mais intransponivel entre o Sudeste brasileiro e as demais
regioes. (v. graficos 5 e 6)

Investimentos
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GRAFICO b
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e no fomento a pesquisa segundo regido geografica
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Desse modo, os reflexos da concentracao do ensino superior
e da pesquisa sobre o desenvolvimento brasileiro fazem-se notar.
De um lado, o Sudeste brasileiro, por monopolizar os centros de
exceléncia e o investimento em pesquisadores, detém o capital
humano mais qualificado do pais, além de manter os melhores
indices de desenvolvimento humano. (v. graficos 7 e 8)

Grarico 7
Participacao das regioes na populacdo, no PIB
e no emprego qualificado do pais (percentagem)
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GrAFICO 8
Relacao IDH X numero de Doutores (por estados)
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O quinto mito diz respeito a neutralidade do conhecimento cientifico.
O campo cientifico ¢ um sistema de relacoes objetivas, entre
posicoes adquiridas, cujo desafio diz respeito a conquista do
monopolio da autoridade cientifica, inseparadamente definida
como capacidade técnica e como poder social. Nesse sentido,
devemos compreender que os discursos cientificos nao sao frutos
de um «universo puro» mas constituem um campo social como
qualquer outro, com suas relacoes de forca, seus monopdlios, suas
lutas e estratégias, seus interesses e ambicoes (Bourdieu, 2003,
p- 12), As ciéncias vinculam-se as condicoes sociais em que sao
produzidas, ou seja, as condicoes particulares de estrutura e fun-
cionamento do préprio campo cientifico. Segundo Pierre
Bourdieu, os campos cientificos constituem o locus de enfrenta-
mento necessario entre duas formas de poder correspondentes a
duas espécies de capital cientifico: um capital que podemos
qualificar de social, vinculado a ocupacao de cargos eminentes
em instituicoes cientificas e um capital especifico que se funda-
menta no reconhecimento pelos seus pares. Como a inovacao
cientifica nao se produz sem rupturas com 0s pressupostos em
vigor, o capital cientifico encontra-se mais sujeito a ser refutado.
Sucede assim que os investigadores podem ser combatidos de
forma mais violenta pelas suas préprias instituicoes. Para isso
torna-se urgente rever o papel das Universidades, pois a Educa-
cao Superior pode servir de instrumento para uma politica
neoliberal que favoreca a privatizacao do conhecimento. A escas-
sez de recursos voltados as universidades publicas constitui uma
das consequiéncias dessa politica neoliberal. Em contrapartida aos
empréstimos realizados pelo Banco Mundial, por exemplo, os
paises em desenvolvimento comprometem-se a oferecer educacao
bdsica gratuita, uma educacao secunddria com cobranca seletiva e,
para a educacao superior, a recomendacao ¢ de que haja uma
cobranca generalizada, com mecanismo de apoio (bolsas, emprés-
timos e exoneracoes fiscais) para estudantes carentes. Sabemos
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que o investimento na educacao bdsica ¢ primordial. O problema
reside no fato de que essa prioridade deva acontecer, em boa
parte, as custas da educacao superior. Como suporte dessa poli-
tica, hd um outro pressuposto grave: a idéia de que a pesquisa ¢é
coisa para os paises ricos, os quais ja teriam os recursos materiais
e humanos instalados para desenvolvé-la. Aos paises pobres cum-
priria a tarefa de ampliar mais qualificadamente a massa de con-
sumidores (Trindade, 1998, p. 63). Dessa forma, ajusta-se a edu-
cacao a um novo tipo de Estado que nao é mais garante do bem
estar social, mas que aplica na Educacao a mesma racionalidade
instrumental da Ciéncia Econdmica. Na logica economicista das
ageéncias internacionais de financiamento, tanto para o ensino
quanto para a pesquisa, um dos significados mais importantes da
avaliacao da educacao é a analise da relacao entre custos e ren-
dimentos. Palavras como eficiéncia, modernizacao, resultados,
custos tornam-se chaves em um mundo onde a qualidade ¢
medida unicamente por métodos quantitativos. Para tanto, cons-
troem-se indicadores como o aumento do ndmero de vagas,
nimero de alunos formados, numero de professores titulados,
tempo médio de conclusao dos cursos etc. Indicadores sao impor-
tantes nos processos de avaliacio. O problema estd em reduzir a
complexidade de uma instituicdio de educacao superior a nime-
ros, induzindo-a a adotar uma logica competitiva, cujos efeitos
podem ser desastrosos. No caso das instituicoes publicas, as ava-
liacoes para efeito de ranking, criam ilhas de exceléncia em meio
a oceanos de caréncias, pois 0s recursos passam a ser compativeis
com as classificacoes baseadas em critérios reducionistas, incapa-
zes de compreender contextos historicos ou especificidades cul-
turais. Por outro lado, num contexto neoliberal, as universidades
publicas sao desafiadas a competir com empresas e demais insti-
tuicoes para complementar recursos através da venda de servicos,
passando pelas provas de uma economia neoliberal. Aquelas, mais
ajustadas aos padroes das grandes instituicoes de ensino e pes-
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quisa dos paises avancados e que comportam centros de excelén-
cia em algumas dreas, conservam as prerrogativas universitarias.
Outras, que por distintas razoes nao tiveram as condicoes de
realizar pesquisa, dedicando-se unicamente ao ensino, terao o
estatuto de Centros. Nao ha neutralidade nessas denominacoes,
pois as mesmas provocam desequilibrios estruturais entre as cién-
cias duras ou as pesquisas tecnoldgicas e as ciéncias humanas.
Pesquisas realizadas no Brasil, por exemplo, demonstram existir
uma relacao direta entre o crescimento dos programas de pos-
graduacdo e os indices de desenvolvimento humano das popula-
coes. Se a universidade é uma instituicao da sociedade e a ela
deve se referenciar, vale enfatizar que seu maior valor deveria ser
o de promover a equidade, o desenvolvimento de toda a socie-
dade e nao unicamente de setores ou grupos especificos. E sua
tarefa criar as condicoes para minimizar a exclusao dos individuos
do mercado globalizado do trabalho. Ao mesmo tempo, nao deve
a universidade perder suas referéncias com o local, com a reali-
dade concreta que lhe determina valores e compromissos sociais.
E também seu desafio definir sua prépria missio, sua identidade,
seu envolvimento com o meio ambiente, suas formas de
pertencimento a um determinado lugar.

Os mitos aqui apresentados sao fundamentais quando refleti-
mos sobre as relacoes entre os centros de exceléncia na educacao
superior e as redes de conhecimento. E necessirio compreender-
mos que os mitos aqui identificados buscam neutralizar as contra-
dicoes entre «Centros» e «Redes», pois € da esséncia do centro
possuir uma periferia enquanto que redes sao, por natureza,
desprovidas de centralidades, de hierarquias. A compreensao
desses mitos contribui para a constru¢ao de uma coopera¢ao res-
ponsdvel e consciente entre a Africa, a Europa e a América Latina.
Os argumentos sao inumeros a favor da cooperacao entre o Brasil
e os paises africanos: a natureza da prépria ciéncia que se ali-
menta da troca entre seus pares, as afinidades culturais entre
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n0ssos povos, a luta comum para combater a atual divisao interna-
cional do trabalho na producao e disseminacao do conhecimento,
a possibilidade de compartilhamento de experiéncias diante de
problemas comuns, a construcao de sinergias que permitam maior
visibilidade, alcance e impacto em projetos cooperados. Sabemos,
no entanto, que recursos para a realizacao de pesquisas no Brasil
por estudiosos africanos e vice-versa, sao dificeis de conseguir e
nem mesmo as grandes empresas comerciais ou de negocios
envolvidas no comércio e em investimentos entre Africa e Brasil,
tém se envolvido e patrocinado missoes cientificas para pesquisa-
dores, onde estas empresas estao sediadas. Ao mesmo tempo, o
intercambio de estudantes, professores, pesquisadores, ou mesmo
de publicacoes e bibliotecas ainda ¢ muito limitado, o que difi-
culta o acesso a obras cientificas entre os dois continentes. Como
¢ do nosso conhecimento, a industria do livro é hoje refém de
oligopolios que se voltam com tenacidade para o apetitoso mer-
cado de leitura, presente e futuro, em lingua portuguesa. (Coe-
lho e Saraiva, p. 271). Ao mesmo tempo, para superarmos entraves
e ampliarmos nossa cooperacao cientifica entre universidades e
institutos de pesquisa, necessitamos definir principios ou pré-
-requisitos bdsicos: o primeiro deles diz respeito a uma vontade
politica consistente capaz de garantir investimentos claros,
objetivos e perenes, esvaziando-se a velha politica do laissez-faire,
sempre definida pelas forcas do mercado; o segundo se refere ao
investimento de recursos na criacao permanente de grupos de
pesquisa no Brasil imbuidos de interesse pelas questoes africanas
e de comunidades cientificas africanas interessadas pelo Brasil; o
terceiro propoe uma reforma curricular no sistema de ensino
superior, capaz de ampliar o conhecimento da Africa no Brasil e
incentivando estudos brasileiros na Africa; o quarto sugere a cria-
cao de bancos de dados, capazes de constituir um acervo biblio-
grafico comum entre os dois continentes, permitindo o acesso de
informacoes entre os mesmos; por ultimo, seria urgente a adocao
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de medidas de incentivo no campo cientifico que estimulem o
transito entre os cientistas para que trabalhem em pesquisas
comuns (incentivos tais como programas de residéncia cienti-
fica, criacao de bolsas, facilitacio na obtencao de vistos para
cientistas etc.).

Nesse momento, a universidade brasileira vem discutindo um
novo projeto de transformacao radical de sua atual arquitetura
académica. Ja nao ¢ sem tempo. Estamos, em pleno século xxi,
atrelados aos modelos de formacao das universidades européias
do século xi1x, especialmente nas escolas superiores francesas e
nas instituicoes lusitanas. As estruturas académicas e institucio-
nais das universidades brasileiras muito sofreram com a reforma
universitaria imposta pelo governo militar no final dos anos 60,
ainda hoje questionada pelos seus efeitos deletérios sobre a edu-
cacao superior. Depois dos anos 90, vivemos um periodo de quase
total desregulamentacao da educacao superior e abertura de
mercado ao setor privado de ensino (Almeida Filho, 2007, p. 259).
O resultado € que a universidade brasileira adotou um forte viés
profissionalizante, fruto de uma estrutura curricular simplista,
fragmentadora e desconectada das necessidades dos individuos e
comunidades. Dessa forma, construimos uma arquitetura univer-
sitdria bizarra, caracterizada por vdrias titulacoes e inimeras desig-
nacoes, a partir de programas desarticulados. E mais. Nossos cur-
sos superiores sao estreitos, bitolados, pouco flexiveis e
desprovidos de criatividade. A Universidade Federal do ABC, na
grande Sao Paulo, desde 2005, decidiu assumir o desafio de uma
total reformulacao de sua estrutura curricular. O reitor da Univer-
sidade Federal da Bahia, Naomar de Almeida Filho, por sua vez,
com o seu projeto denominado Universidade Nova, propoe a
implantacdo de um regime de trés ciclos na educacao universitd-
ria brasileira: o primeiro ciclo, constituido de bacharelados inter-
disciplinares, propicia uma formacao universitdria geral, como
pré-requisito para os ciclos seguintes; o segundo ciclo € consti-
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tuido de formacao profissional em licenciaturas ou carreiras espe-
cificas; o terceiro ciclo é constituido como formacao académica,
cientifica ou artistica de pds-graduacao (Almeida Filho, p. 265).
A proposta do reitor baiano, fundamentada no projeto universita-
rio desenvolvido, nos anos 30, por Anisio Teixeira na sua obra
«Educacao Democritica e Educacao Progressiva», busca reaproxi-
mar dominios tradicionalmente separados: as culturas humanis-
tica, artistica e cientifica. O projeto nos lembra que, na origem
medieval da universidade, a Gramatica, a Retorica e a Dialética,
a Aritmética, a Geometria, a Astronomia e a Musica compunham
as sete artes liberais, fundamentais a compreensao do wuniversum
nas escolas palacianas de Carlos Magno. O projeto da Universi-
dade Nova reanima nossa esperanca nas mudancas necessarias a
universidade brasileira no sentido de resgatarmos o cardter uni-
versal perdido pelas nossas instituicoes de ensino superior. Essas
mudancas contribuirdo certamente para a eficicia e efetividade da
cooperacao académica entre os nossos continentes.

Desmontemos os mitos, enfrentemos nossas idiossincrasias mas
preservemos o otimismo, proposto por Agualusa, na luta pela
ampliacao das redes de conhecimento em nosso planeta. Afinal
de contas, o século xx foi o primeiro século em que se pode dizer
que uma parte significativa da humanidade teve acesso a sua
propria producao de conhecimento. Nele, o indice médio de alfa-
betizacao abrangeu oficialmente a maior parte da populacao do
mundo, diferentemente de outros periodos da Histéria. Sabemos
que a grande maioria dos espanhois da época de Dom Quixote
nao leram a obra de Cervantes, que grande parte dos contempo-
raneos franceses de Balzac ndo tiveram acesso a Comédia Humana,
que Shakespeare foi desconhecido da maioria dos britanicos de
sua €época, assim como foram desconhecidos Camoes, Dante,
Tolstoi, Dostoievsky, ou ainda (para nao deixar de citar o Brasil)
que a maioria dos brasileiros contemporaneos de Machado de
Assis nao tiveram a possibilidade de 1é-lo. (Linhares, 1999, p. 11).
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Em que medida a extensao do conhecimento foi responsavel
pelos inegdveis avancos civilizatérios do século xx? Num pais
como o Brasil, cerca de setenta por cento dos que estao em con-
dicao de votar sao funcionalmente analfabetos, ou seja, nao sabem
escrever nem compreender o que léem. Por isso, o conhecimento
continua a ser um instrumento essencial de reproducao de gru-
pos hegemonicos. Temos ai um dilema, um dilema que aponta
para uma tragédia: de um lado, falta conhecimento para uma
grande maioria que precisa desesperadamente dele, de outro,
sobra conhecimento nos circulos académicos. Mas, continuamos
otimistas. Acreditamos que o conhecimento pode e deve se tornar
uma ferramenta para que os homens compreendam sua existén-
cia, déem significado ao seu trabalho, sendo capazes de se tornar
protagonistas dos seus proprios destinos. Entender as condicoes
de producao do conhecimento €, pois, condicao necessaria para
que se compreenda que tipo de conhecimento é produzido, por
quem, para quem, para qué. Nao haverd qualquer possibilidade
de construcao de uma sociedade verdadeiramente democratica se
nao a construirmos a partir de um amplo projeto de educacao,
uma educa¢ao universalizada, capaz de produzir emancipagao e
solidariedade entre os homens. S6 assim palavras como explora-
cao, dominacao e alienacdao serao superadas. Ai estd o nosso
grande desafio para o século xxi1. Muito obrigada.
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Redes de conhecimento

e criacao de centros de exceléncia —

a experiéncia da Universidade de Aveiro'

JuLio PEDROSA?

1. Introducao

O valor do conhecimento no desenvolvimento cultural, social
e economico esta hoje bem sustentado e ¢ amplamente reconhe-
cido. A estratégia de Lisboa € a confirmacao clara desse reconhe-
cimento no plano econémico. Deve, contudo, terse presente que,
se fol demonstrado, em diversas épocas e lugares, que a Educacao
Basica € um factor critico do desenvolvimento econémico, e do
desenvolvimento humano, hoje existe, também, alargada susten-
tacao para consagrar idéntico reconhecimento a Educacao Supe-
rior e 4 Ciéncia. E, por isso, natural associar o desenvolvimento de
redes de conhecimento a programas e processos de criacao de
centros universitarios de exceléncia.

Os organizadores deste Workshop solicitaram que o meu contri-
buto partisse da experiéncia de criacao, desenvolvimento e con-
solidacao da Universidade de Aveiro, em Portugal. Procurarei

' Titulo da responsabilidade dos organizadores do volume.
? Presidente do Conselho Nacional de Educagao e professor da Universidade
de Aveiro.
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revisitar a experiéncia, os contextos, as estratégias e os resultados
conseguidos, no que eles possam contribuir para o objectivo da
workshop.

O projecto que originou a Universidade de Aveiro, como hoje
a conhecemos, concebeu-se e consolidou-se numa conjuntura de
expansao, diversificacao e regionalizacio da oferta de educacao
superior, em Portugal, que se procurard caracterizar, no que ¢
significativo para a temdtica desta sessao. Procurar-se-d, ainda,
olhar para o activo ambiente de reformas que se vive na Europa,
actualmente, que tem como objectivo prioritdrio, precisamente, a
criacao de centros universitarios de exceléncia, sobretudo na
formacdao pos-graduada e na investigacao cientifica. Veremos que,
em qualquer das fases, a de expansao, diversificacao e regionali-
zacao, como na de seleccao e escolha de instituicoes de excelén-
cia na poés-graduacdo e na investigacao cientifica, as redes tém
presenca e papel muito relevantes.

2. Expansdo, diversificacdo e regionalizacdo da educacdo superior

E facil, para qualquer pais europeu, identificar uma fase do
seu desenvolvimento em que se privilegiaram medidas que visa-
ram a expansao do acesso, a diversificacao e a regionalizacao das
ofertas de educacao e formacao superiores (décadas de 1960,
1970 e 1980). A criacio da Universidade de Aveiro, em 1973,
inseriu-se num programa de reformas da Educacao em Portugal
que tinha aquele tipo de metas. Assistiu-se, entao, a criacao da
primeira universidade nao estatal, a Universidade Catdlica Portu-
guesa, em 1971, e a expansao e diversificacao da Rede do Estado.
Assim, em 1973, sao criadas trés universidades novas e um insti-
tuto universitdrio, seis institutos politécnicos e oito escolas nor-
mais superiores. Procedeu-se ainda a incorporacao nesta rede dos
estabelecimentos de formacao pos-secunddria existentes.
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Esta mudanca profunda inseria-se num ambicioso programa de
Reforma do Ensino Superior, que se nao concretizou nos termos
considerados. Na verdade, a Revolucao do 25 de Abril de 1974
mudaria o contexto e os termos em que a mudanca se viria a
concretizar. Alguns institutos politécnicos foram transformados
em universidades e as escolas normais superiores foram integra-
das em institutos politécnicos como escolas superiores de educa-
cao. Acentuou-se a caréncia de oferta, a tal ponto que, em 30 anos,
se aumentou cerca de nove vezes o nimero de alunos (44 mil em
1971 e 392 mil em 2001).

A Universidade de Aveiro nasce e desenvolve-se neste con-
texto, observando-se que a escolha inicial de dreas de actuacao se
centrou em nichos e na resposta a caréncia grave de profissionais
de educacao. Assim, a universidade lancou os primeiros cursos,
em Portugal, nas dreas de Engenharia Electrénica e de Telecomu-
nicacoes, de Engenharia do Ambiente e Engenharia Ceramica e
do Vidro, ao lado de cursos de Formacao de Professores em
moldes inovadores (formacao integrada e Centro Integrado de
Formacao de Professores), posicionando-se para, fortemente
ancorada na regiao, ser reconhecida por qualidade referenciada
a padroes internacionais.

3. A importincia das redes

Salientarei, em primeiro lugar, a importancia das redes de
pessoas e de instituicoes para a seleccao de dominios de activi-
dade, para a formacao do corpo docente e investigador e para
aferir e consolidar uma estratégia de desenvolvimento institu-
cional sustentdvel. Este foi um instrumento precioso, num pais
em que a investigacdo cientifica era muito débil, onde nao
existiam doutorados em numero que satisfizesse sequer as
necessidades das instituicoes existentes, mas onde se dispunha

155



ja de um grupo de universitirios formados em centros estrangei-
ros (sobretudo na Europa). Esta rede de pessoas e centros de
exceléncia foi um recurso da maior importancia no estabeleci-
mento de dreas de investigacao que hoje sao lideres nacionais
(Materiais, Telecomunicacoes, Quimica, por exemplo), ou
foram pioneiras na introducao do seu ensino na Universidade
(Ambiente, Formacao Integrada de Professores, Musica, Enge-
nharia e Gestao Industrial).

A segunda drea de desenvolvimento em que as redes foram
um instrumento decisivo ¢ a oferta de cursos de especializacao
tecnologica, no final da década de 1990. Este desenvolvimento
esta associado a assumpcao, pela Universidade de Aveiro, da res-
ponsabilidade pelo Ensino Politécnico Publico no distrito de
Aveiro e de se incluir nesta estratégia a oferta de formacoes curtas
profissionalizantes, com prioridade para a zona daquele territério
em que se observa maior abandono dos estudos secunddrios e
menor prosseguimento de estudos superiores. A resposta da Uni-
versidade a esta situacdo foi a concepcao de uma oferta diversifi-
cada de CET’s, numa rede de cooperacao com escolas secundd-
rias, em termos tais que a populacao alvo pudesse ter acesso ao
programa sem custo de deslocacao.

Se as pessoas e as instituicoes sao a base e o elemento critico
destas redes, deve notarse, para concluir, que elas sempre foram
servidas por infraestruturas e servicos de comunicacao baseados
nas melhores e mais actuais tecnologias (Rede Optica de Banda
Larga, Centro de Informacoes ¢ Comunicacoes, Centro Multimé-
dia e de Ensino a Distancia, Universidade Virtual).

O momento actual é de acompanhar as reformas profundas da
Educacao Superior na Europa, com énfase na pdés-graduacao,
investigacao cientifica e internacionalizacao. As linhas programa-
ticas conhecidas para estes desenvolvimentos apontam para a
criacao de centros e redes de exceléncia competitivos, num qua-
dro internacional.
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Quer a experiéncia associada a fase de expansao, diversifica-
cao e regionalizacao, quer a fase actual de promocao de institui-
coes especializadas, de referéncia, usam as redes de conheci-
mento como preciosos instrumentos. Desejo que estas anotagoes
possam ser relevantes para o desenvolvimento da Cooperacio Aca-
démica entre Africa ¢ Ewropa para a Sociedade do Comhecimento, o
assunto que nos reuniu.
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COOPERACAO NO ESPACO
DA LINGUA PORTUGUESA
E O CASO DE CABO VERDE






A universidade publica de Cabo Verde
«braco teorico do Estado»*

PIERRE FRANKLIN TAVARES**

Senhoras e Senhores,

O facto é de conhecimento publico, foi Platao quem iniciou o
projecto de fundar a sociedade do conhecimento, na verdade, uma
sociedade baseada sobre o saber racionalmente constituido ou, de
forma mais radical, do préprio conhecimento organizado em
sociedade. No Théétéete, no Ménon, no Critias € na Repiblica, o
fundador da Academia da uma ideia deste projecto que tem a
marca origindria de uma cooperacao entre o Egipto e a Grécia, a
Africa ¢ a Europa. Assim, o tema da conferéncia empreende o
caminho antigo de uma tradicao.

Caro publico de auditores, a nossa comunicacao apela a memo-
ria e reflecte sobre dois pensamentos de Amilcar Cabral: a ideia da
«teoria como arma» € a do «braco armado da imigracao», das quais
faz a sintese no pensamento de um braco armado teoricamente.
Assim, ela tem como titulo e por tema A universidade priblica de Cabo
Verde, brago tedrico do Estado, obedecendo a uma quintupla razao.
Antes de mais, por uma decisao (imperium) do Estado, a universidade

# Tradugio do Francés para o Portugués de Angela Sofia Coutinho.
** Doutor em Filosofia. Tem varias publicacoes sobre questoes africanas.
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nasce como um drgao publico. Em seguida, sendo exigencia priblica, ela
surge como o coroamento de um longo processo continuo de escolarizagao,
de mais de cinco séculos (séculos xvixx) de ensino, um dos mais
antigos em Africa. Depois, a sua criacio indica a necessidade poli-
tica e a necessidade pedagogica para o Estado de precisar a sua
relagao com o saber em geral, e com o conhecimento cientifico e técnico. Para
além disso, a universidade surge como o reconhecimento e a con-
sagracao do papel da intelligentsia cabo-verdiana na Historia passada
e futura. Enfim, historicamente, a proclamacdo internacional do seu
nascimento coincide com a saida da nacao (cabo-verdiana) do
grupo dos Paises Menos Avancados, sinal forte e indicacao patente
do reforco do dominio do seu destino.

Assim, cinco razoes constituem e projectam a universidade
como «o0 braco tedrico do Estado»: uma politica publica (vontade
geral), um ponto de realizagdo (sintese), um procedimento cognitivo
(conhecimento), o reconhecimento de uma das mais antigas
intelligentsias africanas e uma época do destino (Historia)'.

Nesta relacao, a universidade das ilhas de Cabo Verde distingue-se
claramente da criacio da maioria das universidades de Africa. Mas
também se diferencia por um outro aspecto, precisamente
enquanto projecto no sentido etimolégico do termo. Com efeito,
por projecto deve entender-se o que ¢ exposto na praca publica, no meio
de todos. Dessa forma, a maturacao da universidade faz-se com toda
a clareza. De acordo com esta dimensao, na qualidade de projecto,
a universidade surge como wum acto piblico com forte valor societal,
expressao directa de um alto acto de cultura do qual uma das
vocacoes € a de ser um factor cultural de dinamismo?.

E por essa razao que por mais importante e necessaria que seja
a cooperacao técnica internacional, ela nao determina o cardcter

'A Universidade surge, assim, como a expressao historica da vontade geral
cabo-verdiana que, no dominio do conhecimento, dd cumprimento a uma tradi-
cao de ensino e reconhece o lugar dos intelectuais na sociedade.

*Teses de Amilcar Cabral sobre a Cultura.
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projectado da universidade’. E justamente por ser projecto, ou em
projecto, que a universidade torna possivel qualquer cooperacao
técnica e antecipa qualquer cooperacao académica posterior.
E, pois préprio do projecto preceder a cooperagdo, que ¢ apenas uma
das suas modalidades. Na realidade, como progjeccao, a universi-
dade mostra o seu traco proventual, retomando um termo de
Heidegger. Com efeito, produzido por uma intencao publica que
se projecta, ela pro-vem do futuro.

Este futuro que traz para si a universidade projectada reveste
uma tripla dimensao temporal. Por um lado, este futuro avanca de
forma tardia. Na verdade a universidade ¢ um produto tardio, que
chega 32 anos apos a independéncia. Por outro lado, este futuro
¢ puxado pelo desenvolvimento do pais, proxima etapa historica, da
qual o projecto de universidade ¢ uma das condi¢oes principais,
ja que, seja qual for a época, nenhuma nacao se desenvolveu sem
a instalacao de um sistema de ensino superior. Por outro lado
ainda, este futuro deve atribuir-se uma exigéncia ética para acom-
panhar o seu funcionamento, obrigando o Estado a impulsionar
e a manter uma verdadeira ética do saber, um dever ser, sem con-
descendéncia académica, a nivel dos curricula, da concessao de
diplomas, do recrutamento, das nomeacoes para os lugares de
reitor e de decanos, assim como na atribuicao das catedras.
O Estado imparcial deverd ser escrupulosamente vigilante em
relacao a constituicio de um corpo professoral digno e de boa
reputacao (competéncia incontestavel, seriedade cientifica, for-
macao de uma elite de extraccao social diversificada) e a criacao
de faculdades de um nivel préximo ao das grandes faculdades
ocidentais e orientais. Os recursos internos nao faltam. Nao ¢
necessario relembrar que as paredes de qualquer universidade
sao deveras pouca coisa, sem a qualidade dos homens que ai
dispensam o conhecimento.

*Noutros locais em Africa, foi o que aconteceu.
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O conhecimento é uma liberdade que funda toda a liberdade.
A universidade ¢ e sera sempre um mundo de liberdades: o conhe-
cimento académico, tdo longe quanto se possa ir no tempo, foi
sempre o coroldrio do espirito critico, na sua funcao epistemoldgica
e na sua vocacao critica da ordem estabelecida. E que nasca do «selo
branco» do Estado nao modifica em nada a sua esséncia. De forma
que tanto o Estado, como os partidos politicos e a Igreja devem
preservar o seu cardcter apolitico (Max Weber) e livre. Na Costa do
Marfim, por exemplo, a politizacao das universidades provocou a
sua morte anunciada e o enfraquecimento académico’.

Se estes requisitos éticos forem preenchidos e mantidos, a
unwversidade das ilhas de Cabo Verde poderd ter uma cooperagao
académica livre, exemplar e até emblemdtica, como o prolonga-
mento necessario da cooperacao técnica internacional que con-
correu para a sua criacao. Na qualidade de modelo de cooperacao
técnica entre a Africa e a Europa, ela deverd tornar-se um modelo
de cooperagao académica entre a Africa, a Europa, o Oriente e as
Américas, assimilando o que estes circulos culturais produziram
de melhor no plano académico. Nao haja duvidas de que esta
universidade se anuncia ja como um dos futuros cruzamentos inter-
nacionais do saber. E ela constitui — desde o momento presente
— uma nova esperanca para as antigas e futuras universidades
africanas.

Mas, para ser verdadeira e auténtica, qualquer cooperacao
entre a Europa e Cabo Verde nao serd possivel senao através do
confronto ontologico dos seus dois dizeres fundamentais que
queremos enunciar aqui. Segundo Heidegger, a cisdo «ser e
pensar» na sua origem [...] ¢ a formula que responde a atitude funda-

*P. F. Tavares, Premiére Académie et Deuxieme République, Réflexions sur
Uintentionnalité académique, «Colloque international d’Abidjan sur I’Académie en
Afrique», 21-25 mai 2002, publicado em Sur la Crise ivoirienne, Nouvelles Editions
Ivoiriennes, Abidjan, Février 2005.
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mental do espirito ocidental. Segue-se que o ser se determina(-se a partir do
horizonte do pensar e da razao’, que segundo Heidegger repousa na
Memoria®. Ora, de acordo com Amilcar Cabral, cujo pensamento
estd no centro e sustenta toda a «civilizacio cabo-verdiana», a
identidade entre «ser e cultura» é um traco fundamental do
espirito cabo-verdiano, ele proprio determinado pela Sodade,
que traduz a Recordacao’.

De forma a esclarecer este ponto, devemos precisar que se no
Menon Platao funda a Memoria onde ele cré instituir a Recorda-
cao, na passagem do Timée para o Critias ele institui a Memoria
como linha fundamental do espirito ocidental precisamente atra-
vés do relato sobre a Atlantida que fala de Cabo Verde, como o
disseram os Hesperitanos. Assim, as cisoes (ser/pensar) postas
pela Memoria e a unidade (ser/cultura) posta pela Recordacao,
tao proximas e tao afastadas uma da outra, € a tensao que junta as
diferencas dos dois mundos e autoriza toda a cooperacao.

Falamos da universidade das ilhas de Cabo Verde, € nao da univer-
sidade nas ilhas de Cabo Verde. A nuance enuncia o principio duplo
de uma deslocalizacao parcial e de uma desmaterializacao tecno-
logica desta Universidade, disposi¢ao que assenta em primeiro
lugar sobre o facto que, desde sempre, a historia das ilhas de Cabo
Verde foi maior que o seu espaco geografico. Os mitos mais anti-
gos do Ocidente sao testemunho disso®. E esta caracteristica vai-
-se amplificando’. De uma tal situacdo resultam trés consequén-

* Heidegger, Introduction @ la métaphysique, Gallimard, Paris 1967, p. 152.

S Heidegger, Qu'appelle-t-on penser? Presses Universitaires de France, Coll.
Epiméthée, Paris, 1973, p. 22.

"Pierre Franklin Tavares, Le Livre des Sodades, éditions Manuscrit Université,
Paris, 2006, e Sodade et Souvenir, a ser publicado. Ler também, Guerre et Culture chez
Cabral, conferéncia proferida no Hotel Ivoire, Abidjan, a 24 de Setembro de 2007,
por ocasiao do 34.° aniversario da Independéncia da Guiné-Bissau.

8 Platao, Le Timée et le Critias, sobre a Atlantida e outras narrativas de Homero.

¢ Mundializa¢do, imigracdo, etc.
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cias mais importantes. Em primeiro lugar, a universidade das ilhas
de Cabo Verde é susceptivel de ter duas ou trés faculdades e/ou
locais de aulas deslocalizados, por um lado, nas ilhas, e, por outro
lado, fora do perimetro nacional’. Em segundo lugar, a universi-
dade das ilhas de Cabo Verde deveria logo de inicio erigir-se como
uma e-universidade, numa relacao tripla. Desde logo, certas discipli-
nas poderiam ser dispensadas através das novas tecnologias da
informacdo e da comunicacao (aulas tedricas a distancia, etc.). Em
seguida, algumas instalacoes deverao ser virtuais (biblioteca elec-
tronica, etc.). Enfim, através da relacao com outras universidades,
grandes écoles, institutos ou centros de investigacao (banco de
dados, trabalhos dirigidos, conferéncias, etc.). Em terceiro lugar,
a 1migragdo (extensao da nacao), na sua componente professoral,
cientifica, administrativa, dispondo de um verdadeiro savoir-faire,
devia ocupar ai um lugar de eleicao, nos planos administrativo e
pedagogico. Ela constitui um capital precioso. Em suma, a univer-
sidade deve reflectir um equilibrio interno regional e reconhecer
a imigracio como fonte de conhecimento académico. Em todo o
caso, a realizacao destes trés pontos tornara efectiva a desmateria-
lizacao e a deslocalizacao parciais, e pora em pratica a sua dimen-
sao propriamente universal, enquanto wniver-sité ou uni-versité'.
Sendo assim, a universidade nunca sera tao merecedora da sua
denominacao.

Dotando-se por fim de um brago terico, o Estado consolida a
sua organizacao interna. Incumbe doravante a intelligentsia cabo-
verdiana, herdeira das Luzes e do panafricanismo, um papel da

1 Faculdade de Letras até a Faculdade de Ciéncias. O desporto deve ocupar
um lugar de escolha/opcao.

""Em relagao a este aspecto, os elos juridicos entre a reitoria, as faculdades
e os locais de ensino extra-territoriais podem ser estabelecidos com base no
modelo cldssico do funcionamento das Embaixadas e/ou como o modo opera-
tério da Alliance Francaise.

12 Universo.
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maior importancia e decisivo na histéria da formacao da conscién-
cia nacional, e mostrar que este brago tedrico ¢ tao, senao mais
importante que o brago financeiro do Estado. Com efeito, a univer-
sidade deve ser uma instituicio publica tao sélida e com tanto
prestigio como o Banco Central. O Reitor prevalece em relacao ao
Director.

Assim, relembrando Cabral, Entre os inlervalos de Minerva dese-
nha-se o tempo da Razao do qual a universidade é um porta-
-estandarte. A soberania intelectual tem a sua sede a partir de
agora.

Agradeco-vos pela vossa atencao.
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A internacionalidade como dimensao estratégica
da Universidade de Cabo Verde

AvLiciA BORGES MANSSON!

A Universidade Pablica de Cabo Verde (Uni-CV) nasce de um
projecto de sociedade com a missao de contribuir para o desen-
volvimento sustentdvel do pais nos dominios cientifico, tecnolo-
gico, economico, social e cultural. A Uni-CV foi concebida pelo
Governo como uma instituicao capaz de mais-valia para o processo
de capacitagio competitiva da economia cabo-verdiana. E também
pensada como um instrumento de empowerment social e cultural e
como um dos agentes de promocao internacional do pais.

Tendo em conta os novos desafios e oportunidades proporcio-
nadas pela era da globalizacao e sendo Cabo Verde um pais
pequeno, insular e de escassos recursos, a economia do conheci-
mento surge como uma oportunidade de desenvolvimento e
«como a via mais credivel de uma inser¢ao competitiva no espaco
economico regional e mundial...» (p. 33, CNI Uni-CV). Nesta

" Detentora de um Mestrado em Educagao pela Universidade de Estocolmo.
Trabalha como consultora e tem uma longa experiéncia de Gestdo, Planificacao,
Preparacao e Avaliacio de projectos/programas de cooperacdo, sobretudo em
Educacao e Formacao. Possui também uma vasta experiéncia em desenvolvimento
e coordenacao de programas internacionais de formacao nas dreas da saide e
gestdo em educacao e formacdo profissional.
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perspectiva, a universidade terd um papel fundamental no desen-
volvimento de uma sociedade baseada no conhecimento e infor-
macao e, consequentemente, gerard um valor acrescentado para
a economia do pais.

Uma dimensao importante neste processo serd a internaciona-
lidade, que se traduz na insercao da Uni-CV em espacos regionais
e internacionais de ensino superior e ciéncia através de:

a) insercao em redes internacionais e parcerias estratégicas;

b) adop¢ao de uma orientacao baseada nos padroes interna-
cionais no dominio da investigacao e do ensino, nomeada-
mente os do Processo de Bolonha;

¢) atraccao para o espaco da universidade de estudantes e
docentes de diversas proveniéncias (CNI Uni-CV).

O ensino superior como produto comercial

A internacionalizacio do ensino superior € vista como algo
positivo e importante e a maioria das instituicoes de ensino supe-
rior referem a dimensao internacional como uma missao. Mas com
a globalizacao, o ensino superior passou a ser visto como um pro-
duto comercial governado essencialmente pelas forcas do mercado
e pela competitividade, como um bem privado e nao como uma
responsabilidade publica (Mohamedbhai). Isso coloca grandes
desafios para as universidades e em particular as universidades dos
paises em vias de desenvolvimento. O que se vé como resultado da
globalizacao ¢ um alargamento do mercado de trabalho para os
académicos, a utilizacao do inglés como lingua franca para a comu-
nicacao cientifica, a integracao da investigacao, o crescimento de
empresas de comunicacao e o uso de tecnologias de informacao
(Altbach & Knight). E um contexto em que a mobilidade acadé-
mica tende a favorecer os sistemas e instituicoes de educacao bem
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desenvolvidos, ou seja, os que possuem mais conhecimento e pro-
dutos de conhecimento, e infraestruturas de informacao, fomen-
tando assim as desigualdades existentes. Hi um dominio do movi-
mento norte-sul, marcado por uma competicao crescente, um forte
marketing das instituicoes e empresas de ensino superior, um recru-
tamento activo e selectivo de estudantes estrangeiros, exportacao
de programas e de instituicoes, ensino virtual, aliancas estratégicas
com parceiros seleccionados, fuga de cérebros (Kehm & Teichler).

Implicacoes para Cabo Verde

A Universidade Publica de Cabo Verde (Uni-CV) encontra-se
ainda no processo da sua implementacao, no entanto, existem ja ha
alguns anos no pais instituicoes estrangeiras e privadas de ensino
superior. Ora, sabemos que a oferta de ensino superior por institui-
coes estrangeiras pode apresentar vantagens incrementando o
acesso ao ensino superior e que estas podem oferecer cursos locais
a um preco muito mais baixo que os estudos realizados no exterior.
Mas estas instituicoes geralmente nao partilham os mesmos valores
e prioridades nacionais (Knight; Mohamedbhai). O objectivo prin-
cipal ¢ oferecer cursos de forma eficiente para gerar ganhos. Isto
levanta a questio da necessidade urgente de se criar sistemas regu-
latorios e incentivos que garantam um ensino de qualidade adap-
tado aos objectivos de desenvolvimento nacional, reforcando a
perspectiva da peculiaridade insular no contexto internacional.

Para fazer face a competicao, ¢ importante que a Uni-CV estabe-
leca cooperacao a nivel regional e internacional visando desenvol-
ver accoes que déem maior impulso ao intercambio de docentes e
investigadores para melhorar a qualidade do ensino e enfrentar
melhor os desafios que possam surgir a partir da abertura de rela-
coes com o mundo. Por exemplo: desenvolver investigacdao
genuina e colaborativa com outras universidades; participar em
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redes que visam a qualidade de investigacao e inovacao; participar
em projectos com outras instituicoes e paises; introduzir aspectos
de internacionalidade e inter-culturalidade no curriculum e no
processo de ensino/aprendizagem como contribuicoes importan-
tes para a qualidade e relevancia do ensino superior (Knight).
A adaptacao ao Processo de Bolonha pode facilitar a participacao da
Uni-CV no mercado de ensino europeu promovendo a mobilidade
académica, de forma que uma pessoa com um bachalerato da Uni-
CV vera sempre o seu diploma reconhecido e poderd prosseguir o
seu mestrado na Europa, por exemplo. E igualmente importante a
promocao da cooperagao regional com os paises dos PALOP, com
os paises vizinhos de lingua francesa e sobretudo com os pequenos
paises insulares para o desenvolvimento de capacidades a nivel do
ensino a distancia, por exemplo.

O grande desafio que se impoe € o de seleccionar parceiros para
estabelecer aliancas estratégicas e manter uma visao critica das par-
cerias ¢ da eficiéncia dos seus protagonistas. Para isso, a criacao de
mecanismos para reconhecimento dos programas e das qualificacoes
académicas e profissionais ¢ fundamental. E igualmente necessiria a
criacao de um sistema de monitorizacao em termos de equidade de
acesso para estudantes. Para além disso, a agenda do ensino superior
como um bem publico deve ser preservada e o Governo deve ter um
papel fundamental na regulamentacao, financiamento e monitoriza-
cao da oferta do ensino superior. A Uni-CV deve defender sempre
as particularidades nacionais na linha de qualquer estratégia acadé-
mica, de investigacao e de divulgacao de conhecimento.
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Cooperagao académica entre Africa e Europa:

o caso de Cabo Verde*
Avicia Lores ArRAUjO™*

Cabo Verde, lugar de fronteira entre o exilio e a didspora,
desde sempre laboratério de cruzamentos culturais fecundos e
complexos, ¢ — por heranca historica e posicao geografica — o
enquadramento natural do encontro entre culturas e experién-
cias diversas, e representa de modo particular a quintesséncia da
aculturacio reciproca da Africa e da Europa. Por conseguinte, a
aproximacao do métissage — no sentido de mesticagem ou
crioulizacdo irreversivel — na Europa vé em Cabo Verde um an-
tecedente historico, antropolégico, mas também axiolégico e de
valores, ao qual serd cada vez mais oportuno referir-se. Na ver-

# Tradugio do Italiano para o Portugués de Angela Sofia Coutinho.

*#* Licenciada em Linguas e Literaturas Estrangeira pela Faculdade de Letras
e Filosofia da Universita Roma Tre em Italia, com a tese: «Germano Almeida:
dall'Isola Fantastica al Testamento del sig. Napumoceno. Iniziazione, identita e
indipendenza a Capo Verde». Obteve em Roma o mestrado em General
Management «Desenvolvimento Econémico no Tercidrio Avancado». E mediadora
intercultural e colabora frequentemente com vdrias associacoes ligadas ao mundo
da imigracao. Expoente da segunda geracao da didspora cabo-verdiana em Itdlia,
¢ membro fundadora do Network Segundas Geracoes e membro da Associacdo
das Mulheres Cabo-verdianas em Itilia (OMCVI).
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dade, a identidade africana € particularmente caracterizada pelo
conceito de didspora, como um factor que teve uma influéncia
determinante no desenvolvimento da consciéncia negra. Paul
Gilroy, por exemplo, enquanto focaliza no Oceano Atlantico a
localizacao geografica da didspora negra, destaca propriamente o
descentramento da identidade africana. Segundo um dos maiores
filésofos africanos contemporaneos, o camaronés Fabien Eboussi
Boulaga, os africanos nunca readquirirao as suas proprias identi-
dades, se se prescindir da realidade das suas didsporas: «as Africas
nunca se fardo sem as suas didsporas e aquilo que chamamos a
identidade africana ¢, no fundo, uma verdadeira didspora.»

A concretizacao da universidade publica de Cabo Verde obriga
a repensar em politicas culturais e educativas que levem em
consideracao os conhecimentos relativos as mudancas em curso,
tanto nas sociedades europeias como nas africanas, apesar das
assimetrias e das hierarquias culturais que ainda hoje persistem
de facto. A Africa dispoe de todas as competéncias e potencialida-
des necessarias para ser actriz e nao mais espectadora passiva.
O que se espera agora ¢ a promocao do didlogo, com respeito
mutuo, entre os diversos saberes, mas urge sobretudo relacionar
o plano das reflexdes tedricas com o das praxis. E necessirio
favorecer percursos formativos, de ensino e de investigacao diri-
gidos sobretudo a jovens estudiosos africanos, mas também euro-
peus, evidentemente, que apesar de talentosos, nao se afirmaram
ainda no mundo académico; procedendo desta forma, poder-se-
a colmatar o cultural divide existente, encorajando o acesso as
fontes africanas do pensamento. Dito de outra forma, ¢ necessario
publicar, divulgar e traduzir os saberes africanos, de forma a que
possam finalmente ser conhecidos e apreciados na Europa, mas
também nas muitas Africas (anglofona, lusofona e francéfona),
o que, infelizmente, de momento sucede s6 de forma marginal.

A reforma dos curriculos universitdrios ¢ imprescindivel.

-

E necessario tracar sistemas de preferéncias inovadores, estabele-
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cendo que textos adoptar nas formacoes e que autores e temas
privilegiar na investigacao. Como nova realidade académica no
panorama africano, que sinal Cabo Verde daria se nao se dotasse,
recorrendo a financiamentos europeus adequados, da biblioteca
mais actualizada sobre a producao intelectual africana para os affi-
canos, ou seja, dos textos nas suas versoes originais e a traducao dos
mesmos nas linguas veiculares, encorajando desta forma um justo
reequilibrio intra-africano? Tanto ¢ assim que ainda hoje assistimos,
desarmados, a formas de menosprezo cultural. Na verdade, ainda
nao ¢é suficientemente reconhecido que hda um programa
emancipacionista intrinseco nos textos dos autores africanos, que
nao sao dados a conhecer nem sao valorizados a nivel mundial. Nao
se trata de fazer filologia ou historiografia por si s6s, mas sim de
recuperar os saberes locais, ou formas indigenas de conhecimento,
actualizando uma investigacao cientifica dos conhecimentos tradi-
cionais, livre de quaisquer formas de subalternidade.

Como Estado-Nacao insular de pequenas dimensoes, Cabo
Verde devera procurar metodologias e critérios proprios. Como
bem explica André Corsino Tolentino:

«Ao contrario do que pensa o senso comum, o desenvolvi-
mento sustentdvel dos pequenos Estados continentais e insu-
lares, como os dos paises de média e grande dimensao,
depende cada vez mais de factores qualitativos como a capaci-
dade humana e capital intelectual e cada vez menos de facto-
res quantitativos, tais como a drea, a populacdo, os recursos
naturais e a tonelagem de matérias-primas exportaveis.»!

Independentemente das suas dimensoes arquipeldgicas mini-
mas e, pelo contrdrio, em virtude da sua propria posicao

! Cfr. André Corsino Tolentino, Universidade e transformagdo social nos pequenos
estados em desenvolvimento: o caso de Cabo Verde, Lisboa 2007, p. 69.
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geopolitica, Cabo Verde deve necessariamente apostar na cultura
universitaria como bem imaterial devido a dois factores inelutaveis
e simultaneamente cruciais: a alfabetizacao de base e secundaria
médio-alta, por um lado, e a auséncia, ou quase, de recursos
naturais (materiais), por outro. Ao mesmo tempo, deve ser capaz de
trabalhar em sinergia com os outros centros de exceléncia e
universidades africanas. A propria universidade de Cabo Verde
devera dotar-se de centros de exceléncia, capazes de receber
estudantes e docentes provenientes de outros paises africanos,
aspirando a criar as condicoes que lhe possibilitem preparar a
leadership e a governance de todo o continente, que devera ser
comparado somente com o melhor know-how europeu na matéria.
Se souber revelar-se capaz de criticar o racismo implicito nos
modelos epistemologicos europeus, que frequentemente sao de
forma acritica difundidos no Sul do mundo como verdades abso-
lutas, a Universidade publica cabo-verdiana estard entao em con-
dicoes de nao hesitar relativamente a ensinamentos disciplinares
em Africa, cujo mero propésito é o de instruir classes dirigentes
de évolués manipulados do exterior, como muitas vezes acontece.
Para atingir tal proposito, e preocupando-se com a qualidade da
oferta formativa a todos os niveis, a universidade de Cabo Verde
devera ser a sede da criacao, da transmissao e da transformacao
das ideias e dos valores no sentido intercultural.

Entao, o ter finalmente e com tanto atraso dado inicio a uni-
versidade publica cabo-verdiana impoe necessariamente nao adi-
ar ainda de forma indefinida o repensar profundo da complexa
identidade cabo-verdiana. Alerta-se para a necessidade urgente
de afirmar a prépria identidade como acto de liberdade. Sem a
conquista deste espaco de liberdade, estaremos continuamente a
mercé das outras culturas, estaremos sempre dispostos a macaque-
ar, em vez de levar seriamente em consideracao e reelaborar de
forma critica e original o que possa vir de fora e que se revele ser
util.
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A universidade, pela sua natureza apolitica, deve ser a porta
através da qual passa a modernidade ocidental, mas negociando
finalmente os termos dessa passagem: a Africa perdeu o comboio
da revolucao industrial, mas nao tenciona perder o da revolucao
tecnologica. Para além disso, a universidade nao deveria ser
somente cosmopolita, mas também universal, constituindo-se
como horizonte da cidadania mundial e para além dos limites
cada vez mais estreitos do estado-nacao, seja ele qual for. A uni-
versidade, que neste sentido se ergue em defesa do nosso patri-
monio identitario e de afirmacao da cidadania universal, poderd
assim contribuir para a construcao cultural — que me parece mais
propriamente «dispersa» — do povo cabo-verdiano, pondo em
evidéncia as bases que permitirdo que nos afirmemos cada vez
mais, para que se possa garantir a sobrevivencia cultural do encon-
tro entre as africas e as europas, das quais somos fruto.
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Remessas sociais:
factor estratégico de desenvolvimento?

ANTONIO A. DA GRAGA!

Um dos temas mais discutidos nos tltimos anos em varios foruns
e organismos internacionais €, indubitavelmente, o papel das dids-
poras no processo de desenvolvimento dos seus paises de origem.
Através da andlise de varios documentos, constata-se um pormenor
relativamente curioso: esse debate jd nao tem como uUnico mébil de
andlise as remessas financeiras dos emigrantes. Surgiu mais uma
perspectiva de apreciacdo que tem outro enfoque, isto €, essa estd
agora também virada para aquilo que a investigadora americana,
Peggy Levitt (2001: 54), intitulou de «social remmittances» ou, de
acordo com a nossa traducao, «remessas sociais». Na mesma linha
de raciocinio verifica-se também que a elite politica nos paises de
origem parece estar cada vez mais consciente do grau limitativo das
transferéncias financeiras da didspora. Um exemplo disso foi a afir-
macao duma governante cabo-verdiana, ha dias atrds, defendendo
através da comunicacdo social que, segundo ela, «o paradigma de
remessas financeiras nesse mesmo pais estd esgotado»®. Indepen-
dentemente do grau de plausibilidade dessa assercao, os dados
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analisados autorizam-nos a sustentar que o debate sobre esse (novo)
tipo de «remessas sociais» € caracterizado, de um modo geral, por
dois tipos de abordagem.

O primeiro tipo de andlise ¢ de cariz politico-institucional. Um
acontecimento muito recente nesse dominio foi a realizacao do
«Forum Global para a Migracao e Desenvolvimento» realizado em
Julho deste ano em Bruxelas. Tanto neste tltimo evento bem como
a nivel de diversas instituicoes da Unido Europeia as «remessas
sociais» da didspora tém sido apontadas e recomendadas como uma
potencialidade que deve ser aproveitada para o desenvolvimento
do pais de origem. O segundo tipo ¢ de cardcter tedrico-empirico
e € constituido por alguns estudos que nesses Ultimos anos tém
incidido sobre a mesma matéria. Essa tltima perspectiva €, quanto
a no6s, um instrumento 1util para o estudo das vias e condi¢oes como
as competéncias académicas e o «capital social» das Didsporas
podem transformar-se em «novos» recursos estratégicos virados para
o apoio ao desenvolvimento nacional dos paises de origem. Assim,
tomando como caso de estudo a Didspora Cabo-verdiana na Europa
e a luz do mesmo raciocinio, nés sustentamos o seguinte: a Univer-
sidade de Cabo Verde (Uni-CV), se optar por uma estreita coope-
racao e articulacao com as redes de quadros altamente qualificados
e organizacoes cabo-verdianas na Europa, pode desempenhar um
papel de destaque quanto a mobilizacao e participa¢ao desta par-
cela da didspora no desenvolvimento da Terra-Mae. Isso € baseado
em quatro tipos de argumentacoes que a Seguir passamos a enunciar.

Em primeiro lugar, comecamos pela abordagem do termo
em si. De acordo com Levitt (2001: 54), o conceito de social
remmitlances no contexto transnacional significa a transferéncia de
trés elementos principais, isto €:

1) estruturas normativas;
2) sistemas participativos;

3) capital social.
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O primeiro elemento € constituido pelos valores, atitudes e
convicgoes cujos actores estudados sao portadores. O segundo
tem a ver com o efeito socializante do primeiro processo e ¢
composto, entre outros, pelas competéncias organizativas e formas
de cidadania participativa. O capital social ¢ neste trabalho enten-
dido como recursos incrustados nas redes e estruturas sociais, os
quais sao (potencialmente) acessiveis e mobilizados para ac¢oes
colectivas (ver Lin, 1999: 35). Com base nessas suposicoes teori-
cas, Castles (2007: 30) conclui num estudo recente e comparativo
sobre cinco dos maiores paises de emigracao® que as organizacoes
de emigrantes nos paises de residéncia actuam como actores
estratégicos desenvolvendo accoes e projectos de varias indoles.
Ainda de acordo com Castles, as didsporas conseguem, sobretudo
através dos seus quadros altamente qualificados e organizacoes,
criar redes sociais, economicas e politicas de valor acrescentado
nos paises de acolhimento. Assim, através dessas mesmas redes e
organizacoes sao transferidos para os paises de origem, directa ou
indirectamente, informacoes, ideias inovadoras, recursos mate-
riais, capacidades intelectuais, etc. Outros estudos demonstram
que algumas organizacoes da didspora na Holanda também fun-
cionam como auténticos grupos de pressao. Através de parcerias
estratégicas com prestimosas organizacoes da sociedade civil,
conseguem exercer um certo papel de influéncia junto de enti-
dades governamentais sobretudo na drea de cooperacao orientada
para os paises de origem. A didspora pode também, através dos
seus recursos e competéncias, dar uma contribuicao importante
para o desenvolvimento politico-institucional do pais de origem.
Apoiando-se em parceiros influentes, a didspora utiliza muitas
vezes as suas redes para a consolidacao do processo democratico
e da boa governacao no pais de origem. Por isso, a didspora pode
actuar como uma espécie de «ponte» nesse tipo de transferéncia

830 eles: India, México, Marrocos, Filipinas e Turquia.
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o que lhe confere, nao raras vezes, o papel de «agente de
mudanca» nos paises de origem.

Em segundo lugar, pode concluir-se através da andlise duma
série de estudos relativamente recentes que existem em varios
paises de emigracao exemplos de «best practices» no que diz
respeito ao papel dos quadros e organizacoes da didspora como
factores estratégicos de desenvolvimento. Um bom exemplo de
mobilizacao de recursos é o dos Mexicanos nos Estados Unidos
através das suas «hometown associations» (ver Orozco & Rouze). S6
em 2005 essas associacoes conseguiram mobilizar, através do pro-
grama «Ires por uno» e em estreita parceria com as autoridades
Mexicanas, uma quantia a volta de 60 milhoes de délares desti-
nada s suas aldeias ou cidades de origem. Também a India, as
Filipinas, a Escécia e a Africa do Sul investem seriamente na
potencialidade das suas didsporas. O Ministério Indiano para os
Assuntos do Ultramar, por exemplo, apoia fortemente a «Diaspora
Knowledge Network» a qual tem por objectivo ligar os quadros
altamente qualificados com as oportunidades no pais de origem.
Da mesma maneira se pode falar da LINKAPIL (Link for
Philippine Development) no quadro de mobilizacao dos recursos
da didspora. Outro exemplo é a «Globalscot» que em menos de
trés anos se transformou num recurso (externo) poderoso da
Escocia. Trata-se duma rede internacional de empresdrios escoce-
ses com afinidade com a Terra-Mae. A Turquia vé a sua didspora
como uma «ponte» estratégica no quadro da integracao desse
mesmo pais na Unido Europeia. Por isso, os governantes Turcos
apelam aos seus compatriotas a exercerem uma cidadania e par-
ticipacao politica activa nos paises de acolhimento. Também
existe aquilo que se pode chamar de «sucesso chinés» na mobi-
lizacao da sua didspora e que hoje € seguido como um grande
exemplo por vdrios outros paises.

Quanto a diaspora cabo-verdiana na Europa, € inegavel o
grande dinamismo protagonizado pelo Congresso de Quadros
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desde 1994 e que, sobretudo a nivel dos poderes politicos do pais
de origem e os de acolhimento, tem proporcionado a essa parcela
da Nacao Cabo-verdiana uma grande visibilidade social e politica.
O movimento associativo cabo-verdiano na Europa também ¢é hoje
constituido por centenas de associacoes e fundacoes tendo, até
agora, desenvolvido um meritorio trabalho, sobretudo no que se
concerne a afirmacao da cabo-verdianidade e ao contributo em
prol do processo integrativo e emancipatorio dos seus conterra-
neos nos diversos paises de acolhimento. No tocante as ac¢oes
recentes a nivel transnacional, sao também dignos de realce as
promissoras e valiosas iniciativas de organizacoes e quadros (de
segunda geracao) na Semana Cultural em Paris, Franca, e na
Semana Cultural de Santo Antdao em Luxemburgo. Os promotores
desses eventos conseguiram demonstrar que existe uma grande
potencialidade nas nossas comunidades capaz de se transformar,
entre outros, numa auténtica alavanca de promocao da Terra
Natal na Europa. Também digno de realce ¢ uma dinamica trans-
nacional em Roterdao que tem um cardcter duplo. Dum lado,
existem cerca de duas dezenas de organizacoes especificamente
dedicadas ao desenvolvimento de projectos sociais virados para o
pais de origem e desempenhando os jovens de segunda geracao
um papel predominante nesse sentido. Doutro lado, tem-se a
percep¢ao que estao sendo dados passos seguros para a criacao
duma futura «Plataforma Europeia de Organizacoes Cabo-verdia-
nas» tendo como objectivo central o exercicio da cidadania trans-
nacional através dos seguintes vectores: a promocao da mobili-
dade e integracao de cabo-verdianos nos paises de Europa; a
mobilizacao da potencialidade existente nessas comunidades
com vista a dar um contributo no desenvolvimento de Cabo
Verde.

Para além das facetas positivas atrds resumidamente descritas,
¢ preciso também reconhecer, em terceiro lugar, que ha sérios
constrangimentos nesta area em apreco. A maioria das organiza-
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coes Africanas em Portugal e na Holanda, de acordo com recentes
estudos analisados, caracteriza-se por uma deficiente capacidade
organizativa e institucional, que nao permite que a transferéncia
das remessas sociais se possa fazer de forma mais eficiente e com
maior intensidade e abrangéncia. Isso se torna mais evidente
através da constatacao, em varios estudos, de um subaproveita-
mento de recursos disponiveis nos proprios paises de acolhi-
mento. Também porque a maioria das organizacoes africanas,
segundo varios estudiosos, funciona praticamente a margem dos
mecanismos de poder nas sociedades acolhedoras, dada a fraca
posicao social, econémica e politica em que se encontram nesses
mesmos paises. Outras vezes muitas organizacoes deparam-se com
a falta de acesso as informacoes uteis, redes e recursos. Isso por-
que muitas delas nao estao ligadas através de parcerias ou redes
as organizacoes da sociedade civil e/ou agéncias centrais de
desenvolvimento. Quanto ao papel do pais de acolhimento em si,
constata-se ainda, apesar das medidas relativamente vantajosas
atras sublinhadas, um certo desinteresse politico relativamente ao
capital social da didspora residente. Isso tem a ver, parcialmente,
com a falta de conhecimento e informacao sobre o mesmo capital
social e a dindmica transnacional das comunidades em questao.

Quanto ao pais de origem, e na opinidao dos quadros entrevis-
tados em varios estudos, existe também uma insuficiente sensibi-
lidade e interesse por parte das elites politicas no tocante ao
aproveitamento da potencialidade dos quadros africanos na pro-
mocao do desenvolvimento dos paises de origem. Mas a mais
importante constatacao nesses estudos ¢ ainda a seguinte: os
paises africanos ainda nao conceberam uma estratégia nacional
especificamente orientada para a mobilizacao e envolvimento das
suas didsporas no processo de desenvolvimento dos paises em
causa. Para que se beneficie dessas remessas sociais € imperativo
que sejam estabelecidas relagoes eficazes com as didsporas através
de mecanismos passiveis de funcionamento adequado nesse
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dominio de cooperacao sustentavel. Isso implica, entre outros
aspectos, que sejam estudadas outras experiéncias, tais como, os
exemplos asidticos da China e da India que jd conseguiram um
envolvimento significativo da didspora nos seus paises. Deste
modo, apurar-se-ia quais as iniciativas que melhor funcionaram,
em que condicoes e quais os factores que contribuiram para o
sucesso das mesmas. Um outro factor impeditivo no que diz res-
peito ao engajamento de académicos e outros quadros altamente
qualificados da didspora tem a ver com a falta de estruturas for-
mais e redes de engajamento, tanto no pais de origem bem como
no de acolhimento (ver Mohamoud, 2005)

Por dltimo, pode concluirse através do atrds exposto que ha
sérios desafios quanto ao papel da didspora neste processo. De
acordo com a nossa visao sustentada na parte introdutéria deste
texto e sabendo que uma das principais missoes da Uni-CV € a
contribuicao para o desenvolvimento durdvel de Cabo Verde nas
suas mais variadas dimensoes, pensamos que a Universidade em
questao pode desempenhar um papel de primordial importancia
no que diz respeito a mobilizacao e aproveitamento da potencia-
lidade da didspora cabo-verdiana na Europa. Assim, sabendo que
um dos grandes desafios neste dominio € a falta duma visao e
plano estratégico, sobretudo nos paises de origem sobre a cons-
ciencializacao, mobilizacao e envolvimento dos quadros alta-
mente qualificados e das organizacoes como instrumentos gerado-
res de remessas sociais, entendemos que a Uni-CV pode dar um
contributo de vdrias maneiras. No entanto, devemos clarificar que
esse contributo da Uni-CV, caso venha a ser possivel, poderia ser
levado a cabo em estreita parceria com quadros e organizacoes
cabo-verdianas disponiveis e capacitados para tal. Posto isso, o
primeiro contributo seria a formulacao de opcoes estratégicas
sobre as questoes acima mencionadas e que, em seguida, pode-
riam ser postas a disposicao dos decisores politicos e instituicoes
cabo-verdianas em geral. Uma segunda contribuicao teria a ver
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com os estudos empiricos e outros necessarios visando o apura-
mento da potencialidade actual da didspora nos vdrios paises da
Europa e as suas actividades transnacionais orientadas para o pais
de origem. Sabendo que na Uniao Europeia hd receptividade e
alguns meios disponiveis para o tratamento dessa tematica, isso
poderia ser levado a cabo em estreita parceria com os quadros
académicos, algumas organizacoes cabo-verdianas e institutos de
investigacao nos diversos paises de acolhimento.

Um outro tipo de contributo seria a conjugacao de esforcos e
concertacao com os diversos actores interessados no sentido de
serem criadas estruturas formais de engajamento de quadros da
didspora. Quanto ao papel das organizacoes cabo-verdianas, €
preciso salientar que o Férum Global sobre a Migracao e Desen-
volvimento considera no seu relatério final o empowerment das
organizacoes das didsporas como um desafio-chave nos préximos
tempos. Isso porque é entendido que o reforco das suas capaci-
dades e competéncias ¢ de crucial importancia para uma partici-
pacao de qualidade no processo de desenvolvimento do pais de
origem. Sendo assim e para terminar, poderia a Uni-CV, eventual-
mente em parceria com instituicoes dos paises de acolhimento,
quadros e organizacoes cabo-verdianas, ser util na elaboracao de
um programa nesse sentido.

Roterdao, 25 de Outubro de 2007
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A globalizacao, a sociedade do conhecimento
e o papel da universidade

CarrLos Rocha*

Globalizacdo

A globalizacao jd é considerada um fenémeno irreversivel e é
nesse pano de fundo que a sociedade hoje opera. Esse processo de
globalizacdo de problemas (p. ex. ambientais) mas também de solu-
coes (p. ex. tecnologias de informacao e comunicacao), modificou a
textura socio-economica, exigindo alteracoes na sociedade e nas suas
instituicoes, nomeadamente a Universidade. Mas a universidade é
também um agente de mudanca, quer na divulgacao do conheci-
mento, quer na formacao do ser na sociedade do conhecimento.

Sociedade do conhecimento

A sociedade do conhecimento ¢ baseada na producao do
conhecimento, da informacao e dos servicos, exigindo um perfil
diferente do individuo integrado na sociedade industrial. Conhe-

* Doutorado em Economia pelo ISEG-UTL, mestrado em Desenvolvimento
Econémico e Social em Africa. E pés-graduado pela South Bank University de
Londres ¢ licenciado em Gestiao de Empresas pelo ISCTE, Lishoa. E quadro do
Banco central de Cabo Verde.
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cimento € diferente de informacao e cabe a universidade dotar as
pessoas de capacidade de transformar a informacao em conheci-
mento. A sua funcao deve incluir a divulgacao do conhecimento
mas também a formacao do capital humano de um pais (aborda-
gem essa em contraponto com o modelo da sociedade industrial),
em que se considera haver uma ligacao entre o sistema educacio-
nal e a qualidade dos trabalhadores. Nesse ponto, a educacao ¢
vista como factor que acelera o progresso socioeconémico.

Papel da universidade

A cooperacao entre as universidades deve ter por base nao s6
a transferéncia do conhecimento ja acumulado mas, sobretudo,
ajudar a universidade e as sociedades africanas a trilharem o seu
caminho na busca de conhecimento e de solucoes dos problemas
especificos de Africa, num contexto de globalizacao (a transforma-
cao socioeconomica de Africa em direccao ao desenvolvimento).
Isto serd conseguido através de programas de intercimbio muito
concretos. O conhecimento que a universidade porta deve ser um
dos factores de superacao das desigualdades, da criacao de valor e
de ascensao economico-social numa sociedade de conhecimento,
mas também esse conhecimento deve ser considerado um invest-
mento estratégico no progresso cientifico de Africa. Assim, a coope-
racao entre as universidades deve primar pelo fortalecimento da
capacidade cientifica nacional africana, pelo fomento da pesquisa
e investigacao através da materializacao de redes tematicas com
vista também a posterior divulgacdo do conhecimento.

Redes de cooperagdo

A globalizacao exige que as organizacoes (universidades)
saiam do ambito nacional para se unirem em redes de cooperacao
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sob pena de serem ultrapassadas, de tenderem para o isolamento
ou até sob risco de desaparecimento. Mais uma vez a cooperacao
deve ser o elo de ligacio entre as universidades de Africa e da
Europa, através da materializacao de alguns projectos:

— Projectos que visem o fortalecimento da capacidade afri-
cana
¢ defesa da autonomia na pesquisa
* reconhecimento da exceléncia
¢ difusaio do conhecimento

— Projectos que visem a mobilidade de estudantes, docentes
e investigadores (programas de intercambio)
* cquivaléncia e emissao de diplomas,
* compatibilizacao de graus
* equipas conjuntas de investigacao

— Cooperacao entre centros de pesquisas
e partilha de recursos
* visitas de investigadores
¢ divulgacao

As redes temadticas permitem aumentar a qualidade da inves-
tigacao e dar outra dimensao territorial a uma determinada drea
de estudo/investigacao ou de um tema multidisciplinar, envol-
vendo projectos que resultem dessa cooperacao.

A experiéncia pessoal e de Cabo Verde

A formacao dos quadros actualmente actuantes na sociedade
cabo-verdiana é produto da cooperacao. A titulo pessoal, toda a
minha formacao foi realizada gracas a cooperacao, fruto de acor-
dos entre Estados, comecando pela licenciatura, que me permitiu
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obter conhecimentos bdsicos para o exercicio de uma profissao e
também uma certa ascensao socioeconomica, passando pelo mes-
trado também fruto de cooperacao com um centro de investigacao
estrangeiro. Tal formacao permitiu-me avancar mais em termos de
investigacao. Por tltimo o doutoramento foi fruto de uma coope-
racao, na linha do que se chama cooperacao universidade-
-empresa, ou instituicao. Efectivamente, tratou-se de uma parceria
entre uma universidade portuguesa e a instituicao onde exerco
a actividade minha actividade profissional.
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Coopera¢ao académica Europa-Africa

CrARA CARVALHO!

A colaboragao universitaria entre instituicoes europeias e afri-
canas tem sido tentada com algum sucesso em diversos paises
africanos de lingua inglesa e francesa, experiéncias essas que
deveriam ser tomadas em consideracao na reflexao que agora se
inicia sobre a cooperacao universitdria entre paises de lingua
oficial portuguesa.

A colaboracao deve assentar no principio de igualdade das
instituicoes, mesmo que os recursos disponiveis sejam diferentes.
Assim, seria de toda a conveniéncia que se partisse dos mesmos
pressupostos que presidem a circulacao de estudantes e profes-
sores no espaco europeu, e que estes fossem alargados a paises
africanos, como alids estd previsto nos pressupostos que regem a
reforma do ensino superior universitario europeu. Esta circulacao

! Clara Carvalho ¢ presidente do Centro de Estudos Africanos e Professora do
Departamento de Antropologia do ISCTE, Lisboa. Tem colaborado em programas
de ensino pos-graduado em diversas universidades africanas, a convite do
CODESRIA, Point Sud, Fundacao Volkswagen, Universidade Eduardo Mondlane
(Mocambique) e Université Omar Bongo (Gabao). Enquanto presidente da Comis-
sao Cientifica de Antropologia (2005-2006), foi responsavel pela reformulacao do
ensino de Antropologia no ISCTE.
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baseia-se nos seguintes principios: circulacao de estudantes e
professores, equivaléncia dos graus, reconhecimentos do ensino
através de um mesmo sistema de créditos baseado numa relacao
entre o trabalho exigido ao aluno e o tempo despendido (ECTS)
e avaliacao internacional do sistema de ensino. No caso da cola-
boracao entre instituicoes universitdrias africanas e europeias,
esta colaboracdo exigiria que os graus de ensino fossem desenha-
dos segundo o modelo europeu do ensino superior, e que aos
diferentes modulos de ensino fossem dados créditos ECTS. Os
principios adoptados devem suportar um ensino superior de
qualidade equivalente entre os diferentes paises, mas também
adaptado as necessidades do mercado de trabalho e das priorida-
des de desenvolvimento dos paises envolvidos.

Este passo permite o estabelecimento de redes de colaboragao
entre instituicoes, que poderao ser desenhadas aos niveis acadé-
mico, de pesquisa e investigacao, mas também de colaboracdo
administrativa e de gestao universitdria (actualmente apoiadas
por programas europeus como o EDULINK).

A colaboracao académica deve ser desenhada tanto ao nivel de
troca de professores e de estudantes (incentivando a colaboracao
entre os diferentes estados e nao uma circulacao unilateral Norte-
Sul), como do estabelecimento de cursos e seminarios maleaveis
que incentivem esta colaboragao para além da rigidez dos ciclos
de estudo. Devia-se assim incentivar as escolas de Verao direccio-
nadas a alunos poés-graduados, os semindrios de pesquisa e de
apoio metodologico a realizacao de teses. Por outro lado a inser-
cao das universidades nas comunidades virtuais permitiria o
acesso a meios digitalizados e formas de interaccao pela internet,
salientando-se a possibilidade do e-learning. Neste sentido, serve
de inspiracdao o projecto Campus Numérique actualmente em curso
em numerosas universidades francofonas africanas e europeias.

Os projectos de cooperacao na pesquisa e desenvolvimento
deveriam incluir a colaboracao entre centros de investigacao e a
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partilha de meios, sendo aqui de incentivar o acesso a bases de
dados e recursos digitalizados favorizados actualmente por uni-
versidades europeias, mas de facil acesso por universidades afri-
canas.

Finalmente serd de realcar a necessidade de programas
comuns de avaliacao que certifiquem a equivaléncia e competén-
cias comuns dos programas de ensino entre instituicoes univer-
sitdrias europeias e africanas.
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Cooperacao académica entre Africa e Europa
para a sociedade do conhecimento

FUGENIO SILvA!

Tese

O didlogo, a cooperacao e a partilha de conhecimento/tec-
nologia entre Africa e Europa nao surgem espontaneamente
pelo que estes processos devem ser discutidos, negociados e
consensualizados considerando os objectivos de desenvolvi-
mento das sociedades africanas em contexto pods-colonial.
Os parceiros, outrora em posicoes de alteridade/subalterni-
dade, devem assumir-se como «interlocutores iguais» compro-
metidos com o desenvolvimento de uma sociedade do conheci-
mento, em especial com o desenvolvimento sustentdvel de
Africa.

Fundamentos

E inegivel que os processos de didlogo e cooperacio entre
interlocutores pertencentes a realidades diferentes podem

! Universidade do Minho.
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constituir factores de aproximacao e de enriquecimento mutuo.
Ha que saber como colocd-los frente-a-frente, em pé de igual-
dade.

Os esteredtipos e preconceitos existentes, decorrentes de um
passado colonial, funcionam como obstaculos ao dialogo, na
medida em que anulam a possibilidade de estabelecer pontos de
equilibrio a partir das supostas discrepancias iniciais.

No contexto actual das parcerias (pos-colonialismo, globaliza-
cao do conhecimento) o didlogo e a cooperacao estabelecem-se
numa situacao de assimetrias que podem ser ultrapassadas através
do reconhecimento da superacao das diferencas.

Como «centros de saber» as universidades africanas e euro-
peias sao as instituicoes por exceléncia vocacionadas para o did-
logo e a cooperacao, fundados na «horizontalidade das parcerias»,
no compromisso dos interlocutores com o desenvolvimento e em
objectivos de (re)qualificacao reciproca.

Pressupostos

a) A globalizacao da cultura e do saber, como condicao de
interdependéncia entre sociedades com diferentes esta-
dios de desenvolvimento, apela ao didlogo cientifico e a
partilha visando um desenvolvimento equilibrado e arti-
culado;

b) o conhecimento, enquanto patrimoénio colectivo, deve ser
encarado como factor de aproximacao e desenvolvimento
das sociedades, pelo que se torna um «imperativo ético» a
sua partilha através de processos de didlogo e cooperacao;

¢) as universidades, como centros de producao e difusiao do
conhecimento, sao os agentes privilegiados para o estabe-
lecimento da cooperacao cientifica entre Africa e Europa
com efeitos reciprocos;
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d)

aos intelectuais/universitarios da didspora africana na
Europa cabe a obrigacao moral de contribuir para o didlogo
e a partilha de conhecimento entre Africa e Europa, inte-
ressando e mobilizando as universidades europeias para a
cooperacao Norte-Sul;

a cooperacio cientifica entre Africa e Europa torna-se vidvel
ao abrigo de programas e projectos internacionalmente
financiados, que envolvam parceiros dos dois lados imbui-
dos de objectivos de desenvolvimento sustentdvel reci-
procos.

Condicionalismos

a)

A auséncia de representacoes ou a presenca de visoes
deturpadas das realidades africanas (condicoes, necessi-
dades, recursos) e das possibilidades de as estudar e
mudar;

a suposta (in)capacidade de didlogo por parte dos quadros
e instituicoes africanas ou a (in)existéncia de um «patamar
minimo» que viabilize uma «cooperacao horizontal»;

o reconhecimento da possibilidade de estabelecer um
«didlogo entre iguais» e a disposi¢ao para dialogar a mar-
gem de esteredtipos ou preconceitos decorrentes dos efei-
tos do colonialismo cultural;

a vontade das instituicoes cientificas de ambos os lados de
encetar o didlogo e a cooperagao no contexto de uma rela-
cao bilateral de troca negociada comprometida com o
desenvolvimento de Africa;

a distancia fisica, cultural e cientifica que separa os inter-
locutores (Africa e Europa) suportada por esteredtipos que
impedem uma «relagao entre iguais» fundada em objecti-
vos de desenvolvimento.
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Principios

Uma nova linguagem e atitude relativas a partilha do conhe-

cimento entre Africa e Europa devem fundar-se na seguinte

«carta de principios»:

a)

b)

o didlogo e a cooperacao sao sempre possiveis; basta criar
os canais adequados;

a parceria ¢ mutuamente vantajosa, reconhecendo-se as
mais-valias de cada parte;

nao existem sabios nem ignorantes — ha contextos favora-
veis e desfavoraveis;

as assimetrias nao impedem os objectivos de desenvolvi-
mento comuns;

os interlocutores sao agentes comprometidos com o desen-
volvimento sustentado;

o desenvolvimento ¢ alcancavel gracas a vontade e esforco
dos agentes implicados;

as universidades, como «poélos de saber» tém responsabili-
dade na partilha do conhecimento/tecnologia.
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A cooperacao académica entre Africa e a Europa
para a sociedade do conhecimento

FiLiee Zau?

Em Abril de 1997, a Reunido Regional Preparatoria da Confe-
réncia Mundial sobre o Ensino Superior, realizada em Dakar,
identificou onze problemas, que definem a chamada crise estru-
tural e conjuntural do Ensino Superior em Africa:

1. Desequilibrios entre as capacidades instaladas e o aumento
do numero de estudantes;

2. planos de estudo desajustados e duracao demasiado longa
do tempo das épocas de exames;

3. parcos recursos financeiros e desequilibrio entre orcamen-
tos destinados a obras sociais e os orcamentos alocados ao
ensino e a pesquisa;

4. deterioracao das infraestruturas e falta de manutencao;

5. remuneracao insuficiente do corpo docente e dos investi-
gadores universitdrios;

6. desequilibrio entre o numero de estudantes da opcao cien-
tifica e tecnologica e os da opcao humanidades;

7. desequilibrio no género, com prevaléncia de estudantes do
sexo masculino;

'Ph.D. em Ciéncias da Educacao.
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8. desequilibrio entre a actividade de ensino e a actividade
de pesquisa (em detrimento da ultima);

9. insuficiéncia de planificacio e da gestao provisional das
actividades de ensino superior e de investigacao;

10. auséncia ou insuficiéncia de formacao pedagogica dos
docentes e da formacao em gestao universitiria dos corpos
directivos e responsaveis administrativos das instituicoes
de ensino superior;

11. orientacao dos programas de ensino enfatizando a trans-
missao e restituicao dos saberes em detrimento do saber-

fazer e da resolucao dos problemas prementes da socie-
dade.?

Dada a impossibilidade de me debrucar, aqui, sobre cada um
deste pontos, irei centrar-me, essencialmente, nos dois ultimos, ja
que o professor é um interventor social de exceléncia para a
aquisicao dos saberes e para a obten¢ao do desenvolvimento:
«Nao ha ensino de qualidade, nem reforma educativa, nem ino-
vacao pedagogica, sem uma adequada formacio de professores.»’
Contudo, as instituicoes de Ensino Superior tendem a valorizar
somente a componente académico-cientifica dos seus docentes, a
negligenciar a investigacao e a ignorar a componente profissional-
-pedagogica. Dai que, na maioria das vezes, tenhamos «professo-
res» muito doutos, mas repetitivos e maus transmissores do
Conhecimento. Tudo se agrava com as dificuldades que os mes-

2 UNESCO e BREDA — Bureau Régional pour I'Education en Afrique (de 1 a
4 de Abril de 1997), Déclaration et Plan d’Action sur UEnseignement Supérieur en Afrique.
Consultation de la Région Afrique Préparatoire a la Conférence Mondiale sur
I'Enseignement Supérieur, Dakar (Sénégal), p. 15; cit. in Kajibanga, Victor (2000),
Ensino Superior e Dimensao Cultural de Desenvolvimento, Centro de Estudos Africanos
da Universidade do Porto, Porto, pp. 89

¥ Né6voa, Anténio (1992), Os professores e a sua formagdo, <Nota de Apresentacao»,
Publicacoes Dom Quixote, Lisboa, p. 9
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mos apresentam em adaptar da melhor forma os programas de
ensino, dando origem a abordagens teoricas desviadas das reali-
dades sociais a que deveriam dar resposta. A auséncia de acom-
panhamento das dindmicas sociais e de um sentido educacional
culturalmente contextualizado impede que a formacao de recur-
sos humanos em Africa, possa resolver muitos dos problemas com
que se defrontam os paises deste continente.*

E certo que a globalizacio impoe uma tendéncia generalizada
para a uniformizacao. Porém, também ¢é certo que, no plano edu-
cacional, se torna impossivel criar um paradigma uniformizado.
Cada sociedade real e historica, em determinado momento do
seu desenvolvimento, cria e impoe o tipo de educacao de que
necessita. Durkheim afirmava, que uma «educacao universal nao
pode, nem deve existir.»” A edificacao de uma sociedade de
conhecimento terd, entdo, de se reger por principios de coope-
racao horizontal e de cooperacao soliddria.

A primeira, sempre que se tornar possivel, viabiliza uma maior
concertacao de ideias, tanto na investigacio como no ensino e
concorre para que as universidades participem melhor na resolu-
cao dos problemas sociais que afectam os diferentes paises africa-
nos e a humanidade como um todo, cumprindo, assim, com o
verdadeiro papel institucional e social para a qual foram criadas.
A segunda constitui o eixo de forca para a edificacao da propria
sociedade do conhecimento. A titulo de exemplo, podera focali-
zar aspectos da actual crise estrutural e conjuntural do Ensino
Superior em Africa e fazer nascer e crescer a vida universitiria
onde se faz necessaria. Por exemplo, na Republica de Cabo

* Mayor, Frederico (s/d), Afﬂm — Uma Prioridade, Centro UNESCO do Porto,
Porto, p.18; e também, COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO (1988), Nosso Futuro Comum, Editora da Fundacao Getulio
Vargas, 1.* ed., Rio de Janeiro, pp. 27-46.

’ Durkheim, Emile (s/d), s/t, s/e, s/p, cit. in, Brandao, Carlos Rodrigues,
(1986), O que ¢ a Educagdo, Editora Brasiliense, Sao Paulo, pp. 76-77.
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Verde, pais arquipeldgico, sem recursos naturais, com uma tUnica
universidade, mas que, no contexto dos paises africanos, apre-
senta uma posicio relevante no Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), ja que, desde cedo, este pais compreendeu que
a sua maior riqueza estd nos seus proprios recursos humanos.
Esperemos que, pelo menos ao nivel de Africa e da Europa, se
estejam a dar os primeiros passos para uma cooperacao académica,
assente nestes dois principios, que considero fundamentais para
a criacao de uma Sociedade do Conhecimento.
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Cooperacao académica entre Africa e Europa
Toranpa Evora!

Sobre o tema da cooperacao académica entre Africa e Europa,
considero que alguns topicos deveriam ser discutidos no Workshop
internacional. Acerca da cooperacao académica entre Afiica e Europa
considero que deve contribuir para a producao do conhecimento
cientifico que se mostre 1til as sociedades africanas e europeias (e
suas necessidades de desenvolvimento). E certo que as discrepancias
entre os dois continentes nos levam a colocar o acento nas necessi-
dades de produzir respostas, sobretudo, para as sociedades africanas.
Ao mesmo tempo, e apostando no potencial do continente africano,
tal cooperacao deve servir para projectar o continente no seu futuro,
deve ajudar a equacionar a posicao dos paises africanos nas questoes
internacionais que necessitem de reflexoes académicas.

Considero que os investigadores partilham a expectativa de
que tal cooperacao ajude a:

* colocar os investigadores numa posicao frente as condicoes

sociais, politicas e culturais de Africa e, a0 mesmo tempo,
na vanguarda do pensamento critico;

! Psicéloga Social (Ph.D.), investigadora.
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proteger a autonomia e a independéncia do pensamento
reflexivo e da actividade cientifica em Africa em relacao a
interesses politicos, partiddrios, ideologicos e imediatistas
que costumam interferir nos programas académicos, e
mesmo na investigacao directa;

garantir que a producao cientifica contribua para a formu-
lacdo de respostas aos problemas dos paises africanos, ao
mesmo tempo em que privilegia valores universais e de
grande alcance;

estabelecer as linhas gerais de uma agenda orientadora
da actividade cientifica conjunta, assegurando que tais
linhas cheguem ao conhecimento dos investigadores afri-
€anos;

fortalecer as iniciativas espontaneas dos investigadores na
busca dos seus parceiros internacionais para o estabeleci-
mento da colaboracao cientifica;

monitorar a tendéncia para o estabelecimento unilateral
das prioridades temadticas, muitas vezes, a reboque dos
programas politicos nos dois continentes.

assegurar o apoio ao pensamento independente, ao livre
pensamento dos cientistas;

promover a livre circulacao e a troca de informacoes sobre
iniciativas, projectos e propostas relacionadas com a agenda
cientifica em Africa, tal como ocorre entre os centros de
exceléncia na Europa;

assegurar que a circulacao de tal informacao nao dependa
de crivos burocraticos ou institucionais;

garantir a equidade do consumo da producao cientifica
em ambos os continentes, abrindo os melhores canais de
informacao, divulgacao e publicacio na Europa a produ-
cao cientifica africana, submetendo-os a mesma avaliacao
rigorosa, mas evitando decisoes com base no paterna-
lismo.

210



* promover o valor internacional da producao cientifica em
Africa, garantindo que o conhecimento sobre tal producao
seja um dos pré-requisitos na avaliacao da qualidade da
producao dos investigadores na Europa, sobretudo na drea
das ciéncias sociais e humanas.
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Eis uma universidade empreendedora
e transdisciplinar ao servico de Cabo Verde

Jorce Brrro!

Volvidos seis anos do inicio das suas actividades, a Universidade
Jean Piaget de Cabo Verde e os cabo-verdianos podem orgulhar-se
de terem uma instituicao credivel que €, em simultineo, um exem-
plo de cooperacao académica entre a Europa e a Africa, uma uni-
versidade com dinamica empreendedora, com um espirito
transdisciplinar e uma consentida insercao nas redes de conheci-
mento visando a construcao de solidos centros de exceléncia.

A entidade instituidora da UniPiaget de Cabo Verde ¢
(cf. Estatutos, BO n.” 19 de 21-5-2004, 1 série) o Instituto Piaget,
Cooperativa para o Desenvolvimento Humano, Integral e Ecol6-
gico, instituicao com fins de utilidade publica e de solidariedade
social, sem fins lucrativos, que tem como principais objectivos a
formacao e a educacao, a assisténcia e a investigacao. Esta coope-
rativa portuguesa decidiu estender as suas actividades ao mundo
lus6fono, privilegiando o continente africano. Foi assim que, em
30 de Abril de 1999, o Governo cabo-verdiano assinou com esse
instituto um importante acordo que viria dar origem a abertura da
universidade a 7 de Maio de 2001.

! Professor Catedratico da UniPiaget de Cabo Verde.
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Em seis anos de existéncia, a UniPiaget teve a oportunidade
de formar centenas de quadros cabo-verdianos nas mais diversas
areas do conhecimento, através duma vintena de cursos que criou
em sintonia com as necessidades do pais. O elenco dos cursos de
graduacao vai desde a Arquitectura ao novel curso de Direito,
passando pelo das Ciéncias Farmacéuticas, das Andlises Clinicas
e Saude Publica, da Economia e Gestao, das Engenharias (Civil
e de Sistemas e Informatica), da Gestao de Hotelaria e Turismo,
da Psicologia, das Ciéncias da Comunicacao, da Educacao e Praxis
educativa, da Informatica de Gestdo, do Servico Social, da Fisio-
terapia, etc.

Também disponibilizimos em parceria com universidades
europeias de renome (como a Universidade de Santiago de
Compostela) doutoramentos e mestrados com dupla certificacao,
destinados a capacitacao de quadros docentes para o Ensino
Superior. Estes programas de pés-graduacao tém sido bem suce-
didos. A reputacao do MBA, que instituimos com a Escola de
Negocios das Candrias, provocou uma afluéncia notavel de candi-
datos a segunda edicao do mesmo.

O impacto da accao da UniPiaget a nivel da qualidade da
formacao que ministra ja faz-se sentir a diversos niveis. E recon-
fortante quando captamos sinais deste sucesso, como por exem-
plo, o facto dos nossos diplomados ficarem amiudas vezes nos
primeiros lugares de concursos de ofertas de trabalho, dos nossos
estagidrios obterem emprego no local de estdgio antes de comple-
tarem o mesmo, dos pedidos de estagidrios a nossa universidade,
de belissimas dissertacoes de mestrado feitas em outras universi-
dades por detentores dos nossos diplomas de licenciatura.

A qualidade da nossa formacao deve, a nosso ver, ser medida
mais pela sua eficicia (formandos capazes de dar excelente conta
do recado a nivel profissional) do que pelos pergaminhos dos
docentes que a ministram ou dos ja velhos clichés de «exceléncia».
Isto porque a UniPiaget utiliza uma abordagem pragmadtica e

214



transdisciplinar na forma como exerce o binémio ensino-aprendi-
zagem. Nao entrarei em pormenores pois as restricoes do nimero
de palavras deste artigo nao mo permitem, mas devo dizer que
todos os nossos alunos tém obrigatoriamente de passar por um
semindrio complementar que visa, antes de mais, oferecer aos
estudantes a oportunidade de adquirir uma sensibilidade espe-
cial que lhes permita descobrir a complexidade das sociedades
humanas e, concomitantemente, perceber a diversidade sempre
presente na unidade, eliminando possiveis discriminacoes ou
exclusoes na comunidade onde vierem, profissionalmente, a inse-
rir-se.

Além da componente formativa, como toda a universidade
empreendedora que se preze, a UniPiaget desenvolve linhas de
investigacao importantes e insere-se em redes de conhecimento
geradoras de centros de exceléncia. Sao exemplo disto o nosso
Laboratério de Educacao Digital (LED) e o nosso Instituto Supe-
rior de Lingua Portuguesa (ISLP). O LED tem-se especializado
nos chamados Ambientes Virtuais de Aprendizagem. Goza hoje
de um prestigio notdvel no seio da familia Piaget, ocupando-se da
concep¢ao de material de e-learning para todas as universidades
e institutos de ensino superior afectos ao Instituto Piaget. O LED
faz parte de redes lus6fonas para o ensino a distancia da lingua
portuguesa, € sede regional da CISCO (para CV, S. Tomé e
Guiné) e desenvolve investigacao em dominios de bibliotecas
digitais, campi virtuais e museus pedagogicos virtuais. O ISLP tem
por missao criar condicoes favordveis para o ensino, pesquisa €
estudo critico da Lingua Portuguesa, das Literaturas de Lingua
Portuguesa, das Culturas da CPLP. Um dos seus principais pro-
jectos de investigacao ¢ o do Thesaurus Lusitanus, Diciondrio
Onomasiologico da Lingua Portuguesa, que possibilita o acesso
rapido da ideia a sua realizacao lexical.

Em matéria de extensao universitaria, nao podiamos deixar de
referir a nossa accao no dominio do ensino ao longo da vida,
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proporcionando, através do nosso Gabinete de Formacao Perma-
nente, cursos de curta duracao nos mais diversos dominios e
destinados aos mais diversos publicos. Além disso, é notéria a
accao do Centro de Desenvolvimento Empresarial (CDE), que
promove o espirito e as accoes de empreendimento e se constitui
numa incubadora de empresas. O CDE ja estd inserido em algu-
mas redes e para além de colaborar activamente com o Governo
cabo-verdiano, esta envolvido em diversos projectos com instan-
cias internacionais parceiras, congéneres e financiadoras.

Por tudo isto e por muito que nao pdde aqui ser dito, podemos
afirmar, sem medo de errar, que a cooperacao académica Europa-
Africa, resultou plenamente em Cabo Verde, através de uma ins-
tituicao portuguesa do foro privado que instituiu uma universi-
dade empreendedora, transdisciplinar e preocupada com o
desenvolvimento humano, integral e ecologico do homem e da
mulher cabo-verdianos.
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Alguns topicos sobre cooperacao académica
Europa/Africa, a partir de um contexto determinado
(o cabo-verdiano)

JorcE CarLOS Fonseca'

1. A cooperacao académica (referimo-nos sempre ao horizonte
do ensino superior) deve contemplar mecanismos de reforco
institucional dos estabelecimentos de ensino superior, traduzido,
por exemplo, na criacao de uma instancia inter-institucional
representativa de diferentes paises (por ex., espacos «regionais»,
como a CPLP) habilitada a proceder a regulacao do ensino supe-
rior, a fiscalizar a qualidade do ensino ministrado, a potenciar a
formacao qualificada de docentes e a favorecer a investigacao e a
extensao.

2. A cooperacao académica devera assumir as vertentes da
cooperacao institucional (gestao institucional) e da cooperacao
para a formacao cientifica e técnica, incluindo a mobilidade de
pos-graduados e estudantes e estadias de curta duragao para
investigacao em instituicoes de exceléncia.

3. Com a globalizacao, também no plano das universidades e,
no geral, das instituicoes ligadas a0 mundo do saber, verifica-se o

! Presidente do Conselho Directivo do Instituto Superior de Ciéncias Juridicas
e Sociais (Cabo Verde) e seu Professor Auxiliar. Jurisconsulto. Antigo Assistente
Graduado da Faculdade de Direito de Lisboa (1982-1988) e Professor Associado
Convidado e Director Residente da Faculdade de Direito de Macau (1988-1990).
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fenémeno de livre circulacao das unidades de capital, nelas
incluindo a propria circularidade do capital fisico e intelectual.
Fenomeno que ja se nota em Cabo Verde. Isso representa, segu-
ramente, um importante avanco em direccao ao aprofundamento
da chamada sociedade de conhecimento. Mas traz igualmente
uma tendéncia para a mercantilizacao do ensino superior, das
universidades, correndo-se o risco, pois, de este perder propési-
tos culturais, civilizacionais e humanisticos.

4. Destarte, importa encontrar e definir, no ambito da coope-
racio Europa/Africa, um quadro de regulacio capaz de impedir
ou mitigar o maximo possivel o boom de instituicoes reconhecida-
mente de baixa qualidade, seja qual for a sua proveniéncia ou o
seu estatuto juridico (nacional ou estrangeiro), seja qual for a sua
natureza, publica ou privada.

5. Marco de regulacio que deverd sobremaneira ter na mira
instituicoes privadas, ja que, por exemplo, no que se refere a Cabo
Verde, um tal boom se tem verificado com elas, nacionais e estran-
geiras, mas especialmente com a deslocalizacao de instituicoes
estrangeiras pouco qualificadas, amitude falidas no pais de «expor-
tacao», por vezes verdadeiro «lixo universitario».

6. Nao tem qualquer justificacio uma politica de cooperacao
— entre as proprias instituicoes académicas de um e outro con-
tinente e/ou as instituicoes estaduais europeias ligadas a coope-
racao e as correspondentes africanas — que se estribe numa
espécie de fetichismo do publico, do estatal, e numa marginali-
zacao preconceituosa relativamente a iniciativas universitarias
privadas.

7. O critério decisivo deverd ser o da qualidade global —
cientifica, técnica e humana — das instituicoes: do ensino minis-
trado, da investigacao e producao cientifica e técnica levada a
cabo pelo seu corpo de docentes e investigadores, dos critérios de
avaliacao usados. Enfim, dos resultados obtidos a esses niveis e do
beneficio que trazem para a comunidade em que estao inseridas.
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8. Alids, um tal critério deve igualmente nortear as proprias
politicas publicas internas de apoio ao ensino superior universi-
tario ou de outra natureza.

9. Torna-se fundamental, assim, a montagem de uma engenha-
ria politico-institucional, seja ao nivel de cada pais, seja ao nivel
da cooperacio Europa/Africa, que garanta a igualdade de opor-
tunidades, a cooperacao publico-privada, sempre que possivel, e,
acima de tudo, a criacao de condi¢oes para a afirmacao de ensino
superior de qualidade e socialmente relevante.

10. Os governos — sejam os dos paises «doadores», sejam os
«receptores» da cooperacao — deverao certificar-se, nomeada-
mente através de relatorios produzidos por instancias cientificas
e técnicas independentes, do valor relativo de cada instituicao de
ensino superior a ser eventualmente beneficiada pelos fundos
disponibilizados pela cooperacao.

11. Os paises de «concentracao» da cooperacao para o desen-
volvimento do ensino superior também deverao ser seleccionados
por critérios de mérito, de resultados obtidos pelas suas institui-
coes, de «boa governagao» dos recursos disponibilizados.

12. A coopera¢ao académica Europa/Africa deverd, numa
medida privilegiada, potenciar institui¢oes, publicas e privadas,
que se dediquem a investigacio e ensino superior em dominios
que favorecam a extensao, o aprofundamento e enraizamento de
uma cultura democratica e de direitos fundamentais, ou, ainda,
que tenham iniciativas estruturadas e continuas em tais dreas
também decisivas para o desenvolvimento integral dos paises
africanos (pensamos em instituicoes que se dedicam ao ensino do
Direito e das Ciéncias Sociais ¢ Humanas).

13. Sobretudo nas dreas atrds recortadas, deve privilegiarse o
investimento numa instituicio com sede num pais e que sirva a
um conjunto de outros a ele ligados por razoes de aproximacao
geografica, identidade de lingua ou afinidades outras muito rele-
vantes (por exemplo, criacio de um instituto qualificado e de
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exceléncia num pais de lingua portuguesa que se dedique a
investigacao do direito de matriz «luséfona»/apoio a centro ou
observatorio de direitos humanos em Africa, com sede num pais
que seja referéncia nessa matéria, capaz de formar forcas militares
e civis, jornalistas ou até missiondrios que se desloquem em mis-
soes humanitdrias ou de manutencao da paz em zonas atingidas
pela guerra ou conflitos étnicos).
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Algumas reflexoes sobre a problematica
do Ensino Superior em Cabo Verde

Jost Fortes Lopes'

Introducdo

Este trabalho tem por objectivo apresentar um conjunto de
reflexoes contribuindo para o debate sobre a problemdtica do
ensino superior em Cabo Verde. Sio abordados os seguintes
topicos:

a) a necessidade da criacio de um clima propicio ao investi-
mento no ensino superior € na investigacao;

b) a aposta em sectores de exceléncia, estratégicos para o
desenvolvimento de Cabo Verde;

¢) a sustentabilidade do ensino superior, a adequacao do
ensino as necessidades do mercado interno e externo, a
qualificacao dos recursos humanos, e a criacao de parcerias
internacionais de modo a ultrapassar os constrangimentos
nacionais.

' CESAM, Centro de Estudos do Ambiente e do Mar, Universidade de Aveiro,
3810-193 Aveiro, Portugal e Departamento de Fisica, Universidade de Aveiro,
3810-193 Aveiro, Portugal.
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Investir no Ensino Superior de qualidade

No periodo pés Segunda Guerra Mundial verificou-se a emer-
géncia do Japao como uma poténcia economica caracterizada por
elevados padroes de nivel de vida e um desenvolvimento tecno-
l6gico sem precedentes. Seguiram-se, a partir da década de 70, a
Coreia do Sul e alguns paises do sudoeste asidtico, ¢ bem recen-
temente a China e a India assim como outros novos paises emer-
gentes. Este fenomeno deve-se em grande parte aos investimen-
tos massivos de capital estrangeiro nesses paises, mas também ao
facto que esses paises souberam investir no Ensino Superior e
técnico e apostaram na formacao dos recursos humanos. Cabo
Verde poderd surgir como um pais emergente e beneficiar desta
nova conjuntura para, de um lado, se desenvolver e elevar os
padroes de vida das populacoes e, de outro lado, se dotar de
recursos humanos qualificados. Uma aposta correcta na imple-
mentacao do Ensino Superior pode representar uma alavanca
importante para o desenvolvimento de Cabo Verde. Ela exige
uma profunda reflexao sobre o formato de ensino superior que
melhor se adeque a realidade do pais, e a elaboracao de um plano
estratégico de desenvolvimento com objectivos claros e realistas a
atingir. Paralelamente a opcao do Ensino Superior, deverd haver
uma reflexdo sobre opcoes alternativas ao Ensino Superior,
nomeadamente os ensinos técnico e politécnico, vectores igual-
mente indispensdveis ao desenvolvimento de Cabo Verde.
O investimento nestes sectores devera ter como meta o ensino de
qualidade, compativel com os padroes internacionais.

Formagdo adequada as necessidades e aos objectivos do pais

Se o Ensino Superior for correctamente adaptado as realidades
e aos objectivos de desenvolvimento sustentdvel de Cabo Verde,
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este pode constituir um motor para o seu desenvolvimento. Serd
necessario definir sectores prioritarios que melhor possibilitem
ao pais a alavanca possivel ao seu desenvolvimento e a insercao
da sua economia no mundo. Pode nao ser vidvel para um pais
pequeno, insular e com parcos recursos ter um Ensino Superior
com uma oferta tao diversificada cobrindo diferentes areas do
saber. Torna-se assim necessdrio fazer opcoes em dreas de relevan-
cia para o pais e identificar sectores prioritdrios para o investi-
mento. Por outro lado, os sectores estratégicos deverao correspon-
der aos que melhor se adequem as necessidades do mercado
interno e internacional, de modo a melhor corresponder as
potencialidades existentes no pais, a procura interna e externa.
Estas preocupacoes nao devem ser alheias as necessidades e aspi-
racoes das pessoas e das comunidades do pais.

Sustentabilidade

Um pais insular pode correr o risco do seu mercado de traba-
lho ficar saturado se as politicas de formac¢ao nao forem adequadas
as necessidades estruturais e as perspectivas a longo prazo do
pais. Os custos sociais de uma formacao desajustada a esses objec-
tivos podem ser importantes, e repercutirem-se em taxas elevadas
de desemprego assim como no desequilibrio da oferta e da pro-
cura no mercado de trabalho. Cabo Verde devera evitar a tentacao
da «quantidade» e apostar na qualidade do Ensino Superior, pois
tendo em conta a fragilidade do seu mercado de trabalho, qual-
quer desequilibrio poderd potenciar situacoes de crise, nomeada-
mente em conjunturas econdmicas desfavoraveis. E também
importante que o Ensino Superior nao esvazie as outras compo-
nentes do ensino, ou seja o técnico e o politécnico, e que estes
sistemas funcionem em complementaridade. Os ensinos técnico
e politécnico devem ser valorizados, socialmente, de modo a que
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todos os jovens possam seguir uma formacao e vias profissionais
de acordo com as suas vocacoes e potencialidades.

Investigacdo e Ensino Superior

A implementacao do Ensino Superior deve ser feita pensando
no sector complementar, a investigacao. O Estado deverd consa-
grar uma fatia importante do seu orcamento a investigacao, inves-
tindo na formacao cientifica e no desenvolvimento de laboratorios
de investigacao. A investigacao pode ser um motor para o desen-
volvimento de Cabo Verde e proporcionar retornos importantes
a economia do pais, desde que se identifique adequadamente os
sectores prioritdrios e se invista suficientemente neles. Areas
como as energias renovaveis e a dgua, a agricultura das zonas
aridas e as novas tecnologias poderao ser as pioneiras na investi-
gacao em Cabo Verde. Deve-se seguir uma politica de criacao de
parcerias com grupos internacionais e de insercao em redes de
investigacio de modo a permitir que as equipas de investigacao
ganhem experiéncia e know how, alarguem os seus contactos inter-
nacionais e beneficiem de financiamento para os seus programas
de investigacao.

Recursos humanos, competéncias,
centros de exceléncia e cooperacdo internacional

Para que Cabo Verde atinja os niveis de desenvolvimento
sustentaveis, e uma melhor insercao da sua economia no mercado
internacional, é indispensdvel o investimento na formacao de
recursos humanos qualificados. A criacao de competéncias nacio-
nais e a promocao da exceléncia deve ser um dos objectivos do
pais. As carreiras no Ensino Superior e investigacao devem ser
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valorizadas e prestigiadas de modo a atrair e a manter os melhores
recursos humanos, que permitirao a criacao de polos de excelén-
cia e de competéncia no pais. O acesso as carreiras deve ser
regido por critérios de seleccao, competéncia e rigor. Uma forma-
cao doutoral ou poés doutoral em universidades estrangeiras deve
ser assegurada aos jovens com potencial na drea da investigacao
e do Ensino Superior, através de projectos de investigacao conjun-
tos, inseridos em redes internacionais. Num mundo global é
importante que o ensino superior esteja aberto ao mundo de
modo a que se possa beneficiar da experiéncia de outros paises
mais avancados. Os professores universitarios e investigadores na
didspora podem ser parceiros importantes no desenvolvimento
da investigacao e do Ensino Superior em Cabo Verde através das
redes internacionais onde estao inseridos. Podem, também, ser
uteis no enquadramento e planeamento estratégico do ensino
superior e da investigacao, na formulacao dos curriculos e progra-
mas universitarios, na colaboracao directa na docéncia, na orien-
tacao de doutoramentos e na direccao de projectos de investiga-
€a0 nacionais e internacionais, etc.
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Cooperacao académica entre a Africa e a Europa:
reconstruir a semantica
MArIO FrESTA'

Resumo

Revéem-se brevemente conceitos e paradigmas sobre a coope-
racio entre a Africa e a Europa, para particularizar e debater a
respectiva cooperacao académica. Considera-se como principal
constrangimento neste dominio tornar igual em dignidade, com
interesse e vantagens para todos os parceiros, uma relacao que ¢
habitualmente assimétrica do ponto de vista cientifico e tecnolo-
gico. Como linhas de forca para gerir este desafio, discutem-se
trés condicoes interdependentes:

i) distinguir e promover a verdadeira cooperacao;
ii) desenvolver uma relacao de cooperacao adulta;
iii) garantir a participacao plena dos parceiros.

Conclui-se que a cooperacao académica entre a Africa e a
Europa pode e deve desenvolver-se como novo paradigma no

! Médico, professor titular de Fisiologia e coordenador do Centro de Educacao
Médica (Universidade Agostinho Neto, Angola). Site: www.fmuan.ao/cedumed Con-
tacto: mariofresta@netcabo.co.ao.
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relacionamento entre o primeiro e o terceiro mundos, contri-
buindo para a resolucao dos grandes problemas que a humani-
dade enfrenta no actual mundo globalizado.

Ao ser convidado para este importante forum comecei por
questionar a relevancia desta modesta contribuicao sobre temati-
cas tao complexas, entre prelectores tao ilustres e diante de tao
insignes participantes. S6 o espirito de comunhao e a humildade
proprios da cooperacao — de facto o cerne deste encontro — me
motivou a aceitar o amavel convite, que agradeco uma vez mais,
para compartilhar uma visao fruto de experiéncias vividas e de
projectos sonhados no ambito do ensino superior angolano
durante as ultimas décadas.

Angola desenvolveu desde sempre extensas e profundas rela-
coes de cooperagao com inumeros paises de todas as latitudes e
posicionamentos geopoliticos, tendo incrementado ultimamente as
suas iniciativas neste dominio, ao mais alto nivel’. O Presidente José
Eduardo dos Santos afirmou recentemente em Maputo que «a
complexidade do mundo actual impoe uma complementaridade
de esforcos e de recursos», inclusivamente entre os paises da subre-
gido e do continente’. No que se refere a cimeira Europa—Africa que
deverd acontecer em breve, José Eduardo dos Santos (que preside
actualmente o 6rgao de cooperacao politica, defesa e seguranca da
SADC) tem sido muito solicitado para influenciar a presenca de
estadistas africanos na cimeira®.

E particularmente oportuno (re)discutir a cooperacao acadé-
mica entre a Africa e a Europa em vésperas da iminente cimeira
entre os dois continentes’ que ja fez correr mais tinta pela possibi-

? Agéncia Lusa, 2006a; Agéncia Lusa, 2006b; Chaveca, 2007; Embaixada da
Republica de Angola em Portugal, 2007; Executivo Angola on-line, 2007; Jornal de
Angola, 2007a; Jornal de Angola, 2007b; PMA, 2007; Teixeira, 2007; Viola, 2007a;
Viola, 207b.

¥ JB, 2007.

* Digital News, 2007.
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lidade de vir a nao acontecer ou por aquilo em que nao deve tornar-
-se, do que por outras razoes, como ilustra o seguinte trecho®:

«A Europa marca a cimeira e marca desde ja, para essa
cimeira, a agenda que lhe interessa: aquilo que lhe interessa
debater com Africa ¢ a emigracao. Esse tema deverd, natural-
mente, ser debatido nos termos dos europeus, ou seja: o que
€é que se deverd fazer para que pare de vez essa maldita emi-
gracao da Africa para a Europa.

Aquilo que deveria ser debatido, na 6ptica de Africa, seria
completamente diferente: dever-se-ia debater a abertura do
mercado europeu aos produtos africanos, e o fim dos subsi-
dios europeus a alguns produtos europeus que fazem dessa
forma concorréncia desleal a produtos africanos andlogos.
Mas esse tema nao interessa a Europa, que nada tem a ofe-
recer a Africa nessa matéria. Logo, esse tema estard ausente
da cimeira».

A referéncia a emigracao e a produtos é particularmente inte-
ressante, e talvez esconda uma relacao maior com a realidade
académica do que pode parecer a primeira vista, como gostaria de
debater em seguida.

Ha poucos dias, realizou-se (mais) um encontro, na circunstan-
cia dedicado a «Relacao Europa-Africa: uma cooperacao em
desenvolvimento?»".

O que significa e o que pretendemos com a coopera¢ao aca-
démica entre a Africa e a Europa?

«Cooperacao, no contexto da economia e da sociologia, é
uma relacao de entreajuda entre individuos e/ou entidades,

5 Sousa, 2007.
% Lavoura, 2006.
"Relacio Europa-Africa, 2007,
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no sentido de alcancar objectivos comuns, utilizando métodos
mais ou menos consensuais. A cooperacao opoe-se, de certa
forma, a competicao. Contudo, o desejo de competir com
outros do mesmo grupo no sentido de obter um estatuto mais
elevado ¢, por vezes, considerado como catalizador da accao
cooperativa. Da mesma forma, os individuos podem organizar-
se em grupos que cooperam internamente no sentido de com-
petir com outros grupos ou entidades»®

No contexto académico, trata-se de trabalharmos juntos (pes-
quisadores, grupos, instituicoes, paises ou mesmo — a nivel supe-
rior — Unido Africana e Unido Europeia) em matéria do saber.
O principal constrangimento neste dominio parece-me ser tornar
igual em dignidade, com interesse e vantagens para todos os
parceiros, uma relacao que € habitualmente assimétrica do ponto
de vista cientifico e tecnologico.

Que providéncias podemos tomar para alcancar este deside-
rato, sem o qual € dificil falar com propriedade de cooperacao?

Promover a verdadeira cooperacio

Em primeiro lugar, nao desvirtuar ou inflacionar o sentido e
a praxis da cooperacao. No meu pais a palavra «cooperante» €
plena de conotacoes, polissémica, objecto de chistes, presenca
assidua na musica e na cultura popular. O pedreiro europeu cujo
saldrio chegava ao de trezentos académicos locais € «cooperante»,
o varredor de ruas asidtico outrora contratado para suprir a falta
de mao de obra local (!) é «cooperante», os professores universi-
tarios de todo o mundo que vieram ajudar a sobreviver e a fazer
progredir a universidade angolana sao «cooperantes», até os ango-

$ Wikipedia, 2007.
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lanos que regressam de longa estadia no exterior, com outras
condutas e tiques, constituem a «nova COOPEracao»...

O meu saudoso amigo Eduardo Kambwa® dizia «se eles sdo
nossos cooperantes, nés somos cooperantes deles». De facto,
numa relacao adulta, equitativa, serfamos cooperantes uns dos
outros. De outro modo, nao passaremos de «cooperadores» e
«cooperados». Mas nao consegui encontrar, em Africa, africanos
que fossem cooperantes dos cooperantes europeus: apenas bene-
ficidrios. Muito menos africanos cooperantes na Europa: apenas
emigrantes. Em relacao aos quais, segundo algumas opinioes
(conforme mencionei no inicio do texto), a proxima cimeira
entre os dois continentes procurard debater «o que € que se
devera fazer para que pare de vez essa maldita emigracao da
Africa para a Europa».

Outra perspectiva considera que «Numa época em que os
receios duma eventual ameaca subsariana parecem toldar as opi-
nioes publicas (ou publicadas) europeias, Portugal e os paises da
Africa luséfona parecem ter, passadas trés décadas sobre a des-
colonizacao, descoberto um caminho para o entendimento, apro-
veitando as oportunidades decorrentes dos processos de globali-
zacao: a lusofonia»'’,

Assim, os emigrantes ou imigrantes (dependendo do nosso
olhar) — digamos, os estrangeiros — nao devem ser considerados
de forma automdtica e vazia de significado como cooperantes, sem
deixarem de merecer, em todas as latitudes, que os «seus» direitos
humanos sejam respeitados, nesta aldeia global em que tal assume
cada vez maior importancia. A mudanca substantiva dessa situacao
nao deve confundir-se com a mera substituicio cosmética por
outros vocabulos como «expatriados» (como vem acontecendo no

¢ Antigo Director do Instituto Superior de Ciéncias da Educacio de Luanda
(ISCED/UAN).
1 Migrantes subsarianos na Europa, 2007.
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nosso meio) «reproduzindo um discurso que privilegia o superfi-
cial e que sugere que, mudando a cobertura, o bolo passa a ser
comestivel (..) como se o problema estivesse nas palavras em si
mesmas» para usar a metafora do «quarto sapato» de Mia Couto'.

A «forca de trabalho estrangeira», como ja foi designada, ou a
prestacao de servicos por empresas (incluindo universidades)
estrangeiras, so deveria ser considerada cooperacao quando fosse
uma verdadeira relacao de entreajuda no sentido de alcancar
objectivos comuns.

Mais do que falarmos de cooperacao académica, consideramos
que a Universidade integra e implica a propria ideia de coope-
racao, conforme afirma Marques referindo-se a Magna Carta das
Universidades Europeias:

«Depositdria da tradicao do humanismo europeu, mas com
a preocupacao constante de alcancar o saber universal, a Uni-
versidade, para assumir as suas missoes, ignora as fronteiras
geograficas e politicas e afirma a necessidade imperiosa do
conhecimento reciproco e da interaccao de culturas»'.

Desenvolver uma relacao adulta

A cooperacao entre a Africa e a Europa, em termos genéricos,
colocase no quadro mais vasto que inclui a cooperacio da Africa
com os Estados Unidos da América e, cada vez mais, com a
China®. Como refere Lopo do Nascimento, <A Europa sempre
definiu os seus programas de cooperacao a luz do que entende
serem as necessidades dos africanos, impondo condicionalidades

' Couto, 2005b; Santos, 2007.
12 Marques, 1997.
3 Europa-Africa: uma estratégia comum?, 2007.
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varias a utilizacao dos fundos financeiros (...). Depois de mais de
cinquenta anos de ajuda publica ao desenvolvimento em Africa,
os resultados sao manifestamente confrangedores, uma vez que o
continente € os paises que o constituem permanecem tao subde-
senvolvidos quanto antes»', concluindo que, contrariamente ao
que se passou na Europa, «A aceleracao do desenvolvimento
economico do continente africano implica pois que os paises ricos
e industrializados do resto do mundo sejam a fonte da transferén-
cia gratuita de recursos necessarios para a criacao, ao longo do
século xx1, duma base tecnologica moderna»'.

A liberalizacao e a competitividade acenadas a Africa como
solucao para o subdesenvolvimento tém sido, na esséncia, um
presente envenenado'®.

Para Mia Couto «Africa nio é o continente dos outros, um
simples dever moral, um assunto de retérica diplomatica. E ver-
dade que compete aos africanos reconquistarem a sua credibili-
dade como parceiros. Mas os africanos nao poderao fazé-lo no
quadro actual da governacao mundial. A verdadeira ajuda sera
nao dar mais mas lutarmos juntos, europeus e africanos, para
mudar esta teia de relacoes. Precisamos de uma ajuda que nos
torne menos dependentes da ajuda, temos que construir uma
dependéncia progressivamente menos dependente»'’.

A Santa Sé alerta para o facto de ser fundamental «travar a
marginalizacao da Africa no processo de globalizacao e valorizar
a sua plena e benéfica integracdo na economia global»'®.

No que diz respeito a cooperacao cientifica, retomando a cita-
cao inicial”, colocar-se-ia a questdo de abrir cada vez mais o

4 Nascimento, 2007a.

15 Nascimento, 2007b.

16 Martins, 2007.

17 Couto, 2005a.

18 Agéncia Eclésia, 2007.
19 Lavoura, 2006.
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mercado europeu aos produtos africanos (neste caso os produtos
cientificos), promovendo o desenvolvimento conjunto de projec-
tos cientificos e a publicacao dos respectivos resultados segundo
os principios e normas internacionalmente aceites de autoria, de
ética da pesquisa e — de modo geral — de investigacao cientifica.
Estamos a falar de investigacao em que os africanos e os europeus
sejam actores e autores, e nao da investigacdao em que a participa-
cao africana se reduz a de mero objecto de estudo.

Com alguma frequéncia somos ainda surpreendidos com a
publicacio de trabalhos desenvolvidos em Africa que nio mere-
ceram a aprovacao dum comité de ética regional, nem mesmo
qualquer informacao as autoridades locais. Por vezes, os profissio-
nais, especialistas ou académicos africanos instrumentalizados
nesses trabalhos desconhecem que os mesmos estao em curso,
nao constam na autoria nem nos agradecimentos das publicacoes.
Desta forma a hospitalidade, a cultura e a biologia africanas,
incluindo o patriménio genético, acabam arquivados algures
como propriedade alienada, e por vezes ignorada, pelos proprios.

Naturalmente que qualquer autor s6 pode ser considerado
como tal quando tenha de facto esse mérito, sendo de evitar
qualquer paternalismo ou «filialismo» nesta matéria. A propdsito
desta questao, recordamos um orientador europeu dum douto-
rando africano cuja tese era plagio substancial doutra tese que o
mesmo orientador supervisionara uma década atrds. Orientador e
doutorando sentiam-se confortaveis nessa situacao, considerando
a prova publica de doutoramento simplesmente como «uma festa»
que, felizmente, nao chegou a acontecer.

Contrastando com esta atitude, apresentamos o seguinte
comentdrio dum outro orientador europeu ao seu mestrando
africano:

«Meu Caro Dr.: Por muito que lhe seja desagradavel nao
posso deixar de dizer-lhe que o primeiro esboco da sua
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dissertacao que me enviou, € que nao esta completo pois nao
apresenta nada sobre a Discussao, me deixou extremamente
preocupado pois parece-me ter sido elaborado sobre o joelho
e muito apressadamente. Nao sonha o trabalho que tenho
tido para tentar aproveitar alguma coisa da sua Introducao
que nao €é mais que um conjunto de frases soltas sem qual-
quer conexao entre si que permita descobrir um fio condutor
no discurso. De salientar que entendo que muitas das afirma-
coes que transcreve (e mal, por muitas vezes serem ininteli-
giveis) nao vém a proposito (...). A sua escrita ¢ atabalhoada.
Embora diga que se trata de «um rascunho para ser corri-
gido» se pretende que a correccao seja feita por mim, fa-la-
-ei sobre uma versao mais cuidada e nao sobre uma amalgama
de frases soltas, com gralhas de toda a ordem e auséncia de
critério na apresentacao».

Em resposta, o mestrando africano respondeu:

«Mais uma vez reconheco as suas palavras duras, mas todas
elas encorajam-me. Nao se canse pela minha inexperiéncia,
porque sou mestrando e nao mestre. A tarefa nao tem sido facil
para mim. Mais uma vez os meus agradecimentos».

Na minha instituicao (onde ocorreram os dois casos que des-
crevi) reprovamos a primeira situacao, enquanto consideramos
que na segunda o tratamento dispensado tinha sido proprio
duma relacao adulta de cooperacao, apesar da manifesta rudeza.

Garantir a participacio plena dos parceiros

Como coroldrio do verdadeiro sentido da cooperacao e da
maturidade no relacionamento surge a necessidade de existir
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realmente interesse das vdrias partes e vantagens reciprocas numa
relacao de cooperagao.

E utépico pretender que num projecto de iniciativa europeia,
concebido e executado por parceiros europeus, a Africa possa ser
muito mais do que simples espectadora: como receptora ou
beneficidria, quando o financiamento é garantido pela Europa, ou
como cliente quando a Africa acaba por pagar, duma ou doutra
forma, a intervencao. Por isso, os parceiros africanos tém de cul-
tivar uma atitude pro-activa e co-responsavel nas relacoes de coo-
peracao: desde participar na identificacdo de problemas, no
desenvolvimento dos estudos necessarios e na escolha das solu-
coes mais convenientes a todas as partes; até colaborar de alguma
forma na implementacao, garantindo parte dos recursos e dos
inevitaveis encargos financeiros (por vezes dispensados mas nao
contabilizados); e, finalmente, colaborar na monitorizacao e ava-
liacao do projecto.

Muitas vezes o parceiro europeu estd preparado para ajudar,
mas nao reconhece ao parceiro africano capacidade de se pronun-
ciar sobre o projecto nem de participar na sua avaliacao; enquanto
que o parceiro africano aceita a assisténcia, agradece ou reclama
conforme os casos, mas mantém-se distante e nao colabora. Nestas
situacoes poderd existir um acto de ajuda, mas dificilmente coo-
peracao entendida como uma «relacao de entreajuda no sentido
de alcancar objectivos comuns, utilizando métodos mais ou menos
consensuais».

Para concluir diria que o conhecimento, pela sua natureza
intangivel e potencialidade inesgotdvel, ¢ um dominio privile-
giado para desenvolvimento da cooperacao. E a cooperacao aca-
démica pode e deve prestar um contributo significativo na reso-
lucao dos grandes problemas da actualidade: a pobreza, o
subdesenvolvimento, a iliteracia, a ignorancia, a mistificacao,
a doenca, a intolerancia, a violéncia, a guerra, a falta de solidarie-
dade, a crise de valores, a gestao dos recursos energéticos,
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a degradacao do ambiente. A Europa tem uma proximidade e
uma familiaridade muito estreita com a Africa, o que favorece uma
grande parceria para o desenvolvimento. A cooperacao académica
verdadeira, adulta, com vantagens mutuas, entre a Africa e a
Europa deve marcar o novo paradigma no relacionamento entre
o primeiro e o terceiro mundo neste tempo marcado pela globa-
lizacao.
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A universidade do século xx1 em Cabo Verde

e a cooperacao académica
PauLiNo Liva Fortes!

Introducdo

O Cabo Verde po6s 2000 tem as seguintes caracteristicas, rele-
vantes para a questao do ensino superior:

— No tocante a caracteristicas gerais podemos salientar que se
trata de um pais com mais de vinte e cinco anos de inde-
pendéncia, um razoavel nivel de crescimento econémico?,
com grande credibilidade internacional, aspirante a gra-
duacdo como pais de rendimento médio®;

— do ponto de vista do sistema educativo tem-se que, fruto de
uma politica virada para esses niveis de ensino® atingiu-se
a completa massificacdo dos ensinos bdsico e secundario’,

! Professor Auxiliar, Universidade Jean Piaget de Cabo Verde. Pertence ao
quadro do Instituto Superior de Educacao.

?Embora esse crescimento econémico nio possa de forma rigorosa ser
considerado endémico ou sustentdvel.

*No dia 1 de Janeiro de 2008.

*Incentivada e apoiada pelo Banco Mundial.

* Tendo-se descurado os subsistemas extremais: o ensino Pré-escolar e o Superior.
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a escolaridade obrigatéria de seis anos’, sendo a rede
escolar dos subsistemas de ensino bdsico e secundario
penetrante’;

— no tocante ao ensino superior existem quatro escolas supe-
riores publicas, uma publica de gestao privada e cinco
privadas®.

Cooperacdo académica

A cooperacao académica ¢ entendida neste texto como tendo as
seguintes componentes: a realizacao de projectos de investigacao
comuns, a pertenca comum a centros de investigacao, a transferén-
cia de conhecimentos saberes e praticas, a mobilidade de docentes
e estudantes, a troca de recursos diddcticos (livros, equipamentos,
software,...), a instalacdo e acompanhamento de formacoes/cursos,
a troca de modelos de gestao universitdria, a instalacio e acompa-
nhamento de escolas, unidades de formacao e investigacao, o inter-
cambio de modelos de avaliacao institucional, de avaliadores (juris,
avaliacao externa...), o acesso conjunto a fundos para financiamento
de investigacao, bolsas de estudo, projectos.

SEm regime de monodocéncia.

"A rede pré-escolar ¢ altamente deficitdria.

% As escolas superiores publicas sao, por ordem histérica de surgimento das
instituicoes que lhes deram origem: Instituto Superior de Educacdo, Instituto
Superior de Engenharia e Ciéncias do Mar, Instituto Nacional de Administracao
e Gestao, Centro de Formacao Agraria do Instituto Nacional de Investigacao e
Desenvolvimento Agrdrio. A escola superior publica de gestao privada ¢ o Instituto
Superior de Ciéncias Econdmicas e Empresariais. As escolas privadas sao, por
ordem historica: Universidade Jean Piaget de Cabo Verde (UniPiaget); Instituto de
Estudos Superiores Isidoro da Graca (IESIG); Mindelo — Escola Internacional de
Artes (M-EIA); A Universidade Lusoéfona de Cabo Verde Baltazar Lopes da Silva
(ULCV), Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Juridicas (ISCSJ).
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A cooperacio académica e o ensino superior
e investigacdo em Cabo Verde

A cooperacao académica esteve sempre na origem das escolas
de ensino superior publicas e privadas em Cabo Verde. A primeira
experiéncia de ensino superior no pais surgiu com a criacao do
Curso de Formacao de Professores do Ensino Secundario, que
nasceu sob a égide das universidades portuguesas de Coimbra
(Ciéncia e Tecnologia) e Lisboa (Humanidades e Letras). Mais
tarde essa cooperacao foi alargada: Alemanha’, sobretudo para as
Ciéncias Exactas e a Pedagogia; Inglaterra (British Council), Franca
e Estados Unidos (Peace Corpus), sobretudo para as Linguas e
Culturas; Cuba, nas dreas de Ciéncias Humanas e Educacio'.

Os resultados foram escolas de boa qualidade, reconhecidas inter-
nacionalmente, auténomas, parceiras activas do desenvolvimento.

A cooperacio académica e a UniCV

Recentemente (Julho de 2004), na tentativa de criacao da
chamada Universidade Publica de Cabo Verde (UniCV), o
governo nomeou uma comissao instaladora (Cni-UniCV) dirigida
a nivel de topo e maioritariamente integrada por nao académicos.
Tal comissao teria como missao:

«Propor modelos alternativos de implementacao da Univer-
sidade de Cabo Verde, tendo em consideracao: missao, sua

A antiga Republica Democritica Alema (RDA).

1 As escolas privadas nasceram de colaboragdes com universidades estrangei-
ras: a Universidade Jean Piaget, com o Instituto Piaget de Portugal; o IESIG, entre
outros, com a Universidade Candido Mendes do Brasil; o ISCJS, entre outros, com
as universidades de Coimbra, Lisboa e Macau; a ULCV, com a Universidade
Lusofona de Portugal.
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forma de organizacao e gestao, financiamento e governo; prin-
cipios e objectivos da universidade; dreas prioritarias de actua-
cao e numero previsivel de alunos. Articulacao com estabele-
cimentos de ensino superior jd existentes em Cabo Verde;
relacoes funcionais com universidades estrangeiras, nomeada-
mente as da CPLP; definicio do publico-alvo da Universidade;
cdlculo de custos de investimento e financiamento, na 6ptica
de sustentabilidade do subsistema de ensino superior; avalia-
cao das instituicoes de ensino superior publicas e implemen-
tacdo, de forma progressiva, de um programa de capacita¢ao.»"

Simultaneamente, através da Cooperacao Portuguesa, criou-se
uma chamada Comissao Paritdria, financiada pela Cooperacao
Portuguesa, integrada por académicos portugueses'? que devia
seguir os trabalhos da Cni-UniCV, com vista a criacao da univer-
sidade. Essa comissao elaborou um documento que supostamente
deveria conter a estratégia para a criacao da universidade publica
de Cabo Verde (Cni-UniCV, 2005)* e os estatutos da mesma
(Cni-UniCV, Junho de 2006). Um ano apés a criacao da Cni-
UniCV ela deu origem a reitoria da Universidade Publica de Cabo
Verde, sendo esta integrada apenas por membros daquela comis-
sao. Nascia, assim, a Universidade publica de Cabo Verde através
da sua reitoria. Uma reitoria dirigida a nivel de topo por nao-
académicos e integrada por nao-académicos. Ao mesmo tempo, as
instituicoes de ensino superior publicas sao relegadas ao papel
de unidades associadas (a reitoria) e sio submetidas a um esva-
ziamento de competéncias estatutdrias', de recursos humanos, de

" Decreto-Lei n.° 31 de 2004.

2 Sendo alguns de origem cabo-verdiana.

¥ CniUniCV, Documento de esiratégia para a instalagio da Universidade de Cabo Verde,
Praia, 2005.

" Nio havendo a revogacio dos seus estatutos hd sobreposicdo de governos
sobre os mesmos.
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formacoes. Essas instituicoes depositarias de todo o legado
hsitérico e de toda a prdtica universitdria sao submetidas a uma
reitoria regida por estatutos que obrigam a negacao das melhores
prdticas académicas e universitdrias dessas instituicoes. Apesar
das recomendacoes dos estudiosos e das reaccoes das escolas
superiores publicas do pais, o processo continuou impertur-
bavel .

A universidade resultante deste processo, e que se resume a
uma reitoria de nomeacao e nao académica, é altamente insatis-
fatéria, tendo defraudado as mais pessimistas expectativas.
A demarcacao do processo de criacdao e funcionamento da UniCV
por parte de académicos caboverdianos e estrangeiros, residentes
e na didspora, tem sido notoria.

O que terd falhado na cooperacao académica desta vez? Terd
sido uma verdadeira cooperacao académica?

A universidade do século xxi em Cabo Verde e a cooperacio académica

A universidade em Cabo Verde é uma necessidade intrinseca
de desenvolvimento e maturidade do pais. Segundo André
Corsino Tolentino', «um pais sem universidade é um pais acé-
falo». Pode dizer-se que Cabo Verde é um pais acéfalo apesar de
ter varias universidades: tal ficou demonstrado com a desastrosa
instalacdo da Universidade Ptiblica de Cabo Verde. E acéfalo, pois
apesar de ter vdrias universidades e destas produzirem conheci-
mentos sobre Cabo Verde e o seu desenvolvimento, apesar de
estas intervirem de forma activa em todos os sectores da vida

1% Corsino Tolentino, André — A universidade e transformagdo social nos pequenos
estados insulares — o caso de Cabo Verde, Fundacao Calouste Gulbenkian, 2006; Instituto
Superior de Educacao, Andalise da proposta de Estatutos da UniCV e contribulos para a
sua versdo final, Praia, 2006.

16 Corsino Tolentino, André — obra citada.
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nacional, apesar de implicarem presentemente cerca de seis mil
estudantes e quinhentos professores, apesar de produzirem e
envolverem vdrios governantes e outros dirigentes para e do
pais', apesar de deterem hoje o maior nimero de formandos
caboverdianos, os nossos governantes, desde o Parlamento ao
Governo, parecem nao ter a minima nocao da importancia das
universidades existentes.

Ainda continuamos na fase de subdesenvolvimento em que,
na escolha de cidadaos para a direccao dos diversos sectores do
pais', se dd um papel preponderante aos politicos partidarios em
detrimento dos técnicos especializados.

A universidade para um Cabo Verde do século xxi1, nao acéfalo,
tem de ter as seguintes caracteristicas:

— producao de saber sobre Cabo Verde: investigacao sobre as
grandes questoes da identidade, a caracterizacao do
homem, da sociedade e da cidadania cabo-verdianas;

— producao sobre as grandes questoes em torno das bases
de desenvolvimento do pais: a energia, a sustentabili-
dade ecoldgica, a producao agricola, pescas, destino da
economia.

O saber sobre Cabo Verde tem como objectivo a tomada de
decisoes no quadro de uma governacao sdbia, porque cientifica e
prenhe de valores; e para que cada cidadao possa enquadrar o seu
projecto de cidadania cabo-verdiana e de realizacaio humana da
melhor forma.

170 préprio Primeiro-Ministro de Cabo Verde pertence ao quadro do ISE; a
antiga Ministra da Educacdo, Dr.* Ondina Ferreira, hoje na reforma, foi do quadro
do ISE.

1% Desde as direccd i i d 1 dari

esde as direccoes mais restritas, como as de uma escola secundaria ou um
pélo escolar, até aos cargos da maior resposabilidade técnica, como as direccoes
nacionais ou de projectos e agéncias especializadas.
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Para além dessas caracteristicas, a universidade em Cabo Verde
deve ser uma wuniversalidade em Cabo Verde!. Deve também ser
marcada por:

— a producao de saber enriquecedor do patriménio cientifico
e cultural globais®;

— ter alguma ou algumas dreas de exceléncia, ndo apenas por
uma questao estratégica, mas pela razao pura de a Uni-CV

justificar a sua existéncia na rede global de universidades.

A cooperacao académica que de facto interessa a Cabo Verde
é aquela que vai neste sentido. E aquela que se fez e conduziu
A instalacio das escolas superiores do pais. E aquela caracterizada
pelos mais altos interesses académicos e baseada na cooperacao
entre universidades, sem a muitas vezes perniciosa interven¢ao
dos governos.

¥ Nio deve ter apenas a dimensio de uma cosa nostra ou de uma «cabover-
dura».

® Como € bem sabido, nesta era irreversivel de globalizacio, o mercado do
formado pelo ensino superior em Cabo Verde ¢ o mercado global.
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Jorce CarLOs FoNsEca

Tentei alinhavar alguns topicos em jeito de conclusoes.
O primeiro, a criacao da Universidade de Cabo Verde é o resul-
tado de um processo longo, iniciado em finais dos anos 70, com
a criacao do curso de formacao de professores do ensino secun-
ddrio em 79; passou por outras etapas, como a da reforma do
sistema educativo, criacao da lei de bases em 90, a criacao da
Comissao instaladora do ensino superior e direccao-geral do
ensino superior, em 91 e posteriormente, com a criacao propria-
mente dita da Universidade de Cabo Verde. Nesse processo hd
varios rostos e varias contribuicoes, todos eles merecedores do
nosso crédito colectivo.

Segundo: o ensino superior em geral e em particular as insti-
tuicoes de cariz universitario cabo-verdianas deverao constituir
sobremaneira um bem comum, sejam elas de natureza publica ou
privada. Como tal deverao ser consideradas na agenda nacional
do ensino superior universitirio nacional, seja quando estd em
causa a adopc¢ao de politicas publicas internas, seja quando esti-
vermos perante accoes de cooperacao.

Terceiro: a importancia decisiva que todos reconhecem, que a
criacao da Universidade de Cabo Verde e sobretudo um seu
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eficaz funcionamento com base em critérios de igualdade de
oportunidades de acesso, de valorizacao do mérito cientifico,
intelectual e pedagégico dos docentes e da qualidade e talento
dos investigadores; portanto, a importancia decisiva que ela terd
para o desenvolvimento da sociedade do conhecimento em Cabo
Verde e para a afirmacdo de uma massa critica nacional, nao pode
fazer esquecer o papel também importante e complementar que
caberd as institui¢oes privadas sérias e crediveis desse ponto de
vista cientifico e técnico. O critério decisivo serd sempre o da
qualidade global, cientifica, técnica e humana das instituicoes, da
qualidade do ensino ministrado e da investigacao, da qualidade
cientifica e do valor acrescentado; da relevancia da sua investiga-
cao e producao cientifica e técnica para a conducao de politicas
publicas, da sua influéncia na comunidade académica, nas insti-
tuicoes de decisoes politicas e na sociedade civil. Enfim, dos
resultados obtidos a esses niveis e do beneficio que trazem para
a comunidade em que estao inseridos. Um tal critério deve igual-
mente nortear as proprias politicas internas de apoio ao ensino
superior universitdrio ou de outra natureza. Torna-se fundamen-
tal, assim, a montagem de uma espécie de engenharia politico-
-institucional, seja a nivel do pais, seja a nivel da cooperacao em
espacos regionais internacionais que garanta a igualdade de opor-
tunidades, que favoreca a cooperacao publico-privada, sempre
que possivel, e acima de tudo a criacao de condicoes para a
afirmacao de ensino superior de qualidade e socialmente rele-
vante. Devera haver, no processo de criacao de universidade
publica e também noutras institui¢oes universitarias, uma selec-
cao criteriosa de parceiros para aliancas vistas como estratégicas,
de forma a criar condi¢oes para um ensino e investigacao de
qualidade; assegurar a independéncia das instituicoes universitd-
rias, ¢ na medida do que se mostrar necessario e adequado, pre-
servar a singularidade nacional das instituicoes universitdrias
cabo-verdianas. Deve-se optar ou privilegiar a participacao em
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redes universitdrias, como forma adequada de potenciar meios
que favorecam o desenvolvimento das componentes do ensino e
da investigacao.

Durante os debates, nao ficou isento de reparos criticos o
processo de instalacao da Universidade Publica de Cabo Verde,
designadamente no que se refere a possibilidade de participacao
de todos os quadros académicos nacionais, residentes no pais ou
nas comunidades no exterior. Igualmente foram objecto de repa-
ros, algumas duividas e inquietacoes, o proprio modelo de orga-
nizacao da Universidade publica e 0 modo como ele vem sendo
posto em execucao, nomeadamente, o relativo a integracao e/ou
associacao das instituicoes publicas ja existentes. Com a globaliza-
cao, também no plano das universidades, e no geral, das institui-
coes ligadas ao mundo do saber, verifica-se o fenémeno da livre
circulacdo das unidades de capital, nelas incluindo a propria
circularidade do capital fisico e intelectual, fenomeno que ja se
nota em Cabo Verde. Isso representa seguramente, um impor-
tante avanco em direccao ao aprofundamento das chamadas socie-
dades do conhecimento. Mas traz igualmente uma tendéncia
eventual para a mercantilizacao do ensino superior e das Univer-
sidades, correndo-se, pois, algum risco de este perder propositos
culturais, civilizacionais e humanisticos. Importa, pois, encontrar
e definir, no ambito interno cabo-verdiano e também no da coo-
peracao, um quadro de regulacao capaz de impedir ou mitigar o
méximo possivel qualquer boom de instituicoes da baixa quali-
dade, seja qual for a sua proveniéncia ou o seu estatuto juridico,
nacional ou estrangeiro, seja qual for a sua natureza, publica ou
privada.

Fiquei por aqui. Obrigado.
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Maria Eminia CATELA*

Eu também optei por colher ideias e recomendacoes da aber-
tura, porque apesar de se chamar abertura, houve contribuicoes
muito importantes que serviram para enformar a nossa perspec-
tiva relativamente ao que ¢ uma universidade, de que se trata,
como a universidade pode contribuir para o desenvolvimento
social e a partir dai poderemos realmente partir para focalizacoes
que foram particulares, consoante a perspectiva que os oradores
seguintes quiseram dar. Nao vou fazer uma recolha exaustiva da
contribuicao de cada um; vou, sim, por em conjunto os tracos
principais que me pareceram fundamentais para a discussao que
aqui nos trouxe.

Ora bem, foi estabelecida uma série de principios, que foram
principios basicos para o entendimento quer do que ¢ uma uni-
versidade, quer em que consiste o seu contributo para a socie-
dade. Portanto, as palavras-chave que aqui encontramos sao: con-

* Doutora em Educacdo Internacional pela Universidade de Estocolmo, téc-
nica pedagégica no ministério da educacao portugucs, docente da Universidade
Catolica e consultora em cooperacao internacional em variados paises africanos,
entre eles os PALOP, com vdrios trabalhos publicados.
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tributo, sociedade, desenvolvimento. E evidente que estes trés
termos ou estes trés conceitos existem a roda do conceito princi-
pal que é o do conhecimento e da sua transferéncia, que ¢ feita,
no caso das universidades, de duas formas: ou é a transferéncia
de conhecimentos que foram adquiridos ao longo dos tempos e
que constituiu um corpo de saber que € transmitido em aulas,
nomeadamente; portanto, na formacao dos jovens da sociedade
que no futuro vao ser os participantes do desenvolvimento dessa
sociedade quando chegarem ao seu local de trabalho — seja ele
qual for — e a outra parte que ¢é através da investigacao, que € a
criacao do saber — novo saber. Portanto, a criacao do novo saber
¢ preciso ser comunicado. Como nés aqui vimos, foi mencionado
por diversos oradores, das suas diversas maneiras, mas ¢ um ponto
fundamental, que é como divulgar o saber e como integrar esse
novo saber dentro daquele saber que depois ¢ novamente trans-
mitido em aula. Portanto, ndés temos aqui uma dinamica que
abrange estas duas formas. Como contribuicao para o desenvolvi-
mento foram referidos trés principios, digamos, trés conceitos ou
trés aspectos que contribuam para esse efeito. Um é a competén-
cia, outro ¢ o conhecimento e o outro € a capacidade técnica.
Portanto, nesta transferéncia de saber, ¢ necessirio que exista o
saber em si, porque é o conteudo, a competéncia, e a capacidade
técnica. Ora bem, isto leva-nos a um outro objectivo que € o
objectivo da exceléncia. N6s precisamos ter — e foi aqui varias
vezes também referido — que precisamos de falar da qualidade.
Ora, nao adianta pensar num instituto de ensino superior onde
também se faz investigacio — portanto, eu prefiro falar em uni-
versidade, como conceito — que nao tenha esta exceléncia. Por-
tanto, a constituicdo de uma universidade deve ter ao lado, logo,
o conceito de exceléncia.

Isto implica que sejam criados mecanismos a partida que
venham assegurar esta contribuicao, ou este objectivo. Na sequén-
cia deste raciocinio foi aqui levantado um problema de inquieta-
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Cdo para esta assisténcia, que a didspora nao seja esquecida, por-
tanto, que os talentos de que falei e que estao no exterior nao
sejam esquecidos, a par dos talentos locais na constituicao dessa
universidade. E evidente que agora estamos a falar, podemos
passar jd para a universidade especifica que € a universidade
publica de Cabo Verde, que foi essa que esteve aqui em questao
particular. Quer-se que a instalacio desse mecanismo estimule o
crescimento do ensino superior, como politica de desenvolvi-
mento socioeconémico. Portanto, isto vai também um pouco na
ideia das pessoas do painel que aqui disseram que, de facto, a
existéncia da universidade ¢ a justificacao, por um lado, dessa
preocupacao e, por outro, € ai que se quer chegar. Nao existe um
desenvolvimento, daqui por diante, ¢ impossivel, por mais basicos
que existam problemas que tenham que ser colmatados noutras
areas, nao se pode contornar a existéncia de uma universidade.
Portanto, as coisas tém que ir a par; porque alids elas tém que se
alimentar mutuamente. Foi dito aqui a propoésito de um programa
que foi descrito, que a circulacao dos conhecimentos é um factor
essencial. Porque a Universidade, como foi um contributo da
assisténcia, a Universidade ¢ o Universo, portanto, ¢ universal e
sendo universal nao tem fronteiras, o conhecimento nao tem
fronteiras e portanto a circulacao do conhecimento ¢ feita nao
pensando que aqui temos Cabo Verde, que ali temos Europa, que
ali temos Estados Unidos; é pensando sem fronteiras. Ora nao
havendo fronteiras, é necessario estabelecer corredores que as
eliminem; esses corredores sao os féruns internacionais, que
podem ser iniciados por cooperacoes entre universidades, entre
conjuntos de universidades, como foi também aqui expressado.
Portanto, os programas bi e multilaterais sao corredores privilegia-
dos para a circulacio de conhecimentos. Associada a esta ideia
estd a do ganho que se pode ter dos talentos que estaio na drea
do conhecimento, no exterior. Aquele termo inglés, o brain gain.
Ora, esse ganho de talentos nao € mais do que chamar, ir buscar
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os conhecimentos que estao dispersos no mundo, no mundo sem
fronteiras, para que possam contribuir para as universidades de
um pais em particular. Temos, portanto, outra vez, a importancia
dos investigadores, dos professores na didspora. Ora, isso requer
que se desenvolvam estratégias de captacao. E essas estratégias de
captacao tém que ser obviamente uma preocupa¢ao inicial na
constituicao de uma universidade. Tivemos o exemplo que eu
considerei extremamente importante, mesmo incontornavel para
a colaboracio entre universidades em Africa, que ¢ o exemplo da
CODESRIA, que nos mostrou a multiplicidade de estratégias e
mecanismos para se fazer essa circulacao de conhecimentos e
para promover a producao de conhecimento.

Ora, finalizando, penso que as ideias fundamentais foram
estas. Estes mecanismos possiveis de circulacao de conhecimentos
nao estd tido a Universidade Publica de Cabo Verde, portanto,
serve qualquer universidade existente no pais, publica, privada
ou cooperativa e portanto, a sua projeccao € extremamente impor-
tante. Como remate quereria referir que foi tido como essencial
o envolvimento efectivo da didspora. Eu penso que isto é uma
conclusao muito importante desta conferéncia que foi manifes-
tado por vdrias pessoas, vdrias vozes ao longo do tempo, assim
como foi lamentada vérias vezes ao longo do tempo a auséncia da
Universidade Publica de Cabo Verde neste férum.
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POSFACIO






Posfacio

ANDRE CORSINO TOLENTINO
ANGELA SoriA COUTINHO*

Um prefacio escrito a muitas e autorizadas maos ja explicou o
contexto, o conteido e os objectivos deste livro. Depois de tudo
pronto, o que vem aqui fazer um posfacio? Falar um pouco prin-
cipalmente dos autores e participantes sem assinatura nas paginas
que acabdmos de ler e do que resulta para o futuro da tranquila
confrontacao do entao com o antes.

Sobre o universo dos Autores que vieram de Africa, Europa,
Estados Unidos da América e América do Sul, gostariamos em
primeiro lugar de enfatizar trés caracteristicas comuns:

i) convidados com base em indicadores verificaveis de mérito
cientifico e desempenho social, foram de primeirissima
qualidade;

ii) a paridade entre os académicos cabo-verdianos residentes
nas ilhas e na didspora atingiu o nivel desejado;

iii)a maioria das instituicoes de ensino superior existentes em
Cabo Verde esteve representada.

* Bolseira da FCT (CESNOVA — Universidade Nova de Lisboa). Docente do
ensino superior em Cabo Verde.
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De Angola, Eugénio Silva, Filipe Zau e Mario Fresta chegaram
e sentiram-se em casa para falar das atribulacoes do seu pais no
mundo da educacao e da ciéncia. Sentidamente, Odete Semedo,
da Guiné-Bissau, contou histérias com sentido, incluindo aquelas
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa (INEP) varias vezes
renascido das cinzas.

Das Ilhas, Jorge Fonseca, Leao Lopes, Paulino Fortes e Luisa
Ferro Ribeiro (que preferiu ficar fora do livro) confirmaram-se a
altura. Outros garimpeiros da Educacao e Ciéncia, tais como Carlos
Rocha, César Monteiro, Fernanda Marques, Jorge Brito, Manuel
Brito Semedo e Moacyr Rodrigues enriqueceram esse debate
imprescindivel, que terd nesta obra mais um pilar de sustentacao.

Ora na bancada, ora na mesa, a didspora manifestou-se pela voz
activa ou através de um simples olhar de Alicia Aradjo e Maria de
Lourdes Jesus (Italia), Alicia Mdnsson (Suécia), Ambrizeth Lima,
Isabel Rodrigues e Nezy Brito (EUA), Anténio da Graca e Miguel
Angelo Monteiro (Holanda), Elisabeth Moreno e Franklin Tavares
(Franca), Fatima Monteiro, Iolanda Evora, José Fortes Lopes ou Luis
Alves (Portugal). O espaco é pouco mas € imperativo mencionar a
cumplicidade atenta e sempre estimuladora dos Professores Clara
Carvalho, Inocéncia Mata (Sao Tomé e Principe) e Virginia Trigo.

E agora? Além do ganho pessoal, o que resultou para o futuro?
A resposta € facil: primeiro, este livro, objecto palpavel e gracas ao
qual a reflexdo continuard sem licencas nem limites; segundo, a
interaccao vai continuar em Cabo Verde, em mais um encontro;
terceiro, o desafio de criar uma associacao transnacional de investi-
gadores cabo-verdianos, jd aceite por um numero significativo de
pessoas, faz sentido; por fim, um Instituto de Africa Ocidental poderd
constituir a necessdria ponte cientifica para fortalecer os lacos entre
Cabo Verde, o continente africano e o resto do mundo. Rematando:
ja podemos arremessar-nos para o futuro sem medo de nos magoarmos.

Lisboa e Praia, Abril de 2008
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ANEXOS

Textos do I Coloquio
sobre a Universidade de Cabo Verde
Organizado pela Associacao Africa Debate,

em 2004, no ISCTE, Lisboa






Universidade de Cabo Verde
por um plano de ac¢ao'

ANDRE CORSINO TOLENTINO

Introducdo

Ao contrario do que muitos esperavam, 2003 nao ficou para a
historia do ensino superior como o ano de importantes decisoes
politicas sobre a criacao da Universidade de Cabo Verde. Sera
recordado apenas como aquele ano durante o qual a consciéncia
da nacao cabo-verdiana levou esse objectivo, esse sonho vital, ao
ponto de ndo retorno. Assim sendo, a discussao sobre a bondade da
criacao da Universidade ou o seu contrario deixou de fazer sen-
tido. Agora, o que realmente conta sao as respostas a estas sete
perguntas aparentemente simples:

i) De onde vamos partir?

ii) para que tipo de universidade?

iii)com que corpo docente e de investigacao?
iv) universidade para quem?

V) com que recursos?

"Veja também a resposta do investigador a perguntas feitas pelo publico
presente no coléquio.
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vi) através de que estratégia?
vii) quando?

Tratando-se de uma universidade publica, nas condicoes cul-
turais, economicas, sociais e politicas de Cabo Verde, € inegavel-
mente o Estado que tem a obrigacao e o correspondente poder
de catalisar as energias e resolver o problema, adoptando e exe-
cutando um plano de ac¢dao para atingir o objectivo num tempo
definido, com o minimo de perdas e o maximo de ganhos. E Kofi
Annan quem diz que, hoje, nenhuma nacao que queira definir
politicas esclarecidas e tomar medidas eficazes em questoes cru-
ciais como o crescimento numa economia da informacao, o
ambiente, as tecnologias benéficas, o terrorismo ou a propagacao
das doencas, se pode dar ao luxo de nao dispor de capacidade
independente em Ciéncia e Tecnologia.

Contribuir para esse plano de ac¢do €, em certos casos, um
exercicio de cidadania. E, com este entendimento, desejando
colaborar na construcao de uma visao larga e na producao de uma
estratégia realista, apresento estes elementos de resposta as per-
guntas:

a) partimos nao do zero, do sopé da montanha, como Sisifo,
mas de uma experiéncia sedimentada num conjunto de
instituicoes de ensino superior a valorizar, integrar e
aumentar;

b) para uma universidade auto-evolutiva, empreendedora e interna-
cional;

¢) com um corpo docente e de investigacao altamente quali-
ficado, formado de pessoal residente e nao residente (este
recrutado na emigracao e fora dela);

d) democratica, no sentido de ser acessivel ao maior numero
possivel de adultos e jovens cabo-verdianos, e aberta ao
mercado internacional do conhecimento;

266



e) financiada com os recursos actualmente fornecidos pela
sociedade em geral (os sectores publico, privado e social),
de forma contratualizada, mais a ajuda externa — eventual-
mente reforcada pela via da conversio da divida — e, isto
¢ muito importante — daqueles que resultarao da activi-
dade propria;

/) criada através de um processo inovador e participado;

g) a partir de um nucleo fundador resultante da federagdo de
instituicoes existentes;

h) no prazo de 3 anos (2004-2006), o tempo minimo imposto
pela estratégia de lancamento de uma universidade
que seja para o desenvolvimento, auto-evolutiva, empreen-
dedora, democrdtica, internacional e de alta quali-
dade.

O plano de accao bem pode ter este lema: «think big, start small,
scale smart».

1. No ponto de partida

Até Abril de 2003, Cabo Verde tinha criado seis instituicoes
de ensino superior (IES): trés de iniciativa publica — o ISE
(Instituto Superior de Educacao), na cidade da Praia, ilha de
Santiago; o ISECMAR (Instituto Superior de Engenharia e Cién-
cias do Mar), no Mindelo, ilha de Sao Vicente; e o INIDA/CFA
(Instituto Nacional de Investigacao e Desenvolvimento Agra-
rio/Centro de Formacao Agrdria) em Sao Jorge, municipio de
Santa Cruz, em Santiago; e trés de iniciativa privada — o ISCEE
(Instituto Superior de Ciéncias Econémicas e Empresariais), na
Praia e Mindelo; a UJP-CV (Universidade Jean Piaget), na Praia
e o IESIG (Instituto de Estudos Superiores Isidoro da Graca),
no Mindelo.
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Além destas trés IES de iniciativa publica e trés de iniciativa
privada, existiam nessa altura dois projectos em diferentes fases
de desenvolvimento:

¢ um publico, o INAG (Instituto Nacional de Administracao
e Gestao), na Praia, em gestacao mas herdeiro da notdvel
experiéncia do CENFA (Centro de Formacao e Aperfeicoa-
mento Administrativo);

* outro emergindo com a original vocacao de viabilizar-se
através de uma parceria entre os sectores publico, privado
e social para além da cooperacao local e internacional.
Estou a falar da M-EIA (Mindelo — Escola Internacional de
Arte), em Mindelo, de iniciativa do investigador e artista
Leao Lopes & Atelier Mar.

A estas experiéncias de educacao pos-secunddria dever-se-d
acrescentar um significativo nimero de eclesidsticos e laicos for-
mados nos semindrios catolicos e nazarenos de Cabo Verde.

Sem relacao formal com as instituicoes de ensino, ha em Cabo
Verde alguns institutos e associacoes com notdvel curriculo em
matéria de Investigacao e Desenvolvimento. Por exemplo, a
Biblioteca Nacional/Arquivo Histérico, o INIC (Instituto Nacio-
nal de Investigacao Cultural), o INERF (Instituto Nacional de
Engenharia Rural e Florestas), o INDP (Instituto Nacional de
Desenvolvimento das Pescas), o NOSI (Nucleo Operacional da
Sociedade de Informacao), bem como as ONG que investigam e
promovem as energias renovaveis, deverao ter voz activa na defi-
nicao e criacao da Uni-CV e ser parte dela, pela via da integracao,
associacao ou outra forma de parceria.

O que € certo € que jd existe procura de educacao superior,
pessoal docente qualificado, consciéncia da necessidade de for-
macao e investigacao, capital humano e social, instalacoes e equi-
pamentos para fundar a Universidade de Cabo Verde. Com uma
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perspectiva clara dos novos caminhos que o ensino superior e a
universidade trilham na sociedade da informacao e mediante
ajustamentos progressivos, estarao ao alcance das IES, num prazo
razoavel, os niveis internacionalmente aceitaveis relativos ao
nimero de doutores, mestres, investigadores e licenciados e rela-
tivos, também, a quantidade e qualidade de bibliotecas, laborato-
rios e centros de informdtica por aluno e por drea de estudo,
ligados a Internet.

No ano escolar de 2002-2003, as IES privadas e publicas no pais
somavam um pouco mais de 2250 estudantes. Por outro lado, havia
cerca de 1300 bolseiros matriculados em cursos de graduacao e pos-
-graduacao no estrangeiro, principalmente em Portugal, Brasil,
Russia e Cuba, valor que peca, certamente, por defeito. Estes ntime-
ros significam que as componentes interna e externa da educacao
superior somavam mais de 3500 alunos, para uma populacao de
434 812 habitantes e um PIB per capita de 1263 dolares americanos.
E evidente que estes valores sao, a0 mesmo tempo, muito baixos em
relacao ao nimero de estudantes do ensino superior por 100 mil
habitantes e elevados enquanto indicadores de procura. As propi-
nas pagas no ensino superior privado aproximam-se do PIB per
capita, o que € socialmente insustentdvel.

Por outro lado, uma universidade que queira ser espelho e
projeccao de Cabo Verde tem de ser capaz de valorizar um con-
sideravel nimero de profissionais em diversos dominios que,
formados numa grande diversidade de contextos e nao sendo
Doutores nem Mestres, poderao por o conhecimento, a experién-
cia e a sabedoria ao servico da Universidade e da sociedade,
mediante critérios de competéncia claramente definidos, rigoro-
samente aplicados e efectivamente controlados.

As infraestruturas de telecomunicacoes, a diversidade de com-
peténcias e linguas adquiridas em diferentes espacos culturais e
universitdrios, a elevada percepcdao social da educacao e a aber-
tura da sociedade cabo-verdiana, que acaba de se guindar ao
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estatuto de pais emergente, formam um conjunto de pré-requisitos
favoraveis a utilizacao das tecnologias de informacao e comunica-
cao (TIC) em dreas tao importantes como a governacao digital e
o ensino superior a distancia.

Todavia, é comum ouvirem-se os seguintes argumentos para
demonstrar que o modelo actual de organizaciao do ensino supe-
rior, consistindo nas IES publicas e privadas sem plano estraté-
gico, articulacdao, conexao, nem interaccao, esta esgotado:

* o aumento da procura do ensino superior como conse-
quéncia da dinamica interna de mudanca social e da per-
cepcao que o cabo-verdiano tem de que a formacao € o
principal factor de mobilidade social ascendente;

* o continuo acumular de problemas sem solucao fora de
uma universidade ou de um centro especializado como
uma das mais graves consequeéncias da fraca capacidade de
avaliacao institucional e dos cursos;

* a persistente diminuicao da oferta de bolsas e de oportu-
nidades de estudo e investigacdo no estrangeiro;

* a auséncia de referencial de rigor e qualidade na oferta de
ensino superior enquanto bem publico e factor de desen-
volvimento cientifico, tecnolégico, econémico e social;

* a deficiente accao reguladora do Estado e a ineficicia do
controlo permitem, quando nao incentivam, a instalacao de
instituicoes de ensino e a realizacao de accoes de formacao
superior sem a indispensavel garantia de qualidade;

* os estudos realizados por nacionais e estrangeiros, assim
como debates organizados em diversas ocasioes nao tiveram
efeitos praticos, principalmente por falta de capacidade
instalada para analisar criticamente, primeiro, e operacio-
nalizar, depois, as recomendacoes;

* a ideia predominante de que, uma vez verificada a existén-
cia das condicoes favordveis para a criacio de uma univer-
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sidade, tém faltado vontade politica e competéncia técnica
de definicao e execucao de uma estratégia de desenvolvi-
mento do ensino superior.

No ponto de partida, existem recursos demograficos, organiza-
cionais, financeiros e infraestruturais que permitem dar o salto
necessario na direccao da sociedade do conhecimento. No
entanto, falta equacionar tecnicamente o problema, encontrar as
melhores parcerias e lancar um projecto tao ousado quanto flexi-
vel, tao inspirado na Histéria de Cabo Verde quanto sintonizado
com as exigéncias e oportunidades do século xxI.

2. Que universidade?

Para discutir a questao do ensino superior como bem publico
no contexto especifico de Cabo Verde, universidade ¢ uma ins-
tituicao de ensino superior, investigacao e desenvolvimento
humano, que inclui centros de graduacao, pos-graduacao e pes-
quisa em diversos campos do saber. Esta definicao implica a exis-
téncia de um universo qualificado de alunos, professores, gesto-
res, pessoal nao docente, centros de investigacao, espacos,
instalacoes, equipamentos e saberes em interaccao.

As caracteristicas de Cabo Verde e do tempo em que, final-
mente, se decide tornar realidade o sempre adiado sonho de ter
a sua universidade obrigam a uma escolha rigorosa do modelo
que nao serd, seguramente, um cldssico de Londres, Paris, Berlim,
Lisboa ou Coimbra mas, provavelmente, um modelo adaptado, do
tipo universidade cultural e empreendedora, com claro enfoque
na docéncia, investigacdo e desenvolvimento. Na verdade, a uni-
versidade empreendedora é a universidade da segunda grande
revolucdo no ensino superior, que surge com a afirmacao do
conhecimento como a mais segura fonte de riqueza.
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A primeira revolucao universitdria aconteceu nos primordios
do século XX e teve como protagonistas maiores a Universidade
de Berlim e o seu fundador, o cientista Wilhelm von Humboldt,
que definiram como missao principal do ensino superior a trans-
missao do conhecimento e a investigacio para o desenvolvimento.
A segunda revolucao, a da contemporanea universidade empre-
endedora, define essa missao em trés eixos articulados: docéncia,
investigacdo e economia, este Ultimo termo no sentido origindrio de
arte de gerar riqueza, da qual resultard, logicamente, parte do
autofinanciamento.

Assim, a missao de uma universidade empreendedora pode
sintetizar-se em seis itens:

* actualizar e transmitir o patrimonio cientifico e cultural das
geracoes anteriores;

* renovar prospectivamente o patriménio herdado, pro-
curando influenciar o futuro;

* pensar e orientar cientificamente a modernizacao do sis-
tema educativo nacional;

¢ contribuir para o desenvolvimento cientifico, tecnolégico,
economico, social e cultural, apoiando o Estado no exerci-
cio da sua funcao reguladora e de controlo;

* promover a cidadania activa, a inclusao social e a projeccao
internacional;

* participar na concepcao e realizacdo do projecto da Huma-
nidade.

Em Cabo Verde, gastar com parcimonia tem sido um impera-
tivo vital no percurso da sobreviveéncia para o desenvolvimento.
Por isso, a resposta a pergunta: «Que universidade?», é uma uni-
versidade autoevolutiva, empreendedora, democrdtica e internacional, a
partir da federacdo de instituicoes de ensino superior existentes, integradas
ou associadas, depois de rigorosamente avaliadas e qualificadas.
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A opcdao por uma universidade empreendedora, auto-evolu-
tiva, democratica e internacional implica processos especiais de
instituicao, organizacao, financiamento e gestao. O actor princi-
pal terd de ser o Estado, mas o sucesso do projecto dependera
do tipo de relacdo a estabelecer com as IES, assim como da
participacao dos sectores privado e social (stakeholders). Nesta
perspectiva, a entidade instituidora poderd nao ser o Estado
agindo directamente, mas uma sociedade ou fundacao dotada
com fundos publicos e privados, doacoes do terceiro sector,
universidades, centros especializados e agéncias internacionais.
Naturalmente, o modelo de governo e de gestao tera de corres-
ponder a opcao fundadora.

Uma universidade empreendedora, necessariamente aberta a
sociedade e, em particular, a diversos stakeholders regionais e
nacionais, visard, além do saber (cientifico, tecnologico e cultural),
o saber fazer e o saber estar adequados a um nivel de desempenho
exigente. Ao preocupar-se genuinamente, desde a sua concep-
cao, com o saber fazer imediato, a Uni-CV poderd ter também uma
vertente politécnica, deixando de fora qualquer hipétese de ins-
tituicao de um sistema bindrio universitdrio-politécnico no sector
publico.

Algumas dreas de estudo e investigacao parecem Obvias, por
causa da historia, o ambiente e o tempo presente. Sao a Formacao
de Gestores, a Formacao de Professores, as Ciéncias do Mar, a
Engenharia do Ambiente, as Energias Renovaveis, a Ecologia, a
Micro-Informatica, o Turismo, as Artes e as Industrias Culturais,
as Ciéncias Humanas e Sociais. Outras dreas ou cursos resultarao
dos estudos ainda por fazer e dos projectos por conceber.

Dado que uma parte significativa da massa critica existente
possui formacao e competéncia linguistica internacional, alguns
cursos poderao ser ministrados ao nivel da pos-graduacao antes
de existirem as respectivas licenciaturas no pais. Assim sendo, a
educacao de adultos e o inicio de alguns cursos de pos-graduacao,

273



nomeadamente na drea de gestao, poderao constituir uma das
singularidades da Uni-CV.

Estas sao sugestoes que a Comissao Instaladora e o Governo de
Cabo Verde aproveitarao como lhes aprouver. Neste momento,
importa sublinhar que o estudo para a definicio do modelo con-
ceptual e organizacional ainda nao foi realizado e, até ld, o melhor
que podemos fazer € especular, reflectir, estudar e sugerir para
a definicao de um perfil e de um plano de accao.

3. Universidade com quem?

Em 2004, hd em Cabo Verde e no estrangeiro gente preparada,
com sede de aprender e de ensinar, gente com saber e sentido
patritico que permite encarar com optimismo a criacao, no
médio prazo, de um centro universitario competente. Uma dezena e
meia de Doutores, umas seis dezenas de Mestres, talvez duas
centenas de licenciados de boa qualidade e alguns investigadores
familiarizados com os métodos modernos de pesquisa e o mundo
da Internet, facilmente conectaveis com centros de exceléncia no
exterior e orientados por um governo com visao estratégica e
vontade esclarecida, podem criar o niicleo fundador da universi-
dade. Além destes recursos que ja ld estao, a inteligéncia cabo-
verdiana espalhada pelo Mundo constitui uma enorme oportuni-
dade para a universidade e para o pais.

Por outro lado, a circunstancia de Cabo Verde ter um rosto
africano e um rosto internacional, pelo Atlantico e a emigracao,
realca a importancia de uma rede de competéncias ligando as
ilhas a reconhecidos centros universitarios, por intermédio das
TIC, cuja eficicia e acesso sao cada dia mais vidveis e imprescin-
diveis. Efectivamente, sem um centro universitario de exceléncia,
nao valerd a pena, nem sequer sera honesto, continuar a pensar
em como vencer o isolamento geografico, reduzir os efeitos da

274



dispersao da populacao, compensar a pequenez, superar o atraso,
conseguir a desejada projeccao em lingua portuguesa, francesa ou
inglesa e erradicar a cultura e os efeitos da pobreza.

Finalmente, o alto nivel de qualidade a partida pode ser asse-
gurado, também, por meio de acordos de mobilidade académica,
e de reconhecimento de graus e diplomas com um conjunto de
universidades cuidadosamente seleccionadas.

A questdao crucial — universidade com quem? — pode respon-
der-se que o potencial de recursos humanos existe, mas € preciso
assumir que a simples existéncia nao dispensa a preparacao, a
aprovagao e a execucao de um plano nacional de formacao e qua-
lificacao para a Universidade. Terd de haver um projecto especifico
de formacao de pessoal docente e de gestao do conhecimento.

4. Universidade para quem?

Cabo Verde precisa de uma universidade para valorizar a gente,
o conhecimento, a terra, o sol, o mar, o vento, as expectativas e as
aspiracoes individuais e colectivas. A universidade tem de existir
para o maior numero possivel, segundo os principios da igualdade
de oportunidades e do talento. Face ao isolamento do pais, a dis-
persao da populacao e o estatuto socioeconomico médio das fami-
lias, caberd ao Estado definir o modelo organizacional, a politica das
TIC e as condicoes de acesso a rede nacional do ensino superior.

Neste sentido, a questao da geografia da Universidade, ou seja,
da implantacao territorial das escolas, institutos, departamentos e
centros de investigacao, tera de ser correlacionada com a defini-
cao do modelo organizacional e as politicas de acesso, tecnologica
e do ensino a distancia. Efectivamente, esta iniludivel questao da
implantacao geografica da Universidade de Cabo Verde tem sub-
jacente um conjunto de aspectos a considerar desde o inicio: a
populacao — alvo, a insularidade, as distancias inter-ilhas, a diver-
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sidade de vocacao econdémica, a implementacao do plano de
governo digital e a democratizacao do conhecimento para o
desenvolvimento pessoal e colectivo.

A evolucao passada e recente da sociedade cabo-verdiana
reclama maior atencao ao conteudo econdémico, social e cultural
da democracia. A Universidade de Cabo Verde tem de ser demo-
critica, inovadora e exigente. Isto implica a andlise conjunta da
implantacao territorial das escolas e centros de investigacao de
hoje e do futuro com a definicao do modelo organizacional, o
acesso ao sistema nacional do ensino superior, as TIC, o ensino
a distdncia e a estratégia de governo digital.

5. Universidade com que recursos?

A reaccao ao projecto da Universidade de Cabo Verde €, por
vezes, pessimista, com base nos seguintes argumentos:

® nao existe massa critica suficiente;

* a procura ¢ tao pequena que nao gera economia de escala;
* o territério é diminuto e a populacao € dispersa;

* o isolamento impossibilita a producao de sinergias;

* a universidade € cara e 0s recursos sao €scassos.

Muito bem, estes dados, quando apresentados isoladamente
tém a aparéncia da verdade mas, no conjunto, o paradigma de
andlise e a argumentacao sao inadequados, formando, como diria
o Prof. Mdrio Murteira, uma série de «falsas ideias claras», prin-
cipalmente por nao integrarem evidéncias tais como:

— as universidades de sucesso em regioes e pequenos estados
insulares como Candrias, Chipre, Malta, Mauricias e

Seychelles;
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— as regioes autéonomas dos Acores e Madeira, mesmo
podendo dispor da vasta rede de universidades e institutos
politécnicos nacionais, no continente, nao dispensaram as
suas respectivas universidades;

— a evolucao das instituicoes universitarias na direccao da
leveza, flexibilidade e abertura a sociedade, numa espécie
de recuperacao do small is beautiful, de outros tempos, agora
também pela via do downsizing;

— a histéria do povo cabo-verdiano, que muitos consideraram
incapaz de sobreviver a independéncia e surpreendeu, pro-
vando precisamente o contrario, até ser o Unico das antigas
colonias portuguesas, com excepcao do Brasil, é claro, a mos-
trar no fim de quase 30 anos, indicadores de desenvolvimento
a recomendar a sua transicao dos Paises Menos Avancados
(PMA) para os Paises de Desenvolvimento Médio (PDM);

— o facto de Cabo Verde ter sobrevivido sempre pelo conhe-
cimento e nas franjas da mundializacao;

— o ensino superior universitirio pouco atento ao futuro da
terra e das gentes que, entretanto, pode instalar-se e expan-
dir em Cabo Verde;

— a evidéncia de que uma boa universidade contribuird para
transformar Cabo Verde — ponto de passagem em Cabo Verde
— ponto de encontro, mais auto-confiante e onde o conheci-
mento, 0 emprego, a poupan¢a € o investimento possam
rimar com a prosperidade para todos;

— os efeitos directos que a mobilidade académica, a activi-
dade cientifica e a industria cultural terao em diversos
sectores da economia, tais como os transportes, as comuni-
cacoes, 0 comércio e o turismo;

— o conhecimento como fonte de riqueza € igualmente
valido para nacoes grandes e nacoes pequenas;

— a revolucao cientifica e tecnoldgica em curso, na qual o
negocio digital (e-business) destaca-se, obrigando a rever o
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modo de pensar o ensino superior e revalorizando a forca
da identidade.

O paradigma de universidade empreendedora implica gestao
eficiente, geracao de auto-financiamento, contratualizacao de
metas associadas a meios, e propinas enquanto preco de servico
que terao sempre de ser pagas por alguém: a familia, o estudante,
o governo central ou local, as empresas, as institui¢oes de solida-
riedade. Depois de consolidada, a primeira fonte de financia-
mento da Universidade sera ela mesma. Mas, até 1a, sao diversas
as fontes a explorar, por exemplo:

e Ganhos de eficiéncia;

¢ actividade econdmica propria;

e familia/estudante;

o contribuinte/Estado/sociedade civil;

* coopera¢ao internacional dirigida;

* contratos de conversao de parte da divida externa;

* colaboracao de fundacoes, universidades e outras organiza-
coes;

* parceria publico/privado/social;

® doacoes;

¢ contribuicao de antigos alunos.

Depois de saber o que o pais quer e com quem consegui-lo, serd
mais facil equacionar a questao do financiamento. Aqui, o que
parece mais importante é quebrar o circulo vicioso do «como o pais
nao tem recursos financeiros a vista, nao se prepara para os ter, nem
sequer aqueles gerados pelo conhecimento». Respondendo a este
tipo de hesitacao, repito que ha muito dinheiro no Mundo e que
ao povo cabo-verdiano nao tem faltado capacidade de fintar o des-
tino. Se calhar, faz falta falar com ele sobre como passar da estratégia
da finta instintiva a estratégia da influéncia prospectiva.
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Voltando a pergunta: «Universidade com que recursos?»,
penso que ¢ tempo de quem de direito incumbir alguém, alguma
organizacao competente, de analisar a questao, comparar exem-
plos de financiamentos dificeis mas bem sucedidos e apresentar
um projecto de plano de financiamento para o caso concreto da
Universidade de Cabo Verde.

6. Como dar corpo a Universidade? Think big, start small, scale smart

A decisao de criar a Universidade de Cabo Verde tem impli-
cacoes prdticas imediatas. A primeira é a nomeacao de uma
Comissao Instaladora (CI), com as condicoes basicas de funciona-
mento, mormente or¢amento e logistica, a quem se exigird visao,
realismo e sentido de estratégia. Como se verd mais a frente, nao
serd uma CI como as outras, porque terd extensas responsabilida-
des a montante, até haver condicoes para a instalacao propria-
mente dita.

A (I, de pelo menos sete membros na fase inicial, serd presi-
dida por uma personalidade especialmente qualificada. Se for um
docente ou um investigador, serd preferivel um doutorado com
mérito socialmente reconhecido, experiéncia relevante na drea
da gestao ou comprovada capacidade de lideranca.

Pelo menos dois membros da CI deverao pertencer a culturas
universitarias diversas, no estrangeiro, podendo colaborar princi-
palmente a partir da instituicao e pais de residéncia.

Os membros da CI residentes no pais, escolhidos por mérito
pessoal e nunca para representar as IES que poderao candidatar-
se a0 nucleo fundador da Uni-CV, terao poder deliberativo e
capacidade de interagir, entre si e com os colegas residentes no
estrangeiro, por via electronica.

O Presidente e um dos membros da CI serao contratados pelo
Governo para prestacao de servicos em regime de tempo integral
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durante a preparacao e a instalacio da universidade. Aos mem-
bros residentes no exterior serao assegurados os meios de parti-
cipacao presencial nos trabalhos da CI, quando tal for indispen-
savel.

A CI serd assessorada tecnicamente por universidades estran-
geiras ou equipas de peritos de comprovado mérito para,
mediante protocolo ou contrato, participarem no processo de
avaliacao externa das IES publicas e aplicacao das respectivas
recomendacoes.

A accao da CI serd apoiada pela Direccao-Geral do Ensino
Superior e Ciéncia (DGESC) que, para o efeito, serd reforcada.
Sob a orientacao do Ministro da Educacao e Valorizacao dos
Recursos Humanos, a CI apresentara propostas e pareceres rela-
cionados com a fundacao da Universidade de Cabo Verde, desig-
nadamente:

a) Programacao e pilotagem da auto-avaliacao institucional
das IES publicas, assim como das dreas cientificas, dos cur-
sos e dos métodos pedagdgicos, para assegurar a eficicia
académica, social e economica das actividades nelas desen-
volvidas;

b) acompanhamento, com base no critério de igualdade de
rigor a entrada e exigéncia de qualidade a saida, da auto-
avaliacao das IES privadas;

¢) colaboracao com entidades académicas estrangeiras no pro-
cesso de avaliacao externa, aplicacao das recomendacoes,
preparacao, divulgacao dos resultados e implementacao do
programa de qualificacdo das IES fundadoras.
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Contributo para o projecto

de uma universidade em Cabo Verde
ANTONIO DO ROSARIO OLIVEIRA!

Resumo

O autor aborda o tema do «Coléquio Universidade de Cabo
Verde — O que Queremos?», organizado pela Associacao Africa
Debate, com o objectivo de contribuir para o 1.° Coléquio aberto ao
publico, conforme intervencao proferida no referido debate, e
embora nao comente os modelos de Universidades apresentados,
nao deixa de chamar a atencao para a necessidade da implantacao
de uma drea de Ensino Geral e Especifico sobre Qualidade Alimen-
tar em defesa da qualidade de vida do consumidor e, na parte final
deste contributo para o projecto em epigrafe, apresenta algumas
sugestoes, que sao apenas simples recomendacoes dispersas para a
estrutura e organizacao de novos debates sobre o futuro do Ensino
Superior de qualidade excelente para a Nacao Cabo-verdiana.

PALAVRAS-CHAVE: Projecto, Universidade, Cabo Verde, Ensino,
Qualidade Alimentar, Ensino Superior Qualidade Excelente,
Nacao Cabo-verdiana.

"Doutor em Veterindria, Universidad de Extremadura, Espana, Facultad de
Veterinaria, Caceres.
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Apresentacdo e desenvolvimento do tema

Em primeiro lugar, quero cumprimentar e agradecer a «Orga-
nizacio Africa Debate» e os elementos da Mesa, pela oportuni-
dade que me dao de participar neste coloquio-debate e, em
segundo lugar, cumprimentar esta Ilustre Assembleia.

Uma Universidade para Cabo-Verde, uma Universidade de
Cabo Verde e/ou uma Universidade em Cabo Verde (UCV), é
uma realidade inegdvel proxima e futura, tao obvia, exceptuando
os custos da insularidade e nao so, que sao factos adversos, que
sempre puseram a prova a capacidade do Homem Cabo-verdiano
na sociedade, em qualquer ponto do globo.

Por isso, nem sequer opino sobre o(s) modelo(s) existente(s) da
UniCV e aqueles que foram apresentados neste debate, apenas
direi que a universidade para ou em Cabo Verde, devera ser uma
instituicao de qualidade e exceléncia (ndo esquecer a posicio
geoestratégica do arquipélago mo planeta), com polos diversos espalha-
dos de forma equilibrada pelas nove ilhas, de acordo com as
vocacoes, necessidades e interesses de cada uma delas (ver o exem-
plo do 1. Semindrio-Liceu, ensino de qualidade que howve outrora na ilha
de Sao Nicolau), em funcao das suas realidades e vocacoes, visando
sempre um desenvolvimento econémico e financeiro sustentado
do Arquipélago.

Assim, quero aqui e agora manifestar a minha intencao de
participar, colaborar e cooperar na implantacao em geral e parti-
cularmente no desenvolvimento das areas cientificas das ciéncias
agrarias e veterindrias, pelo que proponho a criacao de faculdades
e/ou institutos/polos para ensino, Investigacao & Desenvolvi-
mento (I&D); Investigacao, Experimentacao e Demonstracao
(IED) no ambito da Ciéncia & Tecnologia (C&T), para Producao
(reabilitacao de centros agro-pecudrios com levantamentos dos
efectivos de racas locais/autoctones e/ou exoticas para cruzamen-
tos e producao de hibridos reprodutores), Higiene, Sanidade,

282



Seguranca, Certificacao e Qualidade Alimentar, que englobe os
produtos finais de origem animal e vegetal, tanto para a Alimen-
tacao Humana e Pecudria e/ou de espécies de interesse pecud-
rio.

Pela andlise da documentacao existente sobre a proposta de
criacao da UCV, tais como, a Portaria Governamental, Boletim
Oficial da Republica de Cabo Verde, 1997 e, também a existente
actualmente na Internet, verifica-se que sendo Cabo Verde um
Pais importador de produtos agro-alimentares, na sua grande
maioria, excepto produtos do mar e seus derivados, carece de
uma rede, cada vez mais eficaz a nivel nacional, que lhe permita
dar uma maior resposta e garantia ao consumidor, que em geral
somos todos nos e, particularmente os turistas e estrangeiros, que
demandam as Ilhas de Cabo Verde, tendo em conta as condicoes
climaticas optimas durante os 365 dias do ano (Média 25°C), a
evolucao da gastronomia tradicional cabo-verdiana, os meios de
Comunicacao e de Transporte.

Portanto, nao € de descurar o ensino a nivel superior nas areas
de Hotelaria e Turismo, Ecoturismo e Desenvolvimento Rural
Sustentavel (Integrado), Tecnologia e Biotecnologia Alimentares,
associados ao ensino da Arte, Musica e Espectdculos (vidé recente
inauguracao da Escola Superior de Arte e Especticulos em Sao
Vicente, cidade do Mindelo), cujas actividades sao implicitamente
complementares para o desenvolvimento de qualquer tipo de acti-
vidade ligada a0 mundo do turismo, em qualquer parte do mundo.

Atendendo a que a UniCV sera uma instituicao de excelente
qualidade, atrevo-me a deixar aqui algumas sugestoes, que sao o
meu humilde contributo para o meu torrao natal, em forma de
recomendacoes, dirigidas a quem de direito com poder de deci-
sa0 na matéria:

1. Para uma melhor captacao de fundos e gestao econdmica
e financeira equilibrada da UniCV, deverd o Estado de
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Cabo Verde solicitar através dos seus 6rgaos competentes o
apoio a Entidades Internacionais, tais como, por exemplo,
a UNESCO e/ou ao Banco Mundial, apresentando sob a
forma de proposta (Projecto e/ou Programa) concreta de
financiamento para infraestruturas (instalacoes, organiza-
cao e apetrechamento), fundamentada na erradicacao do
analfabetismo como forma de combater seriamente a
pobreza, tendo em conta que se trata de uma Universidade,
que ira funcionar como uma plataforma geoestratégica e
transnacional.

. Assim, o Estado e a Nacao Cabo-verdianas (ndo descurar o
mecenato cientifico de toda e qualquer Comunidade Emigrante
Cabo-verdiana), esta ultima espalhada pelo resto do mundo,
deverao permitir a manutencao da UniCV como Entidade
Publica e Privada (também a oferta do mecenato cientifico atra-
ves dos Institutos e/ow Escolas Superiores ja existentes no pais),
tendo em conta que serd uma Universidade que constituird
uma plataforma transnacional, que servird também a
Europa, particularmente os paises da UE-25 (a partir de
1 de Maio de 2004), a regido da Macaronésia, a Africa,
particularmente os paises de expressao lusofona, a América
e o resto do mundo.

Quanto a organizacao da UniCV, evitar a dicotomia Univer-
sidade/Politécnico do Sistema de Ensino Superior, por
isso a UCV deverd ter um Orgio de Ciipula, com poderes
alargados, por exemplo um Senado, 6rgao este que lhe
permita estabelecer a autonomia cientifico-pedagogica, téc-
nica, econémica e financeira concretas, cujos senadores,
serao representantes directos das faculdades e/ou escolas
superiores, eleitos, por escrutinio secreto e directo, de
entre os seus pares doutorados (docentes Investigadores
e/ou investigadores/docentes), que virdo a pertencer aos
quadros da Funcao Publica da UniCV, quadros esses que
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deverao ser de dotacao global. A forma de recrutamento
dos quadros, para além do ambito nacional, poderao recru-
tar, por convite, individualidades de mérito cientifico e
técnico de reconhecida competéncia internacional, sem-
pre doutorados, de entre os elementos na didspora com
ascendéncia e/ou descendentes relacionados com a Nacao
Cabo-verdiana.

4. A entrada para o quadro da func¢ao publica e/ou privada da
UCV devera iniciar com o grau de Doutor tendo em conta
a especialidade e/ou drea cientifica, se se deseja uma UCV
de qualidade excelente.

5. Na elaboracao do Estatuto da Carreira de Docentes/Inves-
tigadores de Ensino Superior, evitar a dicotomia Universi-
tario e Politécnico, porque torna-se de dificil gestao e fun-
cionamento das Instituicoes, a todos os niveis. No referido
Estatuto estarao consagrados todos os principios fundamen-
tais, com a mdxima clareza, em funcao das prioridades e
necessidades do pais, com uma definicao clara das catego-
rias e fun¢oes universais dos docentes e/ou investigadores
ou vice-versa, que terao de ter sempre o grau de Doutor,
evitando deste modo a existéncia de duas carreiras de
quadros superiores (a de investigadores e a de docentes do
ensino superior), que certamente serao individualidades
com competéncias cientificas técnicas e pedagogicas sufi-
cientes, para estimular o ensino/aprendizagem do corpo
discente.

6. Para manter, estimular e desenvolver o corpo discente,
candidatos ao Ensino Superior Publico e/ou Privado,
torna-se necessario apoiar a populacao cabo-verdiana em
termos de accao social escolar a diversos niveis do ensino
e de seguranca social na maternidade e paternidade
(potenciar a rede escolar infantil — jardins de infancia,
ensino primdrio e secunddrio (via liceal e técnica e/ou
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profissionalizante com acesso ao ensino superior,
mediante prestacao de provas nacionais de acesso ao
ensino superior.

Em resumo, para que tudo isto seja uma realidade, ¢ necessario
garantir as condicoes basicas de Vida, Satude, Alimentacao, Habi-
tacao e Emprego, indispensdveis ao bem-estar humano da popu-
lacao cabo-verdiana. Por isso, a criacio da rede de sistemas de
Satude em Hospitais, tais como Centros e/ou Unidades de For-
macao Superior, que vao desde a concretizacao de Escolas de
Tecnologias de Satude, de Enfermagem até aos Centros de
Telemedicina, passando pelos Centros de Apoio a Crianca
(Centros de Pediatria) e a Terceira Idade (Centros de Geria-
tria).

Face ao exposto, resta-me apenas salientar que o fenémeno da
globalizacao € um facto inegdvel, assim como as Tecnologias de
Informacao e Comunicacao (TIC) e as e-learning e e-business, a
ligacao Ensino Superior-Empresas e vice-versa e também a evo-
lucao das dreas cientificas de Biotecnologias da Producao, da
Nova Genética, da Bioética, a Psicologia, a Sociologia e as
Neurociéncias e os mundos do planeamento geral e especifico
dos ramos das macro e microeconomias estatais e empresariais
e todas as referentes as financas. Também as biotecnologias
aplicadas a transformacao do produtos alimentares e nao alimen-
tares, a Gestao e Marketing e a Comercializacao Geral e Espe-
cifica (michos de mercados), areas estritamente ligadas a formacao
a nivel do Ensino Superior, tendo em conta a formacao ao longo
da vida.

Todas as dareas do conhecimento supracitadas tém e terao
uma expressao inequivoca em todas as dreas cientificas e técni-
cas do saber, saber fazer, saber estar e saber ser, tendo em conta
o direito e a liberdade de ensinar e aprender, cujo lema ¢
defensavel para a implantacao e desenvolvimento (sociedade
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do conhecimento) de uma e/ou da universidade de, para ou
em Cabo Verde, como instituicao de qualidade e exceléncia,
pretendida e desejada para o século xx1, o século do espirito
empreendedor e da inovacao.
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A Universidade Publica de Cabo Verde:
contribuicoes para um modelo conceptual,

organizacional e de financiamento

FAtiMA MONTEIRO

Prevé-se que muito em breve venha a ser nomeada e entre em
funcoes a Comissao Instaladora da futura Universidade Publica
de Cabo Verde, a qual competird, de acordo com o que tem sido
anunciado pelas autoridades governamentais cabo-verdianas, con-
figurar um modelo conceptual e organizacional adequado para a
UniCV.

Esse modelo devera levar em consideracao, tem sido ainda
frisado, as caracteristicas muito especificas de Cabo Verde, como
sejam, por um lado, a sua condicao de pequeno Estado insular e,
por outro, os constrangimentos proprios de um pais com fracos
recursos, tanto no que diz respeito aos recursos financeiros e
orcamentais, como no que diz respeito a recursos humanos com
qualificacao avancada.

A (I terd, por conseguinte, a dificil tarefa de, primeiro, no que
toca a pequena dimensao e insularidade do pais, encontrar for-
mas de inserir a UniCV numa rede mais ampla de formacao
superior, criacao e gestao de conhecimento; segundo, no que toca
a recursos humanos, financeiros e orcamentais, estabelecer parce-
rias com o exterior. Ou, como o colocava recentemente o ex-minis-
tro da Educacao e Valorizacao de Recursos Humanos e actual
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ministro dos Negocios Estrangeiros, Victor Borges, estabelecer
uma «frente harmonizada de participacao» que permita um apro-
veitamento Optimo de recursos externos.

Refira-se, no que respeita aos futuros participantes nesta
«frente harmonizada», terem sido previamente identificados, de
acordo ainda com o anterior Ministro da Educacao, trés grupos,
08 quais:

1) Os cérebros cabo-verdianos na didspora;

2) instituicoes académicas e cientificas de paises terceiros;

3) entidades estatais e internacionais com as quais Cabo Verde
vem mantendo de longa data relacoes de cooperacao.

Tentando conciliar estas orientacoes gerais das autoridades
cabo-verdianas, com algumas reflexoes pessoais sobre o ensino
superior feitas nos tltimos anos, gostaria de avancar com as con-
sideracoes que se seguem, a maior parte das quais dei ja a conhe-
cer, ou através de artigos na imprensa cabo-verdiana e portuguesa,
ou através de intervencoes noutros contextos.

Estrutura e graus académicos da Universidade de Cabo Verde

Comecaria, entao, por propor que a Universidade de Cabo
Verde se estruture organicamente em torno de uma faculdade de
Letras e Ciéncias, uma escola politécnica e uma escola de artes,
qualquer delas inspirada em alguns dos melhores exemplos que
se conhecem.

Tenho em mente, por exemplo, as faculdades de artes e cién-
cias do sistema anglo-saxonico, em particular as research universities
americanas, algumas das escolas politécnicas francesas e brasilei-
ras (refiro-me, nomeadamente, a escola politécnica da USP), e
algumas das melhores escolas de artes americanas, as quais sao
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caracterizadas por uma forte énfase na pratica. A cada um desses
organismos corresponderia uma filosofia e vocacao distintas, a
saber:

— a Faculdade promoveria um ensino voltado fundamental-
mente para a formacao de professores do Ensino Secunda-
rio e para a formacao avancada, nomeadamente de futuros
académicos e investigadores;

— a Escola Politécnica promoveria um ensino fundamental-
mente voltado para a formacao de quadros profissionais de
escaldo intermédio e para a formacao avancada de quadros
profissionais de escaldo superior; e, finalmente,

— a Escola de Artes promoveria um ensino voltado para a
formacao de profissionais das artes e da comunicacao.

No que respeita a graus e a duracao dos respectivos programas
académicos, sugeriria uma via de compromisso entre o modelo
americano e algumas das propostas em debate no ambito do
«Processo Bolonha», que visa a harmonizacao do Ensino Superior
na Furopa e uma maior aproxima¢ao entre os sistemas europeu
e americano. Assim, a Faculdade competiria conferir os graus de:

a) Licenciatura, com a duracao de quatro anos, através dum
curriculo voltado para uma formacao generalista no pri-
meiro ano, e especifica da darea disciplinar escolhida pelo
aluno, nos trés anos seguintes, tendo por detrds a filosofia
da «Liberal Arts Education» fornecida nas universidades
(colleges) britanicos e americanos;

b) Mestre, com a duracao de dois anos ap6s a obtencao da
Licenciatura, através dum curriculo orientado essencial-
mente para a consolidacao de conhecimentos e para a for-
macao pedagogica dos que pretendam seguir a carreira do
Ensino Secundario;
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Doutor, com a duracao média de quatro anos ap6s a Licen-
ciatura, através dum curriculo onde a Investigacao Funda-
mental fosse privilegiada, dirigido essencialmente aos que
pretendessem seguir uma carreira de Investigacao e/ou
Ensino Superior.

A Escola Politécnica competiria conferir os graus de:

a) Licenciatura, com a duracao de quatro anos, através dum

curriculo orientado para a formacao de quadros profissio-
nais de escalao intermédio;

Mestre, com a duracao de dois anos ap6s a obtencao da
Licenciatura, através dum curriculo orientado para a conso-
lidacao de conhecimentos, e tendo em vista ainda a certi-
ficacao de profissionais liberais;

Doutor, com a duracao média de quatro anos ap6s a Licen-
ciatura, e com um curriculo fortemente voltado para a
Investigacao Aplicada, dirigido aos que pretendessem
seguir a via da Investigacao Aplicada e/ou do Ensino Supe-
rior.

Finalmente, a Escola de Artes competiria conferir os graus de:

a) Bacharel, com a duracao de dois anos, através dum curri-

culo voltado para a formacao artistica ou profissional de
base;

Licenciado, com a duracao de dois anos apos a obtencao do
Bacharelato, através dum curriculo orientado para o aper-
feicoamento artistico e/ou profissional;

Mestre, com a duracao de dois anos ap6s a obtencao da
Licenciatura, dirigido particularmente aos que pretendes-
sem seguir a carreira da formacao artistica e/ou profissional
ao nivel do Ensino Superior.
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Qualificacio de docentes e investigadores

O desenvolvimento acelerado de Cabo Verde depende em
larga medida da exceléncia da qualificacao dos seus docentes e
investigadores universitarios, ja que serao estes os formadores da
mao-de-obra qualificada do pais e os principais agentes de inova-
cao e criacao de conhecimento.

A exceléncia da sua qualificacao dependerd, em geral, da
criacao de condicoes optimas de trabalho. Também, nunca sera
demais repetir o que tém defendido alguns dos académicos e
investigadores mais prestigiados internacionalmente. E que a
investigacao e a docéncia universitdrias devem ser tarefas dos
mais talentosos, isto é, de elites.

A investigacao, em particular, para que atinja qualidade de
topo, requer ainda, em acréscimo ao talento pessoal, grande espi-
rito de perseveranca e auto-motivacao, bem como a capacidade de
entrega a periodos prolongados de profunda reflexao.

Por isso, serd imprescindivel criar na Universidade de Cabo
Verde, a semelhanca de qualquer outra universidade que ambi-
cione um ensino e investigacao de qualidade, condicoes socio-
ambientais propicias e incentivadoras.

As vulnerabilidades que afectam Cabo Verde obrigam a que,
por paradoxal que possa parecer, se almeje possuir em Cabo
Verde uma Universidade Publica de nivel internacional. S6 assim
ela poderd ser auto-sustentdvel, atraindo e gerando constante-
mente recursos para si propria e para o pais.

Assim, parece-me de todo desaconselhdvel que a UniCV entre
em funcionamento pleno antes que estejam reunidas as condi-
coes necessarias para o fazer optimamente, em especial no que
toca a qualificacio de docentes e de investigadores.

Sugere-se, portanto, que seja feito a curto prazo um rastreio do
potencial académico nacional que inclua como € evidente os
«cérebros» cabo-verdianos na didspora, e que, uma vez identifi-
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cado esse potencial, se trace um plano de qualificacio de docen-
tes e investigadores, habilitando-os com o grau de Doutor.

Essa qualificacio podera ser feita tanto no ambito de proto-
colos de cooperacao bilateral entre Cabo Verde e paises terceiros,
como podera ser feita no ambito de novas parcerias, nomeada-
mente com instituicoes académicas e cientificas de grande pres-
tigio internacional.

Muitas delas, em especial as mais ricas e afluentes, financiam
integralmente a fundo perdido, como é sabido, a formacao de
candidatos estrangeiros que considerem promissores, nos seus
programas de pos-graduacao, em especial no doutoramento.

Modelo de governo

No que se refere ao seu governo, a Universidade de Cabo
Verde deverd optar por um modelo que aposte na eficdcia, inves-
tindo os seus 6rgaos de autoridade e capacidade de decisao efec-
tivas. Esse modelo deverd contemplar, a0 mesmo tempo, mecanis-
mos que permitam um regime de separacao e equilibrio de
poderes, por forma a evitar tendéncias excessivamente centraliza-
doras e uma visao unilateral nas decisoes que afectam toda a
comunidade académica.

Um compromisso entre um sistema de governo de universidades
americanas e um sistema de governo de universidades europeias,
nomeadamente a portuguesa, preconizaria, entre outros aspectos:

a) A atribuicao do poder deliberativo a um conselho de admi-
nistracao presidido por um reitor, o qual integraria de
forma equilibrada representantes do Governo, da socie-
dade civil e do sector empresarial cabo-verdianos, e integra-
ria ainda um numero de docentes e investigadores da
universidade em propor¢ao maioritdria.
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b) a escolha do Reitor feita pelo Conselho de Administracao,
dentre candidatos internos ou externos a Universidade,
que se tenham tornado num ponto de referéncia acadé-
mica, cientifica ou governativa nacional.

¢) um o6rgao constituido por representantes do corpo
docente, investigadores, funciondrios e estudantes, com
funcoes exclusivamente consultivas.

d) seleccao de directores das faculdades e escolas por con-
curso publico, aberto a candidatos com sélido curriculo
académico e/ou cientifico, e que tenha dado provas, ainda,
de capacidade de gestao.

e) eleicao dos directores de departamento, instituto ou divi-
sao pelo seu corpo de docentes e investigadores, com
mandato anual renovavel por quatro anos.

Modelo de financiamento

Aceitando o principio de que o direito a educacao é um
direito adquirido e inaliendvel de todo e qualquer cidadao, e que
na educacao reside a principal riqueza de Cabo Verde, é no
entanto fundamental, para que esse direito nao seja desvirtuado
ou pervertido, que se criem mecanismos que permitam desenvol-
ver a consciéncia plena, entre estudantes e professores, de que a
universidade publica é um bem custeado pela sociedade.

Esses mecanismos devem estar indissociavelmente ligados a
afericao de qualidade e produtividade, individual e globalmente.
No que diz respeito ao aluno, a nao conclusao do seu programa
de estudos por falta de aproveitamento e empenho dentro de um
periodo considerado razodvel, deverd dar azo a prescricao.

No que respeita ao docente, este deverd ser periodicamente
submetido a uma avaliacao criteriosa das suas capacidades cientifi-
cas e pedagogicas, com reflexos na progressao € na remuneracao.
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O financiamento do ensino superior poderd, entao, ser efec-

tuado de acordo com as linhas gerais que se seguem:

1) Primeiro ciclo. Para que haja uma conciliacdo do direito a

educacdo com normas de boa gestao, o valor da propina
deverd corresponder aos custos reais de formacao, e a dota-
cao orcamental a universidade proveniente do Estado
deverd cobrir pelo menos dois tercos desse valor. No que
refere a bolsas, que deverao ser destinadas a cobrir a par-
cela da propina por conta do estudante, em caso de com-
provada necessidade econémica, e para as suas despesas de
sobrevivéncia, caberd ao Estado o seu provimento. A univer-
sidade caberd gerar recursos extra, com vista a atribuicao de
bolsas de estudo por mérito. Deverd ainda haver a alterna-
tiva de empréstimos bancdrios aos alunos/familias com
taxas de juro bonificado, e cobranca das amortizacoes a
posteriori e em articulacao com o IRS.

Pés-graduagio. No que respeita aos estudos pos-graduados,
deverd prevalecer o principio de que a formacao e inves-
tigacao avancadas, de que o estudante de pos-graduacao é
uma componente fundamental, ¢ um investimento publico
imprescindivel com retorno a médio e longo prazo. Caberd
por isso primariamente ao Estado arcar com a responsabi-
lidade do seu financiamento, através de bolsas de estudo.

3) Docéncia. No que toca ao financiamento sustentado das

despesas de remuneracao do corpo docente, a norma a
prevalecer devera ser a da criacao de quadros de dotacao
global, financiados integralmente pelo Estado, cabendo no
entanto a Universidade a responsabilidade de gerir racio-
nalmente os recursos que lhe forem atribuidos em funcao
dum plano de desenvolvimento estratégico que tenha em
consideracao a progressao na carreira do seu corpo de
docentes e investigadores a um ritmo apropriado.
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4)

Investigagdo. O financiamento da investigacao devera bene-
ficiar a parceria entre a universidade e agentes externos,
tanto piiblicos como privados. E importante e salutar que o
financiamento possa também ser feito por meio de rendi-
mento proveniente da prestacao de servicos a sociedade e
as empresas.

Endowment. Recomenda-se vivamente que a Universidade
de Cabo Verde crie um endowment proprio, destinado a
constituir um fundo de seguranca e ao financiamento de
varios itens.

Funcionamento. O provimento das despesas de funciona-
mento, nomeadamente no que se refere a servicos adminis-
trativos, manutencao e equipamento das universidades,
deverd caber fundamentalmente ao Estado.

Patriménio. Inversamente, sendo o patriménio (museu e
arquivos, acervos bibliograficos, artisticos, cientificos) algo
essencialmente ligado a vocacao de cada Faculdade e
Escola da Universidade, e ainda as metas por si tracadas em
termos de valor acrescentado, competird a Universidade,
fundamentalmente, gerar, em colaboracao estreita com as
Faculdades e Escolas, os recursos que considere compati-
veis com as suas metas e ambicoes, recorrendo mais uma
vez a0 mecenato nacional e estrangeiro e a outros
proventos e rendas, entre os quais a prestacao de servicos
a sociedade e as empresas.

8) Estudantes estrangeiros. Valendo-se da situacao privilegiada de

Cabo Verde e da sua estabilidade politica e social, a UniCV
deverd promover-se como um centro internacional de for-
macao superior, recrutando estudantes estrangeiros, em
especial dos PALOP e dos paises africanos vizinhos.
A semelhanca do que acontece nas universidades america-
nas publicas e privadas, ao estudante estrangeiro devera ser
normalmente cobrada uma propina superior a que € cobra-
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da ao estudante nacional, cobranca essa que poderd ser
feita ao governo do pais ou instituicdo que envia o estu-
dante, no ambito de protocolos de cooperacao e/ou pres-
tacao de servicos académicos e cientificos.

Lisboa, 1 de Abril de 2004
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Critica da Mestre Ligia Evora
a proposta da Doutora Fatima Monteiro

Perguntas de Licia Evora

1. Estrutura

No que respeita a futura estrutura da UniCV, vejo que a sua
proposta dicotomiza entre uma Faculdade, que se diz virada para
a «formacao de professores» e uma Escola Politécnica, virada fun-
damentalmente para a «formacao de quadros profissionais», de
escalao intermédio. Na primeira € privilegiada a «investiga¢ao
fundamental», na segunda, a «investigacao aplicada» que,
segundo a mesma Optica, deverd em forca fazer parte do curri-
culo.

De facto, gostaria neste ponto de saber qual a «ideologia», ou
melhor quais os pressupostos que presidem a tal categorizacao
(Faculdade — Politécnico, investigacao fundamental — investiga-
cao aplicada)? Nao estard essa categorizacao a forcar exactamente
uma compara¢ao (Faculdade, Politécnico), que estd necessaria-
mente assente num juizo de valor, que ja de si se alimenta de uma
ideia de «referéncia»? Pegando no meu raciocinio, eu diria que
essa referéncia é implicitamente dada pela ideia de institui¢ao
nobre conferida a faculdade, pelo que nas suas palavras, a mesma
devera estar «virada para a formacao de professores», no contexto
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de uma «academia», no sentido classico do termo. Por outro lado,
subjacente nessa dicotomia, diria que o Politécnico ¢ implicita-
mente entendido como uma espécie de «irmao bastardo» , menos
nobre, sendo por isso uma «Escola virada para a formacao de
quadros profissionais de escalao intermédio». A meu ver, preside
a essa visao o pressuposto de que o saber se separa do «saber-
-fazer» e que para cada um subjazem valores qualitativos dife-
rentes.

2. Curriculo

Pergunto se um curriculo orientado para a formacao de qua-
dros profissionais, nao poderd de per si relevar ou estar embe-
bido de contetdos cientificos, os tais que a dita faculdade
reclama como sendo da sua lavra? Na realidade, quais sao os
campos de actuacao que mais intensamente se socorrem do
conhecimento cientifico? Sdo os que operam essencialmente na
«transmissao do conhecimento», ou aqueles que preparam para
uma especializacao, onde forcosamente terao que ser usados
dados de conhecimentos cientificos fundamentais, enquanto
instrumentos de accao a converter numa pratica ou numa apli-
cacao, correndo, se assim nao for, o risco de se vir a perder o
«comboio» do avanco cientifico e tecnolégico, comprometendo
deste modo o desenvolvimento do pais e incorrendo no perigo
de a propria ciéncia se constituir como um «nicho» de pertenca
s6 para alguns...

3. Investigacio fundamental/aplicada

Quando se fala de investigacao fundamental e aplicada, nao
podemos estar a falar de duas coisas diferentes. A investigacao
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aplicada é sobretudo uma investigacao fundamental «aplicada»,
quer em situacoes de réplica, para a testar, quando sao utilizadas
novas variaveis, quer para a contradizer, quando sao encontrados
novos paradigmas. Toda a investigacao aplicada recorre-se neces-
sariamente de um conhecimento obtido a partir de uma investi-
gacao fundamental.

4. Esquema orgdnico

Que critérios presidem ao emparelhamento dos cursos que
fazem parte de um mesmo Instituto? Que relacoes de vizinhanca
existem entre, por exemplo, Engenharia e Ciéncias do Mar?

5. Para terminar, farei um comentdrio

A Universidade de Cabo Verde serd tao bem-vinda, porque foi
de facto até aqui muito esperada... A falta dela obrigou a que
muitos de nos tivéssemos que sair para o exterior a procura de
«mais», nesse caso, de uma «qualificacdo», sinonima de um ganha-
pao, para quem desprovido de outros recursos, apostou na Edu-
€acao.

De um ponto de vista da Historia, Cabo Verde sempre gozou
do estatuto de pioneirismo, face a outros territorios africanos,
nao s6 porque fomos os primeiros a ter estruturas de educacao,
como também porque estd na nossa indole cultural fazer as
coisas de uma certa forma, refutando, talvez, por hdbito, padroes
demasiado convencionais ou arcaicos. Essa dicotomia nao ¢é
disso reflexo.

Ao pensarmos numa universidade para Cabo Verde, essa pos-
tura deveria também enformar a nossa aposta. Precisamos de
apostar numa Universidade do nosso tempo, nao feudal, aristocra-

301



tica, de feicao corporativista, tradicional, mas moderna, competi-
tiva, democrética, onde o conhecimento cientifico e o rigor tecno-
l6gico caminhem de maos dadas, onde o ensino e a investigacao
sejam aliados do desenvolvimento.
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Resposta da Doutora Fatima Monteiro

1. A «dicotomia» que estabeleco entre Faculdades e Escolas
toma como referéncia as universidades americanas, em particular
1.1. Harvard, onde me doutorei, e 1.2. o MIT, cuja estrutura
conheco razoavelmente dada a vizinhanca geografica com
Harvard e a presenca nele de alguns amigos portugueses durante
o periodo em que frequentei Harvard. Toma ainda como referén-
cia, embora tangencialmente, 1.3. o «Processo de Bolonha,» e, por
ultimo mas nao menos importante, leva em consideracao o que ja
existe em Cabo Verde. Especificando, entao:

1.1. Harvard: Como € regra nas universidades americanas,
Harvard encontra-se estruturada numa Faculdade (Faculty of Arls
and Sciences) e 14 Escolas autonomas (Schools), cujos programas sao
de nivel de poés-graduacao. A formacao ministrada pela Facul-
dade/FAS ¢ fortemente académica no sentido em que muitos dos
que nela se formam sao destinados a docéncia e a investigacao
universitdria. NB: Isto refere-se exclusivamente a formacao pos-
graduada (nomeadamente doutoramentos), jd que nao se consi-
dera, que os graus de Licenciado (BA/BS, etc.) e de Mestre
(MA/MS, etc.) confiram preparacao e autoridade académica/
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cientifica suficiente para que se possa prosseguir uma carreira de
docéncia e investigacao universitdria. A licenciatura consiste no
curriculo minimo indispensavel para que se entre no mercado de
trabalho qualificado, e os cursos que dao acesso ao exercicio das
profissoes liberais (médico, engenheiro especializado, arquitecto,
advogado, professor, tanto do bdsico como do secunddrio) sao
cursos de pos-graduacao!!! Sdo equiparados a mestrados ou a
doutoramentos (caso do curso de medicina e direito) em funcao
da sua duracao.

Julgo que haverd toda a conveniéncia para Cabo Verde em
adoptar este tipo de entendimento do que seja formacao superior,
extremamente exigente, é certo, mas mais adequado as necessi-
dades do mundo contemporaneo, e abandone o entendimento
portugués, que trai uma visao «facilitista», e bastante presuncosa
a meu ver, da formacao superior, ao «tolerar», por exemplo, ainda
nos nossos dias, que se designe um licenciado de Dr. Tanto nos
Estados Unidos (onde o contrario seria considerado fraude por
lei), como na Europa, incluindo em Espanha, o Dr. é reservado
exclusivamente aquele/a que se sujeitou a varios anos de estudos
aturado no campo da sua escolha, APOS uma licenciatura. Assim,
os quadros intermédios a que me refiro na proposta serao os
licenciados, e os quadros avancados serao os mestres e, muito em
especial, os doutores. Estes sao os critérios e a terminologia, alids,
adoptados pela FCT.

1.2. O MIT, como todos os grandes institutos voltados para a
formacao tecnolégica nos Estados Unidos, € na sua origem uma
escola politécnica e assume-se integralmente como um desenvol-
vimento disso. A natureza «aplicavel» da investigacao que faz estd
implicita na palavra tecnologia, ou seja, espera-se que 0s progra-
mas académicos/cientificos e as metas estabelecidas pela institui-
cao resultem a curto e médio prazo em produtos concretos, que
proporcionem avancos e melhorias palpdveis na qualidade de
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vida da sociedade. Num aparte, diria que nem sempre, como por
exemplo, quando o Departamento da Defesa confere bolsas avul-
tadas para que se faca investigacao na drea do armamento.
A investigacao fundamental (basic research), que também se faz no
MIT, mas em propor¢ao, diria, mais reduzida que em Harvard,
diferencia-se da aplicada pela falta de pressao sobre a instituicao/
organismo para que obtenham resultados a curto/médio prazo.
A margem para a experimentacao, «correccoes» e ajustamentos €
muito maior na investigacao dita fundamental, e por isso requer
recursos bem mais avultados. E o tipo de investigacio que, no caso
de Cabo Verde, s6 poderd ser feita em parceria com grandes
instituicoes internacionais. NB: A ideia de que a investigacao
fundamental ¢ mais «nobre» do que a aplicada ¢ uma ideia com
fundas raizes nas culturas de heranca ibérica. Nao «passa pela
cabeca» se me € permitida a expressao, de um investigador ame-
ricano. A forte concorréncia que existe tem a ver com a ambicao
de se ser considerada uma instituicao académica e cientifica de
prestigio, independentemente do tipo de investigacdao que nela
se faz. Até porque prestigio arrasta consigo financiamento!

1.3. Processo de Bolonha: tanto quanto pude perceber, segue
muito de perto o modelo americano.

1.4. A estrutura departamental da «Faculdade de Letras e
Ciéncias» na minha proposta, corresponde, quase literalmente, a
estrutura departamental do ISE (Instituto Superior de Educacao).
Penso que se devera «deixar cair» a «vocagao» pedagogica, e
acentuar a vocacao cientifica da formacao, aos varios niveis.
Quando se fala em Ensino Superior, no sistema americano, fala-
se sempre em formacao cientifica, que pode ser mais avancada ou
menos avancada. O Instituto Superior de Engenharia e Ciéncias
do Mar corresponde, literalmente, ao ISECMAR, situado no
Mindelo. A associacao das engenharias as ciéncias do mar em
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Cabo Verde foi um reconhecimento, feito na altura em que se
criou o ISECMAR, da importancia que o mar poderd ter como
fonte de riqueza quando devidamente valorizado. Nao s6 pela
tecnologia, mas também, nao sendo especialista da drea, parece-
-me no entanto «ajuizado» que esse entendimento prevaleca.
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Respostas do investigador
Dr. André Corsino Tolentino
as perguntas feitas pelo publico
presente no coloquio

Vou responder muito sucintamente as perguntas que me
foram feitas durante o periodo de debate mas, antes, gostaria de
sublinhar duas ideias:

1) Pelo simples facto de se tratar de um col6quio sobre um
projecto complexo, pode acontecer que as comunicacoes,
comentdrios e criticas sejam simultaneamente complemen-
tares e polémicas;

2) assim sendo, cabera aos destinatdrios avaliar a pertinéncia
de cada subsidio, para reter o que interessar e deitar fora
o que tal destino merecer.

No fundo, o que vai contar é a sintese daquilo que aqui se
discute, a nossa contribuicao colectiva. Agora sim, respondo aos
seguintes intervenientes:

Prof. Joao Estévao, sobre um eventual excesso de optimismo
no meu relatério de 2003 e relativamente a possibilidade de
haver cursos de poés-graduacao antes de haver cursos de gradua-
¢ao (bacharelatos e licenciaturas) em determinadas dreas de
estudo.
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E verdade que tenho uma natural predisposicio para ver o
lado bom das coisas mas, neste caso, ha que considerar o seguinte:
as minhas conclusoes sobre a viabilidade da Universidade de
Cabo Verde a médio prazo (3 a 5 anos) sao baseadas na analise
de dados objectivos e enquadram-se numa visao estratégica que
inclui a evolucao das comunidades cabo-verdianas no pais e na
emigracao, a insercao do pais no mundo e os meios tecnoldgicos
disponiveis. Para agarrar um exemplo a mao, uma excelente razao
de optimismo € o elevado nimero de doutores, doutorandos,
mestres e licenciados cabo-verdianos presentes nesta sala.

Sim, acho que cursos de reciclagem e pods-graduacao, de alta
qualidade, em dominios como a gestao, os processos de decisao,
a lideranca, etc., podem ser concebidos e realizados sem que haja,
necessariamente, cursos de graduacdao correspondentes. Pensei
nesta possibilidade pelo facto de hoje em dia as profissoes terem
prazo de validade mais curto e Cabo Verde ter uma massa critica
formada em diversos contextos cientificos e culturais que precisa
de mecanismos consistentes de reciclagem e educacao de adul-
tos, verdadeiramente ao longo da vida. Porém, sio assuntos a
debater a seu tempo.

Agradeco as criticas que, antes de mais, ajudam a ler o meu
texto.

Prof. Franz Heimer, duas observacoes: a primeira, sobre a
auséncia de correlacao positiva entre o investimento na educacao
e o desenvolvimento humano, se outras condicoes propicias nao
forem criadas, nomeadamente o tipo de educacao, neste caso, o
tipo de universidade, cuja importancia pode ser crucial; a
segunda, sobre o cardcter nacional, ou palopiano da universidade
que, no mundo de hoje, nao faz sentido.

A primeira questao €, efectivamente, polémica. Nem todo o
investimento na educacao leva ao desenvolvimento humano,
assim como a Ciéncia, por si s6, nao faz a felicidade de ninguém
e até pode fazer muitos infelizes. Veja-se o terrorismo moderno.
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A ciéncia precisa da consciéncia, dos valores. Por isso mesmo,
no meu texto, nao na apresentacao sucinta que fiz, falei de
investimento em sistemas educativos coerentes e justos, citando
para advogados de defesa, pensadores contemporaneos como
Amartya Sen e Joseph Stiglitz, ambos prémios Nobel e partida-
rios do investimento no capital humano e social e, para testemu-
nha, Harvey Graff, que embora nao vendo relacao de causa e
efeito entre a educacao e o desenvolvimento econdémico e
social, pensa que podem acontecer simultaneamente. A este
proposito, mencionei a controversa transicao de Cabo Verde do
grupo dos paises menos avancados (PMA) para o grupo dos
paises de desenvolvimento médio (PDM) como possivel indica-
dor da hora H para a fundacao da Universidade de Cabo Verde.
Ora, esta ultima teoria, de Harvey Graff, apresenta duas vanta-
gens: alivia a consciéncia dos atrasados e apoia a criacao da Uni-
CV ja num prazo razodvel.

Relativamente ao cardcter nacional da universidade, eu quis
acentuar duas coisas: a Uni-CV deve ser pensada para unir os
cabo-verdianos da emigracao e das ilhas, ultrapassando todas as
clivagens existentes e imagindrias, para realizar o projecto maior
que € uma nagao cabo-verdiana prospera e fraterna. Dito isto,
sublinhei vdrias vezes, ao longo do meu texto, a necessidade
imperiosa da internacionalizacao da Universidade, desde o inicio
da sua concepcao. Por isso creio que a contradicao entre ser muito
nacional e imperativamente internacional é aparente. Em todo o
caso, sou o unico responsavel pela eventual incongruéncia. Tal-
vez a leitura do texto me absolva. Finalmente, concordo, o estado-
-nacao e o sistema educativo que o sustenta sao criacoes da moder-
nidade. Porém, neste dominio, a diferenca da pos-modernidade
nao me parece real. Paradoxalmente, até parece que, quanto mais
forcada é a globalizacao, maior ¢ a importancia da identidade
nacional e local. A universidade ajudard a ter estes movimentos
contraditérios em equilibrio.
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Prof. Mesquitela Lima sobre o cardcter muito cartesiano da
apresentacao e a auséncia da oitava pergunta na exposicao: o
porqué da Universidade...

Sou um cartesiano consciente da importancia da inteligéncia
emocional (Daniel Coleman) e do sentimento de si (Anténio
Damasio). «Universidade Porqué?» €, realmente, uma das per-
guntas que nao fiz, mas nao é a unica. Universidade porque
precisamos de aumentar a inteligéncia colectiva para irmos mais
longe na relacao com a Natureza e com o Mundo, precisamos de
ser melhores e viver melhor. O acesso ao conhecimento ajudard
na realizacao do nosso destino como parte da Humanidade. Mais
pragmaticamente, universidade porque precisamos de colocar
uma cabeca no corpo do nosso sistema educativo, quase acéfalo,
como sabemos.

Prof. Anténio Oliveira sobre a importancia da Biotecnologia e
das Ciéncias Agrdrias e Veterindrias.

Nenhuma universidade, por pequena que seja, pode dispen-
sar a investigacao fundamental e aplicada, em proporcoes realis-
tas. Sem isso nao haveria a inovacao tecnoldgica para resolver os
problemas que as pessoas tém hoje e as geracoes ascendentes
terao amanha. Concordo com o Prof. Anténio Rosario Oliveira,
que a Uni-CV ndo poderd nascer e crescer a margem da nova
realidade que sao as sinergias e oportunidades das NBIC
(nanotecnologia, biotecnologia, tecnologia da informacao e cién-
cias cognitivas). Como jd se disse aqui vdrias vezes ou a universi-
dade tende para a exceléncia ou nao vale a pena. Fujamos a
tentacao de confundir a Universidade de Cabo Verde com uma
pequena aldeia de Potionkine.

Dr. Higino Cardoso, sobre os principios orientadores da ges-
tacao da Uni-CV.

Todos os principios que anunciou devem ser considerados e
penso que o seu projecto de criacao de uma base de competén-
cias a pensar na Uni-CV é muito bem-vindo.
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José Luis quis saber se os Professores e Investigadores instala-
dos no estrangeiro, em particular, o Dr. Corsino Tolentino e o
Prof. Joao Estévao, estarao verdadeiramente dispostos a deixar a
vida que tém cd fora para regressarem e ajudarem a fundar e
desenvolver a Universidade de Cabo Verde.

Boa pergunta. Eu sou um caso atipico, porque estou em Por-
tugal a caminho de casa, como estive noutros paises, ou seja de
passagem para Cabo Verde. Sou uma pessoa de causas, primeiro
foi a independéncia, depois o Estado, mais tarde a Democracia,
agora o Conhecimento. Por conseguinte, naturalmente, preparo-
me para regressar, sim senhor. Alargando o ambito da resposta,
uma vez que o Prof. Joao Estévao mo permite, o estado actual da
Ciéncia e Tecnologia nao exige a presenca fisica permanente. Ha
dezenas de especialistas cabo-verdianos no estrangeiro que
podem formar uma tremenda rede para apoiar a Uni-CV. Ade-
mais, parcerias bem pensadas permitirao complementar a colabo-
racao a distancia com periodos de presenca devidamente progra-
mados. Nao, nao € possivel termos a Universidade de Cabo Verde
em 2005. Daqui a um ano o que podemos e devemos ter é um
plano de accao, roteiro ou caderno de encargo, o termo pouco
importa desde que saibamos do que se trata, uma comissao
instaladora muito competente e uma vontade politica genuina e
inequivocamente expressa. Agradeco as vossas criticas e pergun-
tas. Poderemos continuar o debate por via electronica.
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