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Prefacio

Com a conferéncia e o workshop, que estao na origem desta
publicacao, a Fundacao Friedrich Ebert dd continua¢ao a um ciclo
de iniciativas sobre questoes da Politica Externa e de Seguranca
Comum (PESC) e as relacoes transatlanticas. No quadro do seu
programa geral de promover o didlogo europeu, a representacao
da Fundacao Friedrich Ebert em Portugal pretende oferecer com
este tipo de iniciativas um «férum de debate» situado no «trian-
gulo» formado pelo sistema politico, pela academia e pela socie-
dade civil.

Segundo o coordenador desta publicacao, o texto que se
publica agora tem como objectivo contribuir para enriquecer a
bibliografia disponivel em lingua portuguesa sobre as percepcoes
transatlanticas sobre a paz e a gestao de conflitos. Sem a pretensao
de ser um manual cientifico, trata de forma clara um tema central
para a compreensao das relacoes internacionais hoje, incluindo
sugestoes actualizadas sobre a bibliografia mais indicada, jornais
de referéncia e links de Internet.

Lisboa, Dezembro de 2005
REINHARD NAUMANN






Europa, Estados Unidos e a gestao de conflitos
RICARDO MIGUEIS *

Esta obra emerge de dois eventos organizados pela Fundacao
Friedrich Ebert!, que tiveram como objectivo reunir especialistas
em relacoes internacionais para debater e analisar a percepcao
dos Estados Unidos da América e da Uniao Europeia sobre a paz,
o conflito e a seguran¢a no sistema internacional. Nestes eventos
predominou uma ideia-chave, subjacente a organizacao deste livro:
as relacoes transatlanticas sao centrais para o sucesso na resolucao
e na gestao de conflitos internacionais.

Ameacas como o terrorismo nao podem ser vencidas apenas
com reformas politicas e econdmicas, nem reduzidas ao confronto
militar. Assim, nas palavras de um dos intervenientes na sessao de
debate do evento que teve lugar no Goethe Institute, «é neces-
sario pensar uma gramadtica politica comum», facilitadora da cons-
trucao de um sistema internacional multilateral, assente na supre-
macia do direito internacional, na democracia e no respeito pelos
direitos humanos.

* DINAMIA — Centro de Estudos sobre a Mudanca Socioeconémica/ISCTE

! «Relations between Europe and the USA», Goethe Institut Lissabon, 14 de
Outubro de 2005; «Percepcoes transatlanticas sobre a paz», Fundacao Friedrich
Ebert, Lisboa, 7 de Dezembro de 2005.



No entanto, se ja existe convergéncia na identificacao das
ameacas por parte dos EUA e da UE, o consenso relativo a estas
ameacas mantém-se difuso e lato. De acordo com a Estratégia de
Seguranca Europeia, as principais ameacas para a Europa sio o
terrorismo, a proliferacao de armas de destruicao macica, a crimi-
nalidade organizada, conflitos regionais e o «fracasso dos esta-
dos», ameacas também identificadas como centrais na estratégia
de seguranca nacional norte-americana.

O problema surge, entdo, nao na identificacdo da ameaca, mas
na forma como a ac¢ao que pretende contrariar essa ameaca é
levada a cabo. Nas palavras do investigador norte-americano
Robert Kuttner, durante uma sessao do debate de dia 14 de Outu-
bro, «os EUA e a UE tem interesses comuns mas politicas diver-
gentes». As duas regioes divergem nas suas politicas relativa-
mente a diversas instituicOes internacionais e em como usa-las na
gestao, prevencao e resolucao de conflitos; tém posicoes diferen-
tes no que concerne o uso da forca militar: quando, como e com
o aval de quem; diferem no quanto gastam em seguranca e defesa.
Também a opinidao publica, no que concerne decisoes governa-
mentais sobre possiveis intervencoes militares reage de forma
diferente.

Deste modo, surge como principal desafio a reforma da estru-
tura institucional existente para uma melhor articulacao entre as
politicas de seguranca e defesa da UE e dos EUA.

Nos dois debates organizados, os EUA foram frequentemente
caracterizados como mais propensos ao uso da forca militar. Por
seu turno, a UE, vista como poténcia civil, ancora a sua accao para
a gestao de conflitos em instrumentos de soft power. A propen-
sao militarista da politica externa norte-americana assenta, para
alguns, no facto do governo dos EUA ser controlado por neo-
-conservadores, cuja retérica imperial, na forma de defesa de um
império benigno, surge com muita evidéncia no seu discurso.
Quer esta tendéncia beligerante seja contingente ou perma-
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nente, o apelo a uma mais constante articulagio com a UE na
definicao da estratégia de seguranca internacional a adoptar man-
teve-se.

A dificuldade em articular posi¢oes e construir consensos nao
se limita a relacao transatlantica, mas ¢ também uma realidade
intra-europeia, tornada ainda mais preocupante com a actual crise
no processo de constru¢ao politica da UE. No entanto, alguns
analistas consideram que, agora mais do que nunca, o importante
€ mostrar trabalho feito pelas instituicoes da UE. Se até agora foi
possivel avancar sem o quadro juridico formal que era proposto
no chumbado Tratado Constitucional Europeu, nada impede que
a politica externa comum da Unido se adapte as novas circunstan-
cias, até porque «a violéncia internacional ignora soberbamente
os contratempos institucionais europeus. E precisamente por isso
que devemos inverter a formula de Jean Monnet: na auséncia de
instituicoes, a urgéncia ¢ consolidar as politicas. O que Javier
Solana chamou de ‘legitimar pela accao’, pode declinar-se nas
seguintes prioridades: dar resposta as expectativas dos cidadaos e
a legitimidade civica de que a Unidao beneficia na cena interna-
cional; fundar o futuro na eficicia das operacoes concretas; pro-
var, no seu interior, os beneficios das accoes investidas no exte-
rior.» (Gnesotto, 2005).

Para alcancar os objectivos a que se propoe, a UE deve demons-
trar aos seus cidadaos a importancia de uma Europa influente e
respeitada. Por seu turno, a PESC evolui com base em experién-
cia adquirida e € insubstituivel. Desde os Balcas, passando pelo
Sudao, Colombia ou o conflito israelo-palestiniano, nao existe
alternativa nacional ao envolvimento colectivo da Unido. A UE deve
demonstrar aos seus cidadaos que a estabilidade endbgena € tam-
bém funcao do nivel de estabilidade que ela consegue garantir no
exterior.

Quanto ao papel a desempenhar por outras organizacoes
internacionais, se a Organizacao das Nacoes Unidas € hoje vista
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pelos europeus como instituicio imprescindivel para um sistema
internacional mais equilibrado, o papel da Organizacao do Tra-
tado do Atlantico Norte tem sido mais debatido. As opinioes
dividiram-se entre os participantes dos dois debates. E certo que
a OTAN tem perdido preponderancia, havendo mesmo quem
argumente que durante a intervencao na crise dos Balcas, provou
aos norte-americanos que é uma organizacao demasiado multila-
teral e aos europeus que ¢ dominada pelos norte-americanos,
colocando, desta forma, como muito remota a hipétese desta con-
tinuar a ser o centro da institucionalizacdo da politica de segu-
ranca nas relacoes transatlanticas. Uma OTAN relegada para a
definicao de meros aspectos técnicos da accao militar, ou central
para o aprofundamento das relacdes transatlinticas? E uma ques-
tao que se mantém, sendo que a tendéncia €, pelo menos, para
a sua reforma profunda.

Os textos que compoem este livro pretendem ilustrar o papel
que os Estados Unidos e a Uniao Europeia tém desempenhado na
gestao de conflitos de natureza diversa. Conscientes que muito
mais haveria para dizer, consideramos que esta ¢ uma leitura
esclarecedora, mas introdutéria, para quem quiser aprofundar o
tema. Assim, no final dos cinco casos analisados encontra-se, além
das respectivas referéncias bibliogrificas, um pequeno texto,
denominado «Para saber mais», onde cada autor orienta o leitor
para as principais fontes bibliograficas e de comunicacao social
sobre o tema em questao.

O nosso conjunto de casos comec¢a com uma analise sobre as
relacoes transatlanticas e o conflito israelo-palestiniano. Neste
texto de Ana Santos Pinto, fica claro que a relacio dos Estados
Unidos e a Uniao Europeia com o Médio Oriente € convergente
nos objectivos mas divergente quanto a melhor forma de os alcan-
car. Se os Estados Unidos defendem uma politica mais interven-
tiva e mesmo beligerante, os europeus continuam a considerar os
instrumentos politicos, econoémicos e diplomdticos como os mais
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adequados a resolucao dos problemas no Médio Oriente. Um
entendimento entre a UE e os Estados Unidos € visto como
imprescindivel para aumentar as probabilidades de sucesso na
resolucao do conflito israelo-palestiniano e consequente estabili-
zacao regional. No entanto, o presente contexto de crises recor-
rentes na regido divide profundamente americanos e europeus.

No texto seguinte, André Barrinha analisa o papel da Uniao
Europeia e dos Estados Unidos na gestao do conflito curdo na
Turquia. Este texto mostra-nos a complexidade do posiciona-
mento geoestratégico da Turquia e torna-se particularmente rele-
vante numa altura em que decorre o processo de adesao da
Turquia a UE. A auséncia de envolvimento norte-americana no
conflito entre Ancara e o PKK é um dado surpreendente, dada
a fronteira turca com a Siria, o Iraque e o Irao. Constata-se a
inexisténcia de colaboracao transatlantica naquele que se consi-
dera o mais explosivo vértice da seguranca internacional.

O conflito na Colombia tem a particularidade de se desenrolar
num pais que € tradicionalmente considerado como parte da
esfera de influéncia particularmente forte que os Estados Unidos
exercem sobre a América Latina. No texto de Miguel Barreto
Henriques este aspecto fica claro: o apoio econémico e militar
que os sucessivos governos norte-americanos tém fornecido a
Colombia para combater as diversas guerrilhas que, apos o 11 de
Setembro, passaram a ser consideradas como grupos terroristas,
tem envolvido elevados montantes de dinheiro e coordenacao
politica. Também aqui, tal como em relacao ao conflito israelo-
-palestiniano, existe convergéncia na definicao de objectivos
entre os EUA e a UE, mas divergéncia no modo de actuacao para
os alcancar. A UE, enquanto poténcia civil, tem feito uso de
alguns instrumentos como a assisténcia humanitdria, as relacoes
comerciais e a cooperacao para o desenvolvimento, orientando-os
para o combate ao narcotrdfico e a constru¢ao da paz através da
promocao do bem-estar socioeconémico. No entanto, a timidez da
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sua actuacao deve mudar, no quadro de um aprofundamento do
didlogo transatlantico, para que se consigam alinhar e tornar com-
plementares as politicas dos EUA e da UE também na gestao deste
conflito.

As portas da UE, os Balcas enfrentam um ano decisivo, na
opiniao do jornalista Pedro Caldeira Rodrigues. Trés aconteci-
mentos tornam 2006 muito «quente» para esta regiao: as negocia-
coes sobre o estatuto final do Kosovo, a entrada em vigor de uma
nova constituicio na Bosnia-Herzegovina e o referendo sobre a
independéncia do Montenegro. Para os responsaveis das institui-
coes da Unido, o futuro dos Balcas esta totalmente dependente da
sua integracao na UE. No entanto, a Unido estd longe de conse-
guir definir uma posicao consensual e diversos estados-membros
tem vindo a manifestar divergéncias com a posicao de principio
comum, assumida por escrito na Cimeira de Salonica em Junho
de 2003, nomeadamente em relacdo ao estatuto final do Kosovo.
Como em outros casos, o principal obsticulo a uma actuacao mais
decidida por parte da UE € a sua dificuldade em fazer convergir
as posicoes dos estados-membros. Neste caso, a posicao dos EUA
¢ de apoio as pretensoes albanesas de independéncia para o
Kosovo, em linha com a posicao de anteriores administracoes
norte-americanas. Isto pode vir a balizar e acelerar a definicao dos
parametros de uma estratégia transatlantica para a regiao. Além
disso, pode ainda promover um roteiro para a integracao destes
paises na Unido Europeia.

Os Estados Unidos e a Europa face ao conflito sudanés, é o
tema tratado no ultimo dos conflitos aqui analisados. Teresa de
Almeida Cravo escreve sobre como um pais que tem sido palco
de um dos mais sangrentos conflitos e provocado uma profunda
crise humanitdria, foi votado ao ostracismo durante largos anos.
Apenas com a emergéncia de interesses energéticos e com o
11 de Setembro, o Sudao se viu merecedor de renovada mas,
assim mesmo, insuficiente atencao por parte da UE e dos EUA.
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Isto, com a agravante que, hoje, novos actores no sistema interna-
cional concorrem pelos mesmos interesses, dificultando o traba-
lho ja dificil em prol da paz e do desenvolvimento na regiao. No
Sudao, a influéncia chinesa faz-se sentir pesadamente, impondo
a sua propria agenda de cooperacao sul-sul pouco transparente e
com poucos beneficios para as populacoes locais.

As palavras finais couberam a Bruno Cardoso Reis. Com
propriedade, o autor do dltimo texto foca, em jeito de conclusao,
duas questoes centrais e que orientaram a organizacao do livro: a
primeira, trata os conflitos armados sob a forma de guerrilha e
terrorismo, a segunda, as diferentes abordagens na Europa e nos
Estados Unidos face a este e outros grandes problemas de segu-
ranca internacional.

E a posicao portuguesa? Salienta-se acertadamente no mesmo
texto que a influéncia de Lisboa dependerd, em ultima andlise,
do seu papel numa Europa forte, no quadro de um inter-relacao
saudavel entre as correntes defensoras do europeismo, lusofonia
e atlantismo.

Gostaria de agradecer a todos os que tornaram possivel esta
publicacao, nomeadamente aqueles que, nao sendo autores, para
ela significativamente contribuiram com o seu conhecimento, dis-
ponibilidade e amizade: Lucyana Sposito Migueis, Rodrigo Tava-
res, Sofia Moreira da Silva, Guy Banim, Daniel Pinéu e Vitor
Barros. A Fundacio Friedrich Ebert em Lisboa, pela abertura e
estimulo a participacao de jovens investigadores numa darea tam-
bém ela muito jovem em Portugal.
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As relacoes transatlanticas
e o conflito israelo-palestiniano
ANA SANTOS PINTO ¥

A relacao de europeus e americanos com o Médio Oriente ¢é
marcada por uma partilha de interesses e valores — como a pro-
mocao da democracia, paz e estabilidade ou a salvaguarda do
acesso a recursos energéticos —, mas também por divergéncias,
em particular na definicao de politicas que conduzam a prosse-
cucao desses mesmos interesses. Da mesma forma, no que diz
respeito ao conflito israelo-palestiniano, parece existir uma con-
vergéncia de objectivos — alcancar uma solu¢ao vidvel e dura-
doura para o conflito — mas uma divergéncia de percepcoes
quanto a melhor forma de os alcancar.

Tal como as ultimas décadas tém demonstrado, os Estados
Unidos da América apresentam-se como o 0nico actor externo
com capacidade para influenciar, de forma efectiva, o processo
de paz israelo-palestiniano. Até ao final da década de 1990, as
sucessivas administracoes americanas consideraram que o con-
flito que opunha israelitas e palestinianos era um elemento
central para alcancar a estabilidade no Médio Oriente, pelo que

* Assistente de Investigacao no Instituto Portugués de Relacoes Internacio-
nais-UNL, Mestre em Histéria das Relacoes Internacionais pelo ISCTE.
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empenharam esforcos politicos, econémicos e diplomdticos na
sua resolucao.

Com a chegada da administracao de George W. Bush ao poder,
e em particular ap6s os atentados terroristas de 11 de Setembro
de 2001, o conflito israelo-palestiniano deixou de ser considerado
um elemento prioritdrio para alcancar a estabilidade no Médio
Oriente. A promocao de reformas politicas e econdémicas, a luta
contra o terrorismo e a proliferacao de armas de destruicao macica
apresentam-se agora como os elementos fundamentais da politica
externa americana para a regiao. De acordo com esta nova pers-
pectiva, as politicas anteriores tinham falhado, os esforcos para a
resolucao do conflito revelavam-se infrutiferos, a0 mesmo tempo
que originavam maior instabilidade e um forte sentimento anti-
-americano na opiniao publica do mundo drabe.

Esta alteracao na estratégia americana tem consequéncias cla-
ras para as relacoes transatlanticas: a Europa continua a considerar
os instrumentos politicos, economicos e diplomdticos como o0s
mais adequados a resolucao dos problemas no Médio Oriente; os
Estados Unidos defendem uma politica mais interventiva, por um
lado através da imposicao de regimes democrdticos e, por outro,
recorrendo, se necessario, a operacoes militares e a guerra pre-
ventiva, sem o consentimento das Nacoes Unidas.

Enquadramento historico

O conflito israelo-palestiniano ¢ um dos mais longos e comple-
xos das ultimas décadas. As diferentes perspectivas historicas e
percepcoes face ao conflito e ao processo de paz, que dividem
israelitas e palestinianos, continuam profundas. A divisao da cidade
de Jerusalém, a delimitacao de fronteiras, a deslocacdo de centenas
de milhar de refugiados palestinianos e a partilha de recursos
hidricos sao apenas alguns dos principais problemas que caracte-
rizam o conflito.
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Podemos considerar que existem trés fases distintas na historia
do conflito israelo-drabe ao longo do século xx. A primeira ap6s
o final da Primeira Guerra Mundial e da queda do Império Oto-
mano que, em conjunto com o imperialismo europeu, deram
origem ao actual sistema de Estados na regiao. A segunda insere-
-se no periodo da Guerra Fria, e a terceira surge com o final do
conflito entre os blocos ocidental e soviético, na década de 1990,
que deu origem a uma nova distribuicao do poder no sistema
internacional.

Apos o final da I Guerra Mundial, em 1922, a entao Sociedade
das Nacoes atribuiu a Gra-Bretanha um mandato para a adminis-
tracao da Palestina, que incluia, de forma geral, o que se constitui
actualmente como o estado de Israel e os territérios da Cisjorda-
nia e Faixa de Gaza. Durante o periodo entre as duas guerras
mundiais ocorreram inumeros conflitos, entre as comunidades
judaica e drabe, que demonstraram a impossibilidade britanica de
os gerir. Em Maio de 1948, os britanicos retiraram unilateral-
mente, dando origem a declaracao de independéncia do estado
de Israel.

Nas quatro décadas seguintes, sucederam-se os conflitos entre
Israel e os Estados arabes vizinhos, de intensidade variavel, entre
0s quais se destacam a crise do Suez (1956) — que marcou o fim
do império britanico no Médio Oriente e o inicio do controlo
americano —, a guerra dos Seis Dias (1967) — com a conquista
por Israel da Cisjordania, Faixa de Gaza e Montes Gola —, e a
Guerra de Yom Kippur (1973) — que esteve na origem de um
importante boicote ao fornecimento de petroleo a alguns paises
ocidentais por parte dos estados drabes produtores.

Durante este periodo decorria o confronto entre os blocos
ocidental e soviético, conhecido como Guerra Fria, durante o qual
o poder dos EUA aumentou consideravelmente, a0 mesmo tempo
que a Gra-Bretanha e a Franca assistiam ao decréscimo da sua
influéncia. A disputa da Guerra Fria teve um impacto significativo
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nos alinhamentos diplomadticos no Médio Oriente. De facto, a
competicao estratégica, politica e militar entre os dois blocos tor-
nou mais dificil a resolucao dos conflitos regionais, a0 mesmo
tempo que impediu qualquer uma das poténcias de atingir um
dominio absoluto na regiao. Contudo, terminado o conflito, os
Estados Unidos da América apresentavam-se como o poder domi-
nante.

Com o final da Guerra Fria, os EUA afirmaram-se, de forma
clara, como a primeira grande poténcia internacional, a0 mesmo
tempo que a Unido Europeia, munida desde 1993 de uma politica
externa e de seguranca comum (PESC), procurava assumir um
papel no sistema internacional.

O final do século xx trouxe importantes evolugcoes ao processo
de paz israelo-palestiniano. Em 1993 a iniciativa de Oslo, que
culminou com o reconhecimento mutuo de Israel e da Organiza-
cao para a Libertacao da Palestina (OLP) e com a assinatura de
uma declaracao de principios, em Washington, que consagrava os
principais fundamentos para a resolucao do conflito. Contudo,
este processo acabou por fracassar. Em 2003, surgiu o Roteiro para
a Paz, uma iniciativa do quarteto composto pelos Estados Unidos
da América, Unido Europeia, Federacao Russa e Organizacao das
Nagoes Unidas. Mas a situagao vivida nos territorios impossibilitou
o sucesso desta iniciativa.

Perspectiva europeia

O Médio Oriente ¢, sem dudvida, uma regiao de importancia
estratégica para a Europa. E-o devido a dependéncia energética,
a proximidade geografica e aos constantes conflitos, reais ou
latentes, que assolam a regiao. O conflito israelo-palestiniano é
um deles, real, e provavelmente o mais importante.

No que concerne ao Médio Oriente, a Unidao Europeia tem
seguido uma politica declaratéria, desde a declaracao de Veneza,
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em 1980, a estratégia comum de Santa Maria da Feira, em 2000.
Esta posicao € baseada no direito internacional, nomeadamente
nas resolucoes adoptadas pelo Conselho de Seguranca das Nacoes
Unidas, com vista a uma resolucao pacifica do conflito que per-
mita aos dois povos viver, lado a lado, em seguranca.

As politicas da Unido Europeia para a regiao apresentam duas
vertentes essenciais: apoio politico e econémico ao processo de paz;
e esforcos diplomdticos para alcancar uma estabilidade regional.

No ambito do apoio politico e econémico ao processo de paz, a
UE e os estadossmembros de forma individual, sao os maiores doa-
dores aos territorios sob administracao da Autoridade Palestiniana,
bem como ao processo de paz em geral. Este apoio tem sido
baseado no entendimento de que, por um lado, através do desen-
volvimento econémico — que levaria a uma melhoria das condi-
coes de vida — a populacao palestiniana tenderia a apoiar o pro-
cesso de paz e as posicoes mais radicais seriam neutralizadas. Por
outro, a Uniao baseia-se no pressuposto que criacao de um estado
palestiniano vidvel e democratico seria do interesse de Israel, ja que
removeria um factor de tensao nas relacoes com os paises vizinhos.
Para além disso, o desenvolvimento de projectos conjuntos poderia
levar a uma reducao da conflitualidade e a uma reconciliacao entre
israelitas e palestinianos (Assebourg, M., 2003).

Quanto aos esforcos diplomaticos para alcancar uma estabili-
dade regional, a UE tem promovido diversas iniciativas de entre
as quais se destaca a Parceria Euro-Mediterranica (PEM), também
conhecida como Processo de Barcelona, iniciada em 1995. A PEM,
principal instrumento politico da UE para a regiao mediterranica,
consiste numa estrutura politica, econémica e social que retne os
estados-membros da Unido e doze parceiros do Sul'. O Processo
de Barcelona nao inclui, formalmente, as questoes relativas ao

! Argélia, Chipre, Egipto, Israel, Jorddnia, Libano, Malta, Marrocos, Autori-
dade Palestiniana, Siria, Tunisia e Turquia. A Libia ndo participa formalmente na
parceria, tendo estatuto de observador.
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conflito israelo-palestiniano — por ser um elemento de forte
divergéncia entre os estados do Sul — contudo tem-se revelado
um importante instrumento de promoc¢ao de medidas de con-
fianca entre os diversos parceiros.

Porém, a UE depara-se com o desafio de conseguir ser aceite,
no quadro do conflito israelo-palestiniano, como um parceiro
legitimo. Em particular, superar a profunda desconfianca por
parte dos decisores politicos — bem como da opiniao publica —
israelitas face as motivacoes europeias e ao alinhamento pro-
-arabe. Por outro lado, Israel reconhece os Estados Unidos da
América como a principal grande poténcia, pelo que procura o
apoio americano na defesa e concretizacao dos seus objectivos.

Perspectiva americana

A influéncia americana no Médio Oriente ¢ incontornavel. Ela
¢ determinante nao s6 em relacao ao apoio a Israel, mas também
através das relacoes com outros estados do Médio Oriente, como
o Egipto, a Jordania, o Irdo ou a Ardbia Saudita. Isto porque as
sucessivas administracoes americanas tém procurado garantir os
seus interesses através da criacao de uma rede de relacoes privi-
legiadas com alguns dos estados da regiao.

Existem uma série de determinantes gerais a politica externa
americana face ao Médio Oriente. Do ponto de vista externo
destacam-se os alinhamentos desenvolvidos durante a Guerra Fria
e as alteracoes estratégicas dela decorrentes; as relacoes com os
aliados europeus; e as atitudes dos estados do Médio Oriente face
ao papel que os Estados Unidos possam desempenhar no conflito
israelo-palestiniano. Do ponto de vista interno, existem interesses
politicos e estratégicos relacionados com o acesso a recursos
energéticos fundamentais, como o petréleo, e a garantia da esta-
bilidade econémica global; com a luta contra o terrorismo; e com
a defesa dos interesses de aliados tradicionais, como Israel,
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influenciada pelo papel do lobby judaico, reconhecido como o
mais forte junto da administracio e Congresso americanos®.

Entre todos estes factores e seus efeitos, e tendo em conta a
diversidade de pontos de vista e interpretacoes, ¢ possivel identi-
ficar um conjunto de interesses e objectivos politicos gerais no
Médio Oriente que, em larga medida, tém sido prosseguidos desde
o periodo da Guerra Fria: a contencao de ameacas regionais; asse-
gurar o fornecimento de recursos energéticos a precos aceitdveis;
a proteccao dos regimes aliados; e garantir a seguranca de Israel.

Ao longo das ultimas décadas, as sucessivas administracoes
americanas marcaram forte presenca no processo de paz israelo-
-drabe e israelo-palestiniano, sendo na maioria das vezes os promo-
tores das iniciativas que juntavam os mais destacados representan-
tes das partes envolvidas. Os acordos existentes foram assinados sob
a égide americana, mesmo que os trabalhos de negociacao prévia
nao o tenham sido, como aconteceu com o processo de Oslo.

Em Junho de 2003, o presidente George W. Bush, reconheceu
pela primeira vez o apoio a solucao de «dois estados» como forma
de resolucao do conflito. Em comparacao com a administracao
Clinton (1993-2001), podemos considerar que a presidéncia de
George W. Bush pretende um nivel de participacao no processo
semelhante, contudo com agendas diferentes. Bill Clinton ope-
rava no quadro do processo de paz de Oslo, George W. Bush actua
dentro (e fora) do quarteto.?

0O peso politico e eleitoral da comunidade judaica, tradicionalmente forte no
seio do Partido Democratico, alargou-se nos ultimos anos ao Partido Republicano,
nomeadamente pela convergéncia com uma parte dos movimentos fundamenta-
listas cristaos.

¥ Para além das iniciativas diplomdticas desenvolvidas no ambito do quarteto,
a administracao de George W. Bush tem apoiado a proposta de definicao unilateral
de fronteiras desenvolvida pelo governo israelita de Ariel Sharon, bem como criou,
em 2002, a Middle East Partnership Initiative (MEPI), uma iniciativa que procura
promover movimentos de reforma no Médio Oriente.
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Relacées transatldnticas

O Médio Oriente é uma regiao estratégica para a politica
externa americana e europeia, pelo que os alinhamentos regio-
nais adquirem uma importancia acrescida no contexto internacio-
nal. Mas se este argumento pode ser utilizado como um factor de
conflitualidade entre o papel europeu e americano, também
pode ser encarado pela perspectiva da complementaridade. Ou
seja, se 0 Médio Oriente € uma regiao estratégica para a UE e para
os Estados Unidos, a resolucao do conflito israelo-palestiniano e
a consequente estabilizacao regional seriam benéficas para ambos.
Desta forma, podemos considerar que se for acordada uma estra-
tégia comum, europeia e americana, as probabilidades de sucesso
serao maiores.

A UE pretende alcancar a paz e estabilidade no Médio
Oriente, seja por imperativos de seguranca e pelo acesso aos
recursos energéticos, tal como acontece com os Estados Unidos,
seja pela possibilidade de aproximacao a um mercado mais alar-
gado.

Da parte dos EUA, tem existido alguma falta de vontade em
apoiar qualquer envolvimento europeu na resolucao do conflito
que va além de contribuicoes financeiras e apoio as iniciativas
americanas. Isto podera estar relacionado com o cepticismo
israelita face ao envolvimento europeu, baseado na percepcao de
que a UE é pro-palestiniana e nao leva em linha de conta as
preocupacoes israelitas (Alpher, J., 2000: 193-206). Isto implica
que o papel que a UE espera desempenhar nao pode ser de
contraponto ao apoio americano a Israel, através do auxilio uni-
lateral a Autoridade Palestiniana. Esta opcao poderia levar a total
exclusao da Unido do processo de paz.

Porém, continua a existir um problema no futuro papel da
UE na resolucao do conflito israelo-palestiano: criar a vontade
politica, entre os estados-membros, necessiria a uma presenca
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mais activa. Se a Uniao tem uma perspectiva definida para a
resolucao do conflito, se tem instrumentos para agir € a0 mesmo
tempo se tem vindo a afirmar como actor internacional, retne
condi¢oes para impulsionar uma solu¢ao pacifica que assegure
a seguranca e prosperidade de israelitas e palestinianos. Para
além disso, este papel ndo tem obrigatoriamente de ser confli-
tual com os EUA. Um processo de mediacao terd maiores proba-
bilidades de sucesso se for desenvolvimento por esforcos con-
juntos.

Podemos, assim, concluir que existe um paradoxo nas relagoes
transatlanticas em relacao ao Médio Oriente: por um lado, nem
os EUA nem a UE podem ter sucesso no processo de democrati-
zacao e estabilizacao na regido se nao existir uma convergéncia de
politicas regionais por parte das democracias ocidentais; por
outro, a questao de Israel e Palestina e as recorrentes crises no
Médio Oriente dividem de forma profunda e duradoura ameri-
canos e europeus. O pos-11 de Setembro confirmou este padrao
e acentuou o paradoxo.
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PARA SABER MAIS

O livro The Middle East in International Relation — Power,
Politics and Ideology, de Fred Halliday (2005) oferece-nos
um panorama geral das relacoes de poder no Médio
Oriente, fundamentais a compreensao do conflito israelo-
-palestiniano. Uma andlise das relacoes transatlanticas face
ao conflito pode ser encontrada em The Transatlantic Allies
and the Changing Middle East, de Phillip Gordon (Adelphi
paper, n.° 322, 1998).

Para o acompanhamento jornalistico da realidade no
Médio Oriente destacam-se o jornal israelita Haaretz
(www.haaretz.com) e o semandrio egipcio Al-Ahram (http:/
/weekly.ahram.org.eg/index.htm).
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Uniao Europeia, Estados Unidos
e o conflito curdo na Turquia
ANDRE BARRINHA®

Desde Junho de 2004 que o conflito entre o estado turco e o
Partido dos Trabalhadores do Curdistao (PKK) regressou oficial-
mente ao sudeste da Turquia. Numa altura em que decorre o
processo de adesao da Turquia a UE e em que a guerra do Iraque
continua a dividir americanos e europeus, a dimensao armada do
conflito curdo vem levantar questoes relativamente ao relaciona-
mento do triangulo Turquia-UE-EUA. O que tem sido feito por
estes actores € as consequéncias dos seus actos é o que pretende-
mos trazer aqui a discussao.

Os Curdos na Turquia

Principal minoria do pais (entre 10 a 12 milhoes de pessoas),
os curdos estao espalhados um pouco por toda a Turquia, com boa
parte perfeitamente integrada na sociedade turca'. Todavia, é no

* Doutorando em Relacoes Internacionais na Universidade de Coimbra.
"Na Turquia, estamos perante uma minoria muito heterogénea, podendo
facilmente encontrar-se turcos de origem curda nos mais altos cargos da sociedade
turca. Na verdade, existem muitos curdos perfeitamente integrados na sociedade
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economicamente desfavorecido sudeste do pais que se encontra
a sua base étnica e onde ainda se regista a maior concentracao
populacional de origem curda. Do sudeste turco, os curdos esten-
dem-se ainda pelo Irao, Iraque e Siria®, formando o imagindrio
espaco do Curdistao.

Apesar de nunca reconhecido como tal até ao inicio dos anos
1990 (Somer, 2002: 85), o problema curdo ¢ uma realidade desde
a década de 1920, momento em que comecaram a surgir os pri-
meiros sinais de descontentamento da nao reconhecida minoria
curda (Bozarslan, 2004: 81). Somente nas décadas de 1960-1970
¢ que tais dinamicas comecaram a ganhar algum relevo no con-
texto de uma sociedade turca entao marcada pela polarizacao
social consequente dos movimentos migratérios de Este para as
cidades ocidentais da Turquia e do aumento do nivel de escola-
ridade. Estes dois fenémenos, permitindo a populacao perceber
melhor as disparidades sociais existentes no pais — em especial
o caso dos emigrantes curdos (Cornell, 2001: 39) — tém como
consequéncia o surgimento, um pouco por todo o pais, de diver-
sos movimentos revolucionarios, entre eles o Partido dos Traba-
lhadores do Curdistao (PKK), liderado por Abdullah Ocalan.

Composto por jovens curdos, o PKK alicercou uma agenda
reivindicativa marxista-leninista a sua condicio de movimento
curdo, reivindicando a separacao/autonomia do sudeste turco do
resto do pais®. A radicalizacio do movimento foi acelerada pelo
golpe militar de 1980, levado a cabo com o objectivo explicito de
erradicar todas as actividades politicas para 1d do «aceitdvel»
(Barkey e Fuller, 1998: 16). Esta radicalizacio materializou-se em
pequenos ataques a forcas de seguranca turcas a partir de 1984,

turca — bastou-lhes, para isso, nao reclamarem os seus direitos enquanto curdos
(Cornell, 2001: 32).

? Existem ainda comunidades curdas na Gedrgia e Azerbeijao.

¥Nao ¢ totalmente clara a agenda politica do PKK, oscilante entre o federa-
lismo e o separatismo total (Barkey, 1993: 53).
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que, redobrando e intensificando a sua frequéncia, acabam por
marcar o inicio de uma nova fase do problema curdo. Uma até
entao secundarizada questdo étnico-politica passou a ser um pro-
blema também de insurreicio armada com consequéncias visiveis
— mais de 35 mil mortos e centenas de milhares de deslocados
num espaco de 15 anos.

A dimensdo violenta do conflito

O conflito com o PKK estd longe de ser um problema mera-
mente interno. Apesar de actuar na Turquia, as suas bases e fontes
de financiamento situam-se, na sua maioria, fora das fronteiras
turcas, desde logo entre a didspora curda — consequéncia das
mds condicoes de vida no sudeste turco — residentes na Europa
ocidental, fonte de financiamento e mao-de-obra do PKK. Con-
tudo, o principal apoio provinha, até 1998, de Damasco. Este
apoio surge como resposta indirecta da Siria as disputas territo-
riais com Ancara! mas, sobretudo, as boas relacdes existentes entre
a Turquia e Israel (Gokckek, 2002). Também o Irao e a Grécia
(Mango, 2005) foram tidos como financiadores das actividades do
PKK, mostrando a complexidade do posicionamento estratégico
da Turquia.

Apesar de todos estes apoios a0 PKK, Ancara conseguiu, apos
25 anos de combates, diminuir consideravelmente o seu poder.
As forcas de seguranca turcas foram aprendendo com os erros
iniciais dos anos de 1980, tornando-se muito mais eficazes com o
decorrer da década de 1990 (Cornell, 2001: 42). A captura de
Ocalan ditaria o declarar de um cessar-fogo unilateral por parte
do PKK em Agosto de 1999 e, em 2002, o abandono oficial da luta
armada, tendo o conflito passado para o campo politico. O PKK

* Damasco reclama a provincia de Hatay e estd contra o projecto para o sul
da Anatélia, por este diminuir os caudais do Tigre e Eufrates, curiosamente, um
projecto extremamente benéfico para o Sudeste da Turquia.
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foi, inclusive, rebaptizado de Congresso para a Liberdade e
Democracia do Curdistio (KADEK) e mais tarde, em Novembro
de 2003, de KONGRA-GEL. Apesar de tudo, o cessar-fogo seria,
na pratica, quebrado em Setembro de 2003 por uma faccao do
PKK, que decidiu prosseguir a sua luta, que, embora numa inten-
sidade extremamente baixa, se mostrou bastante persistente. Em
Maio de 2004, o lider do KONGRA-GEL, Zibeyir Aydar, a partir
do norte do Iraque, terminou com um cessar-fogo que na reali-
dade nao existia. Durante 2005 morreram mais de 150 pessoas,
entre forcas de seguranca, civis e militantes do PKK, a custa das
suas incursoes na Turquia a partir do norte do Iraque. Actual-
mente, de acordo com as estimativas das forcas armadas turcas o
PKK/KADEK/KONGRA-GEL?, para além dos quase 2 mil mem-
bros do movimento destacados na Turquia, esconde nas monta-
nhas iraquianas cerca de 3 mil homens.

O impacto da UE no conflito curdo

A questao curda teve sempre o seu espaco na agenda das
relacoes Turquia-UE. A opinido publica europeia sempre consi-
derou impraticavel a adesao da Turquia, enquanto o problema
curdo nao fosse resolvido, incluindo a sua dimensao violenta.
Com efeito, o problema foi inclusivamente levantado pelo entao
chanceler alemao, Helmut Kohl, durante a cimeira do Luxem-
burgo, em 1997 (Barchard, 1998: 20), bem como por Gunther
Verheugen, comissario europeu responsavel pela pasta do alarga-
mento, aquando de uma visita a Ancara em Marco de 2000
(Aydinli, 2002: 212).

Para os turcos, no entanto, o problema coloca-se num outro
patamar. Para além do crénico receio de desintegracao do pais,

®Por uma questdo de facilidade de leitura, de aqui em diante usaremos
simplesmente a sigla PKK.
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existe uma crénica suspeicao em relacdo ao comportamento euro-
peu face ao problema curdo (idem: 219). Essa suspeicao deriva das
facilidades concedidas, por parte de vdrios paises europeus, a
organizacao de eventos curdos; da possibilidade de transmissao
por satélite de um canal de televisao do PKK com sede na Bélgica
e mais tarde na Dinamarca; da facilidade de envio das remessas
dos emigrantes para financiamento do PKK; e, por fim, das cons-
tantes criticas, principalmente por parte do Parlamento Europeu
(Biscop, 2002), ao comportamento de Ancara. Contudo, esta per-
cep¢ao recua a questoes muito mais antigas — ao sindroma de
Sevres, que continua a afectar a forma como a Turquia olha para
a Europa (Kirisci, 1998: 76).

Na verdade, este comportamento ambiguo, por parte da UE e
seus Estados membros, fez com que até 1999 a sua influéncia em
Ancara fosse quase nula. Paradoxalmente, o enfraquecimento por
via da accao e forca do PKK facilitou a criacao de um ambiente
mais propicio a implementacao das reformas exigidas por Bruxe-
las (Keyman, 2003: 15), o que nao deixa de ser incomodo para
uma UE que ao longo do conflito mostrou, por diversas vezes, o
seu desagrado relativamente aos métodos utilizados por Ancara
(ver CE, 1998: 9).

Apesar de em Agosto de 2002 o Parlamento turco ter aprovado
algumas mudancas fundamentais, como o fim da pena de morte
em tempo de paz, e o direito a retransmissao e educa¢ao noutras
linguas que nao o turco, a grande mudanca verificar-se-ia com a
eleicao, em Novembro, do Partido da Justica e do Desenvolvi-
mento (AKP), partido democrata-muculmano, que nao sé que-
brou a hegemonia dos partidos do centro, como obteve, pela
primeira vez no sistema politico turco, uma maioria absoluta, o
que lhe garantiu a estabilidade suficiente para enfrentar as medi-
das exigidas por Bruxelas.

As zonas de emergéncia criadas a partir de 1987, para fazer face
a insurreicao do PKK, e que se viriam a tornar no principal meca-
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nismo de opressao da populacao curda, seriam progressivamente
desmanteladas, tendo as ultimas restricoes sido levantadas em 2003.
Depois de diversos obsticulos impostos a implementacao das refor-
mas tomadas entre Agosto de 2002 e de 2003, a lingua curda pode,
finalmente em 2004, comecar a ser aprendida em escolas privadas
e transmitida na televisao®, se bem que ainda sob fortes restricoes.
As torturas, prisoes arbitrdrias, e perseguicoes diminuiram drastica-
mente; as populacoes deslocadas comecaram, aos poucos, a voltar
as suas terras, no ambito de um programa governamental especial-
mente concebido para os deslocados do sudeste turco.

Contudo, inimeros problemas persistem na regiao, ainda forte-
mente militarizada. Os quase 60 mil «guardas de vilas», milicias
pagas e mantidas por Ancara, continuam no exercicio das suas
funcoes, apesar das intimeras acusacoes de violacoes de direitos
humanos, criminalidade e corrupcao.

Em suma, a UE parece estar a obter resultados visiveis ao nivel
dos direitos culturais, sendo que a sua influéncia nas outras areas
da dimensao étnico-politica — econémico-social e politica, pare-
cem nao avancar a mesma velocidade.

A auséncia norte-americana

O envolvimento dos EUA no conflito entre Ancara e o PKK
tem sido bastante diminuto. Apesar de se situar num espaco
considerado vital para Washington (envolve Siria, Iraque e Irao),
a abordagem norte-americana tem sido a de separar o problema
dos curdos na Turquia, com o dos seus vizinhos. Na verdade,
aquando do reacendimento das hostilidades por parte do PKK,
provenientes do Norte do Iraque, a resposta dos EUA foi a de
separar as questoes, dizendo que o seu enorme esforco de guerra

986 a 9 de Julho de 2004 foi transmitido o primeiro programa em lingua
curda.
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no Iraque nao lhe permitia combater o PKK no curto-prazo, até
porque poderia desestabilizar a regiao menos instavel do Iraque.
Isto, apesar de na cimeira da NATO, em Istambul em Junho de
2004, George W. Bush ter prometido ao primeiro-ministro turco,
Erdogan, fazer os possiveis para eliminar a ameaca do PKK.

Os ultimos meses tém visto, no entanto, uma atitude mais pro-
-activa dos EUA. Em Fevereiro de 2005, a secretaria de estado
norte-americana, Condoleeza Rice, afirmou mesmo que «quer seja
a Al-Qaida ou o PKK, o terrorismo é um instrumento nao aceitavel
no mundo moderno» (Rubin, 2005). Contudo, essa ameaca nao
se parece consubstanciar em dinamicas activas de combate ao
movimento. O corte das fontes de financiamento parece ser o
instrumento preferencial dos EUA para combater o PKK. Sao,
contudo, medidas que nao passam para o terreno que os turcos
gostariam — o norte do Iraque. Em Agosto, um representante do
Ministério dos Negocios Estrangeiros da Turquia disse ao Turkish
Daily News (24 de Agosto de 2005): «Como parte das nossas con-
sultas junto dos EUA, discutimos recentemente o que podia ser
feito contra a presenca do PKK no norte do Iraque. Infelizmente,
o que os americanos dizem fica aquém das nossas expectativas».
Isto, apesar de, em Julho passado, os EUA terem dado ordem de
captura no Iraque aos lideres do PKK no pais.

Este comportamento pouco comprometido dos EUA face ao
problema do PKK tem servido para exacerbar os sentimentos de
anti-americanismo na Turquia. Segundo Tulin Daloglu (2005), o
anti-americanismo na Turquia deve-se muito mais a inaccao ame-
ricana face ao PKK, que a logica ou legitimidade da guerra no
Iraque. Na verdade, em Ancara pensa-se que boa parte da renitén-
cia norte-americana em actuar de forma decidida contra o PKK
tem origem na recusa turca em colaborar com os EUA na invasao
do Iraque, apesar de a posteriori terem aberto o seu espaco aéreo
e participado activamente no esforco de reconstrucao do pais.
Curiosamente, um dos caminhos seguidos por Ancara tem sido a
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cooperacao com quem os EUA menos gostam, Siria e Irdo. Apesar
de estes paises terem, no passado, apoiado o PKK, os receios de
desestabilizacao nos seus paises tem incrementado a cooperacao
com Ancara. No ultimo ano, por exemplo, o Irdao extraditou mais
de 20 elementos do PKK, depois de ter incluido a organizacao na
sua lista de movimentos terroristas. Também a Siria, com quem a
Turquia tem vindo a ter melhores relacoes nos ultimos anos, entre-
gou em 2004, 59 alegados membros do PKK a Turquia.

Conclusdo

Apesar de indesmentivel o impacto positivo do Alargamento
no conflito, ¢ igualmente visivel uma notoria incapacidade, por
parte da UE, em alcancar uma mais imediata paz negativa. Por
outras palavras, a UE conseguiu em 5 anos obter resultados rela-
tivos no reconhecimento dos direitos da minoria curda. Nao con-
seguiu contudo, em 40 anos de relacionamento bilateral com a
Turquia, encontrar uma forma de resolucao do problema do PKK
que nao obrigasse & deslocacao de centenas de milhares de pes-
soas e a morte de mais de 35 mil.

Em boa verdade, a UE nunca assegurou os turcos de que os iria
ajudar a ultrapassar o problema militar curdo (Aydinli, 2002: 222),
insistindo somente na dimensao étnico-politica do problema.
A consequéncia foi a criacao, em paralelo, de uma sociedade turca
«europeizada», mas céptica relativamente ao papel da UE na ques-
tao curda. Se Ancara cometeu o erro de ignorar a dimensao étnico-
-politica do conflito, Bruxelas ignorou a dimensao violenta do
mesmo. Contudo, como referiu o PKK no levantar de mais um
cessar-fogo em Outubro, assim como Selahttin Demitras, presidente
da Associacao de Direitos do Homem de Diyarbakir, o problema
curdo ¢ agora também um problema da Unidao Europeia.

Por parte dos EUA, a sua auséncia face ao problema do PKK,
quando tem tido uma politica muito activa no que concerne a
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vizinhanca e em especial aos curdos do norte do Iraque, em nada
contribuiram para a resolucao do conflito, permitindo mesmo a
criacao de bases no Norte do Iraque que tém servido para atacar
Ancara.

Apesar do problema curdo ter claras implicacoes para EUA e
UE, a cooperacao entre os dois lados do Atlantico para a resolucao
do conflito tem sido uma nao-questao. Neste conflito, a Alianca
Transatlantica ndo existe’, o que ¢ interessante de constatar,
tendo em conta que estamos perante um conflito que se desen-
rola no mais explosivo vértice da seguranca internacional: Irao,
Iraque, Siria e Turquia.
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The Turks Today, escrito por Andrew Mango, antigo cor-
respondente da BBC na Turquia, permite introduzir o
leitor na realidade da Turquia do século xx1. Na mesma
senda encontra-se o livro escrito pelo jornalista do New York
Times, Stephen Kinzer, «Crescent and Star». Em portugueés,
o tnico livro recente disponivel relativo a Turquia foi lan-
cado por José Teixeira Fernandes, Turquia, Metamorfoses de
Identidade. Para quem estiver interessado em conhecer de
forma mais aprofundada o passado dos curdos, A Modern
History of the Kurds de David McDowell é a melhor fonte
possivel de informacao.

O Turkish Daily News (www.turkishdailynews.com.tr) e o
Zaman (www.zaman.com) sao em lingua inglesa e permitem
um acompanhamento actualizado e aprofundado da reali-
dade turca.
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Percepcoes transatlanticas
sobre o conflito e a paz na Colombia
MIGUEL BARRETO HENRIQUES™*

O conflito na Colombia aparece como aquele que se arrasta hd
mais tempo no panorama internacional, sendo mesmo perspecti-
vado por alguns como um conflito insoluvel. Esta grande persis-
téncia do conflito, a importancia geopolitica da Colombia, bem
como a questao do narcotrafico, intimamente ligada a este pais,
atrairam, desde ha muito, atencao e interesse internacionais.

No que diz respeito aos EUA, a Colombia sempre ocupou um
lugar de algum destaque na sua agenda politica. Desde logo,
porque toda a América Latina é assumida pelos EUA como drea
sob a sua esfera de influéncia. A poténcia norte-americana assume-
-se claramente como um actor que pretende impor a sua hege-
monia ao continente americano, procurando expandir os seus
interesses politicos, estratégicos e economicos a toda a regiao.
A Colombia nao é excepcao. Mas a Colombia vai aparecer como
um centro de interesse fundamental para os EUA, essencialmente
por duas razoes: por um lado, a persisténcia neste pais de um
conflito interno, motivado pela existéncia de movimentos guerri-
lheiros marxistas; por outro lado, a emergéncia da Colombia como

* Doutorando em Relacoes Internacionais na Universidade de Coimbra.
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a super-poténcia mundial do narcotrdfico, o grande mercado
abastecedor de droga. Assim, desde o tempo da Administracao
Nixon que se vai por em prdtica uma politica anti-narcotrafico
relativamente a Colombia, primeiro esboco de uma luta contra a
droga feita fora de portas, junto da «varidvel da oferta» do nar-
cotrafico.

Mas, fundamentalmente, a Colombia vai entrar no primeiro
plano das prioridades e politicas de Washington em 2000, com a
aprovacao pela administracao Clinton daquele que ficou conhe-
cido como o Plano Colombia. Este, sendo um plano que, a pri-
meira vista, se destinava a resolver os grandes problemas que
afectam a sociedade e economia colombiana, principalmente o
narcotrafico, acabou por ter eminentemente um caracter securita-
rio. Constituiu-se, sobretudo, como um vasto programa de contra
insurgéncia, saldando-se num apoio militar massivo ao governo e
forcas armadas colombianas, que tornaram a Coléombia o terceiro
maior beneficidrio de ajuda publica americana, logo apos Israel e
o Egipto (Balencie e La Grange, 2005: 404). A abordagem norte-
-americana ao conflito na Colombia tem sido assim de um cariz
eminentemente militarizado. Fundamentalmente, os EUA apos-
tam numa solucao armada para o conflito colombiano, pro-
curando, pelo apoio militar ao estado colombiano, permitir que
este esmague as guerrilhas colombianas ou as obrigue a negociar
(Welna e George, 2004). Este apoio politico e militar massivo dos
EUA a Colombia tem permitido que os EUA gozem de uma
enorme preponderancia na regiao e de uma grande influéncia
junto do governo de Bogotd. Esta influéncia tem-se materializado,
nomeadamente, num claro seguidismo do estado colombiano aos
EUA na maior parte dos dossiers internacionais (Balencie e La
Grange, 2005: 404).

No que diz respeito ao elemento narcotrafico, factor central no
conflito colombiano, ao ser estruturador da violéncia e sustenta-
dor econémico dos movimentos insurgentes, o Plano Colombia
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assenta numa abordagem repressiva, da qual a face mais visivel sao
as fumigacoes aéreas das plantacoes de coca, pratica muito criti-
cada pelos seus efeitos nocivos em termos ambientais, sociais e
agricolas.

Torna-se, no entanto, notorio que o saldo desta politica e abor-
dagem militarizada e repressiva patrocinada pelos EUA e pro-
tagonizada pelo Plano Colombia é manifestamente negativo.
O conflito armado perpetua-se com alguma intensidade. As FARC
estdo mais activas e dindmicas que sempre. Da mesma forma,
apesar dos esforcos da luta anti-droga, o narcotrifico poucos ou
nenhuns reveses sofreu.

Toda esta situacao politica na Colombia, o seu conflito armado,
bem como as iniciativas norte-americanas tém tido também ecos
e respostas do outro lado do Atlantico.

Sendo que a América Latina em geral, e a América Andina, em
particular, nunca foram regioes prioritarias ou de interesse geoes-
tratégico para a Europa e para a UE, a adesao da Espanha a CEE
em 1986, pais que ambiciona manter uma drea de influéncia nesta
regiao, outrora parte do seu império colonial, levou a que, pro-
gressivamente, uma sensibilidade e um interesse relativamente a
América Latina se fosse desenvolvendo junto das instituicoes
europeias € entre os estados-membros. A afirmacao gradual de
uma politica externa da UE e a sua ambicao de se constituir com
um actor politico internacional propagador de paz e estabilidade
e empenhado na resolucao de conflitos contribuiram também
para que a UE e seus estados-membros se viessem progressiva-
mente a interessar pelo conflito na Colombia e a se empenhar na
sua resolucao.

A abordagem europeia ao conflito colombiano tem passado
por uma atitude de um certo distanciamento relativamente a
abordagem americana. A UE demonstrou, desde o inicio, uma
clara resisténcia e relutancia quanto ao Plano Colombia, pro-
curando manifestamente demarcar-se deste (Roy, 2003). A UE
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tem procurado imprimir na Colombia o seu cunho pessoal, pre-
tendendo encontrar um papel na resolucao do conflito e impor
uma outra dindmica a construcao da paz. Esta tem passado essen-
cialmente por uma abordagem alternativa as praticas em vigor,
centrada numa procura de eliminacao das raizes profundas do
conflito, bem como numa busca de uma solucao politica nego-
ciada para o conflito.

Na verdade, a Uniao Europeia e seus estados-membros defen-
dem que a resolucao do conflito colombiano nao se deve colocar
meramente no plano militar. Desta forma, tem recorrido a diver-
sos instrumentos de soft power. Os principais instrumentos da UE
no terreno sao os seus programas de cooperacao para o desen-
volvimento. Estes tém vindo a ser concebidos e estruturados
numa clara intencao de direccionar a sua cooperacao para a
meta da paz.

Particular importancia deve-se atribuir aos chamados progra-
mas de desenvolvimento alternativo, projectos de apoio a substi-
tuicao, por parte dos camponeses, do cultivo da coca por outros
produtos econémicos. Estes programas entram, todavia, clara-
mente em choque e contradicao com as politicas anti-droga patro-
cinadas pelos EUA, através do Plano Colombia e da Iniciativa
Andina contra a Droga. A contradicdo expressa-se, quer em ter-
mos de objectivos, quer em termos operacionais, uma vez que
estes ultimos, pela fumigacdo das plantacoes, tornam dificil ou
invidvel a substituicado das culturas.

No mesmo sentido dos programas de desenvolvimento alterna-
tivo, foi instaurado, no quadro das relacoes UE-Comunidade
Andina, um sistema de preferéncias generalizadas, que permite
a Colombia o acesso a0 mercado europeu de produtos econ6mi-
cos isentos de barreiras alfandegarias, facilitando assim as activi-
dades de substituicao de cultivo de coca. Este sistema tem permi-
tido que a maior parte das exportacoes colombianas para o
mercado comum europeu estejam isentas de tarifas.
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Ainda no quadro da relacio UE-Comunidade Andina, hd a
salientar o didlogo politico ao nivel das plataformas UE-CAN,
onde € recorrente a discussao sobre o conflito na Colombia.

Mas, sobretudo um instrumento de iniciativa e patrocinio da
Uniao Europeia adquire particular relevancia, no ambito das poli-
ticas europeias para a paz na Colombia — os Laboratérios de Paz.
Situando-se num plano micro, sao uma tentativa de criacao de
condicoes sociais, economicas e culturais para a paz, a nivel grass-
rools. Sao experiéncias que tém como objectivo desactivar as causas
do conflito, procurando construir uma paz duradoura e propiciar
um desenvolvimento sustentdvel. Afirmam-se como zonas de con-
vivencia pacifica e de apoio no terreno a implementacao de acordos
de paz. Constituem «laboratérios» de participacao cidada e dialogo
em favor da paz, assim como mecanismos pacificos de resisténcia e
proteccao da populacao civil (Laboratério de Paz, 2005).

O primeiro Laboratério de Paz constituiu-se na regiao de Mag-
dalena Medio, estando jd mais laboratorios a ser considerados e
idealizados. Sendo indubitavelmente experiéncias louvaveis e de
grande importancia no sentido da construcao da paz e de criacao
de alternativas ao conflito na Colombia, convém salientar que a
sua avaliacao estd ainda, em grande medida, por ser feita, bem
como medido o seu impacto na construcao da paz.

Em paralelo com estas iniciativas no terreno, a Uniao Europeia,
bem como alguns dos seus estados-membros, tém-se empenhado no
apoio a um processo de paz e na construcao de uma solugao politica
negociada para o conflito na Colombia, nomeadamente através de
esforcos diplomdticos para servir como «facilitador» no conflito.

Ha ainda que referir, relativamente a percep¢ao transatlantica
do conflito colombiano, que o 11 de Setembro colocou novos dados
na mesa e novos elementos em jogo. A proclamacao pelos EUA de
uma luta global contra o terrorismo permitiu ao governo colom-
biano que a sua contra insurgéncia fosse enquadrada, junto de
algumas instancias, nesta mesma luta contra o terrorismo, levando
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a que as guerrilhas colombianas passassem a ser designadas como
grupos terroristas. Esta situacao teve inclusive repercussoes na
outra margem do Atlantico, ao desencadear um processo que cul-
minaria com a inclusao das FARC e do ELN na lista de organizacoes
terroristas da UE. Este foi, de certa forma, um revés na estratégia
europeia para o conflito colombiano, ao implicar, através da coloca-
cao do rétulo «organizacao terrorista», uma atitude europeia de
uma certa inacessibilidade e falta de abertura para a negociacao
com as guerrilhas. Convém, no entanto, salientar que esta nao foi
uma perspectiva univoca europeia. Foram patentes divergéncias
entre os estados-membros, nomeadamente foi declarada a oposicao
da Franca e da Suécia (Roy, 2003), que entendiam que a inclusao
dos movimentos guerrilheiros na lista de terroristas era contrapro-
ducente para a construcao de uma solucao negociada para a paz.
Estas divergéncias internas europeias quanto a politica que se deve
seguir relativamente a Colombia, nao sao, alids, um caso isolado,
como € recorrente em imensas matérias da politica externa euro-
peia. O Reino Unido sempre se mostrou proximo das posicoes norte-
-americanas relativamente a Colombia, colocando-se ao lado dos EUA
no apoio militar a Uribe na luta contra as guerrilhas (Schultze-
Kraft, 2004). Também Espanha, nestas matérias, tem deambulado
entre uma posi¢ao pro-americana e uma posicao pro-europeia.

Convém todavia realcar que uma certa visao do conflito colom-
biano como uma mera luta de um estado democratico contra
grupos criminosos e terroristas (Bustelo, 2004), que é, em grande
medida, veiculada pelo governo de Bogotd e adoptada por Washing-
ton, nao colhe grandes simpatias na Europa, que olha para o
conflito como uma guerra civil e para os movimentos insurgentes
como actores politicos.

Assim, fundamentalmente, as visoes e abordagens norte-ame-
ricana e europeia ao conflito colombiano funcionam como meta-
foras daquilo que estas duas entidades politicas representam, das
suas idiossincrasias, potencialidades e limitacoes. Uma hiperpo-

14



téncia, como os EUA, com interesses geoestratégicos que se esten-
dem a todo o mundo, e com um enorme e incomparavel poderio
militar e diplomadtico, tem tido uma real capacidade de intervir e
influenciar o desenrolar do conflito na Colombia, da paz e da
auséncia dela, impondo a sua abordagem musculada e visao mili-
tarista do contflito.

Em oposicao, a UE, poténcia civil, mas fragil em instrumentos
militares ou mesmo politicos, tem feito uso do potencial dos seus
instrumentos de soft power, como sejam a assisténcia humanitdria, as
relacoes comerciais e, principalmente, a cooperacao para o desen-
volvimento, em prol de uma construcao progressiva da paz e de
uma resolucao pacifica do conflito. Contraditérias ou complemen-
tares as duas abordagens, o certo é que a estratégia em vigor para
a resolucao do conflito na Colombia tem-se mostrado claramente
ineficaz, sendo, por isso, notéria a necessidade de uma nova estra-
tégia para a paz. Nesta estratégia, a UE poderd ter uma voz e um
papel a desempenhar. Resta saber se tera capacidade ou vontade
de a desempenhar, ou se se aplicard no futuro a doutrina que tem
prevalecido desde hd muito no continente americano, protagoni-
zada pela maxima de Monroe «A América para os Americanos».
Sendo que a UE tem demonstrado, mesmo que timidamente, uma
ambicao em ser um actor de relevo num processo de paz na Colom-
bia, o fosso que se cavou entre a Europa e os EUA a respeito do
Iraque pode levar a que a UE nao procure ter na Colombia mais um
factor de tensao entre as duas margens do Atlantico (Castro, 2005),
contribuindo, desta forma, para um prolongamento de uma aborda-
gem militar ao conflito e, assim, para uma sua perpetuacao.
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Existe uma vasta bibliografia sobre a Colombia. Para uma
compreensao do conflito e sua problematica, destacam-se
obras como Colombian Labyrinth: The Synergy of Drugs and
Insurgency and Its Implications for Regional Stability, de Peter
Chalk e Angel Rabasa, e Elusive Peace: International, National,
and Local Dimensions of Conflict in Colombia, de Cristina Rojas
e Judy Meltzer.

O Centro de Investigacion para la Paz (CIP) de Madrid,
tem um site altamente documentado sobre as questoes da
paz e da guerra na Colombia, e, nomeadamente, no que diz
respeito ao envolvimento dos EUA e da UE (http://
ciponline.org/colombia/).

Também o International Crisis Group tem vindo a publicar
e a disponibilizar on-line, com frequéncia, relatorios sobre a
Colombia (http://www.crisisgroup.org/).

Quanto a imprensa, o Le Monde Diplomatique tem um
dossier on-line sobre a Colombia, intitulado «L’Amérique
Latine a I’heure colombienne» (http://www.monde-
diplomatique.fr/index/pays/colombie.html) Para um acom-
panhamento e actualizacao quotidiana da situacao na Colom-
bia poder-se-a consultar o jornal El Tiempo, o didrio mais
importante de Bogotd. (http://eltiempo.terra.com.co/).
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2006, um ano decisivo para os «Balcas Ocidentais»
PEDRO CALDEIRA RODRIGUES *

A opiniao € unanime: 2006 vai revelar-se decisivo para o futuro
dos designados Balcas Ocidentais, a regiao do sudeste da Europa
que engloba os principais paises da antiga Jugoslavia (Croacia,
Sérvia-Montenegro, incluindo Kosovo, Bosnia-Herzegovina e
Macedoénia), e ainda a Albania.

Sao trés os «cenarios» que se perspectivam, distintos mas inti-
mamente relacionados entre si: as negociacoes sobre o estatuto
final do Kosovo, a entrada em vigor de uma nova Constituicao na
Bosnia-Herzegovina e o referendo sobre a independéncia do Mon-
tenegro (ambicionada pela actual lideranca de Podgorica que
pretende separar-se da Sérvia).

A «questao do Kosovo» constitui sem duivida o problema mais
delicado e as solucoes que se perspectivam — sobretudo a con-
cessao da independéncia total & provincia do Sul da Sérvia habi-
tada por larga maioria de populacao albanesa e protectorado
internacional desde a intervencao aérea da NATO contra a ex-
-Jugosldvia na Primavera de 1999 — arriscam-se a desestabilizar de
novo toda a regiao.

* Jornalista da seccao «Mundo» do jornal Publico.
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As preocupacoes europeias sao legitimas, apesar do imobi-
lismo que caracterizou a abordagem da Comunidade Econémica
Europeia (CEE), e depois Unidao Europeia (UE) na sequéncia do
Tratado de Maastricht (1992), face as guerras que destruiram a
Jugoslavia na década de 1990. Um conflito interétnico muito vio-
lento que decorria junto as suas fronteiras e em grande medida
«resolvido» por iniciativa dos Estados Unidos, sobretudo as guer-
ras da Crodcia (1991-1995) e da Bosnia-Herzegovina (1992-1995),
mas também no Kosovo (1998-1999).

Apoés a transferéncia de todas as competéncias da Uniao da
Europa Ocidental (UEO, que desde 1954 assinalava a tentativa de
desenvolvimento da seguranca e da defesa na Europa) para a
Uniao Europeia (Tratado de Amesterdao), os instrumentos de
intervencdao em «cenarios de crise» no ambito da Politica Euro-
peia de Seguranca e Defesa (PESD) acabaram por se revelar mais
eficazes.

Na cimeira de Salénica, em Junho de 2003, os lideres da Uniao
assumiram finalmente, e por escrito, que «o futuro dos Balcas se
encontra no interior da UE». E posteriormente concordaram que
o estatuto final do Kosovo deveria ser decidido em conversacoes
directas entre sérvios e albaneses, mediadas pela ONU, para além
de terem delineado um conjunto de principios gerais para o
didlogo. As condicoes da Uniao incluiam a proteccao da minoria
sérvia, a rejeicio do estatuto anterior a Marco de 1999 (quando
o Kosovo era governado directamente desde Belgrado) e ainda a
recusa de uma partilha do territorio.

Para os responsaveis da UE, o futuro dos Balcas passa a estar
totalmente dependente da sua integracao no «grande espaco
europeu». Desde 1996, Bruxelas ja injectou cerca de oito mil
milhoes de euros na ex-Jugosldvia (mais de metade desta quantia
foi enviada para a Boésnia-Herzegovina) e em Dezembro de 2004
a Unido assumiu pela primeira vez a lideranca de uma «missao
internacional de paz», quando o comando da forca da NATO na
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Boésnia-Herzegovina (Sfor) foi transferido para a forca multinacio-
nal da Uniao Europeia (Eufor, 6500 homens). A maior missao
militar da historia da UE, com o objectivo de «promover a pacifi-
cacao» em terras balcanicas.

A iniciativa militar foi acompanhada por diversas decisoes
politicas e que perspectivam uma adesao a médio prazo desses
paises. Apesar da rejeicao da Constitui¢ao europeia nos referen-
dos de Maio de 2005 em Franca e de seguida na Holanda — com
o consequente aprofundamento da crise politico-institucional —, a
Comissao europeia permanece envolvida neste processo. Con-
tudo, das seis republicas que sucederam ao violento desmembra-
mento da antiga Jugoslavia federal fundada pelo marechal Tito,
apenas a pequena e prospera Eslovénia garantiu a integracao
plena em 1 de Maio de 2004, quando se registou o maior alarga-
mento comunitdrio (dez paises).

A Croécia — devido ao apoio inequivoco da Austria, que ame-
acou comprometer o processo de aproximacao de Bruxelas a
Ancara — conseguiu garantir a confirmacao sobre o inicio das
negociacoes de adesao em 3 de Outubro de 2005 (em simultaneo
com a Turquia) e quer aderir ja em 2009, logo apds as previsiveis
integracoes da Roménia e Bulgdria (agendadas para 1 de Janeiro
de 2007).

Mas foram também emitidos sinais para os casos «mais pro-
blematicos». Assim, a cimeira europeia de 15 e 16 de Dezembro
de 2005 concedeu a Maceddnia o estatuto oficial de candidato
a UE, uma eventual compensacao pelos esforcos na constru-
cao de uma «sociedade multiétnica» fixados no acordo de Ohrid
de Agosto de 2001, na sequéncia dos violentos confrontos entre
as comunidades macedonia e albanesa nos primeiros meses
desse ano.

Ja para a Sérvia-Montenegro e Bosnia-Herzegovina foram deli-
neados objectivos menos ambiciosos e que passam pela concreti-
zacao até final de 2006 de um acordo de estabilizacao e associa-
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cao, primeira etapa para um processo de adesao que se prevé
longo. Quanto a Albania, um pouco mais avancada neste aspecto,
preparava-se em finais de 2005 para concluir um acordo seme-
lhante.

As conversagoes sobre o estatuto do Kosovo

O projecto que pretende «exportar a estabilidade para os Balcas,
em vez de importar a sua instabilidade», nas palavras do comissario
para o Alargamento, Olli Rehn, também revela os receios sobre a
eventualidade de novos conflitos étnicos junto as fronteiras da
Unido, ou ainda a tentativa em controlar mais eficazmente o flagelo
da migracao clandestina e a criminalidade organizada.

A margem de manobra negocial destes paises, sobretudo da
«ostracizada» Sérvia-Montenegro e Macedénia (a Albdnia ainda
permanece um «caso a parte»), ¢ no entanto muito reduzida,
devido ao enorme atraso estrutural que tém vindo a acumular na
ultima década e meia. No caso da Sérvia, ao desemprego, aos
baixos saldrios, as consequéncias das varias guerras onde se envol-
veu — particularmente os ataques da NATO na Primavera de
1999 — juntam-se as permanentes pressoes internacionais para a
«cooperacao plena» com o Tribunal Penal Internacional de Haia
para a ex-Jugoslavia (TPIJ), relacionadas com a situacao dos dois
suspeitos mais procurados pela instancia judicial ad hoc da ONU
(0s ex-lideres politico e militar dos sérvios bosnios, Radovan Kara-
dzic e Ratko Mladic), acusados de «genocidio e crimes de guerra»
e que permanecem em fuga. Um factor que poderd comprometer
o Acordo de estabilizacao e associacao com a Unido, como ja foi
admitido por Bruxelas.

O inicio em Novembro de 2005 ficou também assinalado pelo
inicio das conversacoes preliminares sobre o estatuto final do Kosovo,
que decorrem sob a égide da ONU, outro passo para a tentativa
de «estabilizacao definitiva» desta regiao dos Sul dos Balcas.
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Actualmente, a na sequéncia de importantes e abruptas altera-
coes demogréficas registadas sobretudo no tltimo século, cerca
de 90% dos cerca de dois milhoes de habitantes do Kosovo —
uma regiao de fortes tradicoes multiétnicas e multiculturais,
berco do primeiro Estado nacional sérvio fundado no século x1
e onde se situavam as principais referéncias religiosas e culturais
ortodoxas —, é constituida por albaneses, na generalidade com um
profundo sentimento independentista.

O inicio das conversacoes oficias e directas programadas para
inicios de 2006 em Viena, mediadas pelo enviado especial da
ONU e ex-presidente da Finlandia, Martti Ahtisaari, vao ser assi-
naladas por profundas divisoes entre os principais actores envol-
vidos: os membros permanentes do Conselho de Seguranca da
ONU (Estados Unidos, Reino Unido, Franca, Russia e China), a
Unido Europeia no seu conjunto, a lideranca da Sérvia e as diver-
sas faccoes albaneses representadas nas instituicoes semi-autono-
mas eleitas na provincia apés o final da «guerra do Kosovo», em
Junho de 1999.

Os contactos exploratorios de Ahtisaari em Belgrado e Pristina,
em Novembro de 2005, foram reveladores das dificuldades que
aguardam a mediacao internacional. A formacao da equipa
negocial sérvia, anunciada em finais de Novembro, exprimiu as
divergéncias internas que predominam no pais entre o bloco
apoiado pelo presidente da Sérvia Boris Tadic, definido como um
«pro-ocidental», e o primeiro-ministro Vojislav Kostunica, conside-
rado um «nacionalista moderado».

Kostunica, cuja maioria parlamentar permanece dependente
dos sectores mais nacionalistas — uma sondagem independente
divulgada em finais de Dezembro de 2005 colocava o ultranacio-
nalista Partido Radical Sérvio (SRS) a frente das intencoes de
voto —, continua a ser apresentado pelos seus apoiantes como um
firme defensor da preservacao da soberania sérvia do Kosovo.
Com frequéncia, este bloco acusa «circulos estrangeiros» como os
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instigadores de uma «conspiracao» destinada a fazer fracassar este
«projecto nacional».

Quanto a Tadic, aguarda-se que continue a insistir na sua ideia
central sobre a formacao de «entidades étnicas» no Kosovo, des-
tinadas a proteger os sérvios kosovares que ainda «resistem» na
provincia. Recorde-se que apés a instauracao do protectorado
internacional e a entrada das forcas da NATO na provincia em
Junho de 1999, mais de 200 mil sérvios abandonaram a regiao,
sobretudo em direccao a regioes da Sérvia «mais seguras», perma-
necendo com um estranho estatuto de «deslocados» dentro do
proéprio pais.

Independéncia total, condicional ou partilha?

Apesar de as negociacoes ainda se manterem em fase prelimi-
nar, diversos factores apontam para que o Kosovo, pelo menos até
a sua eventual adesao a Uniao Europeia, se mantenha um terri-
torio com as prerrogativas de um estado, mas sem a concessao de
uma soberania ou independéncia total.

Apesar de a parte albanesa excluir qualquer hipétese que nao
contemple a independéncia, os principais partidos dos albaneses
kosovares poderao ser forcados a admitir eventuais solugoes «tran-
sitorias» e que nao serao bem recebidas pela sua populacao. Neste
aspecto, a questao crucial vai residir na tentativa de controlar as
formacoes mais radicais, que possuem capacidade para organizar
atentados violentos ou tumultos em larga escala, como ficou
patente nos acontecimentos de Marco de 2004 por toda a provin-
cia, que provocaram 19 mortos, centenas de feridos e milhares de
desalojados entre as comunidades ndo-albanesas.

Para estes grupos, um cada vez mais acentuado desequilibro
demogréfico entre a populacao albanesa local e as restantes
«etnias» constitui um argumento decisivo a ser utilizado na mesa
negocial. No entanto, o comportamento destas faccoes € imprevi-
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sivel, e a morte em 21 de Janeiro de 2006 do presidente do
Kosovo, o albanés nacionalista e conservador moderado Ibrahim
Rugova, poderd estimular as formacoes radicais provenientes do
oficialmente extinto Exército de Libertacao do Kosovo — (UCK,
que combateu as forcas sérvias na provincia) e defensoras a inde-
pendéncia total — para novas aventuras de tipo militar. O desa-
parecimento de Rugova constitui um novo factor de destabiliza-
cao, e vai implicar decerto uma recomposicao do cendrio politico
interno e novas medicoes de forca entre as diversas «sensibilida-
des» albanesas. A primeira consequéncia residiu no adiamento do
inicio das conversacoes directas sobre o estatuto do protectorado
para o més de Fevereiro.

Apoio dos Estados Unidos as pretensoes albanesas

Nestas conversacoes cruciais, os albaneses encaram os Estados
Unidos como os principais apoiantes da sua causa independen-
tista, € o importante lobby albanés nos EUA ja iniciou os prepara-
tivos para o inicio das negociacoes. As autoridades de Pristina
estao seguras que a administracdo da Casa Branca vai optar por
uma solucao que beneficie a parte albanesa, como alids ja sucedeu
nas negociacoes de Rambouillet (Franca) de inicios de 1999, cujo
fracasso justificou o inicio da campanha aérea da NATO contra a
ex-Jugosldvia (Sérvia e Montenegro) justificada pela «questao do
Kosovo» e a repressao exercida por Belgrado sobre a maioria alba-
nesa local.

Na ocasidao, e ap6s uma reuniao de emergéncia com a delega-
cao albanesa, a entao secretaria de estado dos EUA, Madeleine
Albright, apadrinhou um conjunto de exigéncias «maximalistas»
de seguida apresentadas a parte jugoslava (Milosevic ainda per-
manecia no poder) e que passavam pela realizacio de um refe-
rendo sobre a independéncia do Kosovo num prazo de trés anos,
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para além da «possibilidade» em permitir o transito militar da
NATO pelo territério da Sérvia.

Como se previa, Belgrado nao podia aceitar este ultimato, as
negociacoes foram declaradas fracassadas e em 24 de Marco as
primeiras bombas da NATO eram lancadas sobre a capital sérvia.
O rescaldo desta guerra, que originou um enorme fluxo de refu-
giados, inicialmente albaneses e de seguida sérvios, consistiu na
instauracao de um protectorado internacional na provincia diri-
gido por uma missao local da ONU (Unmik), na retirada das
forcas militares e policiais sérvias e na instalacio de um contin-
gente multinacional da NATO (Kfor, na sequéncia dos acordos
de Kumanovo de Junho de 1999). Dos 60 mil soldados inicial-
mente enviados ainda permaneciam no terreno, em finais de 2005,
17 mil militares.

Alguns sectores da actual mediacao internacional tém suge-
rido a hipotese de reconhecimento do que foi designada por
«independéncia condicional», apesar de os lideres albaneses locais
excluirem publicamente esta hipotese e continuarem a insistir na
«independéncia total». Numa confirmacao da profunda fractura
entre as duas partes, Belgrado também rejeitou a eventualidade
desse estatuto para a sua provincia do Sul.

No entanto, a hipotese de uma partilha ou divisao do Kosovo
entre uma zona Norte, onde se concentra a maioria da populacao
sérvia ainda fixada na provincia, ¢ um Sul de hegemonia albanesa
também parece afastada, devido a forte oposicio de Washington.
«Somos contrarios a qualquer alteracao das fronteiras no Kosovo,
e em termos gerais opomo-nos a qualquer alteracao das fronteiras
no conjunto dos Balcas. Desde ha seis anos que nao se regista uma
alteracao da situacao, mas agora tém de ocorrer mudancas. Noventa
por cento da populacao é albanesa e devemos ouvir e respeitar
as suas opinioes», considerou no inicio de Dezembro de 2005 em
Ljubljana o secretario de estado-adjunto da Casa Branca, Nicholas
Burns.
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Uma mensagem que nao podia ser mais clara, e que vai ao
encontro das ambicoes albanesas, com fortes antecedentes. Em
1981, os albaneses kosovares — que entao possuiam um amplo
grau de autonomia no quadro da Republica Socialista Federativa
da Jugoslavia fundada pelo marechal Tito apds a Segunda Guerra
Mundial —, revoltaram-se para exigir mais direitos e o resultado
foram dezenas de mortos, feridos e detencoes apoés uma interven-
cao «exemplar» do exército federal. E em 1992, numa resposta a
decisao do entao presidente da Sérvia Slobodan Milosevic, que
trés anos antes tinha decretado a anulacao do estatuto de autono-
mia do Kosovo, os dirigentes albaneses organizaram um «referendo
clandestino», nao reconhecido por Belgrado, que se pronunciou
pela independéncia.

Neste aspecto, as opcoes sao reduzidas: o Kosovo possui uma
larga maioria de populacao albanesa, mas na regiao habitam
ainda entre 100 a 200 mil sérvios ortodoxos, para além de muitas
outras «etnias» minoritdrias (ciganos, turcos, etc.), que poderao
desaparecer em definitivo devido a persistente pressao albanesa.

O <factor» Milosevic

O cendrio de violéncia quase quotidiana contra os enclaves
sérvios que subsistem na provincia — um sinal emitido pelos
radicais albaneses sobre a sua determinacao em excluir todas as
opcoes que nao contemplem a independéncia total da provin-
cia —, também constitui outro factor de preocupacao. Diversos
dirigentes sérvios kosovares tém considerado que a inac¢ao dos
representantes internacionais face as actividades dos nacionalistas
radicais albaneses ¢ motivada pelo receio de retaliacoes contra as
forcas internacionais instaladas na provincia.

Esta perspectiva foi reforcada pela decisao do Tribunal Penal
Internacional de Haia para a ex-Jugoslavia (TPIJ), que em Novem-
bro de 2005 decidiu libertar Fatmir Limaj e Isak Musliu, membros
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do extinto UCK e indiciados por crimes de guerra contra popu-
lacoes civis nao-albanesas durante o conflito no Kosovo (1998-
-1999). Os préprios politicos liberais sérvios criticaram a delibe-
racao, na generalidade considerada uma decisao politica.

O ministro da Sérvia-Montenegro para os direitos humanos e
das minorias, Rasim Ljajic, foi mais incisivo, ao relacionar a liber-
tacao dos dois suspeitos albaneses com o pedido para «dividir» o
julgamento do antigo presidente da Sérvia e da Jugoslavia (Sérvia
e Montenegro), Slobodan Milosevic (extraditado para o TPI] em
Junho de 2001), com o objectivo de concluir, em primeiro lugar,
o «dossier» dedicado ao Kosovo, apesar de cronologicamente ter
sido o derradeiro conflito a dilacerar a ex-Jugoslvia. <E dificil
convencer alguém na Sérvia de que se trata de uma coincidéncia.
Isto significa um recuo no processo em promover a confianca no
tribunal», referiu o ministro na ocasiao.

Diversos sectores da sociedade sérvia, com destaque para as
correntes mais nacionalistas, consideram que o objectivo do TPI]
consiste em fazer coincidir a condenacao de Milosevic pelos cri-
mes alegadamente cometidos pelas forcas militares, paramilitares
e policiais sérvias no Kosovo, com o decurso das negociacoes
sobre o estatuto final da provincia, provocando desta forma um
forte impacto na «opiniao publica internacional». Por sua vez, a
libertacao de Limaj e Musliu teria por objectivo emitir a mensa-
gem de que as unidades militares albanesas afinal nao cometeram
crimes considerados graves.

A «cacofonia» europeia

Apesar de Bruxelas ter delineado uma posicao de principio
comum, diversos estados-membros da UE também tém vindo a
manifestar divergéncias face a questio do estatuto final do Kosovo,
perceptiveis logo os primeiros contactos informais patrocinados
pela ONU.
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Assim, circulos diplomdticos indicaram no inicio de Dezembro
de 2005 que diversos estados-membros — incluindo a Republica
Checa, Eslovénia, Espanha, Grécia e Itdlia — manifestaram de
forma publica ou privada as suas proprias ideias, e que em alguns
casos ultrapassam a posicao formal comum da Unido.

No momento em que o enviado especial da ONU anunciava
o inicio das negociacoes entre Belgrado e Pristina, o primeiro-
-ministro checo Jiri Paroubek sugeria que a melhor solucao pode-
ria passar pela partilha do Kosovo. «A divisao do territério ao
longo de linhas étnicas pode constituir uma solucao. A parte
Norte do Kosovo pertenceria a Sérvia e a maioria da parte Sul
seria fornecido o estatuto de nacao independente», defendeu.

A sugestao checa, que nao coincide com os objectivos gerais
enunciados por Bruxelas, foi contrariada pelo Presidente da Eslo-
vénia (uma ex-republica da extinta Jugosldvia), Janez Drnovsek,
que em inicios de Novembro de 2005 apresentou um plano que
perspectiva a «independéncia total de um Kosovo indivisivel». De
imediato, o Ministério dos Negocios Estrangeiros esloveno foi
forcado a declarar publicamente que a iniciativa do Presidente
«nao reflectia» a posicao do executivo... A esta «cacofonia» de opi-
nioes juntou-se ainda o presidente da Roménia Traian Basescu
que numa visita a Paris, no ambito do processo de adesao da
Roménia a UE, defendeu uma ampla autonomia para o Kosovo
que nao implique a independéncia de facto. Uma proposta bem
acolhida em Belgrado mas muito criticada em Pristina.

A permaneéncia destas opinioes divergentes colocam legitimas
duvidas sobre a capacidade dos europeus em enfrentar, e ultrapas-
sar, este enorme desafio. Como concluiu em Abril de 2005 um
relatorio elaborado por uma comissao internacional independente
presidida pelo primeiro-ministro italiano Giuliano Amato, é neces-
sdria uma «nova estratégia» para «impedir que os Balcas Ocidentais
se tornem no buraco negro da Europa». De acordo com as conclu-
soes deste grupo, que reuniu duas dezenas de ex-responsaveis
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politicos e especialistas, o modelo cldssico de alargamento con-
cebido na década de 1990 para a Europa Central e do Leste
«€ inadequado as condicoes que prevalecem nos Balcas», devido a
fragilidade das estruturas estatais nestes paises. Assim, concluiu-se
que a UE restam apenas duas solucoes: a funcao de «poténcia
neocolonial» na gestio de quase-protectorados, a semelhanca do
que tem sucedido no Kosovo e na Bésnia, ou um processo desti-
nado a acelerar a sua aproximacao a Uniao, propondo a partir de
finais de 2006 a concretizacio de um roteiro «com o objectivo de
promover a adesao para 2014-2015>. Um tempo considerado no
entanto «demasiado longo» por muitos observadores.

Qualquer solucao para o Kosovo terd ainda inevitdveis conse-
quencias em toda a regiao. A mais receada consiste nos reflexos
de uma eventual independéncia total da provincia sérvia nas
regioes da Bosnia com maioria de populacdo sérvia e croata, que
poderiam ser tentadas a declarar independéncias unilaterais e
juntar-se aos seus «estados-mae». A tentativa de reforco das frageis
instituicoes centrais e a nova Constituicao da Bosnia-Herzegovina
— que deverd alterar o actual sistema de municipios, cantoes, duas
entidades, um distrito e um distante governo central — consti-
tuem medidas de prevencao destinadas a tentar evitar seme-
lhante cendrio. Quando se aproxima o primeiro centendrio do
inicio da Primeira Guerra Mundial, os Balcas permanecem uma
regiao muito volatil, e imprevisivel.
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PARA SABER MAIS

Entre os livros mais interessantes sobre a histéria da regiao
dos Balcas, recomendamos Leften Stavros Stavrianos (2000),
The Balkans since 1453, New York University Press, Nova lorque
e ainda Misha Glenny (2000), Balkans, 1804-1999. Nationalism,
War and the Great Powers, Granta Books, Londres. O livro de
John Reed, A Guerra dos Balcgs, Editorial Caminho, Lisboa,
1997, constitui um interessante apontamento sobre as guer-
ras balcanicas de 1912-1913, a semelhanca das reportagens
de Leon Trotsky também publicadas (nao existe traducao
portuguesa). A Jugosldvia, de Catherine Samary, Edicoes Del-
fos, Lisboa, 1973, ¢ um pequeno livro sobre as contradi¢des
da Jugoslavia federal fundada pelo marechal Tito apds a
Segunda Guerra Mundial.

Existem dezenas de publicacoes sobre os conflitos na ex-
-Jugoslavia (1992-1999), mas destaque-se um «cldssico» Laura
Silber and Allan Little (1995), The Death of Yugoslavia,
Penguin Books, Londres, e ainda alguns livros escritos por
portugueses: Carlos Santos Pereira (1999), Da Jugoslivia a
Jugoslavia. Os Balcas e a nova ordem europeia, Edicoes Cotovia,
Lisboa, 3.* edicao; Stevan Niksic e Pedro Caldeira Rodrigues
(1996), O Virus Balcanico. O caso da Jugoslavia, ed. Assirio &
Alvim, Lisboa, e o livro-reportagem de Ricardo Alexandre
(2002), Por Uma Vida Normal. Guerra e Paz na Jugosldvia,
Campo das Letras, Porto. Ainda, a viagem de Francois Mas-
pero pela Albania, Macedonia, Bulgaria e Roménia Balkans-
-Transit, Seuil, Paris, publicado em 1997.

Na internet, destaque para o site Courrier des Balkans:
http://balkans.courriers.info/. Sugerem-se ainda, alguns
sites institucionais: http://www.nato.int/kfor/, http://
www.un.org/icty/ e, uma pagina relacionada com o Kosovo
http://www.zmag.org/ZMag/kosovo.htm.
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Os Estados Unidos e a Uniao Europeia

face ao conflito sudanés: convergencias

e divergencias de interesses e estratégias
TERESA DE ALMEIDA CRAVO*

Outrora um importante palco da rivalidade bipolar, o Sudao
tornou-se num exemplo paradigmadtico das dindmicas internas que
animaram, por largos anos, grande parte dos conflitos do conti-
nente africano. Votado ao ostracismo no quadro de uma renovada
agenda internacional, este pais foi excluido do pantedao das parce-
rias estratégicas norte-americana e europeia durante toda a década
de 1990. A centralidade das politicas energéticas para o século XxI
e o 11 de Setembro recuperaram a sua relevancia e, ainda sob o
pano de fundo do conflito interno, puseram a nu as potencialida-
des e os limites da actuacao transatlantica neste tipo de contextos.

O Suddo em guerra com o regime

O projecto nacionalista sudanés, que preconiza um estado
indissocidvel da identidade drabe-muculmana, no interior de uma
fronteira nacional tnica e indivisivel, estd na origem do conflito
mais longo do continente africano que remonta ao ano anterior
a independéncia do Sudao em 1956.

* Assistente em Relacoes Internacionais na Universidade de Coimbra.
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Nao reconhecendo a constitui¢ao multi-étnica e religiosa do
pais e recusando a partilha do poder politico, o regime de Cartum
tem governado subjugando os restantes grupos etno-religiosos do
sul e os muculmanos nao-irabes do leste e oeste do territério,
gerando uma forte resisténcia que, no caso do sul — de populacao
africana maioritariamente crista e animista € com um passado colo-
nial de separacao —, rapidamente se tornou armada. O tunico
interregno deste conflito, de 1972 a 1983, correspondeu, precisa-
mente, a0s anos em que vigorou um acordo de autonomia, que
pretendia fazer frente a tendéncia secessionista desta regiao.
Quando este acordo foi revogado unilateralmente pelo governo,
apos a descoberta de petréleo nessas dreas, seguiu-se uma nova fase
do conflito, que se prolongaria pelos 20 anos seguintes, agora com
um novo actor politico-militar — o SPLM/A (Movimento/Exército
de Libertacao Popular do Sudao). O regime fundamentalista isla-
mico, que tomou o poder na sequéncia do golpe de Estado de
1989, era oposto a qualquer concessao que pudesse minar a politica
exclusivista que pautava a governacao desde a transicao do colonia-
lismo e combateu violentamente o secularismo e a reivindicacao de
auto-determinacao defendidos pelo SPLM/A. Beneficiando das
receitas do petréleo nacional, foi adiando as tentativas de nego-
ciacao de um acordo de paz até 2002, altura em que, sob a égide
do IGAD (Autoridade Intergovernamental de Desenvolvimento),
finalmente se fizeram progressos.

O ressentimento regional contra Cartum nao estd, porém, limi-
tado ao sul. A rebeliao na regiao de Darfur rebenta justamente em
2003, ao se aperceber do compromisso favordvel alcancado pelo
SPLM/A, apés décadas de guerra civil (Prunier, 2005). Comun-
gando dos mesmos objectivos de partilha de poder politico e de
riqueza, embora nao da dissensao religiosa, esta contestacao
armada em Darfur, brutalmente reprimida, atinge e desafia o
centro do governo de Cartum a partir da periferia. Um fenomeno
que poderd ainda alastrar-se ao leste do pais e cujo fim s6 se
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vislumbrard mediante uma profunda mudanc¢a na relacao de
poder entre o governo, liderado pela minoria drabe-muculmana
e fortemente comprometido com os seus interesses, e 0s restantes
grupos identitdrios do pais — corroborando, assim, a no¢ao da
indivisibilidade tanto da guerra como da paz no Sudao (Ferreira,
2005: 60).

Entre a recompensa e a punicdo

Para um conflito que terd feito perto de dois milhoes de
mortos, quatro milhoes de deslocados e foi caracterizado como
uma crise humanitdria constante, a extensa guerra civil africana
tardou em merecer a atencao da comunidade internacional. Sem-
pre presente ao longo das varias fases de relacionamento entre o
Sudao e os estados norte-americano € europeus, a pressao
externa, pautada pelo recurso variavel a estratégia do «pau» e da
«cenoura», nem sempre favoreceu o processo de transicio para
uma paz duradoura. O recente empenho transatlintico — moti-
vado pelas perspectivas de uma nova fonte petrolifera e também
pela renovada desconfianca internacional de regimes fundamen-
talistas — que culminou com a assinatura do Acordo Geral de Paz,
em Janeiro de 2005, foi, por isso, encarado com particular opti-
mismo.

As relacoes com os Estados Unidos

Determinada por imperativos geoestratégicos inconstantes, a
politica dos EUA em relacao ao Sudao sofreu mudancas drdsticas
nas ultimas décadas, oscilando entre os dois extremos — «estado-
-ancora» e «estado-pdria».

Inicialmente alinhado com a URSS e integrando a lista de ini-
migos no contexto bipolar, Cartum s6 se tornaria num parceiro
estratégico de Washington a partir dos anos 70. A sua importancia
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foi, no entanto, crescente, transformando-se rapidamente no estado-
-pivd do bloco anti-comunista no corno de Africa. Com o intuito de
contrariar a influéncia da Libia e da Etiopia na regiao, a superpo-
téncia levou a cabo uma ajuda militar massiva ao Sudao, que tornou
este pais africano, no inicio dos anos 80, no sexto maior receptor
de ajuda militar norte-americana (Connell, 2001). Grande parte do
armamento foi, porém, canalizada pelo regime de Cartum para a
guerra civil que entretanto ressurgira no sul do pais.

Face ao desanuviamento da Guerra Fria e também a dificul-
dade de exploracao do petréleo devido ao conflito armado, o
Sudao comecou a perder o interesse para a superpoténcia.
A acrescer a quebra de relevancia do pais, o golpe de estado de
1989, que colocou no poder o regime extremista militante de
al-Bashir e al-Turabi, veio provocar a suspensao da ajuda bilateral
dos EUA. O distanciamento acentuar-se-ia irremediavelmente
com George Bush Sr., como consequéncia do apoio do Sudao ao
Iraque na Guerra do Golfo de 1991 e da sua colaboracao crescente
com as guerrilhas islimicas que operavam na regiao.

Com Bill Clinton, a confrontacao com Cartum tornou-se evi-
dente e foi marcada por varios episodios de hostilidade. Washing-
ton investiu numa campanha internacional para ostracizar o
governo sudanés, influenciado sobretudo pelas organizacoes de
direitos humanos e pelos grupos religiosos e anti-escravatura que,
movidos pelas atrocidades cometidas no decorrer do conflito,
colocaram o Sudao na lista das suas prioridades e pressionaram a
administracdo norte-americana a manter o isolamento aos extre-
mistas sudaneses. No campo diplomatico, isso significou catalogar
o Sudao como «estado patrocinador de terrorismo»'; apoiar a

'O Sudao foi adicionado a lista do Departamento de Estado norte-americano
de paises «que tém repetidamente apoiado actos de terrorismo internacional» em
1993 e mantém-se actualmente, juntamente com mais 5 paises: Coreia do Norte,
Cuba, Irao, Libia e Siria. Ver mais informacoes em http://www.state.gov/s/ct/
c14151.htm.
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oposicao regional; pressionar para a imposicao de sancoes multi-
laterais a0 Sudao como punicao pela nao-extradicao dos trés egip-
cios suspeitos da tentativa de assassinato do presidente Mubarak,
em Junho de 1995; apresentar, junto da Comissao de Direitos
Humanos, projectos de resolucao condenando o Sudao por viola-
coes graves de direitos humanos; e impedir a eleicao deste pais
como membro nao-permanente do Conselho de Seguranca em
2000. No campo militar, Washington bombardeou, em 1998, uma
fabrica farmacéutica em Cartum, suspeita de producao de armas
quimicas e de envolvimento com os bombistas que tinham atacado
as embaixadas norte-americanas em Nairobi e Dar-es-Salaam. No
campo economico, impds sancoes bilaterais em 1997, restringindo
as importacoes e exportacoes e proibindo o investimento econo-
mico norte-americano no pais (Autesserre, 2002).

Respondendo as tentativas de aproximacao de Cartum e pres-
sionado tanto pelas organizacoes de direitos humanos e grupos
religiosos como pelas empresas petroliferas para se envolver
directamente na resolucao do conflito armado, a nova administra-
cao de George W. Bush nomeou, logo no inicio do seu mandato,
um enviado especial para a assisténcia humanitaria e um enviado
especial para a paz no Sudao, encarregue de assistir as partes
beligerantes no processo de negociacao (cf. Fullilove, 2005).
Cartum ganhou ainda mais relevancia para Washington na
sequéncia do 11 de Setembro de 2001. Receando ser alvo de uma
intervencao, dado o seu acolhimento a Bin Laden entre 1990 e
1996, assim que os EUA solicitaram o apoio de todos os paises na
luta global contra o terrorismo, o governo sudanés apressou-se a
anunciar a sua cooperacao.

A normalizacao das relacoes foi, contudo, interrompida pelos
acontecimentos em Darfur. A mediatizacao das atrocidades patroci-
nadas pelo governo sudanés tornavam politicamente impossivel
para Washington reabilitar o Sudao como parceiro estratégico. Em
vez disso, a administracio Bush fez pressio para a imposicao de
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sancoes multilaterais e, face a intransigéncia de Cartum, aumentou
a gravidade da sua retorica e caracterizou a politica do governo em
Darfur como genocidio. A utilizacdo desta palavra, a escassas sema-
nas das eleicoes, implicou o apoio de uma combinacao pouco pro-
vavel de grupos religiosos, apoiantes liberais da figura da interven-
cao humanitaria, afro-americanos e conservadores anti-islamicos
radicais (cf. Straus, 2005). Esta jogada eleitoral, em que Darfur se
tornou tema de campanha, incorreu, porém, num erro grave: a
abstencao de intervir depois de tal declaracio minou o significado
e a importancia da invocada Convencao das Nacoes Unidas sobre
Genocidio. Praticamente isolados nesta classificacao e ja comprome-
tidos com o Iraque, em tropas e em credibilidade, os EUA estavam,
logo a partida, incapacitados para liderar uma intervencao humani-
taria naquela regiao. Na verdade, reeleito George Bush e passados
largos meses, nao obstante o papel central no acordo de paz com
o sul, Washington em nada favoreceu a reversao da grave situacao
que se vive em Darfur e que se continua a deteriorar presente-
mente, apesar das recentes rondas de negociacao.

As relacoes com a Unido Europeia

Em resposta aos desafios desencadeados pelas alteracoes no
sistema internacional, a década de 90 é marcada por novas regras
no relacionamento entre a Comunidade Europeia e os paises
menos desenvolvidos. Enfrentando, muitos deles, a realidade ou
o risco do conflito armado, a sua prevencao e resolucao tornam-
-se centrais para a politica externa europeia do pos-Guerra Fria.
Enquanto doador multilateral incontorndvel, grande parte do
potencial da Comunidade para desempenhar um papel relevante
nesta matéria provém de um dos instrumentos mais poderosos a
sua disposicdlo — a cooperacao para o desenvolvimento. Assim,
abandonando a neutralidade que tinha pautado a sua abordagem
até entao, a nova ordem internacional introduz uma progressiva
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politizacao dos principios que norteiam este relacionamento, o
que significou um aumento abrupto da condicionalidade e uma
ingeréncia mais declarada nos assuntos internos dos paises-alvo.

A primeira decisao de suspender a cooperacao financeira no
quadro das Convencdes de Lomé com os paises ACP (Africa,
Caraibas e Pacifico), por violacoes graves dos direitos humanos e
dos principios democrdticos, data de Marco de 1990 e diz res-
peito precisamente ao Sudao, na sequéncia do golpe militar do
ano precedente. Esta medida nao implicou, no entanto, nenhuma
restricao aos investimentos dos estados-membros na industria de
petréleo sudanesa e foi apenas acompanhada de um embargo ao
armamento, decretado em 1994.

A UE s6 voltaria a empenhar-se no didlogo politico com o
governo de Cartum meia década depois, em Novembro de 1999,
com o intuito de normalizar as relacoes e agendar a retoma dos
programas de ajuda ao desenvolvimento. Numa altura em que o
governo sudanés se mostrava interessado em recuperar esta relacao
estratégica para quebrar o isolamento internacional e se iniciava
a exportacao em grande escala do petroleo do sul, a reaproxima-
cao surgiu, mantendo-se, porém, intacta a regra da condicionali-
dade politica nas conversacoes, debrucando-se estas sobre temas
como os direitos humanos, a democracia e boa governacao, o
terrorismo e o processo de paz.

A opinido publica internacional comecou, contudo, a pesar na
politica europeia, apontando para o impacto da exploracao do
petréleo no exacerbar do conflito e na deterioracao dos direitos
humanos. A Coligacao Europeia sobre o Petréleo do Sudao, a
Christian Aid e a Human Rights Watch* denunciaram os resultados

V. o site da European Coalition on Oil in Sudan (http://www.ecosonline.org/)
e os relatérios da Christian Aid («The scorched earth: oil and war in Sudan», 2001,
http://www.christian-aid.org.uk/indepth/0103suda/sudanoil.htm) e da Human
Rights Watch («Sudan, Oil, and Human Rights», Setembro de 2003, http://
www.hrw.org/reports/2003/sudan1103/).
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devastadores das exploracoes para as populacoes que habitam
essas zonas, sujeitas a deslocacoes forcadas, a forte militarizacao e
a politica de terra queimada por parte do regime de Cartum, e
nao pouparam as empresas ocidentais mais visadas nos seus rela-
térios — Lundin (Suécia/Suica), OMV (Austria) e Talisman
(Canadd) — de acusacoes de cumplicidade, exigindo a sua reti-
rada’. Rendendo-se as provas, a UE exprimiu finalmente a sua
preocupacao com os graves abusos de direitos humanos directa-
mente relacionados com a exploracao do petréleo no Sudiao e a
perpetuacao do conflito e decidiu tornar o seu apoio ao processo
de paz prioritdrio, coordenando os esforcos com o resto da comu-
nidade internacional que estava envolvida com o IGAD nas nego-
ciacoes.

A assinatura do Acordo Geral de Paz abriu um novo capitulo
nas relacoes entre o Sudao e a UE. No quadro do Acordo de
Cotonou de 2002, a Uniao tinha jd reservado para o Sudao apro-
ximadamente 400 milhoes de euros para o periodo de 2002-2007.
Este compromisso foi apresentado como um sinal de apoio poli-
tico ao processo de paz mas somente concretizado em Janeiro
de 2005, na sequéncia do acordo entre as partes beligerantes.
A assinatura do Documento Estratégico de Cooperacao para o
periodo 20052007, elaborado em consulta com o governo e o
SPLM/A, libertou por fim os fundos congelados, a ser distribui-
dos de forma igualitiria pelo norte e pelo sul do pais, em especial
nas areas da seguranca alimentar e educacao, mas também boa
governacao, apoio institucional e deslocados internos. A ajuda
humanitdria, que nunca chegou a ser suspensa e atingiu mais de
500 milhoes de euros nesta década e meia, mantinha-se igual-

¥ Estas empresas acabaram por ceder a pressio das organizacoes de direitos
humanos e vender as suas concessoes, entre 2002 e 2003, tendo sido substituidas
por empresas asidticas. A Lundin vendeu parte da sua exploracio acordada em
2001 mas manteve uma parceria que ird retomar em 2006, nesta nova fase pos-
-acordo de paz.
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mente. Os recursos disponibilizados evidenciam a prontidao dos
Estados europeus para custear os «dividendos da paz», embora
estejam dependentes dos progressos alcancados no processo de
transicao. Na realidade, a UE deixou claro que nao dava um
cheque em branco a Cartum, na medida em que o reinicio da
cooperacao com o Suddo serd progressivo, tendo em consideracao
a efectiva implementacao do acordo celebrado e também o resta-
belecimento da paz na regiao de Darfur.

As perspectivas transatlinticas e o desafio chinés

Nao obstante as diferencas nos caminhos percorridos até aqui,
podemos ver na actuacao dos EUA e da UE um exemplo de com-
plementaridade, especialmente se nos centrarmos nos mais recen-
tes desenvolvimentos tendentes a construcao da paz no Sudao.
A vontade politica, traduzida em meios financeiros, de cooperar na
fase inicial da reconstrucao pés-acordo pode ser aferida pela par-
ticipacao activa de ambos os actores na conferéncia de doadores de
Oslo, em Abril de 2005% assim como pela partilha de encargos na
ajuda humanitdria a Darfur®. Também o contributo para a missao da
Unido Africana nesta regiao parece ser mais um elemento de con-
vergéncia: UE (via «African Peace Facility») e EUA (via «Africa
Contingency Operations Training Assistance») estao apostados em
apoiar operacoes africanas de manutencao da paz no continente,

*De entre os maiores contribuidores destacam-se, claramente, o conjunto dos
paises europeus e Washington: EUA (850$), UE (765$), Reino Unido (545%),
Noruega (250$) e Holanda (220$) (BBC, 2004).

5 A semelhanca do sul do territorio, os EUA siao o maior doador em Darfur,
assegurando 42% da assisténcia concedida desde o inicio da crise em 2004.
A Comissao Europeia é o maior doador multilateral (12,5% do total) e outros
paises europeus ocupam os lugares seguintes dos principais doadores: Reino
Unido (14,2%), Alemanha (4,8%), Holanda (4,3%) e Noruega (2,1%) (Office of
the UN Resident and Humanitarian Co-ordinator for the Sudan, 2005).
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como um investimento na capacitacao dos recursos internos de
resolucao de conflitos que serve, necessariamente, o intuito de
manter uma intervencao indirecta em Africa.

Embora imprescindivel nesta fase, tal concertacao de esforcos
pode, todavia, nao passar de um «quick fix», visando retirar divi-
dendos econdémicos da normalizacao das relacoes com o Sudao.
O futuro deste pais dependerd, em grande medida, de um ver-
dadeiro empenho a longo prazo e da convergéncia de objectivos
e politicas entre EUA e UE no sentido de uma paz sustentavel.

Convém referir, contudo, que as perspectivas transatlanticas
relativamente a paz no Sudao tém vindo a ser progressivamente
desafiadas por um novo actor, cuja presenca no continente afri-
cano na tultima década é impreterivel analisar.

A bracos com um pujante crescimento econémico, a China
tornou-se dvida por recursos energéticos no exterior, assim que a
producao interna deixou de corresponder as colossais necessida-
des. Actualmente o segundo maior consumidor e importador de
petréleo, nao surpreende que a seguranc¢a energética se tenha
transformado numa drea de interesse vital para Pequim, determi-
nando um elevado empenho na diversificacao das suas fontes,
especialmente em Africa. Prestes a tornar-se, no final de 2005, no
terceiro maior parceiro comercial do continente africano (a seguir
aos EUA e a Franca), a China tem investido fortemente na aqui-
sicao de concessoes petroliferas e de gds e na construcao de
infraestruturas de grande envergadura, como barragens, refina-
rias, oleodutos, redes vidrias ou portos (Servant, 2005). O Sudao
nao €, obviamente, excepcao a esta politica chinesa de internacio-
nalizacao, muito pelo contrdrio: Pequim é o maior investidor
externo e parceiro comercial deste pais africano, além de um
importante vendedor de armamento, € o Suddo representa um
significativo investimento externo deste gigante asidtico, no valor
de 3 bilides de dolares, fornecendo 6,9% das suas importacoes de
petroleo (Sudan Tribune, 2004).
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Dai que a hipotese levantada em 2004 de um embargo do
Conselho de Seguranca ao petréleo do Sudao tenha sido per-
cepcionada como uma ameaca economica directa a China, que
imediatamente anunciou o seu previsivel bloqueio. Esta manobra
diplomatica, indiferente aos massacres em Darfur, comprovou indu-
bitavelmente a natureza e a consisténcia dos lacos que ligam
Pequim a Cartum. Mais do que isso, porém, evidencia o modelo de
cooperacao sul-sul que a China pretende introduzir no continente
— menos transparente, mais permissivo e com poucos beneficios
para as populacoes locais. A retdrica do «respeito mutuo» encontra
eco num continente bastante familiarizado com o neo-colonialismo
e esta em sintonia com a hostilidade de muitos lideres africanos as
pressoes ocidentais e as clausulas de boa governacao e direitos
humanos (Melville & Owen, 2005). Liberta das criticas internas que
condicionam os governos ocidentais, Pequim tem retirado dividen-
dos da sua doutrina de nao-ingeréncia nos assuntos internos dos
Estados, acumulando parceiros estratégicos e superando o ocidente
numa guerra comercial que em nada beneficiard a paz e o desen-
volvimento no continente africano.
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PARA SABER MAIS

O Sudan Tribune (http://www.sudantribune.com/) ¢ uma
importante fonte de informacao, reunindo noticias, artigos
de opiniao, mapas e dossiers em permanente actualizacao
sobre a realidade sudanesa. Também o Sudan Information
Gateway (http://www.unsudanig.org/), mantido pelas
Nacoes Unidas, permite recolher uma grande variedade de
publicacoes, documentos oficiais e relatérios sobre a situa-
cao neste pais africano. A Global Policy faz ainda um levan-
tamento de artigos da imprensa internacional, de 1998 a
2005, particularmente tteis para aprofundar a temadtica do
conflito no Sudao (http://www.globalpolicy. org/security/
issues/sudanindex.htm). O Institute for Security Studies dis-
ponibiliza igualmente uma seleccao exaustiva da documen-
tacao do processo de paz e tem um destaque especial para
o material sobre Darfur (http://www.issafrica.org/AF/
profiles/sudan/index.htm).
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Europa e EUA na era dos conflitos assimétricos:
choque de culturas estratégicas?
BRUNO CARDOSO REIS*

Os textos aqui reunidos abordam brevemente algumas das ques-
toes centrais — seja ao nivel da andlise e teorizacao, seja ao nivel
das suas implicagoes praticas e politicas — da politica internacional
nos ultimos anos. Vamos focar duas que nos parecem as principais
e merecem explicita ou implicitamente maior relevo nestes textos.
A primeira é como lidar com o maior desafio actual a seguranca
internacional — os conflitos armados assimétricos sob a forma guer-
rilha e terrorismo — como resultado do colapso de determinados
estados e/ou de intervencoes externas, com o que eles represen-
tam de desafios politicos e praticos, normativos (legais e éticos) e
conceptuais. A segunda questao €, alids reflectindo o peso cres-
cente das questoes culturais no estudo das relagoes internacionais,
saber se existem face a este e outros grandes problemas de segu-
ranc¢a internacional diferentes abordagens na Europa e nos EUA
expressao eventualmente de diferentes culturas politicas e estraté-
gias, diferentes percepcoes e preferéncias face aos problemas inter-
nacionais, e ainda, coisa distinta, de estabelecer se essas eventuais
diferencas sao complementares ou competitivas. Responder a estas

* Doutorando em War Studies — King’s College, Londres.
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questoes ¢ fundamental para perceber de que forma o sistema
internacional ird evoluir, nomeadamente até que ponto a tradicio-
nal alianca entre a Europa Ocidental e os EUA em questoes de
seguranca internacional encarnada na NATO serd capaz de lidar
com estes novos desafios pos-Guerra Fria. Mais do que fazer uma
sintese de textos jd eles proprios de sintese, € sobre estas duas
questoes que nos iremos debrucar.

Os conflitos assimétricos e o estudo das relacoes internacionais

Todos os conflitos armados sao assimétricos no sentido em que
nenhum beligerante é exactamente igual em termos de poderio,
equipamento, posicao, doutrina ou estratégia. No entanto, s6
quando a assimetria — a diferenca de potencial entre os adver-
sarios — € de tal ordem que altera a prépria dinamica do conflito,
se pode falar com propriedade de conflitos assimétricos. Ou seja,
se todos os conflitos sao assimétricos, hd uns que sao mais assimé-
tricos do que outros. Os conflitos assimétricos propriamente ditos
assumem duas formas: guerrilha e terrorismo. A guerrilha tem
maior intensidade e continuidade, a ponto de por vezes se poder
aproximar da guerra convencional até por visar frequentemente
alvos militares; o terrorismo tem muito menor intensidade e con-
tinuidade, e aposta sobretudo no efeito psicoldgico, de choque,
das suas accoes armadas. Estas duas tdcticas sao a tradicional e
logica resposta armada dos fracos contra os fortes, resultam da
impossibilidade de enfrentar um adversario demasiado poderoso
«em campo aberto», e portanto invertem a logica prevalecente no
conflito convencional, que passa pela concentracao de forcas e
procura rapida de uma decisao, optando pela dispersao, a mobi-
lidade, e a aposta no desgaste prolongado. Com adaptacoes, elas
sao portanto de todos os tempos, mas adquiriram particular rele-
vancia nos tempos modernos e particularmente no século Xx.

(O’Neill, 1990).
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Porém o estudo das relacoes internacionais, até por ser uma
disciplina recente, é frequentemente assimétrico. E isso € evi-
dente no estudo dos conflitos. E relativamente consensual que
grande parte das investigacao em RI até ha uma ou duas décadas
estava focada nos conflitos convencionais entre estados — as guer-
ras tradicionais — e nao nos conflitos de tipo subversivo em que
um ou varios grupos armados desafiam o monopdlio estatal da
violéncia no interior de um determinado territorio. No entanto,
com o inaugurar da era nuclear os tradicionais conflitos armados
convencionais entre grandes poténcias, de que o ultimo grande
exemplo foi a Segunda Guerra Mundial, passaram a ter custos
proibitivos, suiciddrios mesmo. De 1945 para cd deveria ter sido
evidente a importancia fundamental dos conflitos nao-convencio-
nais, desde as vdrias guerrilhas anti-coloniais que levaram ao fim
dos grandes impérios europeus até aos conflitos no Vietname e
no Afeganistao em que guerrilhas prolongadas com apoio externo
forcaram as principais poténcias do sistema internacional da
Guerra Fria, os EUA e a URSS, a retirarem politicamente derro-
tados apesar de nunca terem sofrido um derrota militar classica.
No entanto, nao foi assim, e a enorme expansao do estudo da
dissuasao nuclear nao correspondeu igual interesse por aquilo
que no contexto da Guerra Fria podia ser, apesar de tudo, treslido
como pequenas guerras periféricas, insignificantes parte dessa
grande disputa (Gray, 1999). Um facto que certamente contribuiu
para focagem excessiva das Rl tradicionais no estudo dos estados
como Unicos actores relevantes na politica internacional e parti-
cularmente nas grandes poténcias. Assim como aos problemas
que este tipo de conflitos criavam as principais escolas de pensa-
mento no campo emergente das RI, se o realismo estrutural con-
tinuava a apostar numa logica de preponderancia de poder que
parecia dificil de conciliar com conflitos em que os fracos ganha-
vam aos fortes, as novas abordagens liberais com o seu institucio-
nalismo, economicismo e internacionalismo procuravam afastar-se
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de uma focagem que consideravam excessiva nas questoes de
seguranca internacional.

Mas a verdade é que estes conflitos assimétricos, o desafio de
uma violéncia bem menos organizada e profissional do que a
tradicional nos exércitos profissionais dos estados modernos, nao
$6 nao desapareceram com o fim da Guerra Fria e a prometida
nova e supostamente mais pacifica ordem internacional, pelo
contrrio prosperaram. E indiscutivel a tendéncia para assumirem
um peso cada vez maior na violéncia global. As guerras conven-
cionais entre estados estao a tornar-se uma raridade. Basta ver a
estatisticas anuais do SIPRI. Em 2003 houve apenas um conflito
entre estados num total de 20, no ano de 2004 todos os conflitos
registados, num total de 19, foram conflitos intra-estatais, guerras
«civis» no interior das fronteiras do que, juridicamente pelo menos,
deveria ser um mesmo estado’.

Estas guerras subversivas tendem a ser quase sempre conflitos
assimétricos, ou entre um exército convencional e grupos de guer-
rilha que querem subverter o poder instalado, ou entre vdrios ban-
dos armados sem que seja possivel discernir vestigios de estado ou
exército convencional. O tnico conflito entre estados em 2003 foi
a guerra entre os EUA e o Iraque, ela prépria pouco convencional
dada a esmagadora assimetria de poder entre as partes mesmo
durante a campanha mais classica de ocupacao territorial em Abril
e Maio de 2003, e que descambou logo depois e logicamente numa
campanha de guerrilha e terrorismo dos vérios grupos de resis-
téncia nacionalista e islamista radical a ocupacao norte-americana.
O nuimero de atentados terroristas também tem continuado a cres-
cer globalmente nestes anos. E os atentados do 11 de Setembro de
2001, os mais sangrentos da historia, vieram mostrar em pleno
centro do poder no sistema internacional o potencial destrutivo de
um grupo terrorista no contexto da sociedade internacional globa-

'V. www.sipri.org/contents/publications/yearbooks.html.
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lizada actual (para um debate amplo sobre o impacto dos ataques
cf. Booth e Dunne, 2002).

O que € que isto significa? Uma crise do estado em geral, talvez.
Sem duvida uma crise dos estados pos-coloniais, cuja fragilidade ja
tinha sido analisada desde inicio da década de 1990 (Jackson,
1993). Geralmente constituidos a pressa pelas poténcias europeias
desejosas de se libertarem do peso de impérios impopulares, por
vezes na sequéencia de conflitos armados que deixaram cicatrizes;
herdeiros de uma capacidade administrativa colonial fraca, intermi-
tente e até por isso por vezes brutal, sobretudo nas vastas regioes
interiores e agrestes tradicionalmente periféricas da América
Latina, da Africa, dos Balcas, do Caucaso e da Asia Central. Uma
crise sem duvida acelerada pelo fim da Guerra Fria, que além da
descolonizacao da URSS acabou com uma estrutura bipolar compe-
titiva que subsidiava Estados periféricos pouco eficientes, pois
todos os peoes contavam nesse confronto global. A stubita suspensao
dos fundos, a par da pressaio do «consenso de Washington» no
sentido de politicas de austeridade, modernizacao econdémica, e
democratizacao frequentes vezes funcionou — um caso bem estu-
dado é o da ex-Jugoslivia (Woodward, 1995) — como um factor
importante no sentido de potenciar conflitos internos para divisao
de recursos cada vez mais escassos, de estratégias politicas
populistas de dividir para reinar e de vitimizacao, de aposta num
nacionalismo identitdrio e em conflitos armados com vista ao con-
trolo de recursos e territorios.

As vdrias tendéncia tedricas no seio das RI tém procurado
mobilizar-se para oferecer algo de significativo na andlise da génese
e da contencao deste tipo de conflitos (para exemplo represen-
tativo e ambicioso deste esforco cf. Croker, 2001). Sendo que
algumas das suas nocoes centrais tém sido frutiferamente desafia-
das por estas novas realidades, da nocao de poder central no rea-
lismo tradicional, até a da influéncia pacificadora da economia e
das instituicOes internacionais nas teorias neo-liberais.
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O realismo adoptou-se com alguma desenvoltura ao novo
desafio. Foi assim pela linha do pessimismo historico da sua cor-
rente mais tradicional e «popular» (Kaplan, 2000). Foi assim
mesmo ao nivel da teoria do equilibrio de poder, ji que quanto
maior for a concentracao de poderio militar nalgumas poténcias
— a China e a india, o Ocidente, especialmente os EUA (o Pen-
tagono por si s6 gasta tanto em defesa como o resto do Mundo
somado) mas também a UE que vem logo a seguir em nivel de
despreza e capacidade de projeccao de forca no exterior — tanto
mais 16gico serd que grupos que resistam as estratégias e interven-
coes destas grandes poténcias recorram a opcoes de nivelamento
de forcas por via da guerrilha ou do terrorismo, Unicas formas
eficazes de enfrentar um inimigo militarmente esmagador.

Foi assim ainda, ao nivel mais elaborado do realismo estrutural,
reformulando a cldssica abordagem de Kenneth Waltz as origens
das guerras entre Estados, para a ajustar a estas novas guerras
internas. Nomeadamente o editor da influente International
Security desenvolveu um modelo sintético em que os factores
principais no surgimento e desenvolvimento destes conflitos
internos sao: as elites politicas, com a sua aposta numa crescente
propaganda identitdria e na violéncia politica; o peso dos estados
vizinhos ou dos poderes dominantes na regiao, ou seja do sistema
regional de poder, no facilitar a aceleracao do conflito; e a apli-
cacao da nocao de dilema de seguranca na politica interna por via
da quebra do tradicional monopdlio estatal da violéncia, em que
o tradicional pressuposto realista da inseguranca gerada pela
incerteza face as intencoes de terceiros resultou em que mesmo
grupos inicialmente com inten¢oes pacificas se armem para se
proteger, gerando uma espiral de violéncia (Brown, 1996).

No caso das teorias neo-liberais, da paz democritica ou dos
regimes de normas internacionais, a sua contribui¢ao tem tido
sobretudo a ver com a andlise da dimensao institucional e econé-
mica destes conflitos. Sdo relevantes por exemplo os trabalhos
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que tém vindo a refinar a teoria da paz democrética ao apontarem
para o facto de as democracias estaveis serem pacificas nas rela-
coes entre si, mas que os processos de democratizacao e os frageis
regimes proto-democraticos, muito instaveis e com instituicoes
frageis tendem a gerar mais e nao menos conflitos armados, quer
entre Estados quer no seio dos préprios estados (Mainsfeld e
Snyder, 1995). Na medida em que factores externos contribuiram
para a activacao destes conflitos, eles mostram a crescente impor-
tancia dos regimes legais e economicos internacionais, com insti-
tuicoes — particularmente do sistema do FMI — a poderem ter
tido um papel involuntariamente perverso no precipitar o colapso
de estados, evidentemente ja fracos e ineficientes nas suas capa-
cidades de providenciar bens publicos (e.g. Collier, 2003). Nao
menos importante, por fim, é problematizar a nocao do papel
pacificador da economia. Se é verdade que as «guerras comer-
ciais» parecem cada vez mais pacificas e regulamentadas — num
dos regimes internacionais mais solidos e poderosos regido pela
OMC — entre os paises democraticos desenvolvidos, onde por
sinal a riqueza cada vez menos pode ser identificada com territ6-
rio, nao €, porém, assim entre os estados mais pobres, frequente-
mente dotados de importantes recursos naturais. Nocoes como a
de economia predatéria, ou de Estado patrimonial em que a
riqueza esta concentrada no detentor do poder e seus apanigua-
dos — sdao importantes achegas a compreensao da dindmica des-
tes conflitos. (Berdal e Malone, 2000). A revista Foreign Policy
procurou mesmo sistematizar esta abordagens mais instituciona-
lista e economica num indice de estados falhados tendo em conta
precisamente estes factores estruturais de conflito, desde uma
forte desigualdade, até ao nivel de legimitacao do estado, a sua
capacidade de providenciar bens publicos, ou o nivel de diversi-
dade étnica no interior das suas fronteiras®.

* Cf. www.foreignpolicy.com/story/cms.php?story_id=3100.
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Mas entao o que fazer a respeito destes conflitos? A resposta
varia grandemente, nao s6 entre estas varias correntes mas tam-
bém dentro delas. Hd muitos realistas que dizem que nada se
deve fazer, pois que a maior parte destes conflitos periféricos nao
afectam os interesses das grandes poténcias (Mersheimer e Wal,
2003). O pai do realismo contemporaneo, num texto famoso e
apenas parcialmente nuanceado depois, defendeu a proliferacao
nuclear como uma via para a paz (Walz, 1981). Edward Luttwak
por sua vez afirmou que a melhor op¢ao para acabar com uma
guerra ¢ deixd-la fechar ao fim com a vitéria de um dos lados —
realmente os estudos empiricos parecem confirmar que as pazes
negociadas sao mais instaveis, e a guerra € afinal o processo natu-
ral de formacao do estado (Luttwak, 1999). No entanto, o que ja
nao ¢ evidente € que toda a violéncia produza necessariamente
estados. Hd ainda os que chamam a atencao para ser impossivel
conceber uma interven¢ao externa, mesmo «puramente» humani-
taria, que seja realmente neutra, visto que € impossivel interferir
no campo minado de uma guerra civil sem que as accoes inter-
nacionais tendam a favorecer a agenda de um dos lados — nomea-
damente do lado mais fraco que pode assim procurar evitar a
derrota inevitavel. (Betts, 1994). No entanto, os intervencionistas
mais entusiastas — os neo-conservadores — afirmam-se como libe-
rais «mugged by reality», ou seja, como liberais convertidos ao rea-
lismo pelas duras realidades da realpolitik internacional.

Por outro lado, se ha liberais que chamam a aten¢ao para a
importancia do regime legal internacional ou para a importancia
da soberania dos estados, que permite as diferentes sociedades
desenvolverem-se aos seus proprios ritmos, outros ha que defen-
dem as intervencoes humanitirias como o braco armado do direito
internacional e dos direitos humanos universais (para uma boa
sintese deste debate cf. Hoffmann, 1996).

As teoria ditas criticas, que como o nome indica sao frequen-
temente mais criticas das demais do que propositivas, também se
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véem dividas entre tendéncias algo contraditorias frequente-
mente no mesmo autor, com a sua tradicional suspei¢ao do
estado, por um lado, a levar a dentncia do exercicio da violéncia
estatal salvaguarda pelas regras de soberania, nomeadamente ao
opor a nocao de seguranca humana — a seguranca dos individuos
— a nocao tradicional de seguranca nacional; mas, por outro, a
empurrar no sentido de dentuncias violentas de tudo que seja
intervencao violenta dos estados ocidentais no Terceiro Mundo,
€ a questionar as suas intencoes e a sua capacidade para recons-
truir um estado emancipador. Talvez o livro mais influente desta
corrente seja o de Mary Kaldor, que popularizou uma problema-
tica nocao de novas guerras — que paradoxalmente apelida de
tribais — face as velhas guerras convencionais, e que em nome da
ideia de seguranca humana argumenta com intervencoes poli-
ciais mais do que militares que produzam o minimo de mortos e
que tenham em conta os desejos das populacoes. Relevante sem
duvida esta preocupacao em evitar, em intervencoes militares que
afinal se justificam por intencoes humanitdrias, grandes perdas de
vida e mesmo a desejdvel criacao sistemas democraticos sustentd-
veis, mas nem por isso menos dificil de fazer contra bandos arma-
dos e sociedades profundamente divididas, traumatizadas, des-
providas. (Kaldor, 2003).

Seja como for, a ideia de deixar os estados em colapso entre-
gues a si mesmo perdeu algum do seu encanto depois do 11 de
Setembro ter tornado claro os custos de uma globalizacdo nao
apenas dos bens e da informacao mas também da violéncia. Tal-
vez, a experiéncia dos EUA no Iraque lhe dé uma segunda vida.
Significativamente, no entanto, e para jd ela levou um dos mais
prestigiados neo-conservadores a rever prioridades, reconhecendo
a importancia e analisando em algum detalhe precisamente o
processo de State Building (Fukuyama, 2004). Mas olhar para
como se faz uma intervencao para acabar com um conflito huma-
nitdrio remete-nos para a segunda parte desta nossa analise.
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Respostas da UE e dos EUA aos conflitos assimétricos
e o papel de Portugal

A corrente mais dindmica actualmente nas RI nao foi ainda
referida. O construtivismo da particular relevancia a importancia
da cultura e das ideias na vida internacional. Na famosa definicao
de um dos seus cultores mais influentes o conceito de anarquia
tao central na teoria realista «é aquilo que os estados fizerem
dela» (Wendt, 1992). Ora o que parece evidente a muita gente,
mesmo que nao se filie nesta escola, ¢ que a forma como a Europa
e os EUA encaram a anarquia internacional na sua face mais
violenta do terrorismo e das guerras civis, é distinta.

A Unido Europeia parece apostar sobretudo num combate por
formas multiplas as causas, com uma forte componente politica e
economica, e na contencao da violéncia em niveis aceitdveis por
via diplomdtica, policial a par de militar (EU, 2003). Os EUA
parecem acreditar numa resposta militar e numa derrota do ini-
migo maléfico (US, 2002). Os textos incluidos neste livro adian-
tam dados concretos que parecem confirmar esta diversidade de
abordagens. Uma ideia subscrita e explicada pela célebre tese de
que os Europeus sao de Vénus e os Americanos de Marte, ao
maior belicismo dos norte-americanos corresponderia o maior
pacifismo dos europeus, em boa parte uma inversao de posicoes
face ao passado como resultado do crescente poderio militar dos
EUA a partir de 1945 em contraste com o declinio do poderio
bélico europeu. (Kagan, 2003).

Claro que esta imagem tem sempre algo de simplificacao.
A sua fraqueza mais evidente € a questao do belicismo, pelo
menos se for entendida como maior tolerancia para baixas em
combate pelos EUA do que Europa, o que nao ¢ de todo evidente,
sobretudo no pés-Vietname. Por outro lado, falar de cultura estra-
tégica nao quer dizer consenso absoluto ou imutdvel, e implica
preferéncias genéricas mas nao obriga a um determinado cami-
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nho especifico. De facto, boa parte dos autores que temos vindo
a citar no campo das RI sdo norte-americanos; e os marines norte-
-americanos sempre se distinguiram por uma abordagem mais
flexivel ao uso da forca. No entanto, a verdade ¢ que nem todas
as teorias, nem todas visoes da realidade internacional tém o
mesmo peso. E € evidente que nos tltimos anos os EUA tém sido
dominados por um corrente de pensamento — 0s neo-conserva-
dores — ao mesmo tempo particularmente belicista, nacionalista
e anti-estatista. Como ¢ igualmente claro que na Unidao Europeia
prevalece uma visao legalista e internacionalista da gestao de
crises, que nao excluindo a dimensao militar tende, de facto, a
relativiza-la, e isto mesmo no caso de um governo tao proximo dos
EUA quanto o de Tony Blair.

Isto reflecte diferencas de fundo em termos da cultura estra-
tégica norte-americana e europeia? Parece evidente que sim, se
lermos os textos cldssicos sobre o peso do anti-estatismo na cultura
politica americana (e.g. Lipset, 1995), ou sobre o peso na cultura
estratégica norte-americana assente no uso massivo da forca
(Weigley, 1973), ou ainda se atendermos ao texto mais recente de
Anatol Lieven sobre o peso do nacionalismo na cultura politica
norte-americana que leva a uma longa tradicao de unilateralismo
manifesto, por exemplo, na recusa de assinar tratados internacio-
nais desde o pacto estabelecendo a Liga das Nacoes em 1919 até
ao Protocolo de Quioto mais recentemente. Ou do lado europeu
se atendermos por exemplo ao estudo cldssico sobre a cultura
politica pds-nacional e pacifista da Alemanha, talvez o caso mais
extremo na Europa, mas também inegavelmente significativo
(Katzenstein, 1997).

Afinal mesmo a doutrina Weinberg/Powell do anos de 1980 e
de 1990 que prescrevia uma postura reservada dos EUA face aos
conflitos internacionais partia do principio que a haver uma inter-
ven¢ao militar americana ela devia ser massiva. E se Bush pai e
Clinton valorizavam a coopera¢ao com a Europa, em parte era por
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reconhecerem a maior dificuldade norte-americana em gerir
situagoes pos-bélicas. A manifestacao concreta na politica externa
destas diferentes culturas politicas e estratégicas tem portanto
variado e continuard a evoluir, mas as realidades orcamentais
mostram que independentemente das conjunturas politicas e das
oscilacoes de retorica, a aposta dos estados europeus ¢ muito mais
no campo econémico e na cooperacao e ajuda ao desenvolvi-
mento, € menos no campo militar. Em contraste com os EUA, o
pais da OCDE que menos gasta em ajuda ao desenvolvido em
termos relativos e, de longe, o que mais investe em despesas
militares.

Este facto dd evidentes vantagens a Europa na prevencao das
causas estruturais dos conflitos e na gestao pés-bélica de zonas de
crise; e proporciona nao menos evidentes vantagens aos EUA em
termos de projeccao de forcas militares no curto prazo ao servico
de uma accao coerciva ou mesmo abertamente ofensiva numa
gestao mais militarizada de crises. Ora, a peculiar complexidade
do problema dos conflitos assimétricos e dos Estados em crise
exige por regra respostas politicas e militares também complexas,
de curto e de longo prazo; exige a0 mesmo tempo intervencoes
externas fortes e rapidas, ou pelo menos uma ameaca e credivel
das mesmas, mas também, um prolongado investimento finan-
ceiro e técnico na constituicao de instituicoes capazes de respon-
der as necessidades das populacoes, de lhes dar garantias mini-
mas de seguranca e prosperidade. Sao portanto um desafio
particularmente dificil, em que a partida a complementaridade
entre os EUA e a UE parece evidente, como se viu até a subida
ao poder de Bush IL

Convém considerar, no entanto, que os conflitos assimétricos
sao tradicionais dissolventes de aliancas, apesar de uma forte
cooperacao internacional ser essencial para um combate eficaz a
guerrilha e ao terrorismo. Se € raro assistir-se a um grande conflito
convencional sem aliados, a sua presenca em conflitos assimétri-
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cos tende a ser nula ou meramente simbdlica. E que estes sao
conflitos altamente politizados — veja-se o cliché, e os clichés
sedimentam-se porque tém alguma base de verdade, que o terro-
rista de uns € o combatente da liberdade de outros — e altamente
desgastantes porque tendem a ser muito prolongados. E evidente,
por exemplo, que a solidez da OTAN tem sido testada nos ulti-
mos anos, € nao se pode dizer que tenha saido propriamente
reforcada. Mas o que € que se deveria fazer?

A resposta tradicional em Portugal é servirmos de poder pivot
entre os dois lados do Atlantico, de ponte entre a Europa e os
EUA, qual uma Gra-Bretanha numa escala menor. Seria realmente
ilusério pensar que a seguranca portuguesa pode ser garantida —
agora como no passado — fora de um forte sistema de aliancas.
Importa lembrar, no entanto, que a concorréncia pelos favores de
Washington é crescente, da Espanha até a Polonia. E também, que
o peso de Portugal dependerd sempre, em parte, da qualidade —
jd que a aposta na quantidade estd fora de questao — dos meios
militares, diplomdticos, policiais e de cooperacao, que tiver para
oferecer aos seus parceiros no seio da Europa ¢ no quadro tran-
satlantico. O que se fizer bem servird potencialmente para um e
outro lado do Atlantico. Mas convém nao ter grandes ilusoes
sobre o facto de que a influéncia de Lishoa dependerd em ultima
andlise do seu papel na Europa. Opor atlantismo, lusofonia e
europeismo nao faz qualquer sentido, no campo da seguranca
como noutros, pois Portugal serd sobretudo relevante para
Washington — mas também para Luanda ou Brasilia — enquanto
amigo potencial no seio de uma poderosa locomotiva europeia.
Aqui o atlantismo da cultura estratégica portuguesa poderd ali-
mentar ilusoes pouco produtivas.

Mas o que se pode dizer entao da qualidade do que Portugal
e a Europa poderao oferecer em termos de contribuicao para um
esforco conjunto com os seus aliados europeus e americanos no
combate a estas ameacas assimétricas? Um dos problemas dos EUA
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¢ a sua dificuldade em adaptar uma vasta mdquina de guerra
convencional as delicadas e complexas tarefas, agora tao necessa-
rias, de contra-subversao e de reconstrucao de um estado. As
forcas armadas na Europa tém, frequentes vezes como € o caso de
Portugal, uma experiéncia colonial — actualizada e adaptada em
sucessivas missoes de paz — que, nao sendo politicamente cor-
recto valorizar, no entanto, e independentemente das justas cri-
ticas que se possam fazer a sua funcao no passado, parece ter
contribuido para lhe dar mais flexibilidade, e contrariar a tendén-
cia de exércitos mais convencionais para rejeitar tarefas para além
da guerra tradicional. Ou seja, os exércitos europeus, mais do que
do que o exército norte-americano, apesar de com menos meios
militares ou talvez também por isso, parecem ter mais facilidade
em aceitar que terao de desempenhar tarefas nao exclusivamente
bélicas, que envolvem um grande grau de interac¢ao com a popu-
lacao civil, em suma, que podem ter de fazer trabalho de segu-
ranca e reconstrucao num momento e de combate a bandos for-
temente armados no momento seguinte. Tudo isto pode talvez
ser mais facilmente alcancado por um exército profissional
pequeno com experiéncia e doutrina desenvolvida em contra-
-guerrilha. Este tipo de conflitos assimétricos nunca serd fcil, mas
serda pelo menos potencialmente menos dificil se souber reconhe-
cer e adaptar-se as particularidade deste tipo de desafio, como os
ingleses mostraram no Iraque. Por outro lado, existem duas grande
incognitas. A primeira é saber até que ponto a opiniao publica
portuguesa ou europeia aceitaria mais do que a norte-americana os
riscos inerentes a guerras de guerrilha, as quais tendem a ser
prolongadas. E a segunda ¢ saber até que ponto as forcas armadas
europeias, com pequenos exércitos profissionais, por vezes insufi-
cientemente equipados, poderiam aguentar esse desgaste.

No campo do terrorismo a experiéncia europeia ¢ igualmente
vasta, embora a portuguesa seja felizmente escassa. As medidas
preventivas tomadas e as estruturas de policia organizadas em
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paises como a Espanha, a Franca e o Reino Unido sao por isso uma
mais valia para a UE, podendo outros paises europeus beneficiar
quer das informacoes quer de eventuais formacoes nesse campo.

No campo dos conflitos assimétricos, portanto, a potencial
contribuicao europeia e mesmo portuguesa ¢ bem relevante. Uma
contribuicao final e fundamental, inspirada nos melhores exem-
plos de pensamento estratégico europeu relativo a conflitos assi-
métricos, € o facto de a UE e Portugal deverem continuar a insistir
internacionalmente que, se nNao se vence o terrorismo apenas com
reformas politicas e economicas e ajuda ao desenvolvimento, tam-
bém nao se pode reduzir os conflitos assimétricos a um simples
confronto militar. Os grupos armados tém de ser combatidos, pois
geralmente o seu nucleo duro estd demasiado radicalizado para
poder ser recuperado por quaisquer reformas. Mas reduzir o
campo de recrutamento do terrorismo, reduzir a cumplicidade ou
a indiferenca benévola de determinados sectores das sociedades
nacionais ou globais € essencial para garantir que a accao militar
ou policial nao se limita a cortar ingloriamente as cabecas de uma
hidra. Isto significa, nomeadamente e no contexto actual, apoiar
as forcas moderadas e reformistas no mundo menos desenvolvido;
apoiar o desenvolvimento econémico e institucional destas regioes;
significa pressionar e apoiar reformas democraticas; significa inves-
tir na integracao com sucesso dos imigrantes nos paises ocidentais;
mas significa também avancar no sentido de um sistema internacio-
nal mais equitativo, mais eficazmente multilateral. Afinal, a margi-
nalidade, o sentimento de impoténcia €¢ fundamental para perce-
ber a génese de qualquer forma de violéncia politica.

De que serve dizer ao mundo que precisa de se democratizar,
se depois estes mesmos estados, devidamente democratizados,
nao tém qualquer voz nas grandes decisoes internacionais? Esta
¢ a fraqueza fundamental do projecto neo-imperial neo-conserva-
dor. Nada disto significa, claro estd, que existam respostas simples
para o problema da transferéncia de competéncias organizativas,
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e mais ainda de tradicoes liberais e democraticas, para zonas de
crise com escassa ou nula experiéncia de economias funcionais e
Estados eficazes. Dificilmente se poderd contrariar a ideia, no
entanto, de que com excepcao dos EUA no periodo excepcional
de Roosevelt e do New Deal, a UE ou as organizacoes do sistema
da ONU, tem feito um melhor trabalho neste aspecto, até pela sua
experiéncia no seio da prépria Europa (para uma versao entu-
siasta deste argumento cf. Rifkin, 2004).

Neste aspecto hd de facto uma assimetria entre a UE e os EUA.
E se parece evidente que a Europa poderia fazer mais um esforco
no campo militar, desde logo se gastasse de forma mais eficiente e
coordenada nas forcas armadas, sobretudo no que diz respeito a
capacidade de projeccio de forca. E igualmente claro que os EUA
deveriam gastar mais na ajuda ao desenvolvimento, € a sua agenda
externa unilateralista e a frequentemente provocadora retérica neo-
-Aimperial da Administracao Bush II também deveriam ser modifica-
das. Ha sinais de que talvez ambas as coisas estejam a acontecer
(e.g. Gordon e Shapiro, 2004). Veremos até que ponto conseguirao
corrigir as preferéncias mais civilistas da cultura estratégica euro-
peia e mais militaristas da cultura estratégica americana. Veremos
até que ponto se poderd refazer uma complementaridade e uma
convergéncia de esforcos em torno de interesses, como a nao-pro-
liferacao, luta ao terrorismo, e valores, como a paz e a democracia,
pelo menos retoricamente comuns a UE e os EUA.
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