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RESUMEN
Desde 2005 la relacién entre Ecuador y Colombia ha sufrido serios tropiezos FRIEDRICH
debido a los efectos del conflicto interno colombiano en el area fronteriza comun. STIFTUNG
El flujo creciente de refugiados, las aspersiones con glifosato para la erradicacién en Chile
de los cultivos de coca y amapola, asi como la presencia no autorizada de
actores armados colombianos (legales e ilegales) son los principales puntos de
la discusion. A esto se suma la divergencia entre las perspectivas de los dos FRIEDRICH
vecinos para asumir el problema, y la presencia de un tercer actor, los Estados EBERTS
. - ) ; ) STIFTUNG
Unidos, que genera tensién en ambos paises. Sin embargo, en este policy EN COLOMBIA
paper se resalta el interés por mantener los espacios institucionalizados de didlogo - FEscoL -
y cooperacion, si bien se recomienda que estos deben activarse atin mas para
conseguir una posicién conjunta que estabilice la relacién bilateral e impulse
procesos de desarrollo sostenible en la frontera.
P
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INTRODUCCION 4. Los impases fronterizos por la presencia de
o ) actores armados legales e ilegales de Colom-
| presente an.ahslsj aborda los dlve.rsos efec- bia en territorio ecuatoriano.
tos del conflicto interno colombiano, que FRIEDRICH
involucra a una gran variedad de actores Estos efectos han generado varios roces politi- ?}%@m
estatales y no estatales, lo que ha generado una cos y diplomaticos entre los gobiernos, lo que EN PERU
situacién de tensién en la frontera colombo-ecua- nos impulsa a analizar las acciones de politica
toriana. exterior y de defensa de Ecuador y Colombia,
L - inalos f analizando también las diferentes opciones de
os principales efectos son: respuesta satisfactorias frente al conflicto. FRIEDRICH
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1 H 1r}c1{ement'o del ?ur;nero de refugiados en El Ecuador tiene como politica de Estado el res- STIFTUNG
los dltimos siete afios'. petar el principio de no intervencién en asuntos FEsoR
2. Lasituacién de inseguridad en la zona fronte- internos de otros Estados®, por tal motivo las
riza, por la violencia que genera el conflicto. Fuerzas Armadas Ecuatorianas (FE AA.) no par-
3. Lasdiversas afectaciones a la salud, impac- ticipardn en operaciones combinadas, conjun-
to ambiental y econémico para las pobla- tas y coordinadas con las Fuerzas Armadas
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lombiano, con el herbicida glifosato con el aproximadamente 640 km., con 8000 hombres, Sodle
fin de reducir los cultivos de hoja de coca en en las provincias ecuatorianas de Esmeraldas,
su territorio?. Carchi y Sucumbios las mismas que se encuen- —

ENERO DE 2008



tran entre las menos desarrolladas del Ecuador;
y a la vez, poseen una frontera que es extrema-
damente porosa al limitar con los departamen-
tos colombianos de Narifio y Putumayo, en los
cuales hay presencia de guerrilla y cultivos de
hoja de coca. Sin embargo, como aspecto posi-
tivo encontramos el vinculo histérico entre las
poblaciones fronterizas.

Los riesgos que vive el Estado ecuatoriano, no
son exclusivamente militares, por tanto, la prin-
cipal medida de prevencion es fortalecer los
mecanismos que permitan un desarrollo sosteni-
ble en la zona de frontera; en tal razén el gobier-
no ecuatoriano, esté trabajando en
un plan de desarrollo integral de la
frontera, conocido como Plan

En general la politica de
Ecuador hacia los efectos
del conflicto interno
colombiano, se basa en el
respeto a los principios de
derecho internacional,
fomentando asi las
relaciones de amistad con

Ecuador®.

Por tal motivo, el interés del pre-
sente documento sera describir y
analizar de manera general las ac-
ciones politicas, diplomaéticas y
militares implementadas por el
Estado ecuatoriano a los efectos
negativos del conflicto interno co-

el Estado Colombiano, a

lombiano.

fin de alcanzar el

propasito fundamental de
la comunidad
internacional, que es
mantener la pazy
seguridad.

PROGRAMA DE COOPERACION
EN SEGURIDAD REGIONAL

1. PoLITICAS DE
SEGURIDAD

Ecuapor

La porosidad de las fronteras, y la
vulnerabilidad de las mismas, han
sido causas fundamentales para
que el conflicto interno colombia-
no se extendiera a los paises vecinos, con riesgo
de desestabilizacién en la sub-regién.

El Ecuador mantiene como politica de Estado el
trabajar bilateralmente con Colombia, para el
fortalecimiento del desarrollo e integracién fron-
teriza mejorando los servicios de salud, educa-
cién e intercambio comercial. A la vez respeta
los entendimientos aprobados por la Comisién
Binacional Fronteriza (COMBIFRON) y la carti-
lla de seguridad a fin de evitar incidentes y con-
siderar como zona de precaucién y de mayor
sensibilidad para operaciones militares, la linea
limitrofe. Hay que recalcar que el Ecuador co-
opera en el intercambio de informacién para
evitar el comercio ilegal de sustancias quimicas
y combustibles, asi como el ingreso de armas,
municiones y explosivos. Igualmente, el gobier-
no ha impulsado el Plan de Soberania Energé-
tica con el fin de evitar el robo de gasolina blanca

v sabotaje a las zonas estratégicas en el oriente
ecuatoriano®.

Dentro de los principales puntos de la politica
estan:

* El Estado Ecuatoriano se abstiene de con-
sentir actividades organizadas ilicitas de gru-
pos ilegales extranjeros, dentro del territorio
nacional.

* Respeta el principio de no intervencién en
asuntos que son de jurisdiccién interna de
los Estados, y por tanto, no realiza opera-
ciones conjuntas ni combinadas con las Fuer-
zas Militares de Colombia.

*  Cumple con los convenios internacionales de
lucha contra el problema mundial de las dro-
gas.

* Intercambia informacién con respecto del in-
greso y salida de personas, especialmente
aquellos que son requeridos por las autori-
dades policiales y judiciales de Colombia.

* Establece medidas de cooperacién a fin de
combatir los delitos de trata de personas,
trafico ilicito de menores y migrantes.

*  Permite la entrada al territorio nacional de
toda persona que manifieste la condicién de
refugiado al necesitar la proteccién del pais,
cumpliendo asi con lo estipulado en la Con-
vencién sobre el Estatuto de los Refugiados
de 1951 y su Protocolo de 1967, recogidos
ambos instrumentos en el decreto presiden-
cial no. 3301 de 1992.

En general la politica de Ecuador hacia los efec-
tos del conflicto interno colombiano, se basa en
el respeto a los principios de derecho internacio-
nal, fomentando asi las relaciones de amistad
con el Estado Colombiano, a fin de alcanzar el
propésito fundamental de la comunidad inter-
nacional, que es mantener la paz y seguridad.

CoLOMBIA

El objetivo de la politica colombiana, de mane-
ra general, es recuperar el control efectivo del
territorio ocupado por irregulares, utilizando como
principal mecanismo la fuerza militar. Este obje-
tivo estéd caracterizado en los diferentes Planes:
Plan Colombia (2000), Plan Patriota (2004), Plan
Victoria (2006) y la Politica de Defensa de Segu-
ridad Democrética (2003), de donde parten las
lineas basicas de accién de las fuerzas militares
y del resto de las instituciones.

Cabe recalcar la existencia de un tercer actor
que es la politica estratégica de los Estados Uni-



dos de convertir el conflicto colombiano en un
problema subregional, con el fin de luchar con-
tra el terrorismo internacional y el narcotréfico;
y de esta manera conseguir que los paises fron-
terizos sean actores en la solucién conflicto®. Ante
esta situacion el gobierno del Ecuador destaca
que es respetuoso de la soberania de los Estados
v que los asuntos internos de cada pais deben
ser resueltos dentro de su delimitacion territorial;
ademas de enfatizar que el Ecuador no interven-
dréa en temas que atafien resolver a ciudadanos
y gobierno en Colombia.

PoLITICAS MULTILATERALES

Como mecanismo multilateral en la subregién
existen, la Comunidad Andina de Naciones
(CAN) dentro de la cual se ha creado la Zona de
Integracién Fronteriza (ZIF), con el fin de impul-
sar proyectos de desarrollo entre las naciones.
Ademés existen los Centros Binacionales de Aten-
cién de la Frontera (CEBAF), para facilitar los
tramites en esta area; la Comisién Binacional
de Fronteras (COMBIFRON), mecanismo encar-
gado de evaluar, coordinar y supervisar el cum-
plimiento de los compromisos militares y
policiales de seguridad fronteriza, suscritos por
Colombia y Ecuador a fin de evitar incidentes; y
la Comisién de Vecindad e Integraciéon Colombo-
Ecuatoriana (CVICE), la cual esta a cargo de
promocionar el desarrollo socio-econémico de
la frontera.

2. EFECTOS DEL CONFLICTO

2.1 REFUGIADOS

Hasta finales del afno 2007 en el departamento
colombiano de Narifio se ha presentado el des-
plazamiento de méas de 60.000 habitantes debido
al conflicto con las guerrillas, paramilitares y Fuer-
zas Armadas, las fumigaciones antidrogas v las

operaciones del narcotréfico en la zona, lo que ha
provocado una grave crisis humanitaria. Se esti-
ma que hay unos 14.000 refugiados colombianos
que viven de manera regular en Ecuador, cifra
que es manejada por el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),
para ésta misma organizacién son 250.000 per-
sonas de su interés’.

Ha surgido otra clase de desplazamiento con el
fin de presionar politicamente al gobierno ecua-
toriano para que intervenga en
una solucién frente a la politica
de erradicacién forzosa de culti-
vos ilicitos en las zonas de Narifo
y Putumayo. A finales de agosto
del 2007 se trasladaron 1.800 per-
sonas a San Lorenzo en Esmeral-
das. Un trabajo coordinado entre

| gobierno del
Ecuador destaca que
es respetuoso de la

las Fuerzas Armadas ecuatoria-
nas, Ministerio de Salud Publica,
Ministerio de Vivienda y los go-
biernos locales de Imbabura y Es-
meraldas, permite atender el
éxodo campesino de colombianos
que se encuentran en esta parro-
quia y que, segin informacién
proporcionada a la prensa, huye-
ron ante el rumor de posibles

soherania de los Estados y
que los asuntos internos
de cada pais deben ser
resueltos dentro de su
delimitacion territorial;
ademas de enfatizar que el
Ecuador no intervendra en
temas que atanen resolver
a ciudadanos y gohierno
en Colombia.

enfrentamientos armados en el
vecino pais. La mayoria de los
desplazados colombianos recla-
man al gobierno de su pais alter-
nativas de subsistencia una vez
que se ha puesto en marcha un
plan para erradicar manualmente las planta-
ciones ilicitas de coca®.

Este efecto se agudiza por las limitaciones para
atender a la gran cantidad de desplazados co-
lombianos a poblaciones como San Lorenzo,
Mataje, Tulcan, Tufifo, Ibarra y Lago Agrio®.

TOTAL SOLICITUDES POR PROVINCIA 2000-2007

Localidad

Quito

[barra

San Lorenzo

Lago Agrio

Tulcén

Santo Domingo

Total %
20.5000 | 46,12
5.201 | 11,70
529 | 1.19
9.016 | 20,28
800 | 1,80
1.778 | 4,00

Fuente: ACNUR 2006

ReLAcioNEs EcuapoRr-CoLOMBIA:
SITUACION VECINAL COLOMBO-
ECUATORIANA
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2.2 ACTIVIDADES ILICITAS

La situacién de inseguridad en la zona fronteri-
za se deriva de la presencia de actividades
ilicitas, vinculadas al narcotrafico, trafico de
armas y el comercio ilegal de los precursores
quimicos, como es el caso de la gasolina blan-
ca, actos que en su mayoria son interceptados
por la oportuna accién de las fuerzas de seguri-
dad ecuatorianas.

Cabe senalar que Ecuador ha cumplido
exitosamente con la incautaciéon de drogas en
los Gltimos afos, en parte con cooperacién nor-
teamericana!®. Ha sido evidente que los contro-
les que realiza la Policia Nacional
y las FE. AA. han logrado evitar
que el Ecuador se convierta en un

Frente a diversas
criticas a los resultados de
la politica antidrogas en
Colombia, el gobierno
colombiano desarrolla un
programa de erradicacion
manual como medida
complementaria a las
aspersiones aéreas. A
mediados del 2007 se
indico desde Bogota que el

pais productor de drogas. Entre los
resultados alcanzados por el pais,
segun el Ministerio de Gobierno
estan: la erradicacién de cultivos
de coca, la destruccién de labo-
ratorios clandestinos en la fronte-
ra norte y la captura de mas de
14 toneladas de cocaina en el
20074,

Desde 1999 militares estadouni-
denses dirigen desde Manta ope-

gobierno de Alvaro Uribe
aspira a eliminar de forma
manual 50.000 hectareas
de cultivos ilegales de
coca en diez
departamentos del pais y
para ello utilizara mas de
3.000 campesinos
voluntarios.

PROGRAMA DE COOPERACION
EN SEGURIDAD REGIONAL

raciones de lucha contra el
narcotréafico en la regién, pero su
presencia ha sido duramente cues-
tionada por grupos politicos, socia-
les y organismos de derechos
humanos por considerar que
involucra a Ecuador en el Plan Co-
lombia. Ecuador no es un pais ca-
talogado como productor de
drogas, pero la Policia Nacional ha
aceptado que es usado como
puente para el transporte de las sus-
tancias ilicitas que se producen en
otras naciones y que se venden en
Europa y Estados Unidos.

Un total de 252 toneladas de droga fueron con-
fiscadas en el 2006 por los puntos de avanzada
de Estados Unidos destacados en Ecuador, El
Salvador vy la isla de Curazao'?. A pesar de su
negativa a renovar el acuerdo de la Base de
Manta, Ecuador esta dispuesto a seguir coope-
rando con Washington y la Comunidad Inter-
nacional en la lucha antidrogas mediante
alternativas que no involucren la presencia de
militares extranjeros en el pais, segin el Ejecu-
tivo.

2.3 FUMIGACIONES

Las fumigaciones aéreas a los cultivos de hoja
de coca del lado colombiano fueron suspendi-
das en diciembre del 2005 ante la peticién de
Ecuador; sin embargo, estas fueron reiniciadas
en el departamento del Putumayo en diciembre
del 2006, lo que desatd una crisis diplomatica
bilateral. Por tal motivo, Ecuador retiré a su
embajador en Bogota por seis meses.

A pesar de los continuos reclamos del gobierno
ecuatoriano, la administracién del presidente
Alvaro Uribe manifest6 su negativa de suspen-
der las aspersiones por considerar la lucha
antidrogas como un asunto de seguridad nacio-
nal, y senalé que durante el afio en que no se
fumigé se duplicaron las éreas de cultivos
ilicitos'®, «las cuales sirven para financiar al te-
rrorismo de la guerrilla de las Farc»'*.

Frente a diversas criticas a los resultados de la
politica antidrogas en Colombia, el gobierno co-
lombiano desarrolla un programa de erradica-
cién manual como medida complementaria a
las aspersiones aéreas. A mediados del 2007 se
indicé desde Bogoté que el gobierno de Alvaro
Uribe aspira a eliminar de forma manual 50.000
hectareas de cultivos ilegales de coca en diez
departamentos del pais y para ello utilizard mas
de 3.000 campesinos voluntarios!®.

Por otra parte, el Estado ecuatoriano ha mani-
festado su intencién de presentar una demanda
ante la Corte Internacional de La Haya'®, con el
fin de que este Alto Tribunal obligue a Colombia
a pagar indemnizaciones por los dafios que ha
ocasionado el glifosato durante siete anos de
aspersion aéreal’. En el caso de la comisién ecua-
toriana, que se conformo a inicios de este ano,
su informe senala que el herbicida genera graves
danos a personas, cultivos y plantas. No obs-
tante, esas conclusiones no fueron aceptadas por
la parte colombiana.!®

2.4 TENSIONES FRONTERIZAS

En los dos ultimos afnos se han presentado va-
rios impases diplomaticos-militares entre Ecua-
dor y Colombia, los mismos que han generado
notas de protesta al gobierno colombiano.

La fuerzas de seguridad colombianas, al aden-
trarse en territorio ecuatoriano, en varias ocasio-
nes, sin el consentimiento expreso del pais, en
pleno acto de violacion de la soberania territo-
rial, e incumpliendo los acuerdos de los dos pai-
ses, de considerar a la zona de frontera como
zona de precaucién y de amenazar a la seguri-



INCIDENTES FRONTERIZOS ENTRE CoLOMBIA Y ECUADOR

# Fecha Lugar

Suceso

1 |28 de enero 2006 Sucumbios

Violacién del espacio aéreo ecuatoriano por tres
helicépteros Black Hawck y dos avionetas de las
Fuerzas Militares de Colombia que sobrepasaron el rio
San Miguel, en el sector de La Bermeja, cantén
Cascales, procedieron a disparar con ametralladoras en
territorio ecuatoriano

2 |19 de julio 2006 Ipiales

Incidentes suscitados en el puente internacional de
Rumichaca, que causaron el fallecimiento del
ciudadano ecuatoriano Victor Hugo Enriquez

3 |24 de agosto 2006 | Sucumbios

Sector Teteye-Puerto Nuevo a orillas del rio San
Miguel, un proyectil militar impacté en territorio del
Ecuador, causé heridas a ciudadanos ecuatorianos
—entre ellos una menor de edad- y produjo danos
materiales a instalaciones y propiedades de una
empresa de transporte que presta servicios dentro de
territorio ecuatoriano.

4 |15 de octubre 2006 | Sucumbios

Sujetos de las Fuerzas Armadas colombianas
dispararon sobre una embarcacién que navegaba en el
Rio San Miguel, provocando la muerte de los
ciudadanos ecuatorianos Blanca Fidelina Vega y Misael
Monar.

5 |22 de marzo 2007 | Sucumbios

Incursién de militares colombianos en la ribera
ecuatoriana del Rio San Miguel, asi como por la
detencién y la muerte del ciudadano ecuatoriano Jorge
Plaza Manquillo y del ciudadano colombiano Daniel
Marroqui. Hecho que fue confirmado por la parte
colombiana, en la COMBIFRON, que la granada
lanzada contra el domicilio del sefior Plaza,
corresponde a las empleadas por unidades del ejército
colombiano.

Fuente: Cuadro elaborado por autores basdndose en los boletines de prensa de los Ministerios de Defensa y Cancilleria

del Ecuador.

dad de la poblacién ecuatoriana, han utilizado
la fuerza contra la integridad territorial, lo que
constituye una violacién del derecho internacio-
nal y de la Carta de las Naciones Unidas.

Ademas la irrupcién violenta de las Fuerzas Ar-
madas colombianas, constituye una invasién *°
al territorio ecuatoriano, asi como la utilizacién
de armas por los miembros de las fuerzas de
seguridad colombiana, encuadran dentro de los
actos de agresion, que estipula el Articulo 2, lite-
rales a y b, de la Resolucién 3314 de la Asam-
blea General, de 1974, en la que define la
agresion, como un crimen contra la paz interna-
cional.

CONCLUSIONES

Las acciones a tomar por parte de los gobiernos
de los dos paises deben sustentarse en el didlogo
y cooperacion, utilizacion de medios pacificos y

transparencia en el manejo conjunto de los efec-
tos del conflicto, respetando la visién diferente
de las politicas de seguridad (exteriores y defen-
sa).

Cuando la situacién lo amerite y sea necesario
hacer uso de la fuerza armada, es importante
hacerlo con responsabilidad y precaucion, res-
petando las normas basicas del Derecho Inter-
nacional, los Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario, a fin de proteger la
vida y la integridad de los pobladores de los dos
paises.

La seguridad humana en la frontera debe ser
entendida como la responsabilidad de manejar
proyectos de desarrollo, muchos de los cuales ya
se encuentran insertos en la ZIF, pero que deben
ser considerados como prioritarios dentro de la
agenda bilateral, para esto es necesaria la vo-
luntad politica de ambos gobiernos.

ReLAcioNEs EcuapoRr-CoLOMBIA:
SITUACION VECINAL COLOMBO-
ECUATORIANA
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El resto de Estados miembros de la Comunidad
Internacional deben prestar ayuda econémica,
técnica y humana, en la medida de sus posibili-
dades a las zonas de los paises afectados por los
efectos del conflicto, a fin de reducir la vulnera-
bilidad e inseguridad de los mismos.

Noras

1

Segiin ACNUR, en la actualidad, en Ecuador hay 16.000
colombianos protegidos por el Estado, mientras que se
evalta otras 45.000 solicitudes de amparo. Dato ofrecido
por la Oficina de Refugiados del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Comisién para el efecto del Glifosato en las poblaciones
fronterizas. Ministerio de Relaciones Exteriores del Ecua-
dor

Ver: Plan Nacional de Politica Exterior 2006-2020 (Planex).

Boletin de Prensa del Ministerio de Relaciones Exteriores
N° 87 del 11 de octubre del 2007, www.mmrree.gov.ec.

Aprobada el 9 de agosto del 2007 por el Congreso Nacio-
nal del Ecuador. Esta ley combate el trafico ilegal de com-
bustibles, y, a la vez, endurece las sanciones para los
contrabandistas con multas de hasta 340 000 délares y
nueve anos de prisién. Durante el 2006 Ecuador perdié
unos 700 millones de ddlares al afio por el contrabando
de combustibles, segiin datos de la Corporacién Aduane-
ra.

Ver informe del General James Hill, Comandante del Co-
mando Sur ante el Congreso de los Estados Unidos, mar-
20 21-22 del 2004.

Oficina del ACNUR en el Ecuador.

En declaraciones a medios de comunicacién locales, los
dirigentes de los desplazados admitieron que son cultiva-
dores de coca y pidieron que Ecuador rompa relaciones
con Colombia mientras persistan las medidas represivas
desde el Plan Colombia y el Plan Patriota a los cocaleros.

En agosto del 2007 llegaron a la poblacién de San Loren-
zo unos 800 desplazados, v en el mes de octubre otros 500
con el fin de hacer un llamado de atencién al gobierno de
Colombia.

10 Segin un ex director de la Policia Antinarcéticos del Ecua-

dor, durante el 2006 se capturaron 35.467 kilos de drogas,
22.206 kilos de quimicos sélidos, y 219.373 litros de quimi-

11

13

14

15

16

17

18

19

cos liquidos. Adicionalmente dio a conocer que se registra-
ron 3.173 detenidos nacionales y extranjeros, especial-
mente ciudadanos colombianos. Se desarticularon ademas
22 organizaciones y se detuvieron 10 embarcaciones ilega-
les.

Datos proporcionados por la Direccién Antinarcéticos de
la Policia Antinarcéticos del Ecuador en octubre del 2007.

“Las incautaciones se realizaron en 850 misiones de inter-
diccién aérea, especialmente de barcos, y el valor de los
alijos se calcula en 5.200 millones de délares”. Entrevista
realizada a Javier Delucca, jefe del FOL ecuatoriano que
opera en Manta. Diario El Universo, 4 de julio del 2007

Segln fuentes oficiales, baséndose en fotograffas digitales
tomadas via satélite en las zonas limitrofes, se habrian
sembrado unas 13.000 hectareas de cocales.

Entrevista realizada al presidente colombiano Alvaro Uribe
el 15 de enero del 2007 en radio visién en el programa
Buenos Dias con Diego Oquendo.

Walsh, Jhon, 2007; “The latest US coca cultivation estimates
makes one thing clear: there is plenty of coca”, Washinton
Office for Latin America (Wola),Washigton DC, paper work,
june 17, www.wola.org.

Uno de los requisitos para ir a la Corte de la Haya es que
los didlogos diplométicos estén agotados.

Basado en las evidencias encontradas en las zonas cerca-
nas a los centros de fumigacion, las investigaciones realiza-
das por cientificos nacionales y extranjeros, y los
cuestionamientos realizados por otros paises al uso del
glifosato v a sus coadyuvantes. Boletin de Prensa No. 210
del Ministerio de Relaciones Exteriores del Ecuador. «Can-
cilleria ratifica danos ocasionados por aspersiones».

Boletin de prensa N. 189 del Ministerio de Relaciones
Exteriores del Ecuador. «Canciller interviene en Consejo
de Derechos Humanos», www.mmrree.gov.ec.

Segtin el diccionario de Derecho Internacional Humanita-
rio de la Cruz Roja Internacional. «Por invasién de un
territorio se entiende la irrupcién violenta de fuerzas mili-
tares de un Estado en el territorio de otro Estado, con
fines politicos-militares, es decir, estratégicos» o Unica-
mente tacticos. La situaciéon que de ello resulta para el
territorio invadido es transitoria. La duracién de una in-
vasién, es de hecho, breve, ya que las fuerzas de inva-
sién son rapidamente repelidas al exterior de la frontera
violada, o se retiran porque la operacién consistia en una
incursién, cuyo objetivo era evaluar la resistencia adver-
sa, recoger informacion, capturar prisiones, realizar des-
trucciones etc.
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N° 19. DESAFIOS Y PERSPECTIVAS PARA
LAS MEDIDAS DE FOMENTO DE LA CONFIANZA EN
AMERICA DEL SUR

Tras 15 anos de experiencia en medidas de fomen-
to de la confianza, es tiempo de que se replantee la
situacién de América del Sur en la construccién de
confianza. En un contexto de fragmentacién regio-
nal, de multiplicidad de organismos de integracién;
ausencia de una autoridad regional, remilitarizacién
de las politicas de defensa; entre otros factores de
desestabilizacién regional, las medidas de fomento
de la confianza son un instrumento clave para lo-
grar reducir y mitigar el impacto de estos conflictos
en la regién. Para ello, es necesario que los paises
trabajen conjuntamente en la construccién de un
régimen institucional de medidas de confianza mu-
tua, que traslade de un nivel bilateral a un nivel
regional estas iniciativas, que participe sin discrimi-
naciones a todos los miembros sudamericanos, que
defina una agenda propia subregional, que se ubi-
que en los escenarios subregionales, y que incluya
a las nuevas amenazas a la seguridad en la regién.
Por dltimo, no se podra llevar adelante la construc-
cién de un régimen regional sin la voluntad de los
gobiernos y sin la participacién de las poblaciones.

N°18. EL ‘2X9’: {UNA INCIPIENTE COMUNIDAD
DE SEGURIDAD EN AMERICA LATINA?

Las naciones latinoamericanas que enviaron fuer-
zas armadas vy de seguridad a la Misién de Estabili-
zacién en Haiti (Minustah) de las Naciones Unidas,
crearon un mecanismo informal tendiente a hallar
soluciones conjuntas y efectivas para reestablecer la
paz y para democratizar el proceso politico en Haiti.
En este trabajo se analizan los seis encuentros reali-
zados por ese mecanismo conocido como el 2x9’ y
se plantea si este grupo puede considerarse como
una incipiente comunidad de seguridad, vy si es un
antecedente auspicioso en el camino de construc-
cién de un espacio en donde se homogenicen poli-
ticas de defensa y de seguridad internacional
ajustadas a normas y principios basicos que han
sido definidos por la comunidad internacional y de-
fendidos por la comunidad regional.

N° 17. FUERZAS ARMADAS Y “GOBIERNOS
ALTERNATIVOS” EN AMERICA LATINA

Precisar el importante papel que tienen las Fuerzas
Armadas dentro del Estado y la necesaria subordi-
nacién de las mismas a los gobernantes civiles en la
democracia es el objeto de este Policy Paper. Se pre-
senta una panoramica de los cambios tanto en el
campo de la seguridad y defensa, como de la in-
fluencia norteamericana en la regién, igual que en
las transformaciones de varios gobiernos hacia la
centro-izquierda politica. En el contexto de esas

transformaciones se puntean los cambios que co-
mienzan a experimentar las Fuerzas Armadas en la
regién y se enfatiza en tres casos: Venezuela, Bolivia
v Argentina, para intentar derivar algunas pistas de
hacia dénde se estdn moviendo los mismos.

NP? 16. DESAFiOS EN LA SEGURIDAD REGIONAL:
UNA VISION DESDE CHILE

En la definicién de su politica de seguridad y defen-
sa Chile le apuesta a la cooperacion para la demo-
cratizacién vy el entendimiento, participando
activamente en misiones de paz de la ONU en Hait{ y
Chipre, si bien atn tiene pendiente la construccién
de una institucionalidad acorde con este enfoque;
este serfa un primer paso de acercamiento a las posi-
ciones de sus vecinos mas préximos y de la regién en
general, en donde se mantienen reservas con respec-
to al nivel de prioridad que le da el gobierno chileno
a Latinoamérica. Simultdneamente, sus inversiones
internacionales, los recursos energéticos de la re-
gién, la modernizacién de su armamento y la des-
confianza histérica son causas de fricciones con Perd,
Bolivia y Argentina. Este Policy Paper, el primero
que genera el Grupo Chile, tiene como objetivo
dar a conocer las directrices que guian la politica de
seguridad y defensa chilena, asi como el accionar
desarrollado por Chile a nivel internacional y, espe-
cificamente, en el &mbito regional.

N° 15 VENEZUELA 2006: AVANCES EN SU
DOCTRINA DE SEGURIDAD Y SUS IMPACTOS
REGIONALES

El ano 2006 fue un ano determinante en la defini-
cién de las politicas de seguridad y defensa en Ve-
nezuela. La tendencia a la militarizacién de la
sociedad civil, la modernizacién de los equipos de
sus Fuerzas Armadas, la iniciativa de una fuerza con-
junta para la defensa de América del Sur, entre otros
temas, han generado preocupacién en la regién y
rechazo en Estados Unidos. Todos estos elementos
son analizados en el presente policy paper que,
ademas, ofrece propuestas frente a la actual pers-
pectiva de autoritarismo en la concepcién de la se-
guridad nacional venezolana.

N° 14. COOPERACION, INTEGRACION O FUSION
MILITAR EN SURAMERICA

El tema de las relaciones militares entre los paises
suramericanos ha ido adquiriendo recientemente
un lugar resaltante en la agenda politica sub regio-
nal. El presente policy paper se aproxima al trata-
miento dado al tema “defensa” dentro de los
procesos integracionistas coetaneos. Se hace segui-
miento a la presencia del tema “defensa” en los
prolegémenos a la constitucién de la Comunidad

ReLAcioNEs EcuapoRr-CoLOMBIA:
SITUACION VECINAL COLOMBO-
ECUATORIANA
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Suramericana de Naciones y en otras instancias de
integracién sub-regional en las cuales se ha consi-
derado el tema de la integracién militar. Se pasa
revista a las recientes propuestas de creacién de ins-
tancias de defensa regional desde posiciones
confrontacionales antiestadounidenses, o desde vi-
siones autonomistas pero no confrontancionales
ante Estados Unidos.

N?13. LAS RELACIONES ENTRE VENEZUELA
Y Estapos UNIDOS: DE LA CERTEZA A LA
INCERTIDUMBRE

La politica internacional del gobierno de Hugo
Chévez plantea serios cuestionamientos a los prin-
cipios establecidos en el sistema hemisférico por
Estados Unidos. Sus discrepancias en temas como
el narcotréfico, el terrorismo y la promocién de la
democracia son sélo algunos puntos en el debate
de la agenda continental americana, que se estan
trasladando a escenarios extracontinentales, gracias
a las alianzas (marcadamente antiestadounidenses)
del gobierno venezolano en Asia, Africa y Europa.
Sin embargo, como lo plantea este policy paper, las
tensiones continuaran alejadas de las rupturas di-
plométicas y los escenarios bélicos, mientras Vene-
zuela gane apoyos en la regién y los precios del
petréleo condicionen las relaciones econémicas
entre los dos paises.

N°12. PoLITICA DE SEGURIDAD
INTERNACIONAL ARGENTINA. ENCRUCIJADAS
PARA LA COOPERACION REGIONAL

Desde la recuperaciéon democrética, los sucesivos
gobiernos argentinos vienen desarrollando iniciati-
vas para establecer el control civil de las fuerzas ar-
madas y la formulacién de una politica de defensa.
Argentina ha tenido un rol de liderazgo en temas de

limitacién de armas de destruccién masiva y en el
control civil democréatico de las fuerzas armadas,
entre otros temas. Pero el proceso de reestructura-
cién fue incompleto y la estructura militar se en-
cuentra desactualizada. Frente a los nuevos
escenarios v a las nuevas amenazas, se requiere de
un rediserio de las fuerzas armadas argentinas, asf
como de nuevas iniciativas v propuestas de coope-
racién en materia de seguridad y defensa en la re-
gién sudamericana. En este policy paper, repasamos
brevemente los antecedentes de la politica de de-
fensa en Argentina, asi como la coyuntura actual y
los desafios a los que se enfrenta el gobierno de
Kirchner, concluyendo que es mas sensato encarar
la seguridad en cooperacién con la regién, contan-
do con fuerzas armadas interoperables y aptas para
trabajar conjuntamente con otros paises.

N°11. RELACIONES CoLoMBIA-EcUADOR:
RETOS Y OPORTUNIDADES PARA EL
RESTABLECIMIENTO DE LA CONFIANZA

La frontera comin de Colombia yv Ecuador es,
actualmente, un escenario de conflictos latente.
Mas alla de las cuestiones comerciales y migrato-
rias, este territorio es central en la definicién de la
agenda mutua, marcada por la lucha contra el nar-
cotréfico, la posible propagacién del conflicto ar-
mado colombiano y la cuestionada presencia de
Estados Unidos en mitad del debate. El reto para
los gobiernos de Quito y Bogoté es recuperar el
didlogo a nivel ejecutivo y la cooperacién judicial
y policial, ademas de la bisqueda de condiciones
para el desarrollo integral de la regién. En este
policy paper se explora la coyuntura actual y se
plantean los posibles escenarios de progreso o
retroceso de la relacién bilateral, justo en el mo-
mento en el que Colombia decide reanudar las
fumigaciones de cultivos ilicitos cerca de los limi-
tes con Ecuador.

PRoGRAMA DE COOPERACION EN SEGURIDAD REGIONAL EN AMERICA LATINA
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