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VENEZUELA: SOCIALISMO DEL SIGLO
XXI Y FUERZA ARMADA NACIONAL

RESUMEN

Durante el 2007 el Presidente Chévez desarroll6 una estrategia que tenia como finalidad
comenzar el proceso de construccién del llamado «Socialismo del Siglo XXI». Uno de
los pilares fundamentales fue la propuesta presidencial para la reforma de la
Constitucion de 1999. Pese a que no fue aprobada en el referéndum de diciembre de
2007, es importante mirar los cambios propuestos para el sector militar, especialmente
en virtud del hecho que los méas polémicos se ejecutaron el 31 de julio de 2008 a
través del Decreto Presidencial N° 6.239. En la mayoria de los paises de América
Latina y el Caribe existe una tendencia que busca un mayor control de los civiles
sobre aspectos militares. El caso venezolano va a contracorriente. Se han disenado
politicas y propuesto reformas que mas bien le otorgan una mayor autonomia y
participacién politica a este sector, debilitando la gobernabilidad democrética.

INTRODUCCION

espués de la segunda reeleccién

del Presidente Chévez a finales de

2006, comenzé un proceso de
radicalizacién de su revolucién bolivariana
y el proyecto de reforma constitucional se
convirtié en el centro de su estrategia po-
litica para el 2007. Como contempla la
Constitucién de 19991, ésta fue una ini-
ciativa presidencial que luego fue entre-
gada a la Asamblea Nacional para que
la estudiara, modificara y aprobara. Una
vez cumplido este paso, el Consejo Na-
cional Electoral convocé al referéndum
aprobatorio de la propuesta presidencial
que se llevd a cabo el 2 de diciembre. El
Presidente Chévez sufrié una derrota elec-

toral por un margen minimo de 1,4 por
ciento y cuyas consecuencias se veran en
el transcurso del 2008.

El proyecto de reforma, tocé temas impor-
tantes para la Fuerza Armada Nacional
(FAN). Aspectos que llevarian a modifica-
ciones importantes no solamente en su es-
tructura e institucionalidad sino a la misma
definicién de las funciones de la FAN asi
como nuevos contenidos respecto a la de-
fensa nacional. Estas intenciones estuvie-
ron acompanadas también por una serie
de ajustes en el campo militar. En este
policy paper se busca identificar los hitos
més importantes de este proceso durante
el 2007 asi como sus repercusiones sobre
las relaciones regionales.
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EI proyecto de reforma,
toco temas importantes
parala Fuerza Armada
Nacional (FAN).

Aspectos que llevarian
amodificaciones
importantes no solamente
en su estructurae
institucionalidad sino a la
misma definicion de las
funciones de la FAN asi
como nuevos contenidos
respecto a la defensa
nacional.

PROGRAMA DE COOPERACION
EN SEGURIDAD REGIONAL

DEFENSA Y SEGURIDAD EN EL. MARCO DEL
«SOCIALISMO
DEL S1GL0 XXI»

La definicién y las politicas del «Socialis-
mo del Siglo XXI» atin no han sido clara-
mente esbozadas por sus proponentes. Sin
embargo, en lo que pareceria ser un claro
indicador del nuevo rumbo que se le pre-
tende dar a la FAN venezolana, en mayo se
ordend la obligatoriedad de utilizar un nue-
vo lema: «Patria, socialismo o muerte, ven-
ceremos»?. Durante el 2007, las estrategias
para poner en marcha estos cambios sus-
tanciales giraron alrededor de dos aspec-
tos. En primera instancia, uno
préctico que buscé profundizar
la participacién de la pobla-
cién civil en asuntos militares,
el cual se centré en el fortale-
cimiento del concepto de co-
rresponsabilidad entre civiles
y el Estado para la defensa de
la nacién plasmado en la
Constitucién de 1999. El se-
gundo, a través del proyecto
de reforma de esta misma
constitucién que «propuso
pocas pero significativas mo-
dificaciones» relacionadas a
la definicién, funciones y es-
tructura de la FAN asi como
el fortalecimiento de las con-
cepciones de seguridad y de-
fensa que se vienen manejando en el pais

desde 19993,

LA MILITARIZACION
DE LO CIVIL

El Comando General de la Reserva y Mo-
vilizacién Nacional, se cred en abril de
2005 a través del decreto presidencial
3560, El actual ministro de Defensa gene-
ral Gustavo Rangel Bricefio comandé la
reserva desde agosto de 2006 hasta julio
de 2007. Se ha interpretado que su pase al
frente de este ministerio tiene la finalidad
de apoyar y fortalecer el papel de la reser-
va, ya que comparte el proyecto politico
del Presidente asi como su conviccién so-

bre la necesidad de defensa de la revolu-
cién a través de estos actores.

En este sentido, la reserva ya no es activa-
da solamente en caso de movilizacién na-
cional o de una agresién externa. Ahora
tiene una operatividad permanente. Su
actual comandante, el general de divisién
Carlos Freitas Reyes, ha sefialado que en
2007 se estaban formando 200 mil perso-
nas y que cerca de un millén ya habian
formalizado su registro en la reserva®. Al
finalizar el 2007 la cifra total de miembros
se calculaba en alrededor de 1,5 millones,
esperandose que llegue a agrupar a 15
millones en 2013. En 2008 la Presidencia
de la Republica dispone de un presupues-
to de aproximadamente US$ 35 millones
para la formacién de 360.600 reservistas®.

Segtn el Atlas Comparativo de la Defensa
en América Latina’ entre el Ejército, Ar-
mada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional,
en 2007 los efectivos llegaban a 129.150,
por lo que Venezuela se constituye en la
quinta fuerza militar de la regién, después
de Brasil, México, Colombia y Pert. Por lo
tanto, la Reserva superaria en forma im-
portante a la FAN. Sin embargo, se ha pues-
to en duda estas cifras por considerar que
no se dispone de la capacidad para entre-
nar a mas de 10.000 personas. Inclusive el
general retirado y ex asesor del Presidente
vy miembro del Estado Mayor Presidencial,
Alberto Miiller Rojas, ha senalado que no
existe ninguna posibilidad de mantener una
reserva de 15 millones y que esa cifra es
absolutamente inviable. Rojas considera
que el Estado tendria la capacidad de man-
tener entre 500 mil y un millén de reservis-
tas®.

Adicionalmente, el general Rangel Briceiio
senal6, a mediados de 2007, que se ini-
ciaria un proceso de modificaciones en
la conformacién de la FAN para que ésta
sea méas pequena y tecnificada. Ante las
criticas recibidas por lo que se percibe
como una creciente militarizaciéon de la
sociedad, que incluye la participacion
cada vez mayor de militares en la admi-
nistracién publica, seiialé que ello es sig-



no mas bien de una mayor interaccién
entre civiles y militares. Puntualizé que «es-
tamos en guerra porque hay un proceso
de transculturizaciéon y escuelas de ingo-

bernabilidad.»’

En funcién de ello, se ha producido una
ampliacién del niimero de reservistas asi
como del entrenamiento militar y de re-
sistencia que reciben. Existen 9 agrupa-
mientos que retnen a varios batallones!®
y 42 batallones de reservistas en el pais,
los cuales se han incrementado significa-
tivamente de 3 que existian en 1999 y 9
en 2005. Su finalidad es preparar a la
poblacién para la llamada «guerra de re-
sistencia». Existen dos tipos de reservistas,
aquellos que prestaron servicio militar y
otros que se acercan por primera vez. Se
entrenan en el uso de los antiguos FAL v los
nuevos Kalashnikov asi como ametrallado-
ras AFAG vy lanzamisiles antiaéreos RBS-70.
Aprenden técnicas de emboscada y contra-
emboscada. Reciben un pago equivalente
a poco mas de US$ 7 por cada dia de en-
trenamiento. De igual forma, se les otorga
facilidades para acceder a diversos planes
sociales del gobierno. No obstante, su en-
trenamiento no es solamente militar sino
que también cubre areas como la de inteli-
gencia y trabajan en sus comunidades par-
ticipando en operativos, por ejemplo, de
salud y asesorando a los consejos comu-
nales.

La incorporacién de civiles a actividades
de defensa a través de entrenamientos mi-
litares no se limita Gnicamente a una deci-
sién individual. Los funcionarios publicos
son conminados a formar parte de la Re-
serva en sus lugares de trabajo. Varias ins-
tituciones gubernamentales tienen
convenios con la Reserva Nacional y se
han formado «cuerpos de combatientes»
que actuarian para el mantenimiento del
orden interno. Asisten a los entrenamien-
tos normales de la reserva y también reci-
ben formacién en sus lugares de trabajo.
Estos convenios no solamente contemplan
la incorporacién de funcionarios publicos
sino también la inclusién de sus miem-
bros en diferentes actividades de la admi-

nistracién publica. En funcién de ello, por
ejemplo, el Instituto Nacional de Defensa y
Educacién del Consumidor y Usuario
(INpEcu) ha desarrollado un Plan de Capa-
citaciéon para la Incorporacién de Reser-
vistas a la Defensa Popular contra el
Acaparamiento al igual que al Plan Repi-
blica para las elecciones de diciembre de

2007.

También participan nuevas organizaciones
comunitarias como los consejos comu-
nales, cuyos miembros han
sido incorporados a manio-
bras militares en diferentes
areas del pais. Ejemplo de
ello fue la operacién «Arma-
da Socialista 2007» ejecuta-
da en junio en diferentes partes
del pais. Tuvo la finalidad de
desarrollar actividades en la
«defensa integral y guerra de re-
sistencia» y su objetivo central
fue el entrenamiento para el
mantenimiento del orden in-
terno. De igual forma, se es-
tan uniendo los jévenes. El 7
de junio de 2007, 3.300
alumnos de la Universidad
Nacional Politécnica de la
Fuerza Armada fueron jura-
mentados como miembros de
la Reserva.

Se ha interpretado que este fortalecimien-
to de la Reserva y de la Guardia Territorial
es resultado de la desconfianza que tiene
el Presidente de la FAN. El mismo Miiller
Rojas ha declarado que este cuerpo tiene
como fin garantizar que no se produzca un
intento de golpe de Estado y que «si una
fracciéon de esa gran organizacién para la
defensa del Estado decide rebelarse, la otra
fraccién se le va a oponer y va a haber una
guerra civil».!! En funcién de esta percep-
cién, las propuestas que se adelantaron para
la reforma constitucional en este &mbito, te-
nian como finalidad proveer un marco cons-
titucional y legal para el establecimiento de
lo que se considera como una guardia
pretoriana, una instituciéon paralela a la
FAN.

e ha producido una

ampliacion del

namero de
reservistas asi como del
entrenamiento militar
y de resistencia que
reciben, esto se ha
interpretado como un
resultado de la
desconfianza que tiene
el Presidente de la FAN.

VENEZUELA: SOCIALISMO DEL SIGLO
XXI Y FUERZA ARMADA NACIONAL




EL TEMA MILITAR EN LA PROPUESTA
PRESIDENCIAL DE REFORMA
CONSTITUCIONAL

En lo que respecta especificamente a este
sector fueron varios los temas que se plan-
tearon en el proyecto de reforma constitu-
cional'? que fue rechazado en el referéndum
aprobatorio, que tendrian como resultado
cambios conceptuales e institucionales sig-
nificativos.

* La Constitucién de 1999% define a la
FAN, en su Articulo 328, como profe-
sional y sin militancia politica. La re-
forma planteaba eliminar el caracter
profesional y no partidista de los mili-
tares.

* En la reforma solicitada en el articulo
329, su nombre cambiaba a la
Fuerza Armada Bolivariana y
pasaba a constituir un cuerpo

Por medio de la
reforma el Presidente

de laRepublica tendria la
potestad de decidir los
ascensos en todos los
gradosy jerarquias asi
como la designacion a
cargos correspondientes.
Las llamadas milicias
populares estarian
también bajo su mando.
Esto conduciaala
concentracion en manos
del Presidente de todo el
poder militar.

«patriético, popular y antiim-
perialista». Se establecia que
los componentes militares se-
rian el Ejército Bolivariano, la
Armada Bolivariana, la Avia-
cién Bolivariana, la Guardia
Territorial Bolivariana y la Mi-
licia Popular Bolivariana. Ya
en abril el Presidente habia de-
clarado que el sector castren-
se estaba obligado a
declararse con més fuerza
como «antiimperialista, revo-
lucionario, bolivariano y socia-
lista.» Estas propuestas fueron

PROGRAMA DE COOPERACION
EN SEGURIDAD REGIONAL

interpretadas como un claro in-
tento de politizacién de la FAN.

* Por medio de la reforma del articulo
236, el Presidente de la Republica ten-
dria la potestad de decidir los ascensos
en todos los grados y jerarquias asi
como la designacién a cargos correspon-
dientes. Las llamadas milicias popula-
res estarian también bajo su mando. Por
lo tanto, conducia a la concentracién en
manos del Presidente de todo el poder
militar tanto administrativo como ope-
rativo. La totalidad de los oficiales hu-
biesen dependido directamente de él.

* Le otorgaba rango constitucional al
concepto de «guerra popular de resis-
tencia», con la modificacién del articu-
lo 328, convirtiendo a los civiles en
combatientes.

e En la dltima disposicién transitoria de
la propuesta se establecia que la Reser-
va se convertiria en un quinto compo-
nente de la FAN, la Milicia Popular
Bolivariana, basada en el principio «del
pueblo en armas para la resistencia». El
primer mandatario se refiri6 a la milicia
en su programa televisivo de los domin-
gos Al6 Presidente como una «fuerza gue-
rrillera pues, para decirlo més claro, una
fuerza para la guerrilla urbana y guerri-
lla rural en los montes, y para fortalecer
las unidades de combate.»™

Asimismo, el proyecto de reforma, amplia-
do por la Asamblea Nacional, derogaba la
ley orgénica que regula los estados de ex-
cepcién con el cambio propuesto del arti-
culo 337. Entre los nuevos contenidos se
incluia la suspensién del derecho a la in-
formacién asi como del debido proceso,
considerados por muchos como una vio-
lacién a los derechos humanos.

Con el propdsito de ampliar las funciones
de la FAN, otra propuesta fue que asumie-
ra una participacién permanente en tareas
de seguridad ciudadana, lo cual fue am-
pliamente criticado debido a la creciente
tendencia a desmilitarizar las actividades
policiales y tratar de establecer limites pre-
cisos entre los aspectos militares y civiles.
Esta iniciativa se interpreté como una es-
trategia para incorporar a los otros tres
componentes en el tema de seguridad pu-
blica y no solamente a la Guardia Nacio-
nal que ya viene cumpliendo tareas en esta
area.

Aparte de los aspectos incluidos en el pro-
yecto de reforma, los militares también
desempefiaron un papel en el mismo pro-
ceso refrendario. El ex ministro de la De-
fensa Radl [sajias Baduel asumié un
liderazgo critico y llamé a votar en contra
de la propuesta presidencial, lo cual fue
considerado como un duro golpe para el



oficialismo pues hasta ese momento ha-
bia sido un apoyo fundamental para el Pre-
sidente. Con una ascendencia importante
dentro de la FAN, su gesto se interpreté
como el reflejo del descontento de sectores
militares respecto al proyecto presidencial.
El general en jefe retirado aseverd que el
proyecto de reforma era un «golpe de Es-
tado» y que contribuia a una mayor pola-
rizacién entre los venezolanos'.

Una de las explicaciones para que el Presi-
dente aceptara su derrota en el referéndum
de diciembre fue que el Alto Mando Militar
lo presioné para que no desconociera los
resultados, pues se temia un enfrentamien-
to violento. Esta versién ha sido negada no
solamente por los militares sino también por
el mismo Presidente!®. No obstante, el Pre-
sidente Chéavez aseveré que de no haber
reconocido la victoria del NO, «a estas altu-
ras este pais estuviera incendiado y nunca
hubiera quedado claro quién gand.»!’

Pese a que no fue aprobada la propuesta
de reforma, se considerd importante ana-
lizar y tener presente sus contenidos ya que
el Presidente habia anunciado el desarro-
llo de una «segunda ofensiva rumbo a la
reforma»'®. Esta ofensiva se materializé por
medio de la Ley Habilitante'®. En la Gace-
ta Oficial del 31 de julio de 2008, se inclu-
yo el Decreto 6.239 que puso en vigencia
la nueva Ley Orgénica de la Fuerza Arma-
da Nacional Bolivariana (FANB)?. Esta in-
corpord un nuevo componente: la Milicia
Nacional Bolivariana. A partir de este de-
creto presidencial, la fuerza militar en Ve-
nezuela no solamente tiene una nueva
estructura al incluir a la milicia, sino que
también asume la defensa no solamente de
la nacién sino de un proyecto politico: la
«revolucién bolivariana».

EL ESCENARIO INTERNACIONAL

En el &mbito regional, el tema méas impor-
tante referido a Venezuela, ha sido las ad-
quisiciones de armas y equipos militares,
que junto con compras por parte de otros
paises como Brasil, Colombia y Chile, han

despertado preocupaciones sobre la posi-
bilidad que se esté iniciando una nueva
«carrera armamentista»?!. En contraposi-
cién, otros senalan que este proceso de
rearme solamente busca actualizar y mo-
dernizar los equipos y armamentos. En este
sentido, el informe sobre Balance de Politi-
ca Estratégica de Defensa y Asuntos Exte-
riores que presenté el Global Information
System en diciembre de 2006 determiné
que Venezuela era el pais de América La-
tina que mas habia comprado armas en el
periodo 2004-2006. A esto se suman las
nuevas adquisiciones que fueron anuncia-

das en 2007%.

Asimismo, a comienzos de 2007 la Asam-
blea Nacional aprobé el Memo-
randum de Entendimiento de
Cooperacién para la Fabrica-
cién de Aeronaves entre [ran y
Venezuela?. En una primera
etapa se fabricarian 10 aerona-
ves no tripuladas tipo Farj 3 en
Teheran y posteriormente otras
10 en Venezuela. Estas pueden
cumplir con una doble funcién,
una de combate y también pue-
den ser utilizadas para el res-
guardo de fronteras asi como
de apoyo a actividades de de-
fensa del ambiente. El acuerdo
incluye el adiestramiento de 50
profesionales.

n el ambito regional,

el tema mas

importante referido
a Venezuela, ha sido las
adquisiciones de armas y
equipos militares, que
junto con compras por
parte de otros paises
como Brasil, Colombia y
Chile, han despertado
preocupaciones sobre la
posihilidad que se esté
iniciando una nueva

«carrera armamentista».

Bolivia es el tnico pais de

América Latina y del Caribe

con el que se tiene firmado un

acuerdo de seguridad y defensa® en el mar-
co del cual en 2007 se anuncié un aporte
de US$ 30 millones para contribuir en la
mejora de la infraestructura de cuarteles
de las Fuerzas Armadas de ese pais. De
igual forma, en mayo se habian enviado
una serie de equipos y maquinarias para
asistir en la construccién y reconstruccién
de obras viales en Trinidad capital del de-
partamento de Beni que tiene como fin
construir un «segundo anillo de seguridad»
para proteger a esta ciudad. En este pro-
yecto participa la Fuerza de Tarea Huma-
nitaria Simén Bolivar.

VENEZUELA: SOCIALISMO DEL SIGLO
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Ante las crecientes
divisionesy conflictos
entre los grupos internos
que conforman el
oficialismo, es previsible
que aumenten las
tensiones entre sus
mismos adeptos. Los
militares no estan exentos
y es probable que estén
cada vez mas sujetos a los
mecanismos de
inteligencia, control y
vigilancia.

PROGRAMA DE COOPERACION
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Cabe mencionar que el gobierno venezola-
no se adhiri6 a la reciente propuesta del go-
bierno brasilefio de conformar un Consejo
Suramericano de Defensa. Sin embargo,
habrd que esperar las futuras negociacio-
nes en torno a ello y no puede descartarse
que surjan diferencias. Oficialmente el go-
bierno de Brasil sefiala que se busca un
mecanismo que parte de un concepto am-
plio de la defensa y que no tendria un ca-
racter operacional. En cambio, en el
pasado las propuestas del gobierno vene-
zolano en esta materia han incluido la crea-
cién de un ejército y hasta de una reserva
suramericana. Inclusive, ante esta propues-
ta, el Presidente de Venezuela volvié a su-
gerir la conformacién de la «Organizacién
del Tratado del Atlantico Sur».

CoONCLUSION

Ante las crecientes divisiones
y conflictos entre los grupos
internos que conforman el
oficialismo, es previsible que
aumenten las tensiones entre
sus mismos adeptos. La nocién
de las «quintas columnas»?°, lle-
va a prever una mayor repre-
sién y control dentro de los
mismos sectores que apoyan al
gobierno. Los militares no es-
tan exentos y es probable que
estén cada vez mas sujetos a
los mecanismos de inteligen-
cia, control y vigilancia.

Se continda definiendo a Es-

tados Unidos y a los «enemi-
gos internos» asociados como la principal
amenaza®. Los recientes acontecimientos
en marzo de 2008 entre Ecuador y Colom-
bia, renovaron las hipdtesis de conflicto con
el vecino. Hasta finales de 2007, habia pre-
dominado un clima de convivencia y hasta
acercamiento con el gobierno colombiano
y pocas fueron las referencias a un posible
conflicto con este pais. Sin embargo, el ma-
nejo que hizo el Presidente venezolano de
las negociaciones para la liberacién de re-
henes de las FARC asi como lo que se pexci-
bié como su apoyo, ya no tacito sino abierto,

a esta organizacion, la ruptura de relacio-
nes diplomaticas asi como la movilizacién
de tropas a la frontera ante la incursién co-
lombiana en territorio ecuatoriano, llevaron
a una reanudacién de las tensiones.

Sin embargo, las relaciones entre los dos
vecinos se han caracterizado histéricamen-
te por ser pendulares. Hacia mediados de
2008 se produjo un mayor acercamiento
que incluyé la visita del Presidente Uribe a
Venezuela.

Pese a ello, es previsible que contintien las
adquisiciones de equipos militares. En este
sentido, una de las recomendaciones fun-
damentales es que exista transparencia en
cuanto a estas compras, que sean del co-
nocimiento publico y se provea informa-
cién sobre su destino. Por otro lado,
también otra propuesta fundamental es
poner en marcha una serie de mecanismos
que fomenten las medidas de confianza
mutua como ha ocurrido con éxito en otros
paises de la regién.

En definitiva, lo que se requiere es ade-
lantar acciones tanto nacionales como re-
gionales que fomenten el fortalecimiento de
la debilitada gobernabilidad democratica
y en este caso, especificamente en las areas
de seguridad y defensa. Ello requerira de
la participacién no solamente de actores
estatales y militares sino de los més am-
plios sectores de la sociedad civil que ne-
cesitan incorporar estos temas a sus
agendas y demandar politicas asi como
mecanismos que lleven a un control civil
efectivo sobre las politicas de defensa.

Notas

1 Constitucién de la Repiblica Bolivariana de Venezuela,
Gaceta Oficial Extraordinaria N° 5.453, Caracas, 24 de
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2 «Chévez obliga a sus militares a usar una frase socialista»
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usar-una-frase-socialista
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N? 20. LA CONSTRUCCION DE UNA COMUNIDAD
DE SEGURIDAD EN AMERICA DEL SUR A LA LUZ DE
LA ADQUISICION DE ARMAMENTO

En los ultimos diez anos, todos los paises
sudamericanos han adquirido armamento
siguiendo criterios auténomos de disefio de fuerza
para sus propias fuerzas armadas.

Al analizar los datos revelados por SIPRI,
correspondientes al periodo 1996-2006, surge que
los procesos de obtencién de medios para la
defensa en Sudamérica no coadyuvan a la
formacién de comunidades de defensa, y que
mas bien han respondido al mantenimiento del
dilema tradicional de seguridad entre algunos de
estos paises.

En materia de adquisiciones, se observa un
marcado crecimiento de los proveedores rusos y
chinos en el mercado de armas sudamericano,
en detrimento de los proveedores europeos y
norteamericanos, que a pesar de ello, todavia,
siguen manteniendo su fuerte preeminencia en
toda la regién.

Con miras a evaluar si las politicas de seguridad
en América del Sur van acorde con la
conformacién de una comunidad de seguridad,
este policy paper analiza las adquisiciones de
armamentos, tomando en consideracién que una
comunidad de seguridad (cualquiera sea su tipo)
se basa en dos grandes cimientos: los acuerdos
politicos que dan su origen y los medios
(materiales, humanos y financieros) que
sostienen la existencia y credibilidad de esa
comunidad.

N° 19. DESAFi0OS Y PERSPECTIVAS PARA LAS
MEDIDAS DE FOMENTO DE LA CONFIANZA EN
AMERICA DEL SUR

Tras 15 anos de experiencia en medidas de
fomento de la confianza, es tiempo de que se
replantee la situacién de América del Sur en la
construccién de confianza. En un contexto de
fragmentacién regional, de multiplicidad de
organismos de integracién; ausencia de una
autoridad regional, remilitarizacién de las
politicas de defensa; entre otros factores de
desestabilizacién regional, las medidas de
fomento de la confianza son un instrumento clave
para lograr reducir y mitigar el impacto de estos
conflictos en la regién. Para ello, es necesario
que los paises trabajen conjuntamente en la
construccién de un régimen institucional de
medidas de confianza mutua, que traslade de
un nivel bilateral a un nivel regional estas
iniciativas, que participe sin discriminaciones a
todos los miembros sudamericanos, que defina
una agenda propia subregional, que se ubique
en los escenarios subregionales, y que incluya a
las nuevas amenazas a la seguridad en la regién.
Por dltimo, no se podra llevar adelante la
construccién de un régimen regional sin la
voluntad de los gobiernos y sin la participacién
de las poblaciones.

N°18. EL ‘2X9’: ({ UNA INCIPIENTE COMUNIDAD
DE SEGURIDAD EN AMERICA LATINA?

Las naciones latinoamericanas que enviaron
fuerzas armadas y de seguridad a la Misién de

VENEZUELA: SOCIALISMO DEL SIGLO
XXI Y FUERZA ARMADA NACIONAL
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Estabilizacién en Haiti (Minustah) de las
Naciones Unidas, crearon un mecanismo
informal tendiente a hallar soluciones conjuntas
y efectivas para reestablecer la paz y para
democratizar el proceso politico en Haiti. En este
trabajo se analizan los seis encuentros realizados
por ese mecanismo conocido como el 2x9’ y se
plantea si este grupo puede considerarse como
una incipiente comunidad de seguridad, vy si es
un antecedente auspicioso en el camino
deconstruccién de un espacio en donde se
homogenicen politicas de defensa y de seguridad
internacional ajustadas a normas y principios
baésicos que han sido definidos por la comunidad
internacional y defendidos por la comunidad
regional.

NP° 17. FUERZAS ARMADAS Y «GOBIERNOS
ALTERNATIVOS» EN AMERICA LATINA

Precisar el importante papel que tienen las Fuerzas
Armadas dentro del Estado y la necesaria
subordinacién de las mismas a los gobernantes
civiles en la democracia es el objeto de este Policy
Paper. Se presenta una panoramica de los
cambios tanto en el campo de la seguridad y
defensa, como de la influencia norteamericana
en la regién, igual que en las transformaciones
de varios gobiernos hacia la centro-izquierda
politica. En el contexto de esas transformaciones
se puntean los cambios que comienzan a
experimentar las Fuerzas Armadas en la regién y
se enfatiza en tres casos: Venezuela, Bolivia y
Argentina, para intentar derivar algunas pistas
de hacia dénde se estdn moviendo los mismos.

N¢ 15. VENEZUELA 2006: AVANCES EN SU
DOCTRINA DE SEGURIDAD Y SUS IMPACTOS
REGIONALES

El 2006 fue un ano determinante en la definicién
de las politicas de seguridad y defensa en
Venezuela. La tendencia a la militarizacién de la
sociedad civil, la modernizacién de los equipos
de sus Fuerzas Armadas, la iniciativa de una fuerza
conjunta para la defensa de América del Sur,
entre otros temas, han generado preocupacién

en la regién y rechazo en Estados Unidos. Todos
estos elementos son analizados en el presente
policy paper que, ademas, ofrece propuestas
frente a la actual perspectiva de autoritarismo
en la concepcién de la seguridad nacional
venezolana.

N° 14 CoOPERACION, INTEGRACION O FUSION
MILITAR EN SURAMERICA

El tema de las relaciones militares entre los paises
suramericanos ha ido adquiriendo recientemente
un lugar resaltante en la agenda politica sub regio-
nal. El presente policy paper se aproxima al trata-
miento dado al tema “defensa” dentro de los
procesos integracionistas coetdneos. Se hace segui-
miento a la presencia del tema “defensa” en los
prolegémenos a la constitucién de la Comunidad
Suramericana de Naciones y en otras instancias de
integracién sub-regional en las cuales se ha consi-
derado el tema de la integracién militar. Se pasa
revista a las recientes propuestas de creacién de ins-
tancias de defensa regional desde posiciones
confrontacionales antiestadounidenses, o desde vi-
siones autonomistas pero no confrontancionales
ante Estados Unidos.

NP? 13 LAS RELACIONES ENTRE VENEZUELA Y
Estapos UNIDOS: DE LA CERTEZA ALA
INCERTIDUMBRE

La politica internacional del gobierno de Hugo
Chévez plantea serios cuestionamientos a los prin-
cipios establecidos en el sistema hemisférico por
Estados Unidos. Sus discrepancias en temas como
el narcotréfico, el terrorismo y la promocién de la
democracia son sdélo algunos puntos en el debate
de la agenda continental americana, que se estéan
trasladando a escenarios extracontinentales, gracias
a las alianzas (marcadamente antiestadounidenses)
del gobierno venezolano en Asia, Africa v Europa.
Sin embargo, como lo plantea este policy paper, las
tensiones continuaran alejadas de las rupturas di-
plométicas y los escenarios bélicos, mientras Vene-
zuela gane apoyos en la regién y los precios del
petréleo condicionen las relaciones econémicas
entre los dos paises.

ESTE POLICY PAPER FUE ELABORADO POR FRANCINE JACOME.

EL PROGRAMA DE COOPERACION EN SEGURIDAD REGIONAL SE REALIZA CONJUNTAMENTE CON LAS
OFICINAS DE LA FRIEDRICH EBERT STIFTUNG EN ARGENTINA, BoLivia, BrasiL, CHILE, COLOMBIA,
Ecuapor, PErRU, URUGUAY Y VENEZUELA.
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