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A EVOLUCION =

Desde hace décadas, siguiendo politicas de Es-
tados Unidos, América Latina lucha en contra
del narcotréfico. Pero en los ultimos anos la cri-
minalidad organizada en la regién se ha diversi-
ficado y ampliado a otros delitos.
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Ahora incluye el trafico de migrantes y la trata
de personas, la explotacion y el tréfico ilegal de
recursos naturales. Y como siempre se relaciona
con factores sociales, politicos y econémicos.
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La transnacionalidad de organizaciones y delitos
obliga al desarrollo de estrategias nacionales, re-
gionales y globales; y al cambio de paradigmas
para resolver los problemas, con énfasis en lo
social, no en lo militar o punitivo.
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ABSTRACT

En las ultimas décadas, los Estados latinoamericanos han
priorizado la lucha contra el narcotrafico, impulsados por
la influencia de Estados Unidos. Sin embargo, esta inten-
sa focalizacion ha conllevado efectos no intencionados,
como la consolidacion de otros mercados ilicitos que, a
menudo, superan en ganancias y presentan menos con-
trol gubernamental. La cocaina, producto emblematico
de las economias ilegales de la region, es solo un aspec-
to de un fenémeno mas amplio que incluye la explota-
cion ilegal de recursos naturales, el trafico de migrantes
y la trata de personas, que impactan gravemente en las

comunidades y su seguridad global. La interseccionali-
dad entre pobreza, desigualdad y debilidad institucional
propicia la expansién de estos mercados ilegales, que
amenazan la gobernanza y generan violencia. Es urgen-
te replantear las politicas publicas, abandonando enfo-
ques punitivos y promoviendo estrategias integrales que
aborden las raices sociales, politicas y econdmicas de
estos fendmenos. Esta revision implica fortalecer la coo-
peracion regional y comunitaria, proteger especialmente
a poblaciones vulnerables y enfrentar la corrupcién que
perpetla la impunidad.



INTRODUCCION

En los ultimos treinta afos los Estados latinoamericanos,
fuertemente influenciados por la politica de los Estados
Unidos, concentraron sus esfuerzos en la lucha contra
las drogas. Si bien es cierto que este negocio es uno
de los mas redituables y que, en muchos casos, dina-
miza el resto de los mercados ilicitos de la regién, en
la actualidad existen mercados criminales que generan
incluso mas ganancias estando expuestos a menores ni-
veles de control gubernamental. Es importante sefalar
que la cocaina, susceptible de ser producida solamente
en nuestra region, es un bien ilicito demandado global-
mente, lo que amplia las dimensiones de su mercado.
Sin embargo, la focalizacién extrema en la lucha contra
las drogas tiene como consecuencia no intencionada la
consolidacion de otras economias ilegales que toman
ventaja del control limitado y la falta de preocupacion
por su desarrollo.

En consecuencia, para comprender la dinamica del cri-
men organizado en la actualidad es fundamental ana-
lizar, ademas del mercado de las drogas, la dimensién
alcanzada principalmente por la explotacion ilegal de
recursos naturales, el trafico de migrantes y la trata de
seres humanos. Estos mercados ilegales no solo tienen
consecuencias directas en la calidad de vida de las per-
sonas, sino que representan también un peligro global.
Durante muchos afios se sostuvo que el crimen organi-
zado era un delito sin victimas. Sin embargo, estos mer-
cados demuestran la existencia de victimas directas, y su
crecimiento puede poner en riesgo comunidades ente-
ras. Como veremos mas adelante, la explotacion ilegal
de recursos naturales genera contaminacioén, afecta al
cambio climatico, debilita instituciones e incluso pone en
riesgo la seguridad alimentaria de la poblacién.

Consideramos fundamental enfatizar en los desafios
gue la presencia de estos mercados ilegales impone a
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las estructuras estatales para lograr su efectivo control
y prevencion. Ampliar el enfoque sobre la problematica
criminal permitird formular politicas publicas serias, ba-
sadas en evidencia, que eviten la reproduccién de inicia-
tivas pasadas o la adaptacion de acciones inicialmente
desarrolladas para enfrentar al narcotrafico.

Sin duda, y dada la transnacionalidad de estas cadenas
de valor, es indispensable replantear la eficiencia de la
cooperacion, tanto interagencial dentro de los Estados
como entre ellos. Este enfoque tiene como objetivo
mejorar la eficiencia de la respuesta en el control y la
prevencion de los mercados, asi como diversificar las ca-
pacidades institucionales para responder mas integral-
mente a los retos planteados por el crimen organizado
en la actualidad.

Para ello, es necesario plantear politicas publicas que
tengan como horizonte diferentes plazos. Primero, a cor-
to plazo, es necesario atacar a los mercados que tienen
consecuencias humanas tanto desde la demanda como
desde la prevencion, para evitar la captacion de victimas
en situaciones de vulnerabilidad. La trata de personas,
especialmente vinculada con la posterior explotacion
sexual y laboral de los nifios, nifias y mujeres, se alimen-
ta tanto de la creciente demanda de mano de obra en
condiciones precarias en diversas industrias como de la
diversificacion del mercado de la prostitucién. Ademas,
la prevencion es clave, dado que en muchos paises las
victimas de trata o de trafico son connacionales que des-
conocen sus derechos y, por ende, quedan atrapados en
un circulo vicioso marcado por la violencia.

Segundo, se deben generar programas de concientiza-
Cion sobre estos delitos y sus impactos, incluyendo aque-
llos los mercados ilegales que explotan recursos naturales
no renovables, tanto estatales como comunitarios. Estos
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programas deben resaltar el dafo que generany promo-
ver la revisién de los marcos institucionales y normativos
en muchos de los paises de la region.

Finalmente, a més largo plazo, es crucial reforzar las
politicas anticorrupcion, tanto de funcionarios publicos
como del sector privado, y combatir la impunidad a fin
de garantizar una mayor eficiencia del sistema judicial a
la hora de perseguir, enjuiciar y condenar a quienes se
encuentren implicados en estos mercados ilegales en sus
multiples niveles. Esto es prioritario: llegé la hora de im-
pulsar acciones para avanzar de forma efectiva conside-
rando que las reformas institucionales y estructurales se
han tratado de implementar hace al menos dos décadas
sin resultados evidentes.

Este documento presenta a continuacion el marco de
analisis que le sirve de base; examina después las politi-
cas mas relevantes llevadas a cabo en la regién, con un
enfoque particular en las dirigidas a combatir el trafico
de drogas. Posteriormente analiza la emergencia y con-
solidacion de mercados ilicitos con graves consecuen-
cias humanas, como el trafico y la trata de personas, asi
como la explotacion de recursos naturales no renova-
bles. Por ultimo se destacan los desafios en el desarro-
llo de politicas publicas efectivas para el control de los
mercados ilegales y se presentan recomendaciones para
contener de manera mas eficiente las actividades ilicitas
en nuestra region.
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MARCO DE ANALISIS

El crimen organizado se ha convertido en el problema de
seguridad mas grave de la regién, no solo por los altos
niveles de violencia que trae aparejados, posicionando
a América Latina como la region sin conflictos bélicos
mas violenta del mundo, sino también por la aparicion
de espacios de gobernanza criminal que no hacen mas
gue poner de manifiesto la debilidad de los Estados lati-
noamericanos.

Entendemos al crimen organizado como una forma par-
ticular de llevar a cabo actividades delictivas, mas que
como un delito en si mismo. Los delitos cometidos bajo
esta modalidad abarcan diversas clases de negocios ilici-
tos que pueden considerarse manifestaciones del crimen
organizado (Sampd, 2017). Segun el Gltimo reporte del
indice Global sobre Crimen Organizado (GI-TOC, 2023),
las principales manifestaciones en América Latina in-

cluyen el trafico y la trata de personas, la extorsion, el
trafico de armas, el tréfico de drogas (principalmente
cocaina y marihuana), la explotaciéon de recursos natura-
les no renovables (incluyendo delitos relacionados con la
flora y la fauna) y los crimenes financieros.

La diversificacion de los mercados en los que operan
las organizaciones criminales da cuenta de cémo esas
estructuras se adaptan a la demanda y a aquello que
pueda generar mas ganancias econémicas, garantizan-
do asi su subsistencia. Estas estructuras no solo operan
en multiples mercados ilicitos, como el trafico de drogas,
armas, personas y la explotacion de recursos naturales,
sino que logran hacer coexistir estos negocios, optimi-
zando cada operacion. Lejos de desactivar un mercado
para concentrarse en otro, las organizaciones criminales
buscan generar sinergias entre distintas actividades ilici-
tas para maximizar sus beneficios.
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A pesar de la diversificacién, las organizaciones crimi-
nales mas importantes de la regién contintian concen-
tradas en el trafico de drogas. Esto se debe no solo a
la demanda global, particularmente de la cocaina, sino
también a las fuertes ganancias que sigue generando
este mercado. Segun los ultimos datos de la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (Unodc:
United Nations Office on Drugs and Crime) (2023b), glo-
balmente existen mas de veintitrés millones de consumi-
dores de cocaina y entre 2021 y 2022 la producciéon de
cocaina pura crecié 20%, dejando de manifiesto la mag-
nitud del negocio. A pesar de estas cifras, en los Gltimos
afnos otros mercados han ganado importancia, llevando
a algunas organizaciones de la regién a alcanzar un gra-
do de especializacion notable. Por ejemplo, los carteles
de Sinaloa y Jalisco Nueva Generacién han ampliado sus
actividades hacia la tala y la explotacion ilegal de tierras,
mientras que el Tren de Aragua se ha enfocado en el tra-
fico de migrantes, la trata de personas y las extorsiones
(GI-TOC, 2024; Sampd y Troncoso, 2024).

Segun el think tank Global Financial Integrity (2017), los
mercados ilicitos generan anualmente ganancias totales
gue oscilan entre 1,6 y 2,2 billones de délares. Por otro
lado, el producto bruto interno (PBI) mundial alcanzé en
2023 los 104 billones de dolares, segun datos del Banco
Mundial (2024). Las falsificaciones son el mercado ilegal
gue mas dinero mueve a nivel global, con un estimado
ares 'y 1,13 billones de
délares, seguidas por el trafico de drogas, que se estima
genera entre 426 mil millones y 652 mil millones de do-
lares. La tala ilegal de arboles genera ganancias estima-
das entre 52 mil millones y 157 mil millones de délares,
seguida por la trata de personas, que produce alrededor
de 152 mil millones de ddlares. Lejos de estas, la mineria
ilegal reditta entre 12 mil millones y 48 mil millones de
délares, la pesca no regulada entre 15,5 mil millones y

de entre 923 mil millones de dé
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36 mil millones de ddlares, el comercio ilicito de vida
silvestre entre 5 y 23 mil millones de dolares, y el robo
de petréleo entre 5,2 mil millonesy 11,9 mil millones de
dolares. Aunque no existen estimaciones actualizadas,
se estima que los nimeros han aumentado considera-
blemente para todos estos mercados ilicitos.

Sin duda, las condiciones socioeconémicas que enfrenta
América Latina generan un alto nimero de ciudadanos
disponibles para integrar las filas de las organizaciones
criminales. Esta realidad afecta particularmente a hom-
bres jévenes, pero también a mujeres en situaciones
sumamente vulnerables, lo que las convierte en presas
mas faciles para estas organizaciones. La intersecciona-
lidad entre pobreza, clase social y pertenencia a grupos
minoritarios (indigenas, afrodescendientes y parte del
colectivo LTGBQ+) las hace particularmente susceptibles
al reclutamiento por parte de las estructuras criminales.

Esta vulnerabilidad se ve exacerbada ademas en aquellos
contextos donde las organizaciones criminales tienen
una fuerte presencia dentro del sistema penitenciario.
De hecho, diversas organizaciones de este tipo han sur-
gido y se han consolidado en dicho escenario, como el
Primeiro Comando da Capital en Brasil, el Tren de Ara-
gua en Venezuela y las Maras en Centroamérica.

Las politicas tendientes a evitar ataques violentos dentro
de las carceles han generado la proliferacion de pabello-
nes pertenecientes a una u otra organizacion criminal,
lo gue trae de la mano un proceso de mayor fidelizacién
de los miembros, asi como de cooptacién de aquellos
gue han sido detenidos y alin no estan condenados. Esta
situacion pone de presente una de las principales proble-
maticas que genera el uso indiscriminado de la prisiéon
preventiva, dado que el contagio de practicas violentas

y la incapacidad real de separaciéon de los internos por
nivel de complejidad delictual termina siendo contrapro-
ducente para los miles que esperan en la carcel el desa-
rrollo de sus procesos judiciales.

Evidentemente, los mercados ilegales se nutren para su
desarrollo y consolidacion de profundas debilidades ins-
titucionales. En uno de sus ejes se instala la incapacidad
propia de hacer frente a actividades en constante modi-
ficacion y altamente sofisticadas, asi como los procesos
de corrupcién, tanto individual como institucional, que
facilitan su expansion. Requieren asimismo de un verda-
dero ejército de jovenes que en los entornos urbanos se
dedican a la vigilancia, la proteccién violenta, la conso-
lidacion de mercados, la limitacion de rivales, el cobro
de extorsiones, entre muchas otras tareas que requieren
poca capacitacion y alta disponibilidad a la violencia. Esta
poblacién, principalmente juvenil, enfrenta problemas
socioeconémicos y una fragmentacion territorial que los
deja desde un inicio al margen de otras actividades eco-
némicas legales e incluso de la educacion formal.

Estamos hablando de factores de riesgo para el inicio de
carreras criminales, destacados por la literatura, inclui-
da la latinoamericana, desde hace muchos anos. Entre
estos factores se encuentran el abuso del consumo de
alcohol y drogas, el ser victima o testigo de violencia en
el hogar, la desercion escolar, los problemas de salud
mental no tratados, el embarazo adolescente y la infor-
malidad laboral. Problemas todos que en la mayoria de
paises de la regién han sido enfrentados solo tangencial-
mente, lo que asegura la disponibilidad permanente de
“mano de obra barata y disponible” para el desarrollo
de acciones, principalmente violentas, que sostienen el
mercado ilegal.
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LA RELEVANCIA DE LAS DROGAS

América Latina ocupa un lugar central en la produccion
y el trafico mundial de cocaina. Esta region, rica en re-
cursos naturales y con un terreno geograficamente
adecuado para el cultivo de la hoja de coca, ha estado
en el centro de la economia global de las drogas ilicitas
durante décadas. Colombia, Per( y Bolivia dominan la
produccién de cocaina, mientras que México, Brasil y va-
rios paises de América Central y el Caribe desempefian
roles fundamentales como rutas de transito y distribucion
hacia los principales mercados consumidores de América
del Norte y Europa. La importancia de la cocaina en Amé-
rica Latina no solo se refleja en su papel como motor de
una economia ilicita global, sino también en su profundo
impacto en la politica y la violencia de la region.

Los principales productores de cocaina en el mundo se
han mantenido estables desde los afios setenta, con un
claro liderazgo de Colombia. La informacién mas actual
reconoce una produccion anual de cocaina en Colombia
que aument6 53% en 2023 respecto de 2022, alcan-
zando un récord histérico con 2.600 toneladas (United
Nations Office on Drugs and Crime, 2023b). El auge de
la cocaina en América Latina ha estado impulsado tam-
bién por la presencia de organizaciones criminales que
controlan su produccién, procesamiento y trafico. A lo
largo de los afios, organizaciones como los carteles de
Medellin y Cali en Colombia, y mexicanos como Sinaloa
y Jalisco Nueva Generacién, han desempefnado papeles
clave en la expansion de la produccién y distribucion de
cocaina. Estos grupos han logrado establecer rutas com-
plejas de contrabando que atraviesan toda América Lati-
na, llegando finalmente a los mercados de consumo en
Estados Unidos, Europa, y mas recientemente, a paises
de Africa y Asia.

La cocaina ha generado una cantidad incalculable de
ganancias en ingresos ilicitos para las organizaciones
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criminales que operan en América Latina. Este flujo de
dinero ha influido en las economias locales, nacionales y
regionales. En zonas rurales de Colombia, Perl y Bolivia
el cultivo de la hoja de coca ofrece a los campesinos una
fuente de ingresos mucho mas lucrativa que los culti-
vos legales como el café o el cacao, al tiempo que los
protege de los embates de las organizaciones criminales
gue buscan controlar la produccién y el territorio. El pro-
cesamiento y trafico de cocaina ha creado economias
paralelas que benefician a multiples actores dentro de
las cadenas productivas, desde los productores hasta los
traficantes internacionales. Pero no solo para las eco-
nomias ilegales; de hecho, multiples centros poblados
de Colombia, Peru y Bolivia cercanos a zonas de cultivo
estan marcados por no solo por la dependencia de los
recursos generados por las economias ilicitas, sino por la
diversificacion de los bienes y servicios a los que se pue-
de acceder con estos recursos ilicitos. Asi, por ejemplo,
en Colombia se estima que en los municipios San José
de Palmar (departamento de Chocd), El Charco, Olaya
Herrera y MagUi (departamento de Narifio) la economia
ilicita representa mas del 42% frente a su economia lici-
ta (United Nations Office on Drugs and Crime, 2023b).

El lavado de dinero es una actividad necesaria para que
las ganancias ilicitas del narcotrafico se integren en las
economias licitas de la region. Los ingresos generados
por el tréfico de drogas se utilizan para financiar distin-
tas actividades legales, desde la compra de bienes raices
hasta la inversién en negocios legitimos, lo que facilita
gue el dinero del narcotrafico se infiltre en el sistema
financiero formal. Esta relacién entre la economia lici-
ta y la ilicita ha permitido que el narcotréfico tenga un
impacto mucho mas profundo de lo que se percibe a
simple vista, pudiendo afectar la estabilidad econémica
y social de muchos paises.
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Sin embargo, a pesar de las inmensas ganancias que ge-
nera, los costos sociales y politicos del narcotrafico son
devastadores. La violencia asociada al control territorial
de las rutas de tréfico junto con la corrupcién que facili-
ta la impunidad de los actores criminales han debilitado
las instituciones democraticas de varios paises latinoa-
mericanos. Los gobiernos locales y nacionales se ven
atrapados en un ciclo de violencia, donde el narcotrafico
fomenta la creacion de estados paralelos controlados
por organizaciones criminales que, en muchos casos,
ejercen mas poder que el propio Estado en ciertas regio-
nes. Esos procesos permiten asimismo la legitimacion de
las organizaciones criminales y su vinculacion con élites
politicas.

La llamada "guerra contra las drogas”, liderada por Es-
tados Unidos desde los afios setenta, ha sido uno de
los factores que ha exacerbado la violencia en la region.
La militarizacion de la lucha antidrogas con programas
como el Plan Colombia y la Iniciativa Mérida en México
ha incrementado la presencia de fuerzas de seguridad
en las areas de produccion y transito de drogas, lo que
ha generado enfrentamientos directos con las organi-
zaciones criminales. Sin embargo, en lugar de reducir
la violencia, esta estrategia ha fragmentado a las gran-
des organizaciones criminales en grupos mas pequenos,
pero mas violentos y menos controlables, resultando en
una escalada de conflictos en los Ultimos afos. Ninguna
de estas iniciativas cuenta con evidencias claras de éxito,
pero si con enormes consecuencias en términos de los
niveles de violencia. A continuacion se presenta un breve
analisis del Plan Colombia y la Iniciativa Mérida.

3.1 PLAN COLOMBIA

El Plan Colombia, impulsado inicialmente por el presi-
dente Andrés Pastrana (1998-2002), se concibié como
un proyecto multifacético para promover la paz, com-
batir el narcotréfico y fortalecer el Estado con apoyo
financiero y militar de Estados Unidos. Presentado como
una estrategia integral, el Plan abarcaba cinco ejes prin-
cipales: la lucha contra el narcotrafico, el fomento de la
paz, el fortalecimiento del Estado de derecho, la pro-
mocién de los derechos humanos y el desarrollo eco-
némico.
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Sin embargo, a pesar de la retérica de apoyo al proceso
de paz, en la practica, gran parte de los fondos estadou-
nidenses se destinaron a fortalecer las fuerzas armadas
y policiales colombianas. De hecho, el 80% del paquete
de ayuda aprobado por Estados Unidos se dirigié a me-
jorar las capacidades operativas de las fuerzas de seguri-
dad, mientras que solo el 20% se dedico a la asistencia
econémica y social (Garcia, 2015). Segun informacién
oficial, se estima que en el periodo 2000-2015 Estados
Unidos entregd a Colombia $9,94 mil millones de déla-
res en asistencia, de los cuales el 71% se dirigi6 hacia las
fuerzas de seguridad colombianas en asuntos como mo-
vilidad aérea, erradicacion de los cultivos ilicitos, interdic-
cion del trafico de drogas (aéreo, maritimo, terrestre y
fluvial), capacitacion y desarrollo, inteligencia, formacién
y desarrollo de centros de mantenimiento’.

Aunque oficialmente se pretendia mantener una distin-
ciéon entre la lucha contra el narcotréafico y la contrainsur-
gencia, en la practica fue dificil separarlas. Las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (Farc), que con-
trolaban muchas &reas de cultivo de coca, eran vistas
tanto como un grupo insurgente como un actor clave
en el narcotrafico. Esta dualidad hizo que el Plan Co-
lombia se convirtiera en una herramienta para combatir
simultdneamente al trafico de drogas y a las Farc, con el
apoyo y financiamiento militar de Estados Unidos (Maj-
bub, 2023).

El Plan Colombia contribuyé en la fumigacion aérea de
maés de 1,6 millones de hectareas de cultivos de coca en
el pais en regiones tradicionales, debilitando temporal-
mente a las Farc y generando un ambiente mas propicio
para el proceso de paz posterior (Cosoy, 2016). Sin em-
bargo, a pesar de los logros iniciales, en 2014 Colombia
experimentd un nuevo aumento en las areas cultivadas
de coca, pasando de 48.000 a 69.000 hectareas en rela-
cién con 2013, y la produccion de cocaina se incrementd
de 290 a 442 toneladas métricas en el mismo periodo,
lo que representa un crecimiento del 52% respecto al
ano anterior (United Nations Office on Drugs and Crime,
2015).

1 Para mayor detalle ver: https://internationalpolicy.org/pro-
grams/sam/



La estrategia de militarizacién incrementé también los
enfrentamientos entre el ejército y las guerrillas, y duran-
te los primeros ocho afios del Plan Colombia se observd
un aumento significativo en el nimero de victimas del
conflicto interno. Segun un informe de Amnistia Inter-
nacional (2008), en 2007 en el marco del conflicto arma-
do hubo al menos mil cuatrocientos homicidios de civiles
y, de los casos en los que se identifico a los responsables,
se atribuyeron al menos trescientos treinta a las fuerzas
de seguridad, trescientos a grupos paramilitares y alre-
dedor de doscientos sesenta a grupos guerrilleros.

Ademas, la fumigacion aérea y el conflicto armado pro-
vocaron un grave impacto ambiental y un incremento
del desplazamiento forzado. Miles de campesinos se
vieron obligados a abandonar sus tierras debido a la
destrucciéon de cultivos licitos y la inseguridad causada
por los enfrentamientos. Estos desplazamientos forza-
dos exacerbaron la pobreza en zonas rurales y urbanas,
generando una crisis humanitaria significativa. Segun
datos oficiales, desde 2007, el acumulado histérico de
victimas del conflicto armado asciende a 9'804.387 per-
sonas, de las cuales 8'736.196 corresponden a desplaza-
mientos forzados, 1'117.670 a homicidios y 198.671 a
desapariciones forzadas. Durante los anos de aplicacién
del Plan Colombia (2000-2015) se registraron 6'424.000
victimas: cuatro millones de desplazados, cuatro mil tres-
cientos civiles asesinados, 489.000 mujeres victimas de
violencia sexual y mas de siete mil sindicalistas amenaza-
dos, torturados, desplazados, secuestrados o desapare-
cidos (Latin America Working Group, 2016).

Los resultados del Plan Colombia son, en el mejor de
los casos, mixtos. Si bien se lograron avances en mate-
ria de seguridad, la violencia en el pais no desaparecio;
simplemente adoptd nuevas formas. La persistencia de
estructuras criminales, el surgimiento de nuevos grupos
armados y la expansién del narcotrafico hacia otros pai-
ses evidencian las limitaciones de estrategias basadas
en la represion. El plan no consiguié abordar de mane-
ra integral las causas subyacentes del conflicto, como
la pobreza rural, la falta de alternativas econdmicas y
la desigualdad, perpetuando asi el ciclo de violencia en
muchas regiones. Ademas, las graves consecuencias so-
ciales y ambientales, incluyendo el desplazamiento ma-
sivo de comunidades y el dafo a los ecosistemas, han
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dejado secuelas profundas que contintan afectando a
miles de familias colombianas.

3.2 INICIATIVA MERIDA

La crisis de seguridad que enfrentaba México, marcada
por la presencia de diversos grupos criminales que admi-
nistraban principalmente el trafico de drogas hacia Es-
tados Unidos, impulso el disefio e implementacion de la
Iniciativa Mérida, desarrollada durante el gobierno de los
presidentes George W. Bush (2001-2009) y Felipe Calde-
ron (2006-2012) e implementada desde 2008. Tomando
en cuenta los aprendizajes del Plan Colombia, se buscéd
abordar los desafios relacionados con el narcotrafico y
las consecuencias en la violencia en México, asi como la
oferta de drogas en Estados Unidos.

Entre 2008 y 2010 se otorgd una asistencia total de
1.600 millones de ddlares, destinada principalmente a
la adquisicion de equipamiento militar y tecnoldgico, asi
como a la capacitacion de las fuerzas de seguridad, in-
cluyendo la compra de aviones y helicdpteros (Quintana,
2021). El proposito principal fue respaldar la lucha con-
tra el narcotréfico, mejorar la seguridad fronteriza, for-
talecer la seguridad publica y las instituciones, asi como
proporcionar apoyo en inteligencia. La colaboracién en
inteligencia y asistencia estadounidense facilité la estra-
tegia mexicana de capturar y extraditar a los lideres de
las principales organizaciones de narcotrafico. Sin em-
bargo, esta estrategia de decapitacién también exacer-
bo la violencia, ya que las organizaciones fragmentadas
lucharon abiertamente por reconfigurarse y recuperar el
control de ciertos territorios.

Posteriormente, en el periodo 2011-2017 la Iniciativa
Meérida se expandid con un enfoque en cuatro pilares
fundamentales para fortalecer la cooperaciéon entre Es-
tados Unidos y México. Estos pilares incluian: el combate
a las organizaciones delictivas transnacionales mediante
el intercambio de inteligencia; la institucionalizacién del
Estado de derecho mediante reformas judiciales y de se-
guridad; la modernizacion de la frontera México-Estados
Unidos; y la creacién de comunidades resilientes por me-
dio de proyectos que abordaran las causas de la violencia
y promovieran la “cultura de legalidad” (Congressional
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Research Service, 2021). Con la llegada de la administra-
cién Trump en 2017, la iniciativa fue reorientada a través
de 6rdenes ejecutivas, priorizando la lucha contra el nar-
cotrafico y la seqguridad fronteriza. Las nuevas metas se
enfocaron en la reduccion de la produccion de drogas y
en mejorar la interdiccién en fronteras y puertos.

Las principales criticas hacia la Iniciativa Mérida se re-
lacionan con el aumento de la violencia, la corrupcién
institucional, la impunidad en México y la profundiza-
cion de las causas sociales de la violencia (Grace, 2018).
La iniciativa, al subvencionar la guerra contra las drogas,
puso casi todo el énfasis en el uso de las fuerzas armadas
para enfrentar a los carteles de Sinaloa, Juarez, Tijua-
na y el Golfo. Este enfoque contribuyé a una escalada
de violencia, dejando un saldo de al menos doscientas
cincuenta mil personas asesinadas, cuarenta mil desa-
parecidas y trescientas mil desplazadas (Centro de Estu-
dios Legales y Sociales, 2018). De acuerdo con los datos
mas recientes publicados en la plataforma de la Ofici-
na de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito,
entre 2008 y 2018 los homicidios dolosos aumentaron
250%, alcanzando una tasa de 29,58 por cada 100.000
habitantes en 20182. Aunque se lograron capturas im-
portantes, como la de Joaquin “el Chapo” Guzman, los
grupos criminales continuaron operando y a menudo
se reconfiguraron tras la fragmentacion de los carteles,
como muestra el caso del cartel Jalisco Nueva Genera-
cion. Ademas, la iniciativa tuvo un impacto limitado en
la erradicacion (e incluso limitacion) de la corrupcion.
Aungue se intentd implementar un nuevo sistema de
enjuiciamiento para combatirla, este enfoque no se tra-
dujo en resultados concretos, manteniendo un ineficien-
te sistema judicial en México (Janzen, 2023).

3.3 BALANCE DE LAS INICIATIVAS
DESARROLLADAS

Las iniciativas antidrogas desarrolladas en practicamente
todos los otros paises de la region han sido bastante mas
episddicas y de corta duracion, pero ante todo centradas

2 Para mayor informacién ver: https:/dataunodc.un.org/
dp-intentional-homicide-victims
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en la respuesta policial y el encarcelamiento masivo de
consumidores o vendedores de pequefias cantidades. A
pesar del aumento de los decomisos en practicamente
todos los paises de la regién, el mercado parece florecer
y diversificarse, lo que sin duda evidencia la necesidad de
enfatizar perspectivas de politica distintas.

Tras casi medio siglo de intervenciones fallidas para li-
mitar el trafico de drogas, es imprescindible un nuevo
enfoque que reconozca la necesidad de abordar tres fe-
némenos complementarios:

1. Corrupcidon endémica. La infiltracion del crimen or-
ganizado en las instituciones publicas sigue siendo
un obstaculo importante para la aplicacion de la ley.

2. Violencia estructural. La militarizacién ha exacerba-
do los niveles de violencia sin abordar las causas fun-
damentales del narcotréfico.

3. La pobreza y la desigualdad. La falta de oportuni-

dades econdmicas en las zonas rurales sigue impul-
sando el cultivo de coca como la Unica alternativa
viable para miles de campesinos. La pobreza, por su
parte, pone en disponibilidad a una masa de indivi-
duos que sirven de ejército del crimen organizado
en 4areas urbanas.

Es fundamental comprender el trafico de drogas no solo
como un fenédmeno criminal, sino como un mercado lu-
crativo que involucra tanto a actores ilegales en las zo-
nas de produccioén, trafico y consumo, como a actores
legales que logran insertar las ganancias en diversas eco-
nomias locales. Este entramado ha contribuido al forta-
lecimiento de multiples mercados ilegales en la region,
creando una compleja red de economias ilicitas que va
mas alla del narcotrafico.
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EMERGENCIA Y CONSOLIDACION DE OTROS

MERCADOS ILEGALES

En la Ultima década, el crimen organizado ha experimen-
tado una notable evolucién y transformacién. En primer
lugar, las organizaciones criminales se han fragmentado,
lo que ha dado lugar a una mayor diversificacion en su
estructura y operaciéon. Segundo, las actividades ilicitas
en las que se centran ya no se limitan exclusivamente a
la produccion y tréfico de drogas. En cambio, han am-
pliado su alcance a mercados ilicitos que impactan direc-
tamente en la vida humana, marcando una ruptura con
la concepcion tradicional del crimen organizado como
“el crimen sin victimas”.

Las politicas publicas disenadas para combatir el nar-
cotréfico han demostrado ser insuficientes e ineficaces
frente a las estrategias y la diversificacion de las activi-
dades criminales. Esto torna fundamental fortalecer el
conocimiento de los diferentes mercados criminales que
operan en paralelo al narcotréfico, algunos de los cuales
generan incluso mayores beneficios econémicos para las
organizaciones criminales.

Si bien la trata de personas no es una manifestacion
nueva del crimen organizado, como tampoco lo son
algunos de los crimenes contra el medio ambiente, re-
cientemente han cobrado mayor relevancia. A la mineria
ilegal, que lleva un tiempo ganando importancia como
una de las actividades mas lucrativas para las organiza-
ciones criminales, debemos sumar también la tala ilegal
de arboles, la ganaderia ilegal, las plantaciones ilegales
de especies, asi como la pesca ilegal e irregular a gran
escala. Estas actividades no solo degradan el medio am-
biente sino que también afectan negativamente a co-
munidades especificas, especialmente a comunidades
indigenas y afrodescendientes que habitan en territorios
explotados por estos mercados ilegales.
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Adicionalmente, las técnicas utilizadas para generar ma-
yor ganancia de la tierra desgastan el suelo, al tiempo
gue el uso de determinados productos contaminan el
agua, el aire y el suelo. Tal es el caso del mercurio, por
ejemplo, utilizado en la minerfa ilegal de oro, que con-
tamina fuertemente recursos naturales no renovables de
los que dependen las comunidades cercanas a los espa-
cios de explotacion.

4.1 EXPLOTACION ILEGAL DE RECURSOS
NATURALES NO RENOVABLES

Entre los recursos naturales no renovables mas codicia-
dos el oro ocupa un lugar destacado, siendo parte de
una compleja cadena global de suministro y comercia-
lizacion. Desafortunadamente, su explotacion ilegal,
ademas de poner en riesgo a quienes trabajan en con-
diciones extremadamente rudimentarias, en muchos ca-
sos siendo victimas de trata laboral, también destruye el
medioambiente, con un impacto local y global.

La demanda permanente por el oro ejerce una enorme
presion sobre la Amazonia, donde la mineria cubre mi-
llones de hectareas. La “fiebre del oro” y la consecuente
expansion minera han provocado la invasion de tierras
indigenas forzando al desplazamiento de comunidades
ancestralmente situadas en esos territorios (La Barreda
Noa, 2021).

La extraccion ilegal de oro se realiza en condiciones pre-
carias, similares a las de hace casi un siglo, utilizando
métodos manuales en excavaciones que carecen de
medidas de seguridad, lo que aumenta el riesgo de de-
rrumbes. Un elemento clave en este proceso es el uso
de mercurio, un metal altamente téxico que no solo
amenaza la salud de los mineros sino también la de las
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comunidades cercanas. Este metal contamina el suelo, el
agua y el aire, ocasionando problemas graves de salud
como malformaciones, infertilidad y otras enfermeda-
des, ademas de hacer inaccesible un recurso vital como
el agua potable. Entre los mas afectados se encuentran
comunidades indigenas y afrodescendientes que ven in-
vadidas sus tierras y que en muchos casos se ven forza-
das a dejar esos territorios, ya sea por la contaminacion
o por la presencia intimidante de las organizaciones cri-
minales que manejan el negocio.

Los desplazamientos forzados no son causados Unica-
mente por la mineria, sino también por la ganaderia y
agricultura ilegal. En estos casos, la movilidad se debe
sobre todo a la violencia generada por la presencia de
organizaciones fuertemente armadas, como se eviden-
cia en el caso de la sierra Tarahumara en México. Alli, las
organizaciones criminales mas poderosas reclutan forzo-
samente a los hombres jévenes y aterrorizan a las muje-
res, quienes quedan a cargo del hogar, una tarea que no
pueden cumplir si no tienen acceso a sus tierras (Ngum
y Barooah, 2023). Lamentablemente, estas organizacio-
nes utilizan esas tierras para plantar aguacates o desa-
rrollar actividades de ganaderia extensiva, dejando poco
lugar para la agricultura de subsistencia que mantenia
a esas comunidades indigenas, forzando su desplaza-
miento hacia otras areas, incluso hacia las ciudades.

Ademas, la explotacién intensiva del suelo, el monocul-
tivo y el uso de la tierra para plantar especies no nati-
vas destruyen sus propiedades a mediano y largo plazo.
Segun La Barreda Noa (2021), cuando se busca utilizar
la zona con fines agropecuarios, primero se eliminan
las hierbas y arbustos, luego se quema el terreno para
prepararlo para la siembra y finalmente se mantiene la
produccion por dos o tres afios antes de abandonarlo,
esperando que la tierra se regenere. En el caso de la
explotacién ganadera, el impacto en el bosque es aun
mayor debido a la extensa superficie que requieren los
animales. Esta actividad “permite una produccién con-
tinua y sedentaria que requiere poca inversion, aprove-
chando las vastas areas de tierra abandonada donde ya
crece la hierba” (La Barreda Noa, 2021: 28). Aunque a
corto plazo las ganancias son significativas, el uso in-
adecuado de las tierras agota los nutrientes del suelo,
volviéndolo infértil con el tiempo, es decir, destruyendo
la fuente de ganancias.
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Vale decir que la tala ilegal de arboles cumple una doble
funcion. Por un lado, facilita la excavacion en las areas de
explotacion minera ilegal, y, por otro, constituye un ne-
gocio en si mismo. La tala y comercializacién de especies
protegidas es una actividad en auge en casi toda Améri-
ca Latina. Ademas, presenta una complejidad adicional:
las especies protegidas no son las mismas en los paises
gue comparten fronteras, lo que dificulta el control y fa-
cilita el contrabando, asi como el acceso a documentos
falsificados que permiten su blanqueo y comercializa-
cion. La corrupcion tiene un papel clave en este proceso,
ya que facilita el acceso a documentos apdcrifos y gene-
ra complicidad en el traslado de los cargamentos. Esta
realidad es evidente en la triple frontera amazénica que
comparten Brasil, Colombia y Perud, donde la tala ilegal
se ha convertido en un negocio millonario, manejado
paralelamente a la extraccion ilicita de oro y al trafico
de cocaina. Segun datos de Interpol, el comercio ilegal
de madera se estima en mas de 152.000 millones de
dolares al afio?, lo que representa casi la mitad de lo ge-
nerado por los crimenes contra el medioambiente.

Debido a la tala ilegal, Brasil, Pert, Ecuador, Colombia y
otros paises de la regién, incluyendo a Bolivia, han visto
una reduccion drastica de su superficie forestal en los
ultimos anos. Como resultado, no solo han perdido bio-
diversidad sino que su poblacién autéctona también se
ha visto gravemente afectada en términos de seguridad,
en un sentido amplio.

Como sostiene La Barreda Noa (2021), los bosques son
cruciales para la seguridad alimentaria, la provision de
agua, la conservacion de los suelos y la subsistencia de
diversas especies de flora y fauna, ademas de desempe-
fiar un papel fundamental en la mitigacién del cambio
climatico.

El impacto que tiene este delito en la regién es enorme:
la deforestaciéon ha causado la pérdida de hébitats natu-
rales esenciales para la subsistencia de ciertas especies,
algunas de las cuales se han extinguido o se encuen-
tran en riesgo de extinciéon. Ademdas, no solo provoca

3 https://www.interpol.int/es/Noticias-y-acontecimientos/
Noticias/2022/INTERPOL-La-tala-ilegal-en-America-Lati-
na-y-el-Caribe-causa-danos-irreversibles



la pérdida de la biodiversidad sino que afecta también
al cambio climético en tanto se liberan gases de efecto
invernadero®. En resumen, el impacto de estos crimenes
ambientales es de alcance global.

Adicionalmente, muchos de los paises de la region su-
fren la depredacién de sus mares a manos ya no solo
de organizaciones criminales, sino también de grandes
empresas transnacionales. Mas alla del actor responsa-
ble de la explotacién ilegal pesquera, lo cierto es que
esta actividad reduce la disponibilidad de recursos pes-
gueros para la poblaciéon latinoamericana, poniendo en
riesgo tanto la biodiversidad existente como la seguridad
alimentaria. Segun The Economist (2023), en la Ultima
década la pesca ilegal, no declarada y no reglamenta-
da gener6 ganancias cercanas a los 36.000 millones de
délares al afio, lo que significa que uno de cada cinco
pescados consumidos globalmente proviene de fuentes
irregulares.

En este contexto, el portal ecologista Mongabay®> de-
nuncio la actividad de embarcaciones de banderas mexi-
canas y estadounidenses que pescan ilegalmente en el
Pargue Nacional Revillagigedo, donde la pesca esta pro-
hibida y alberga especies en peligro de extincién, como
tiburones y mantarrayas. Un fendmeno similar ocurre en
Colombia, donde barcos pesqueros operan en distritos
donde la pesca industrial esta prohibida, y se han detec-
tado embarcaciones con antecedentes de pesca ilegal.
A esto se suma la depredacion que sufren Argentina,
Chile, Ecuador y Pert, que deben lidiar con flotas pes-
queras que operan en los limites de sus mares territoria-
les, depredando especies que ya han sido fuertemente
impactadas.

En el caso particular de Chile, Mongabay detect6 que las
flotas chinas atraviesan, y probablemente explotan, el
Parque Marino Nazca Desventuradas, el mas grande de
la regién. Debido a su ubicacién geogréfica, a 850 km
de la costa, y su vasta extension, para la Armada chilena

https://Awww.drivingeco.com/crimen-deforestacion-crisis-ta-
la-ilegal-america-latina/

5 https://es.mongabay.com/2020/10/pesca-ilegal-la-gran-ame-
naza-a-los-santuarios-marinos-de-latinoamerica/
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resulta practicamente imposible vigilar la zona y repeler
a los barcos que pescan ilegalmente en esta superficie
maritima®.

De acuerdo con datos de la Organizaciéon de las Nacio-
nes Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO),
el 90% de la poblacién de peces marinos explotados co-
mercialmente ya esta plenamente explotada o sobreex-
plotada. Ademas, mas del 33% de las especies de peces
comerciales supervisadas por la FAO se extraen a niveles
biolégicamente insostenibles.

La pesca ilegal, no declarada o no reglamentada, repre-
senta asimismo la presencia de otros delitos vinculados a
las condiciones en las que se realiza: la trata de personas
encabeza la lista de esas actividades ilicitas. Este tipo de
pesca afecta gravemente la economia de los paises, dis-
minuyendo su capacidad para pescar dentro de su zona
econdmica exclusiva y poniendo en riesgo la reproduc-
cion y subsistencia de gran parte de las especies de la
region latinoamericana que han sido sobreexplotadas
durante afios.

Es decir que, mas alla del impacto que pueda tener la
explotacion de recursos naturales no renovables en la re-
gion y sus comunidades, es necesario reevaluar su alcan-
ce, ya que estas actividades ponen en riesgo la seguridad
alimentaria y contribuyen negativamente a profundizar
el cambio climético, evidenciando el impacto global que
generan. En resumen, aunque los Estados no tomen
conciencia de la importancia del efecto provocado por
estas actividades en América Latina, a mediano y largo
plazo nuestra region ya no serd la Unica que sufrira las
consecuencias de estos negocios ilicitos.

https://es.mongabay.com/2020/10/oceanos-amena-
za-de-pesca-pirata-pilla-a-chile-sin-plan-de-administra-
cion-en-zonas-protegidas/

7 Para mayor detalle ver: https:.//openknowledge.fao.org/ser-
ver/api/core/bitstreams/ae439370-d5a7-4552-9968-46ab-
8dd13b58/content/sofia/2022/status-of-fishery-resources.
html
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4.2 TRAFICO DE MIGRANTES
Y TRATA DE PERSONAS

Las duras condiciones socioeconémicas que enfrentan la
mayor parte de los paises latinoamericanos dan cuenta
de las vulnerabilidades que impulsan la migracién y, con
ella, el trafico de personas. En este sentido, vale recordar
gue Ameérica Latina detenta un alto grado de pobreza
gue interactla con un fuerte porcentaje de economias
informales.

De acuerdo con datos del Banco Mundial de 2022, ex-
cepto Chile, Uruguay, Nicaragua y El Salvador, el resto
de los paises Latinoamericanos tienen mas de 30% de
su poblacién empobrecida. Adicionalmente, la exclusion
social y la marginalidad desempefian papeles centrales a
la hora de fomentar los desplazamientos poblacionales y
el aumento de las filas de las organizaciones criminales.
Como demuestra el trabajo de Prieto-Curiel et al. (2023),
en México el crimen organizado se ha convertido en el
quinto empleador nacional, lo que pone de manifiesto
su profunda penetracion en la sociedad mexicana.

Los flujos migratorios, tanto hacia el norte como hacia el
sur, han generado un gran negocio para las organizacio-
nes criminales, facilitando el trafico de migrantes. El tra-
fico de personas es “la facilitacion de la entrada ilegal de
una persona en un Estado del cual dicha persona no sea
nacional o residente permanente con el fin de obtener
un beneficio financiero u otro beneficio de orden mate-
rial” (United Nations Office on Drugs and Crime, 2023b).

Las rutas migratorias mas tradicionales han tenido siem-
pre como destino final los Estados Unidos. Aunque antes
comenzaban en Centroamérica, cada vez son mas rele-
vantes porque ahora incorporan también flujos prove-
nientes de pafses sudamericanos o de fuera de la region,
especialmente a través del cruce del tapén del Darién, en
la frontera entre Panamé y Colombia, gestionada por el
Clan del Golfo.

Seguin un informe reciente de la Organizacion Interna-
cional para las Migraciones (OIM) (2023), Estados Unidos
sigue siendo el principal destino de los migrantes lati-
noamericanos. Sin embargo, es importante considerar
también la migracion intrarregional en América del Sur.
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Brasil se ha convertido en el principal punto de ingreso
de personas de otros continentes, mientras que Chile
actla como un espacio intermedio en el recorrido de
los migrantes hacia su destino final. Todas estas trave-
sfas requieren de los “servicios” proporcionados por los
coyotes®.

Es importante destacar que, sobre todo a partir de la
Ultima gran oleada migratoria venezolana en 2018, una
nueva ruta migratoria hacia el sur ha sido fuertemente
explotada por organizaciones de la subregién, como el
Tren de Aragua. Colombia, Perd y Chile han recibido a
un gran nimero de inmigrantes en los Ultimos afios. Sin
embargo, desafortunadamente, el trafico de personas,
aun cuando medie un acuerdo entre los migrantes irre-
gulares y quienes los guian en la travesia, ha abierto la
puerta a la trata de personas.

La trata de personas es la esclavitud moderna que adop-
ta distintas formas pero que se concentra, basicamente,
en trata con fines de explotacion sexual y fines de explo-
tacion laboral. Se entiende por trata la:

Accién de captar, transportar, trasladar, acoger o reci-
bir personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la
fuerza u otras formas de coaccién, al rapto, al fraude,
al engano, al abuso de poder o de una situacién de vul-
nerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o be-
neficios para obtener el consentimiento de una persona
que tenga autoridad sobre otra con fines de explotacion
(United Nations Office on Drugs and Crime, 2000).

En la interseccionalidad entre pobreza, marginalidad y
exclusiéon se encuentran las bases para la explotaciéon de
las personas, lo que representa una violaciéon flagrante
de los derechos humanos. Desafortunadamente, como
destacan Santillan-Molina et al. (2022) tanto la trata
como el trafico de migrantes se han posicionado como
los mercados ilicitos mas generalizados de la region.

Seguin Alvarado et al. (2022), lo que diferencia a la trata
del trafico de personas es que el primero es un delito
contra las personas, donde no hay consentimiento (aun-

8 Asi se les llama a las personas que guian a los migrantes du-

rante su travesia y que les cobran por mostrarles el camino.



gue puede haber existido, pero desaparece porque siem-
pre es mediante coercién/coaccion o engafos), mientras
gue el ultimo es un delito contra un Estado y hay consen-
timiento en el traslado. En Latinoamérica la mayoria de
las victimas de trata son mujeres y nifias. En Sudamérica
representan el 74% de las victimas de trata, mientras
gue en Centroamérica el porcentaje asciende al 79%.

Existe poca informacién sobre este crimen, basicamente
porgue la mayor parte de esa informaciéon proviene de
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victimas rescatadas, que en muchos casos no estan en
condiciones de contar su experiencia.

Las politicas publicas desarrolladas por los Estados de la
regiéon son escasas. Aungue se ven algunas campafas
de prevencién, poco se habla de la demanda y el foco
se pone mucho mas en la victima. Ese tipo de campafias
es necesario, pero es insuficiente para frenar un negocio
millonario.
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DESAFIOS PARA UNA POLITICA PUBLICA EFECTIVA
EN EL CONTROL DE LOS MERCADOS ILEGALES

Desaparecer los mercados ilegales es, de manera realis-
ta, una tarea casi imposible. EI objetivo principal para
América Latina es controlar su accionar y disminuir la
violencia vinculada con sus practicas, lo que es uno de
los desafios mas complejos y persistentes para los go-
biernos. Estos mercados, que incluyen el trafico de
drogas, el contrabando de armas, la mineria ilegal y la
trata de personas y varias otras actividades, han tenido
impactos profundos en la economia, la gobernanza y
la seguridad de los paises latinoamericanos. La debili-
dad institucional, la pobreza, la desigualdad social y la
corrupciéon han facilitado su crecimiento y en algunos
contextos nacionales su consolidacién, mientras que las
respuestas politicas han sido insuficientes o ineficaces.

5.1 ;QUE HACER?

Primero, es fundamental reconocer que los mercados
ilegales son un desafio global y no se limitan solo a los
paises del sur del planeta. De hecho, es evidente que no
solo la mayor proporcién de cocaina se consume en los
Estados Unidos, sino que el oro ilegal también encuen-
tra su camino hacia Europa. Esto implica que la solucion
debe incluir una integracion global que establezca como
objetivo claro la lucha contra el movimiento de dinero
ilegal y fortalezca la persecucion de estas actividades. Es
esencial ademas reorientar la inversién de la coopera-
cion al sur hacia la lucha contra la pobreza, la desigual-
dad y el fortalecimiento institucional.

Las tareas son multiples, pero al considerar las acciones
a desarrollar en América Latina se proponen algunas a
corto, mediano y largo plazo.

A corto plazo, los gobiernos de América Latina que a
menudo recurren a estrategias de militarizaciéon y repre-
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sién como respuesta al crecimiento de los mercados ile-
gales, deben revisar esta aproximacion. La movilizaciéon
de fuerzas armadas para combatir el narcotrafico y el
crimen organizado ha sido una constante que no ha de-
mostrado resultados claros, aun cuando puede tranqui-
lizar a la poblacion frente a la sensacién de abandono.
Estos enfoques suelen tener como objetivo controlar los
niveles de violencia asociados con las actividades ilegales
y recuperar el control territorial en zonas dominadas por
grupos criminales.

Sin embargo, la militarizacién ha demostrado ser una
solucién temporal y con resultados a menudo contra-
producentes. Si bien a corto plazo puede reducir los ni-
veles de violencia en algunas regiones, tiende a generar
la fragmentacion de los grupos criminales, lo que puede
conducir al aumento en la competencia y violencia entre
facciones méas pequenas.

Otro desafio a corto plazo es el impacto de las politicas
de mano dura en el sistema penal. El encarcelamiento
masivo de pequefios actores involucrados en los mer-
cados ilegales, como consumidores de drogas o trafi-
cantes de bajo nivel, ha provocado la sobrecarga de las
prisiones en multiples paises de la regién. Las carceles,
ya hacinadas y sin recursos adecuados, se han conver-
tido en centros de reclutamiento y entrenamiento para
organizaciones criminales, agravando la crisis en lugar
de resolverla. Esta situacion no es nueva y, a pesar de la
experiencia de multiples paises de la regién, no parece
haber voluntad politica para resolverla.

Ademas, la criminalizacion de ciertos delitos asociados
con los mercados ilegales, como el consumo de drogas,
no reduce la demanda ni debilita las estructuras crimi-
nales que controlan estos mercados. Por el contrario,
refuerza un enfoque punitivo que prioriza el castigo en



lugar de la rehabilitacion o la prevencion. Para evitar
la consolidacion de nuevas estructuras criminales es ur-
gente repensar el rol de los sistemas penitenciarios y
disefiar iniciativas enfocadas en consumidores proble-
maticos, asi como en aquellos con vinculos con la po-
blacién penal.

En los mercados ilegales, las mujeres desempefian roles
que, si bien son diferentes, son complementarios a los
de los hombres. Desde la produccién hasta la distribu-
cion, ellas suelen involucrarse en actividades como el
cultivo y procesamiento de drogas, el contrabando, el
lavado de dinero y, en algunos casos, el trafico de perso-
nas. Sin embargo, a diferencia de los hombres, muchas
muijeres se ven forzadas a participar en estas actividades
debido a factores como la pobreza extrema, la falta de
acceso a oportunidades laborales formales y la nece-
sidad de sostener a sus familias. Por tanto, un desafio
central es reconocer que ellas enfrentan riesgos legales y
de seguridad, y que muchas veces son también victimas
de explotacion, abuso y violencia dentro de las organiza-
ciones criminales. La precariedad laboral y la discrimina-
cién que sufren en los mercados formales les deja pocas
opciones, y las politicas publicas a menudo no abordan
estas particularidades. Para disefar estrategias efectivas
que reduzcan la participacién de las mujeres en estos
mercados es necesario implementar politicas de desarro-
llo econémico que consideren las barreras estructurales
gue enfrentan, especialmente en &reas rurales y comu-
nidades marginadas.

A mediano plazo, uno de los principales desafios es la
necesidad de hacer reformas institucionales que for-
talezcan las capacidades del Estado para enfrentar los
mercados ilegales. Esto incluye la profesionalizacion de
las fuerzas de seguridad y la mejora de la eficiencia del
sistema judicial. La corrupcién es un obstaculo persis-
tente para el control del crimen organizado y debilita
los pilares mismos de las democracias latinoamericanas.

La reforma institucional implica también la creacion de
mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas
gue reduzcan la corrupcioén y fortalezcan la confianza de
la ciudadania en las instituciones publicas. Algo crucial
en paises donde la corrupcién ha facilitado la expansion
de los mercados ilegales.
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A mediano plazo se debe consolidar asimismo la recu-
peracion del control territorial por parte del Estado en
regiones dominadas por actores ilegales. En paises como
Colombia y México, muchas areas rurales y algunas ur-
banas estan controladas por grupos criminales, lo que
limita la capacidad del Estado para implementar politicas
efectivas de control. Para debilitar el control de los mer-
cados ilegales es fundamental el despliegue de progra-
mas sociales y econdémicos en estas areas, junto con una
mayor presencia institucional.

Una estrategia de control territorial no solo implica la
presencia fisica de las fuerzas de seguridad, sino también
la provision de servicios basicos como salud, educacion e
infraestructura. Esto puede reducir la dependencia de las
comunidades de los mercados ilegales para su subsisten-
cia. En este objetivo resulta crucial disefiar e implemen-
tar programas de prevencién y desarrollo alternativo.

En este mismo ambito temporal se reconoce que la ju-
ventud es especialmente vulnerable a los mercados ile-
gales debido a la falta de oportunidades en multiples
dimensiones, entre las que se destacan lo educativo y
laboral. Los jévenes enfrentan altos niveles de pobreza,
exclusion social y desigualdad, lo que hace que la eco-
nomia ilegal parezca una alternativa viable para obtener
ingresos, generar un sentido de pertenencia y alcanzar
un cierto estatus. Los carteles de drogas y otras organi-
zaciones criminales saben cdémo explotar esta situacion,
reclutando jévenes mediante promesas de dinero rapido,
proteccion y pertenencia. Para controlar los mercados
ilegales desde el enfoque de la juventud, los gobiernos
deberian invertir en politicas de inclusiéon que ofrezcan
alternativas reales como programas de educacién, ca-
pacitacion laboral y creaciéon de empleo. Esto debe ir
mas alld de los esquemas tradicionales, considerando
el contexto especifico de los jévenes en comunidades
marginadas.

A largo plazo, uno de los mayores desafios para los go-
biernos de América Latina es abordar las causas sociales
y econémicas estructurales que alimentan los mercados
ilegales, especialmente la pobreza y la desigualdad. Los
paises de la regién tienen algunas de las tasas mas altas
de desigualdad en el mundo, lo que crea un terreno fér-
til para el surgimiento de economias ilegales que ofrecen
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ingresos a las poblaciones excluidas del mercado formal
y consolidan economias informales con porosas fronte-
ras con la ilegalidad.

Aunque parezca insélito, es necesario enfatizar que a
largo plazo el combate efectivo a los mercados ilegales
requiere inversiones significativas en educacion, empleo
y salud para mejorar las condiciones de vida de las po-
blaciones méas vulnerables. Para reducir la dependencia
de las economias ilegales es clave el fortalecimiento de
los programas de bienestar social, junto con la imple-
mentacion de politicas redistributivas.

Dado que muchos de los mercados ilegales en América
Latina operan a través de fronteras internacionales, es
esencial mejorar la cooperacion regional e internacional.
Los esfuerzos para combatir el narcotréfico, la trata de
personas o el contrabando de armas requieren una coor-
dinacion efectiva entre multiples paises de todas las re-
giones del mundo. Asimismo, para frenar el crecimiento
de los mercados ilegales es indispensable apuntar a la
reduccion de la demanda a partir de la implementacion
de programas de concientizacion y prevencion de este
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tipo de crimenes. Para ello, el norte global debe asumir
su papel en la cadena de valor de las economias ilici-
tas buscando reducir la demanda de los bienes que mas
dafio generan en el ambito global: la trata de personas,
por ser un crimen flagrante contra los derechos huma-
nos; la explotacion ilegal de recursos naturales no reno-
vables, que ponen jague la seguridad alimentaria global;
y, en particular, la tala de arboles y la explotacion minera,
que contribuyen a profundizar los efectos negativos del
cambio climatico.

Sin cooperacion interestatal es dificil pensar en solucio-
nes regionales sostenibles. Sin cooperacién interregional
resulta imposible frenar el crecimiento de las actividades
ilicitas de las organizaciones criminales. Finalmente, sin
cooperacion en el interior de los Estados es imposible
dejar de facilitar las actividades criminales. Para ello, se
deben desarrollar politicas que incluyan la cooperacion
comunitaria, otorguen a las mujeres un rol de liderazgo,
considerando su conocimiento de esos espacios, y prote-
jan a los jovenes de los embates del crimen organizado.
Solo asi sera posible pensar en frenar real y sostenida-
mente este fenémeno.
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Los Estados latinoamericanos han concentrado sus es-
fuerzos en la lucha contra las drogas. No obstante, en
la actualidad hay mercados criminales que generan mas
ganancias y estan expuestos a menores niveles de con-
trol gubernamental. La focalizacién en la lucha contra
las drogas tiene como consecuencia no intencionada la
consolidaciéon de otras economias ilegales.

Para comprender el crimen organizado es fundamental
analizar, ademas del mercado de las drogas, la explota-
cion ilegal de recursos naturales, el trafico de migrantes
y la trata de personas, mercados ilegales que ademas de
tener consecuencias directas en la vida de las personas,
representan un peligro global.

Para controlar estos mercados se debe enfatizar en los
desafios que su presencia impone a las estructuras es-
tatales. Ampliar el enfogue sobre la problematica crimi-
nal permitird formular politicas publicas serias, basadas
en evidencia, que eviten la reproduccién de iniciativas
pasadas o la adaptacion de acciones desarrolladas para
enfrentar al narcotrafico.

9

Dada la transnacionalidad de estas cadenas de valor es
indispensable replantear la cooperacion, dentro y entre
los Estados, con el objetivo de mejorar la eficiencia de las
respuestas, y diversificar las capacidades institucionales
para responder a los retos planteados.

Para ello, es necesario plantear politicas publicas a corto,
mediano y largo plazo. A corto plazo se deben atacar los
mercados ilegales que tienen consecuencias humanas
desde la demanda y desde la prevencién, para evitar la
captacion de victimas en situaciones de vulnerabilidad. A
mediano plazo se deben generar programas de concien-
tizacion sobre estos delitos y sus impactos, incluyendo
los mercados ilegales que explotan recursos naturales no
renovables. Programas que deben resaltar el dafo que
generan y promover la revision de los marcos institucio-
nales y normativos. Y a largo plazo es crucial reforzar las
politicas anticorrupcién, de funcionarios publicos y del
sector privado, y combatir la impunidad a fin de garanti-
zar una mayor eficiencia del sistema judicial a la hora de
perseguir, enjuiciar y condenar a guienes se encuentren
implicados en estos mercados ilegales.




