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La situacién de Venezuela durante 2013 estd marcada por el fallecimiento
del presidente Chavez, en marzo, y la asuncion del heredero designado, en
diciembre de 2012 y en abril de 2013, cuando resulté electo presidente.

Para analizar la transicion al chavismo sin Chavez respecto a la seguridad y
la defensa, es necesario referirse a la militarizacion de la sociedad, al con-
trol democratico sobre los sectores de defensa y seguridad y a las llamadas
gobernabilidad hibrida y autoritaria.

Ante el fallecimiento del presidente, el oficialismo desarrolla un liderazgo
colegiado con el fin de mantener el poder, en especial por la creciente crisis
econémica, politica y social, y del descontento popular. En este contexto,
los asuntos de defensa y seguridad tienen un papel muy importante.

Ante la creciente conflictividad social y politica se prevé el incremento de la
represion y la profundizacion del autoritarismo y el militarismo. Por tanto, a
corto plazo es posible un deterioro mayor de la gobernabilidad democratica.

Por otra parte, existen indicadores que sirven para constatar cambios en el
papel de Venezuela en el &mbito internacional

La situacion de transicion entre los gobiernos de Hugo Chévez y el actual
indica que la sociedad venezolana tiene retos importantes que enfrentar.
Uno de los principales es el modelo de gobernabilidad que se seguira para
resolver la actual crisis econémica, social y politica.

Este documento se termino de redactar en noviembre de 2013.
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LA FANB EN EL NUEVO CONTEXTO POLITICO VENEZOLANO, 2013

Introduccion

Con el fin de examinar el asunto central de los posi-
bles impactos de la transicién al chavismo sin Chéavez
respecto a la sequridad y la defensa, es necesario ha-
cer primero una breve referencia a algunos aspec-
tos conceptuales importantes. En funcion de ello, se
analizaran primero tres puntos, relacionados con la
militarizacién de la sociedad, el control democratico
sobre los sectores de defensa y seguridad asi como
las llamadas gobernabilidad hibrida y gobernabilidad
autoritaria.

Respecto a la primera, la militarizacion de una socie-
dad no necesariamente esta asociada a los golpes de
estado clasicos, y la Venezuela de los ultimos quin-
ce afos es un caso emblematico. En este sentido, el
ex presidente Hugo Chavez reprodujo la idea tradi-
cional de que los militares son los mas capacitados
para hacerse cargo de los intereses nacionales y de
los asuntos de estado, por cuanto se considera que
tienen la organizacion, la disciplina y los conocimien-
tos necesarios para hacerlo, llegando a ser actores
fundamentales. Es una especie de “antipolitica mi-
litar”, centrada en la idea que hay que poner fin al
desorden y a la ineficacia civil, y que los militares son
los mas capacitados para encargarse del desarrollo
nacional. Y, en este caso, de adelantar no solo el
proyecto bolivariano sino también el socialismo del
siglo xxi. Como este proyecto continda desarrollan-
dose dentro de los lineamientos minimos de la de-
mocracia electoral, esta estrategia se ha adelantado
mediante la presencia creciente y significativa de mi-
litares, tanto activos como retirados, en cargos altos
y medios de la administracion publica, en el Partido
Socialista Unido de Venezuela (Psuv) asi como en go-
bernaciones y alcaldias.

Indudablemente, lo que ha marcado la situacion de
Venezuela durante 2013 es el fallecimiento del presi-
dente Chavez, en marzo, y la asuncién del heredero
designado en diciembre de 2012, cuando anunci¢
su retorno a La Habana para una nueva interven-
cion quirdrgica. Nicolas Maduro, el hijo de Chavez,
asumio primero como presidente encargado y luego
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de los controvertidos resultados de las elecciones del
14 de abril, que oficialmente le otorgaron un triunfo
con 1,46% mas de los votos, como presidente de
la Republica (2013-2019). Los acontecimientos del
inicio de lo que se considera una transicién a la era
pos Chavez han tenido impactos nacionales e inter-
nacionales. El tiempo para preparar esta transicion
fue escaso, y lo mas evidente es que, pese a que
hace lo posible por imitarlo, Maduro no es Chavez.

Ante esta situacion, en el oficialismo parece estar-
se desarrollando una especie de liderazgo colegiado
con la finalidad de mantener el poder, especialmente
en virtud de la creciente crisis econdmica, politica y
social, y del descontento popular. Las luchas internas
por el poder se han tratado de minimizar, con la fina-
lidad de mantener el statu quo. ;Podran el presiden-
te Nicolas Maduro y los principales lideres de la élite
politica y econdmica manejar la crisis y mantener la
estabilidad? En la actualidad, el futuro es incierto.

En este contexto de incertidumbre, los asuntos de
defensa y seguridad desempefian un papel muy im-
portante. Y pareciera que en Venezuela el control
democratico sobre esos dos sectores se esta dete-
riorando mas aun. Para garantizar la seguridad, los
tres pilares fundamentales son las fuerzas armadas,
las policias y los servicios de inteligencia (Bruneau,
Boraz, Matei, 2008). Pero un control democratico
de los tres debe garantizar la supervision de sus ac-
tividades desde los poderes ejecutivo, legislativo y
judicial, asi como de parte de organizaciones de la
sociedad civil y los medios de comunicacion. Vicente
(2008) sostiene que el denominado “control civil-
democrético de las fuerzas armadas” es lo que per-
mite dar viabilidad a una relacién democratica entre
civiles y militares (p. 180).

Bruneau, Boraz y Matei (2008) plantean que esta re-
lacién requiere de una institucionalidad y de un mar-
co legal que fortalezcan al Ministerio de la Defensa,
a la supervision de las acciones de los militares, de las
policias y los sectores de inteligencia. Sostienen que
como condiciones minimas debe haber un liderazgo
civil en los ministerios de Defensa, del Interior y en or-
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ganismos de inteligencia; control y supervision desde
el poder legislativo sobre politicas y presupuestos; y
seguimiento de los sectores de defensa y seguridad,
asi como mecanismos bien definidos que permitan
gue los civiles ejerzan autoridad sobre la definicion
del papel, la mision y la actuacion del sector militar.

Mas especificamente, Vicente (2008) presenta indi-
cadores que pueden contribuir a evaluar la existen-
cia de un control civil sobre lo militar, destacando las
mismas caracteristicas de un sistema democratico; la
capacidad de los civiles para ejercer el control de este
sistema; y la aceptacion por parte del sector militar
del control de los civiles y su respeto del sistema de-
mocratico.

En cuanto al tercer aspecto, relacionado con la go-
bernabilidad, en Latinoamérica es general la aspira-
cion a que los gobiernos ejerzan el poder con base
en la Constitucion y las leyes y que no recurran al
apoyo de las fuerzas armadas como fuente de poder.
En este sentido, en varios paises de la region los mili-
tares han dejado de desempenfiar el papel de institu-
cion tutelar de la nacion y del sistema democrético.
Sin embargo, cuando en los gobiernos se evidencian
debilidades institucionales existe la tendencia a apo-
yarse en las fuerzas armadas para garantizar su go-
bernabilidad, “cediéndoles el control de un espacio
que es propio de lo civil: el espacio publico” (Vicente,
2008: 186). Ante los conflictos sociales y politicos se
presenta el dilema del didlogo frente a la represion.
En estas circunstancias los liderazgos politicos optan
o por la gobernabilidad democratica o por una au-
toritaria.

Esta Ultima se caracteriza (Machado, 2013) por el
uso abusivo del poder en el ejercicio de la autoridad
del estado, bien sea a partir de una persona o de
una institucién. Puede darse incluso en el marco de
una institucionalidad democrética formal, utilizan-
do la represion contra los disidentes con el fin de
mantener el control social. Otra caracteristica es la
“victimizacion politica” por medio de denuncias de
atentados o conspiraciones. Machado (2013) sefiala
ademas la necesidad que tienen los regimenes auto-
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ritarios de mantener un clima preelectoral continuo,
buscando convencer que su gobierno es insustitui-
ble, acompafiado por el culto a la personalidad del
gran lider.

Aun cuando presente antes, en Venezuela se vislum-
bra la profundizacién del autoritarismo y el militaris-
mo. Como se verd, ante la creciente conflictividad
social y politica se prevé el incremento de la repre-
sion. Por tanto, a corto plazo es posible el deterioro
aun mayor de la gobernabilidad democratica. Estos
aspectos se examinaran en la primera seccién de
este articulo, que trata sobre el deterioro del control
democratico sobre el sector seguridad y defensa.

En este contexto, existen indicadores significativos
que sirven para constatar cambios en el papel de
Venezuela en el &mbito internacional. Aunque el li-
derazgo del presidente Chavez se habia debilitado,
en parte por su misma enfermedad, el presidente
Maduro no muestra tener la capacidad para asumir
ese liderazgo, pese a tener la ventaja de haber sido
ministro de Relaciones Exteriores antes de llegar a la
Vicepresidencia y a la primera magistratura. Durante
los primeros siete meses de su mandato ha enfren-
tado un dilema entre las prioridades domésticas y la
presencia internacional. Al principio de su mandato
desarrolld una actividad internacional importante,
con el objetivo de buscar legitimidad ante la comu-
nidad internacional. La estrategia partia de que la
aceptacion en el dmbito internacional lo fortaleceria
en el nacional, especialmente entre los seguidores
del oficialismo. Sin embargo, la crisis nacional lo ha
obligado a darle prioridad a los problemas naciona-
les, disminuyendo su presencia internacional. Esta
problematica se analizara en la segunda seccion.

La situacién actual de transicion entre los gobiernos
de Hugo Chavez y el actual indica que la sociedad
venezolana tiene retos importantes que enfrentar.
Uno de los principales esta relacionado con el mo-
delo de gobernabilidad que se implementara para
resolver la actual crisis econémica, social y politica.
¢Las tendencias autoritarias se profundizaran? Una
respuesta preliminar es que, a corto plazo, parece
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haber una inclinacién por una transiciéon desde una
gobernabilidad hibrida hacia una autoritaria. Este
serd el objeto central de las conclusiones.

Deterioro del control
democratico sobre el sector
seguridad y defensa

Con el fallecimiento de Hugo Chéavez en marzo de
2013 se produjo un cambio importante. Durante sus
cuatro mandatos (1999-2000, 2000-2006, 2006-
2012, enero-marzo de 2013) se estuvo ante un li-
der militar que controlaba a la Fuerza Armada desde
el poder ejecutivo y frente a un alto mando militar
gue fue manifestando publicamente su lealtad hacia
el lider. Pero asi como en todas las demdas areas, su
liderazgo no pudo ser endosado automaticamente
a su heredero designado. Por tanto, desde abril de
2013 se esta ante un lider civil que depende de la
Fuerza Armada como uno de los principales pilares
para mantenerse en el poder.

En este sentido, son elocuentes las declaraciones de
la primera mujer en la historia venezolana que se
desempena como ministra de la Defensa, la almiran-
te en jefe Carmen Teresa Meléndez, quien afirmo:
“Para el presidente Maduro la Fuerza Armada Na-
cional Bolivariana es muy importante, es la columna
vertebral de lo que esta sucediendo en el gobierno”
(El Nacional, 2013).

Tres son los indicadores mas importantes que evi-
dencian un debilitamiento ain mayor del control
democratico y civil sobre este sector. Primero, la
participacion creciente de militares en las estructu-
ras gubernamentales, no solo del gobierno nacional
sino también de los gobiernos estadales y munici-
pales. Segundo, la mayor partidizacién de los altos
mandos. Y tercero, la continuidad en la militariza-
cion de la sociedad.
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Presencia militar en el gobierno

El papel cada vez mas preponderante de los militares
se evidencia en cuatro ejemplos emblematicos. En
primer lugar, cuando el entonces presidente electo,
Hugo Chavez, viajé a La Habana, el 8 de diciembre
de 2012, se constituyé el Comando Politico Militar
(cpm), con el fin de hacer consultas y tomar decisio-
nes ante la ausencia del lider. El Comando estaba
conformado por el entonces vicepresidente Nicolds
Maduro, los ministros en ese entonces de Energia
y Minerfa (y presidente de ppvsa), de Planificacién y
Finanzas, Ciencia y Tecnologia y de Relaciones Exte-
riores, el ministro de la Defensa, el procurador ge-
neral, el presidente de la Asamblea Nacional (AN) y
directivos del psuv.

Esta figura, que no estd contemplada en la Consti-
tucion de 1999, se organizé como una estructura
colectiva de mando (Lugo Galicia, 2013), que desde
entonces ha funcionado para buscar la estabilidad
del nuevo liderazgo, especialmente en los primeros
tres meses de 2013 ante la incertidumbre sobre el
desenlace de la situacion de salud del entonces pre-
sidente Chavez. Posteriormente se incorporaron los
jefes del Comando Estratégico Operacional, de la
Milicia Nacional Bolivariana, del Estado Mayor Presi-
dencial, de la Regién Estratégica de Defensa Integral
de Oriente, asi como los comandantes generales de
los cuatro componentes de la Fuerza Armada Na-
cional Bolivariana (Fanb). Mas tarde se amplié para
incorporar a los veinte gobernadores del oficialismo.

El apoyo de miembros activos de la Fanb se amplié
ante los resultados electorales del 14 de abril de
2013, en los que el presidente fue elegido con una
diferencia de 1,46% sobre el candidato opositor.
Ademas del no reconocimiento de los resultados por
parte de la oposicion, estos pusieron en entredicho
la legitimidad de origen y el liderazgo del presidente
electo. Como resultado, la necesidad de mantener
la estabilidad de un régimen débil llevé a una de-
pendencia mayor del presidente Maduro de la Fanb,
por lo cual el sector militar, especialmente sus altos
mandos, pasaron a desempefar un papel mas im-
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portante en el mantenimiento del poder de la actual
élite politica y econémica.

En este marco de dependencia, el 21 de abril el presi-
dente electo anuncié su nuevo gabinete, sefialando
que habia sido escogido por el Comando Politico Mi-
litar. A finales de agosto se hizo una nueva referencia
a este 6rgano, considerado por el oficialismo como
un ejemplo de la unidad civico-militar que caracteri-
za al actual régimen.

En segundo lugar, el gabinete anunciado por el
presidente Maduro en abril conté con una presen-
cia importante de militares activos y retirados, entre
ellos los ministros de Relaciones Interiores, Justicia y
Paz, del Despacho de la Presidencia y Seguimiento
de la Gestion de Gobierno, de Energia Eléctrica'y de
la Defensa, asi como en la presidencia de las indus-
trias basicas del hierro, acero y aluminio en la region
de Guayana, en la banca (Banco del Tesoro y Banco
Bicentenario) y en la Comision de Administracion de
Divisas (Cadivi). También estan presentes en otras
areas entre las que se destacan salud, vivienda, viali-
dad, el manejo de los principales puertos y aduanas
del pais, la importacion de alimentos y el area de se-
guridad e inteligencia (Zerpa, 2013). A ello se suma
la direccion del Centro Estratégico de Seguridad y
Proteccién de la Patria (Cesppa) creado a finales de
septiembre. Asimismo, ante la continuidad de la cri-
sis eléctrica del pafs, el nuevo ministro de Energia
Eléctrica anuncio, el 23 de abril de 2013, la militari-
zacion de las instalaciones eléctricas.

A lo que se suma que el actual presidente de la
Asamblea Nacional es un militar retirado y que solo
de su promocién ochenta y siete miembros han
ocupado importantes cargos en la burocracia gu-
bernamental central y de entidades municipales y
estadales (Rivera, 2013). Ademas, de los veinte go-
bernadores oficialistas electos en diciembre de 2012,
doce son militares retirados. En funcién de los comi-
cios locales para alcaldias y concejos municipales del
8 de diciembre de 2013, el oficialismo postulé a un
importante grupo de militares en situacién de retiro,
obviando los liderazgos civiles de base (Sosa, 2013).
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Entre los casos que destacan estan las alcaldias de
Barquisimeto, en el estado Lara, y La Guaira, en el
de Vargas.

Como en afios anteriores, este poderio militar se ve
fortalecido por el creciente armamentismo. Segun
informes de Stockholm International Peace Research
Institute (Sipri) y de IHS Jane’s (E/ Nacional, 2013; Be-
llo, 2013), Venezuela continud en 2012 sus compras
de armas, superando inclusive a Brasil, que tiene el
mayor presupuesto militar de América Latina. Se es-
tima que ese afno el pais invirtié US$1.200 millones
en compras militares (Romero, C., 2013), situacion
que no cambiara, pues esta en pleno proceso de
rearme. Como es tradiciéon desde hace varios afios,
el principal proveedor continta siendo Rusia, con ad-
quisiciones menores a Espafa y China.

Llama la atencién al respecto la diferencia entre las
adquisiciones de armas vy las hipdtesis de conflicto:
mientras que el gobierno ha definido la guerra asi-
métrica como su principal amenaza, en funcién de
enemigos externos e internos ante los que se des-
plegarfa la llamada “guerra popular de resistencia”,
es el primer importador de armas convencionales de
Suramérica y el decimotercero en el mundo (Bello,
2013).

Otra contradiccién esta asociada a los gastos en
seguridad y defensa presentados en el proyecto de
presupuesto de 2014. Aun cuando los ciudadanos
consideran la inseguridad como el principal proble-
ma que enfrentan’, como en afos anteriores conti-
nua habiendo una gran disparidad entre los gastos
de seguridad publica y defensa. Segun el andlisis del
capitulo Venezuela de Transparencia Internacional
(www.transparencia.org.ve), en 2014 habra una re-
duccién de los gastos de defensa, que pasaran de
Bs.F 34.350 mil millones en 2013 a Bs.F 27.102 mil
millones. Gastos que aun estan muy por encima de

1 Segun las estimaciones del Observatorio Venezolano de la
Violencia (www.observatoriodeviolencia.org.ve), 2013 ce-
rrard con un incremento en la tasa de homicidios que se
proyecta en 23.861, lo que ubica al pais entre los cinco mas
violentos del mundo.
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los de seguridad interna y orden publico, Bs.F 2.942
mil millones, y de los de administracion de justicia y
orden publico: Bs.F 10.537 mil millones. Cabe se-
falar que en el presupuesto oficial de defensa no
se incluyen la mayoria de las adquisiciones de equi-
pos y armamento militar, pues se canalizan por me-
dio del Fondo de Desarrollo Nacional (Fonden), que
no cuenta con mecanismo alguno de rendicién de
cuentas.

La partidizacion de los altos mandos

El aumento en la incorporacién de miembros de la
Fanb con responsabilidades en la administracion
publica ha estado acompafnado de una mayor par-
tidizacién, por lo menos de los altos mandos. A par-
tir de 2007 hubo una tendencia a la identificacion
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publica de militares activos con el proyecto politico
del entonces presidente Chavez. Después de su fa-
llecimiento, los esfuerzos de apoyo al oficialismo han
sido aun mayores. En el marco de la transicion del
chavismo sin Chavez, los diversos sectores identi-
ficados con el oficialismo requieren de una alianza
pragmatica para mantenerse en el poder, incluyendo
a las altas cupulas militares.

Contraviniendo la Constitucién de 1999, que en su
articulo 328 contempla que la Fuerza Armada no tie-
ne militancia politica y que es una institucion profe-
sional, a partir de la asuncién del presidente Maduro
se profundizo el discurso oficial, inclusive el de los
altos mandos militares, respecto al caracter chavista
de la Fanb y la obediencia al legado del llamado lider
supremo y comandante eterno. En la tabla 1 se pre-
sentan algunos de estos pronunciamientos.

Tabla 1.
Declaraciones de miembros de la Fuerza Armada,
y del presidente Maduro, en relaciéon con el chavismo

FuNcIONARIO

DECLARACION PUBLICA

Ministro de la Defensa, almiran-
te en jefe Diego Molero. Actual-
mente embajador en Brasil R

Maduro”.

2013a).

“Cumpliremos con la voluntad del comandante Chavez, votar por Nicolas

"Aqui hay un pueblo y una Fuerza Armada que esta unida (...). Estamos
para promover la ideologia bolivariana y socialista (..

)" (El Universal,

Presidente Nicolas Maduro

rales, 2013).

La necesidad del “fortalecimiento ideoldgico de la Fanb”.

e LaFanbesuna “(...) fuerza profundamente nacionalista, bolivariana, repu-
blicana, antiimperialista, socialista y todo eso se enmarca en un concepto
del siglo xxI, profundamente chavista” (E/ Universal, 2013b).

e “Cada vez mas nuestras academias militares tienen que formar oficiales
socialistas, antiimperialistas, revolucionarios, chavistas, bolivarianos” (Mo-

Ministra de la Defensa, almirante
en jefe Carmen Meléndez

“(...) todos tenemos que ser Chavez en el pensamiento y en la accién para
hacer irreversible la via venezolana al socialismo”.

e “Cuente usted, mi comandante en jefe Nicolads Maduro, con que estaremos
hombro con hombro con usted en la defensa del proceso revolucionario
(...)" (Da Corte, 2013).

Ministro de Relaciones Interio-
res, Justicia y Paz, mayor general
Miguel Rodriguez Torres

“No soy del Psuv, soy revolucionario” (Lugo/Molina, 2013).

Comandante General de la Guar-
dia Nacional Bolivariana, mayor
general Justo Noguera

“Tengan la seguridad que los integrantes de la Fuerza Armada Nacional
Bolivariana y chavista (...)" (Lozano, 2013).
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Uno de los aspectos que mas preocupa de estas
posiciones de los altos mandos de la Fanb, es que
ello implica que esta se identifica con la mitad de la
poblacién que apoya el proyecto politico oficialista.
Pero ¢qué sucede con el otro 50% gue manifesté su
oposicion de acuerdo con los resultados electorales
de abril de 2013?

A raiz de los primeros ascensos militares decretados
por el presidente Maduro en julio, se mostré que
aun cuando se consideraron los méritos y no solo
la lealtad al proceso politico, otro factor que entré
en consideracion fue el desempefo de los oficiales
en la administracion publica. Por ejemplo, los nuevos
comandantes generales de la Aviacion y de la Guar-
dia Nacional no tenian cargos recientes dentro de la
estructura militar sino en la administracion publica
(Nederr, 2013a).

Militarizacion de la sociedad

A octubre de 2013 desde el poder ejecutivo se ha-
bian tomado seis decisiones importantes que pro-
fundizan la militarizacion de la sociedad: primero, la
expansion de la presencia militar en la seguridad ciu-
dadana por medio del plan Patria Segura. Segundo,
al componente de la Milicia Nacional Bolivariana se
afadié la creacion de las milicias obreras. En tercer
lugar, la conformacién de las Zonas Operativas de
Defensa Integral para la Fanb y, en el caso especifico
de la frontera con Colombia, el Estado Mayor Fron-
terizo Civico Militar asi como la Fuerza de Tarea Con-
junta Fronteriza Civico Militar. Mas recientemente, el
poder ejecutivo incentivo el desarrollo de actividades
empresariales por parte de los militares. Quinto, bajo
una concepcion militar se anuncié la creacion de
“estados mayores” en la administracion publica. Por
ultimo, se conformaé el Centro Estratégico de Sequri-
dad y Proteccién de la Patria, bajo la direccion de un
militar, como se sefiald.

El 13 de mayo el presidente Maduro inaugur6 el plan
Patria Segura, que se constituye en el vigesimopri-
mero del gobierno nacional en los ultimos catorce
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anos, calificAndolo como un plan “especial”. En este
marco, el plan ha consistido fundamentalmente en
aumentar el nimero de efectivos militares que parti-
cipan en labores de seguridad ciudadana. Se decreté
que estaria presente en los setenta y nueve munici-
pios con mas altos indices delictivos, con atencién
especial en Caracas, habiéndose desplegado tres mil
efectivos militares. En este mismo sentido, el 26 de
mayo el presidente ordend el despliegue de siete mil
efectivos para garantizar la seguridad en los estados
fronterizos de Tachira y Barinas.

A este plan y a la presencia militar dominante en el
mismo se le hacen tres criticas fundamentales. La
principal es que la presencia militar es inconstitucio-
nal, debido a que en su articulo 332 la carta de 1999
establece que “los érganos de seguridad ciudadana
son de caracter civil”. Segundo, se estima que esta
presencia militar persigue mas bien reforzar el con-
trol politico y social de la protesta, pues incrementa
los niveles de temor de los ciudadanos a manifes-
tar su descontento. Por Ultimo, que son grandes los
riesgos de uso desproporcionado e inoportuno de
la fuerza.

En este sentido, en su informe de 2012 el Programa
Venezolano de Educacion-Accién en Derechos Huma-
nos (Provea) determind que en 44,33% de los casos
de torturas estuvieron involucrados miembros de la
Guardia Nacional y del Ejército (www.derechos.org.
ve). Mas recientemente, la organizacién denuncié ca-
sos de violacion de derechos humanos en el marco
de este plan, entre ellos ocho muertes violentas. A lo
cual se suma gue en una encuesta efectuada por el
Observatorio Venezolano de la Violencia, 56% de los
entrevistados sefalaban que los cuerpos de seguridad
violan sistematicamente la ley (Mayorca, 2013).

En mayo, el primer magistrado ordend la creacion
de las milicias obreras, con el fin de que los obreros
y trabajadores de las empresas privadas y del estado
participen en la defensa integral de la naciéon para
consolidar el proceso del “pueblo en armas”. El 23
de mayo el presidente Maduro declaré que se busca
fortalecer la "alianza obrero-militar”, y estimé que
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los trabajadores obtendran mayor respeto en la me-
dida que estén "“uniformados, armados, preparados
para la defensa de la soberania (...) y de la revolu-
cion” (E/ Universal, 2013c). Su objetivo fundamen-
tal: la defensa de la revolucién, aun cuando algunos
criticos sefialan que en este caso se trata también,
mas bien, de lograr el control de los obreros y sus
sindicatos.

Las milicias obreras formaran parte de las Milicias
Bolivarianas, creadas hace ocho afos por el enton-
ces presidente Chavez. En un acto del 27 de agos-
to el presidente Maduro sostuvo: “Tenemos ahora
400.000 milicianos, pero debemos llegar, mas tem-
prano gue tarde, a un millén de milicianos. Todos los
barrios tienen que estar con la milicia, con su fusil, su
organizacién, para defender la patria” (Rodriguez,
Lugo, 2013). Si estas cifras son ciertas, el grupo de
civiles en armas es casi cuatro veces mayor al nimero
de efectivos de la Fanb, calculado en alrededor de
120.000.

Se considera que la iniciativa de las milicias obreras
tiene como norte establecer un mayor control del
oficialismo sobre los sectores trabajadores y obreros
no solo del sector privado, sino también de las em-
presas estatales y de la administracién publica. En la
medida que las protestas sindicales se incrementen,
esta seria una respuesta para controlar el desconten-
to, especialmente ante su fracaso en lograr la direc-
cion de las organizaciones sindicales asi como en su
respuesta de conformacién de sindicatos y organiza-
ciones laborales oficialistas.

Esta estrategia formaria parte del analisis promovido
por el Comando Estratégico Operacional, creado por
las leyes decretadas por el presidente Chavez, sobre
la nueva doctrina militar venezolana. Esta nueva
doctrina estaria centrada en operaciones orientadas
a una “guerra popular de resistencia”, desarrolla-
da en diferentes paises (por ejemplo, Cuba, China
y Corea del Norte), pero en circunstancias bastante
distintas de la situacion actual de Venezuela. Dicha
doctrina favorece la creacién de organismos como
las milicias obreras, fundamentados en la nocion del
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“pueblo en armas”. Inclusive, el 7 de noviembre de
2013 el presidente anuncié la instalacion de bate-
rias antiaéreas en distintos puntos de Caracas y otras
ciudades del pais (Alonso, 2013), proyecto este cuya
viabilidad es dudosa.

En funcion de ello, cabe destacar que Klepak (2010)
identificd seis indicadores fundamentales en cuan-
to a la doctrina de seguridad y defensa cubana. Un
analisis de la situacion venezolana actual muestra si-
militudes importantes, a saber:

e  El principal escenario de conflicto es un ataque
de Estados Unidos. Ante esto se establecio la
doctrina de la “guerra de todo el pueblo”, que
en el caso venezolano se reproduce desde ini-
cios del gobierno del presidente Hugo Chavez.
En los primeros nueve meses del régimen del
presidente Maduro el discurso sobre la posible
intervencion estadounidense se ha acentuado,
enfocandose en su participacion en actividades
de sabotaje y desestabilizaciéon. Maduro decla-
ré que el plan actual “es aun peor que el que le
aplicaron a Chavez" (Morales, 2013). Lo cual,
como se vio, lleva a plantear la necesidad de
incorporar méas efectivos a los diferentes com-
ponentes de las milicias.

e  “Laorganizacion de instituciones de seguridad
para defender la revoluciéon de enemigos inter-
nos” (Klepak, 2010: 246). En el caso venezola-
no son basicamente las milicias.

e La actividad empresarial de las fuerzas arma-
das y la militarizacion de la seguridad interna.
Klepak sefala que la fuerza armada cubana
asumié funciones que incluyeron “produc-
cion agricola y la administracion de negocios,
y enfatizar otras areas como las operaciones
antinarcoticos” (p. 249). Como se ha visto,
el actual gobierno venezolano no solo ha in-
crementado la presencia de militares en la ad-
ministracion publica y la militarizacién de la
seguridad interna, sino que esta creando em-
presas especificas para el sector militar, como
se vera mas adelante.
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e  El aumento masivo en las fuerzas de la reserva,
gue en el caso cubano llegaron a ser alrededor
de 800.000. Como se sefialo, en Venezuela
se hacen anuncios sobre la presencia de en-
tre 200.000 y 400.000 miembros en la Milicia
Nacional Bolivariana, sin que existan datos ofi-
ciales concretos.

e Las fuerzas de seguridad se han mostrado mas
gue capaces de defender el “experimento re-
volucionario de su nacién en contra de enemi-
gos internos y externos” (p. 253). Es un intento
gue se trata de reproducir en Venezuela.

En noviembre de 2012 se decretd la creacion de
ocho Zonas Operativas de Defensa Integral para la
Fanb, gue segun el gobierno buscaban fortalecer
la unién civico-militar en la defensa del pais, que se
rige por el mandato constitucional de la correspon-
sabilidad entre la sociedad y el estado para la defen-
sa y la seguridad. Desde otra perspectiva surgieron
alertas respecto al control politico que se pretendia
ejercer, especialmente debido a que en ese momen-
to de los ocho estados incluidos en esa iniciativa, tres
tenfan gobernadores de oposicién. En este sentido
se interpreté como un paso para ir hacia un modelo
de control interno por parte de las Fanb, rompiendo
con el modelo tradicional de defensa ante enemigos
externos (Nederr, 2012).

En este marco, en el caso de la frontera con Colom-
bia, después de la reunién entre los primeros man-
datarios en julio de 2013, en Venezuela se crearon
el Estado Mayor Fronterizo Civico Militar asi como
la Fuerza de Tarea Conjunta Fronteriza Civico Militar
(Nederr, 2013c), cuya finalidad segtin voceros guber-
namentales es combatir los delitos fronterizos. No
obstante, existen criticas que sostienen que es, mas
bien, una forma mas para afianzar el control sobre
las poblaciones fronterizas, especialmente en los es-
tados Tachira y Zulia, donde los sectores opositores
tienen una presencia importante.

Se ha alertado también sobre la superposicién de
funciones con otras instancias como las fuerzas de
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tarea, los teatros de operaciones de las regiones y
las Zonas Estratégicas de Defensa Integral, lo que
a la larga podria dar lugar a conflictos entre los di-
ferentes comandos (Nederr, 2013¢). Sin embargo,
se anunci6 que la estructura de la Fuerza de Tarea
Conjunta Fronteriza Civico Militar estard comanda-
da por un general de brigada o contraalmirante, y
que tendra un Estado Mayor Civico Militar consti-
tuido por el Estado Mayor Conjunto de las Zonas
Estratégicas de Defensa Integral y representantes
del gobierno nacional, las gobernaciones, los mu-
nicipios y comunas. En cuanto a la parte operativa,
se contempla la participacion del Servicio Bolivaria-
no de Inteligencia Nacional (Sebin), del Cuerpo de
Investigaciones Cientificas, Penales y Criminalisticas
(cicpC) y de la Policia Nacional Bolivariana (PNB), aun
cuando el predominio de los componentes militares
es evidente.

Desde hace varios afios existe preocupacion por la
participacion de los militares en tareas de desarro-
llo econémico. No obstante, el presidente Maduro
les otorgd funciones que los convierten en nuevos
empresarios. Similar a los casos de Cuba? y Ecuador,
se han creado empresas especiales, con la finalidad
de que el sector se integre al proceso productivo del
pais. A septiembre de 2013 eran cuatro las empresas
creadas: el Banco de la Fuerza Armada Nacional Bo-
livariana (BanFanb), un canal de television (TvFanb),
Emiltra (Empresa Militar de Trasnsporte), que se de-
dicara al transporte de carga por aire, mar y tierra,
asi como AgroFanb, la empresa agricola de los mili-
tares. Las principales criticas a este nuevo rumbo de
los militares como empresarios se fundamentan en
la preocupacion por la posibilidad del incremento de
la corrupcién y su desprofesionalizacion, recordan-
dose entonces el caso emblematico de corrupcién
que fue el plan Bolivar 2000, que trece afnos des-
pués no ha sido investigado por la Contraloria y la
Fiscalia General de la Republica. En funcion de ello,

2 Klepak (2010: 245) ha documentado como el ejército de
Cuba se “involucré pronto en el manejo del gran programa
de reforma agraria, de muchas de las industrias nacionali-
zadas que pasaron a control del gobierno (...)".
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debe indicarse que el indice gubernamental antico-
rrupcion del sector defensa (www.defenceindex.org)
de Transparencia Internacional Uk, sefiald que aun
cuando en la Asamblea Nacional exista una Comi-
sion de Seguridad y Defensa, no tiene ningun poder
de supervision en cuanto a aspectos doctrinarios, de
recursos y ejecucion financiera. El acceso a la infor-
macion publica es practicamente inexistente en el
pals, mas aun en estas areas.

El presidente Maduro tomo otras dos decisiones que
amplian la perspectiva militar de su gobierno. Por un
lado, como se dijo, anuncié la reestructuraciéon de la
administracion publica mediante la organizacion de
“estados mayores” en todos los ministerios. Sostuvo
que, "digo estados mayores tomando el concepto
de organizaciéon militar de maximo nivel” (en Lopez,
2013). Ya que no existe una propuesta especifica,
se ha planteado (Lépez, 2013) que podrian asumir
diversos objetivos como aumentar ain mas la pre-
sencia de efectivos militares en la administracién
publica, intimidar a los ciudadanos que protestan
o incrementar la burocracia estatal con organismos
asesores adicionales. Entre agosto y septiembre se
crearon el Estado Mayor de Salud, el Estado Mayor
del Organo Superior de la Economia y el Estado Ma-
yor Internacional, del cual forma parte la Fanb.

Por otro lado, el 30 de septiembre se cre6 mediante
decreto presidencial el Centro Estratégico de Seguri-
dad y Proteccion de la Patria (Cesspa), con el objeti-
vo de centralizar la informacion de inteligencia, para
“derrotar planes, conspiraciones y ataques” contra
el pafs. El articulo 9° le otorga a su director el dere-
cho de clasificar y censurar la informacién, ya que
tiene la potestad de declarar el caracter sensible de
una informacion y clasificarla como reservada. Los
casos de competencia son muy ambiguos y amplios,
lo cual permitird que sea utilizado en forma discre-
cional. Tiene la potestad de censurar informacion
tanto sobre seguridad nacional como, por ejemplo,
sobre la crisis econémica, sanitaria o alimentaria,
censura gque se ejercerfa aduciendo razones de segu-
ridad nacional o desestabilizacion politica.
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En conclusién, bajo el gobierno del presidente Ma-
duro la Fanb ha adquirido una autonomia atn ma-
yor frente a la sociedad y al liderazgo politico civil.
No se han dado pasos para que los civiles ejerzan un
mayor control sobre los sectores de defensa y sequ-
ridad, sino lo contrario, y la posibilidad de que los
militares acepten un control civil es cada vez menor.
Esta autonomia creciente se ve en el gobierno de
calle militar, iniciado el 8 de agosto y cuya finalidad
es atender fundamentalmente la situacién de bien-
estar social de la Fanb, la infraestructura de las ins-
talaciones castrenses y, también, las necesidades de
la poblacion.

Al contrario de lo que sucede en la mayoria de los
paises de América Latina y el Caribe, la Fanb des-
empefia un papel de tutelaje cada vez mayor sobre
la sociedad venezolana, que podria conducir a que
asuma en forma discreta el papel de arbitro, no solo
ante la polarizacion politica del pais, sino en los con-
flictos internos por el poder dentro del oficialismo.

La politica de defensa
en la Alba y la Unasur:
.cambios o continuidad?

Como se sefiald, la enfermedad y el fallecimiento del
presidente Chdavez tuvieron impactos en el ambito
doméstico y, también, en el internacional. Asi como
el presidente Maduro no es Chavez en la vida na-
cional, tampoco lo es en el escenario internacional.
A lo cual se suma que la actual situacion econémi-
ca del pais restringe considerablemente los recursos
financieros utilizables para las iniciativas centradas
en la cooperacién energética y financiera, que han
apuntalado la presencia internacional del gobierno
venezolano en los Ultimos quince afios.

El desempefio del presidente Maduro en el campo
internacional durante sus primeros nueve meses de
gobierno se centrd en tres objetivos fundamentales.
Primero, en la busqueda de legitimidad en el exterior
con el fin de proyectar una imagen de fortaleza y le-
gitimidad también en el plano doméstico. Segundo,
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en difundir una imagen de normalidad, que busca
afianzar su liderazgo regional, para lo cual ha desa-
rrollado una estrategia alrededor de tres ejes: 1) su
area de influencia natural que sigue siendo la Alba-
TCPy Petrocaribe; 2) la Secretaria General de la Union
de Naciones Suramericanas (Unasur), que le permitié
influir en la agenda y decisiones del organismo en los
primeros nueve meses de 2013; y 3) la presidencia
pro témpore del Mercosur a partir de julio y que tiene
un periodo de seis meses. Tercero, en el area especi-
fica de la defensa, ha dado continuidad al estableci-
miento, por lo menos en el discurso, de una institu-
cionalidad paralela entre la Unasur y la Alba. En este
sentido, mientras que en el marco de la primera se
decidié la conformacién de una Escuela de Defensa,
el primer mandatario boliviano anunciaba la puesta
en marcha de la Escuela de Defensa de la Alba.

En funcién de la continuidad, no hay indicios de que
el cambio de gobierno vaya a influir sobre las po-
liticas desarrolladas en el marco de los organismos
regionales. Se mantienen ademas los acuerdos de
defensa con Rusia e Irdn, aun cuando es importante
evaluar la posibilidad de cumplir con las compras de
armas programadas, especialmente con Rusia.

Busqueda de legitimidad

Durante sus primeros nueve meses de gobierno,
el desempeno del presidente Maduro en el ambito
internacional estuvo caracterizado por la busqueda
de legitimidad en el exterior, con el fin también de
obtenerla en el plano doméstico. El primer espal-
darazo fue de la Unasur que, dada la crisis politica
por el desconocimiento de los resultados electorales
por parte de la oposicidon, convocé a una cumbre
extraordinaria en Lima, el 18 de abril. Instancia que
reconocié la eleccion de Maduro pero, al mismo
tiempo, decidié respaldar la auditoria del ciento por
ciento de los votos prometida por el presidente elec-
to y el Consejo Nacional Electoral, auditoria que fue
parcial y no contd con la presencia de la oposicion ni
de una veeduria independiente. El organismo apro-
bé asimismo la conformacion de una comision que

LA FANB EN EL NUEVO CONTEXTO POLITICO VENEZOLANO, 2013

12

visitaria al pais para investigar las denuncias de actos
de violencia después de las elecciones, comisién que
no se formd, por lo que la investigacién acordada
no se hizo. Esta actuacion de la Unasur da razones a
guienes sostienen que es una instancia que defiende
mas los intereses presidenciales que los valores de-
mocraticos.

Como sefnala Cardozo (2013), con el fin de mantener
la gobernabilidad interna, a partir de abril el presi-
dente Maduro y otros altos funcionarios desplegaron
una activa agenda internacional. No solo para buscar
el reconocimiento del nuevo gobierno, sino también
para establecer acuerdos que permitan afrontar los
problemas internos cada vez mayores, especialmente
en cuanto a la escasez y al desabastecimiento de pro-
ductos en el sector alimentario. Los principales desti-
nos del presidente, vicepresidente, canciller, ministro
de Energia y presidente de PDVSA, asi como del presi-
dente de la Asamblea Nacional, quienes conforman
una especie de liderazgo colegiado para la transicion,
fueron regionales y mundiales.

En el dmbito de América Latina y el Caribe, Cuba
fue la prioridad, con visitas multiples y frecuentes de
distintos personeros del régimen, que visitaron tam-
bién Uruguay, Argentina, Brasil y Haiti. En cuanto a
las actividades relacionadas con organismos regiona-
les, son de destacar la participacion en las cumbres
extraordinarias de la Unasur tanto en Lima, el 18 de
abril para discutir el caso venezolano, asi como la
reunion de emergencia en Bolivia, el 4 de julio. El
12 de ese mes el primer mandatario viajo a Mon-
tevideo para asumir la presidencia pro témpore del
Mercosur. Posteriormente, el 30 de julio, asistio a la
XIl Cumbre de la Alba-TCP en Ecuador.

En el dmbito mundial los principales destinos en los
primeros nueve meses de gobierno fueron China,
Rusia y Bielorrusia, considerados los principales alia-
dos, y paises europeos como Espana, Italia, Portugal
y Francia.
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Continuidad del liderazgo regional

Aparte de ello, para proveer una imagen de norma-
lidad y proyectar su liderazgo regional, el gobierno
bolivariano ha desarrollado una estrategia funda-
mentada en tres ejes. En el caso de la Alba-TCPp, es-
guema de cooperacion con fuerte acento politico-
ideolégico, continta dependiendo de los recursos
venezolanos y respondiendo a sus intereses. Durante
2013 hubo varias reuniones, fundamentalmente
en Caracas, cuyo objetivo principal fue mostrar la
solidaridad y el apoyo de sus integrantes al nuevo
gobierno. Sin embargo, debido a la crisis econdmi-
ca local, el interrogante es si serd posible continuar
desembolsando recursos cuantiosos en el marco de
estos esquemas de cooperacion.

Respecto a la Unasur, cabe destacar que bajo el
mando del secretario general venezolano, Ali Ro-
driguez Araque, con poca presencia en la sede del
organismo en Quito, en la agenda ganaron impor-
tancia, por lo menos en el discurso, los asuntos de
energia y medio ambiente (De Lisio, 2013). Uno de
los eventos mas destacados fue la conferencia de la
Unasur sobre “Recursos naturales para el desarro-
llo integral de la region”, efectuada en Caracas del
27 al 30 de mayo de 2013. Posteriormente, en su
Memoria y cuenta de gestién durante la vil reunion
ordinaria de jefas y jefes de estado y de gobierno,
realizada en Surinam el 30 de agosto, el secretario
resaltd la importancia de los recursos naturales de
la regién para el impulso del desarrollo econdémico
y social. En esa misma reunion, durante la cual Perd
traspasd a Surinam la presidencia pro témpore del
organismo, se decidié que a finales de septiembre
se daria a conocer el sustituto del secretario general
venezolano, Rodriguez Arague (www.unasursg.org).
Sin embargo, a finales de noviembre no se habia lo-
grado consenso para nombrar a su sucesor.

Como correspondia, aun cuando haya cuestiona-
mientos sobre su ingreso, Venezuela asumié la pre-
sidencia pro témpore del Mercosur en julio. Su lide-
razgo de este mecanismo, que luce estancado, no
ha tenido repercusiones importantes y mas bien ha
estado orientado a no convertir el reingreso de Para-
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guay en asunto de debate. En este sentido, su postu-
ra conciliadora se entiende porque requiere del apo-
yo de sus socios regionales, entre los que destacan
Brasil y Argentina en el plano comercial y, en menor
medida, el apoyo politico del gobierno uruguayo.

Como sefnalé Maldonado (2013), Caracas planted
como su prioridad adelantar la aplicaciéon de una
agenda social dentro del Mercosur, aunque esta ini-
ciativa no muestra logros destacados. Esto puede
estar asociado a que el presidente Maduro asumié
la necesidad de una mayor participacién comercial
en este bloque por los déficits domésticos que tiene,
especialmente en funcién del desabastecimiento de
alimentos de la canasta basica. Esta participacion ha
acentuado una balanza comercial desfavorable para
el pais.

El gobierno de Venezuela ha hecho criticas a la Alian-
za del Pacifico, aun cuando en su agenda regional
no parece estar el fomento de una polarizacion ideo-
l6gica que pueda afectar sus intereses en la Unasur
o en la Celac, presidida actualmente por Cuba, su
mayor aliado estratégico. En la actualidad, la agenda
de proyeccion regional esta opacada por la proble-
matica nacional que incluye graves problemas de de-
sabastecimiento, uno de los niveles de inflacion mas
altos del mundo, indices crecientes de homicidios asf
como las elecciones municipales del 8 de diciembre.

Alba y Unasur: institucionalidad
paralela en defensa

En el campo de la defensa, se ha dado continuidad,
por lo menos en el discurso, al establecimiento de
una institucionalidad paralela entre la Unasur y la
Alba. En este sentido, mientras que en el marco de
la primera se decidia la conformacion de una Escuela
de Defensa, el primer mandatario boliviano anuncia-
ba la puesta en marcha de la Escuela de Defensa de
la Alba.

Para adelantar estos planes hubo una nueva reunion
en Caracas, el 10 de junio de 2013, entre los altos
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mandos militares de Bolivia y Venezuela, en la que
participaron los presidentes Morales y Maduro, con
el objetivo de un intercambio estratégico operacio-
nal. Se sefiald que era preciso “profundizar el ideario
bolivariano en la doctrina militar” de ambos paises, y
disefiar acciones conjuntas ante amenazas externas.
De ahi la propuesta de profundizar la iniciativa de la
Escuela de Defensa de la Alba (www.alianzaboliva-
riana.org).

Entre el 25 y 26 de julio se efectud en Santa Cruz,
Bolivia, el 1 seminario internacional sobre seguridad y
defensa de los paises de la Alba, en el que participa-
ron representantes de las fuerzas armadas de Bolivia,
Cuba, Ecuador, Nicaragua y Venezuela. En este sen-
tido, es importante anotar que los paises del Caribe
de habla inglesa miembros de la organizaciéon, no
participan en ninguna de las instancias de seguridad
y defensa, por cuanto desde el inicio manifestaron
ser miembros del sistema de seguridad regional del
Caribe.

Durante este seminario, el presidente Morales pre-
sento las principales propuestas en torno a la nueva
doctrina militar que regira esta escuela, centradas en
la concepcién de la “seguridad cooperativa”, entre
las que se destacan:

e  Construir una regién de paz.
e  Defender la soberania regional.
e  Construir un “bloque estratégico militar”.

. La solidaridad inmediata. Las acciones de ata-
gue a un miembro se consideraran un ataque
a todos.

e  Elpapel de la fuerza armada en la proteccion y
preservacion de los recursos naturales.

e La principal amenaza a la region es Estados
Unidos. En la actualidad se materializa en la ex-
pansion del Comando Sur con su IV flota naval
en la region.

e  Enfuncién de la necesidad de tener unas fuer-
zas armadas que ademas de su entrenamiento
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militar estén formadas politica e ideoldgica-
mente, tendra una orientacion “anticolonialis-
ta, antiimperialista y anticapitalista”.

e  Como conclusidon de este evento se firmé un
acta de compromiso para impulsar la Escuela
de Defensa y se definieron los préximos pasos:
presentar en la reunién del Comité Politico de
la Alba, que se realizd en Lima, la propuesta
de creacién de la escuela con el fin de garan-
tizar su institucionalizacion y la aprobacion de
los recursos financieros que la hagan viable. Y
gue el poder legislativo de cada pais analice las
conclusiones del seminario de Santa Cruz y las
propuestas iniciales.

A noviembre de 2013, cuando se acabd de redactar
este articulo, se conoce la existencia de una Unica
acta de compromiso para su funcionamiento, siendo
uno de los problemas fundamentales contar con los
recursos gue permitan su operatividad, que se espe-
raba vendrian fundamentalmente de Venezuela. Sin
embargo, en el marco de la crisis econdmica actual
gue enfrenta el pais, los dineros que puedan desti-
narse a esta iniciativa seran escasos.

A lo cual se suma que, como sefala Klepak (2010),
actualmente Cuba tiene poco interés en una alianza
militar anti Estados Unidos. Desde una vision realista
se considera que ninguna de las fuerzas de los paises
de la Alba esta en condiciones de desarrollar opera-
ciones militares importantes para defender a Cuba.
Lo cual es claro por la falta de protagonismo de la
isla en las diferentes esferas de defensa promovidas
en la Alba, como se vio principalmente por parte de
Bolivia. Inclusive, en cuanto al narcotréfico, las auto-
ridades cubanas cooperan con diferentes instancias
estadounidenses.

En el contexto regional llama la atencién que la idea
de darle prioridad a una Escuela de Defensa de la
Alba surgiera poco después de la iniciativa de crea-
cién de la Escuela Suramericana de Defensa (Esude)
efectuada el 9 de mayo en Quito en la reunion de
la Unasur. Desde la Alba pareciera ser una respues-
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ta a la intencién del Consejo de Defensa Surameri-
cano (cps), de la Unasur, de tener una doctrina de
seguridad y defensa que acepta la diversidad de las
doctrinas nacionales y que no est4 definida ideold-
gicamente.

En el marco del ¢Ds, a la reunién de Quito asistieron
delegaciones militares de Argentina, Brasil y Ecua-
dor, y se presentd la propuesta de crear un centro
académico de estudios de seguridad y defensa con
el objetivo de convertir a la regién en una zona de
paz, planteamientos similares a los de la Alba. En
este sentido, se propuso formular también una nue-
va doctrina, que incluya la participacién militar en
nuevas competencias como la prevencion, el control
fronterizo y la atenciéon a emergencias.

Esto produjo un importante debate interno en la
Unasur, siendo los puntos de mayor desacuerdo la
participacion de las fuerzas armadas en labores de
seguridad ciudadana y en la lucha contra el crimen
organizado y el narcotréafico. Inclusive, en funcion de
ello, desde sus inicios en su estructura institucional
se cred el cbs y posteriormente otros dos consejos
encargados de los asuntos de seguridad: el Conse-
jo Suramericano sobre el Problema Mundial de las
Drogas, y el Consejo Suramericano en materia de
Seguridad Ciudadana, Justicia y de Acciones contra
la Delincuencia Organizada Transnacional.

La dindmica de conformacién de la Escuela Surame-
ricana de Defensa parece estar mas adelantada que
la iniciativa bolivariana. El documento de la reunién
de Quito, que recibio el respaldo de otros gobiernos
como los de Guyana, Perd, Surinam, Uruguay y Ve-
nezuela, fue presentado en la viil reunién de la ins-
tancia ejecutiva del cps en Lima, el 19 de mayo®. El
cronograma aprobado para adelantar la propuesta
de la Esude fue:

e  Presentacion durante la segunda semana de
julio de la propuesta académica.

3 En esta reunién se ratificé a Argentina en la direccién del
Centro de Estudios Estratégicos de Defensa de la CDS y a
Ecuador en la subdireccion.
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e  Reunidon en Brasilia la segunda semana de
agosto para elaborar el estatuto y confirmar su
sede.

e  Presentaciéon en noviembre de la propuesta
completa a los ministros de Defensa de cada
pals.

No obstante, el asunto no se debati¢ durante el |
foro sobre politicas y estrategias de defensa regio-
nal ni en el Iv seminario enfoques conceptuales de
defensa, riesgos y amenazas a la region, efectuados
en Caracas entre el 5y el 7 de noviembre. El repre-
sentante venezolano destacé que los cuatro puntos
centrales de las reuniones fueron: defensa de la paz;
defensa y desarrollo de la democracia; profundiza-
cion de la politica soberana; y valoracion de los re-
cursos naturales (www.unasur.org).

En conclusion, la Escuela de Defensa de la Alba pa-
rece formar parte de la retérica politica de los go-
biernos participantes, basicamente de Bolivia, y su
puesta en marcha serd lenta. En cambio, la iniciativa
de la Unasur tiene un potencial mayor, especialmen-
te porgue parece contar con el apoyo del gobierno
de Brasil, que ha participado, junto con Argentina y
Ecuador, en la concepcion de la Esude.

Conclusion

Especialmente a partir de 2007, Venezuela ha esta-
do sujeta a una mayor intervencién de los militares
en espacios civiles, acompafada por una agenda
de militarizacion de la sociedad. Desde entonces
se viene alertando sobre el creciente debilitamiento
del control democréatico en el sector defensa y se-
guridad. A esto se suma, en afios recientes, la pro-
fundizacion de la partidizacién politica de la Fuerza
Armada Nacional Bolivariana. En este contexto, en
sus primeros nueve meses el llamado chavismo sin
Chavez ha mostrado no solo que dara continuidad a
estas tendencias, sino que las profundizara. En cuan-
to a las conclusiones, son de destacar tres puntos.
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Primero, el nuevo gobierno, que se percibe como dé-
bil y cuya legitimidad de origen ha sido cuestionada,
parece depender cada vez mas de la presencia mili-
tar y de un nuevo modelo de tutelaje de los militares.

Segundo, el incremento de la participacion del esta-
mento militar en la vida politica del pais tendrd un
costo institucional a corto y mediano plazo. Son tres
los aspectos mas significativos. Por un lado, distintos
estudios llaman la atenciéon en cuanto al aumento de
la percepcién negativa en la ciudadania con respecto
a las fuerzas militares y a las de seguridad, especial-
mente la Policia Nacional Bolivariana. Segun encues-
ta del Instituto Venezolano de Anélisis de Datos (lvad)
realizada en julio de 2013 (Martinez, E., 2013), las
instituciones que generan mayor desconfianza son la
Policia Nacional Bolivariana (52 %), el Consejo Nacio-
nal Electoral (51%), el Tribunal Supremo de Justicia
(47%) y la Guardia Nacional Bolivariana (45%,).

Por otro lado, en la medida que los militares partici-
pen mas en los planes de seguridad y haya casos de
violacion de los derechos humanos, el rechazo por
parte de la poblacién serd mayor. Ello se agudizara si,
COmMo se espera, se acentla su papel en la represion
de protestas sociales y politicas, pues los principales
actores en la represion fisica seran los cuerpos poli-
ciales y militares.

En cuanto a la seguridad ciudadana, de acuerdo con
las consideradas buenas practicas internacionales,
las fuerzas policiales civiles son las que deben cum-
plir un papel central. Venezuela mas bien va a con-
tracorriente, debido a la incorporacion creciente de
las fuerzas militares a estas labores. Ante la conside-
racion general de que el eje principal del control de
la inseguridad es la prevencion, es una contradiccion
tratar de hacerlo con efectivos que utilizan armas
de guerra. La Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) ha aconsejado evitar la intervencién
de las fuerzas militares en labores de seguridad inter-
nay mantener una separacion clara entre las funcio-
nes de seguridad interior y las de defensa nacional
(Segovia, 2013).
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Si bien es cierto que Venezuela sali6 de la jurisdiccion
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos a
partir del 10 de septiembre de 2013, continta estan-
do sujeta a la CIDH. Irénicamente, asumié la misma
posicion de Estados Unidos, que tampoco la reco-
noce. El dltimo caso similar en América Latina fue el
del régimen de Alberto Fujimori (1990-1995; 1995-
2000). Ademas, va en contravia de las iniciativas de
la Unasur, que ha desarrollado un gran esfuerzo para
mantener esta distincién, al ubicar los asuntos de
defensa en el Consejo de Defensa Suramericano, y
crear dos consejos que deben ocuparse de aspectos
relativos a la inseguridad y el narcotréfico®.

Por ultimo, en los costos para la credibilidad y legitimi-
dad de la institucion militar se incluyen las acusacio-
nes cada vez mayores de la participacion de militares,
activos y retirados, en actos de corrupcién, asi como
su asociacion con el narcotrafico, el crimen organiza-
do y el contrabando. Segun el indice anticorrupcién
gubernamental en el sector defensa (Transparencia
Internacional UK, 2013), de los siete paises de las
Américas evaluados®, Venezuela muestra tener una
fuerza armada expuesta a mayores amenazas frente
a actos de corrupcion. De los ochenta y dos paises es-
tudiados, se encuentra en la “banda” E, que agrupa
a 22% de los paises con un grado de vulnerabilidad
muy alta, siendo el Unico de las Américas incluido en
esta categorfa. En el estudio del Observatorio Vene-
zolano de la Violencia, 52% de los entrevistados se-
fialaron que consideran que los militares estan invo-
lucrados en el narcotréfico (Mayorca, 2013).

El tercer aspecto central se relaciona con el debate
sobre la gobernabilidad en esta etapa pos Chavez.
El interrogante fundamental es si Venezuela esta en
una transicién de una gobernabilidad hibrida hacia
un modelo de gobernabilidad neoautoritaria.

4 Consejo Suramericano sobre el Problema Mundial de las
Drogas, Consejo Suramericano en materia de Seguridad
Ciudadana, Justicia y Coordinacién de Acciones contra la
Delincuencia Organizada Transnacional.

5  Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Estados Unidos, México
y Venezuela.



Desde hace quince afos se viene alertando respecto
al creciente deterioro de la democracia en el pais y su
transito hacia un sistema cada vez mas personalista,
militarista y autoritario. Los primeros nueves meses
del gobierno encabezado por el presidente Maduro
parecen indicar un giro aun mayor hacia el militaris-
mo y el autoritarismo, alejando al pais cada vez mas
de la gobernabilidad democrética.

Elsa Cardozo (2013) ha desarrollado la tesis que Ve-
nezuela estd actualmente en un escenario de la lla-
mada “gobernabilidad hibrida”, caracterizada por,
“La naturaleza autoritaria competitiva, es decir, la
combinacién de procesos electorales marcados por
el ventajismo oficialista, con un desempefo guber-
namental que niega la democracia formalmente pro-
clamada” (Levitsky y Way, 2010: 4, 16-23, en Cardo-
70, 2013: 2). En este sentido, el informe Democracy
2012 de The Economist Intelligence Unit (2013) con-
cluyé que el pais estaba en el puesto noventa y cin-
co entre las democracias hibridas®. De los paises de
América Latinay el Caribe, superd solamente a Haiti,
en el puesto ciento dieciséis, y a Cuba, en el lugar
ciento veintisiete entre los regimenes autoritarios.

Por otro lado, el indice de Desarrollo Democratico
sefal6 en sus resultados de 2012 (iIDD-LAT, 2012) que
Venezuela se ubicé de nuevo en el Ultimo lugar en-
tre los dieciocho paises evaluados en la regiéon. Aun
cuando este indice utiliza estadisticas de organismos
publicos venezolanos, cuya transparencia y veraci-
dad han sido cuestionadas, los resultados se vieron
afectados principalmente por los indicadores referi-
dos a inequidad, la presencia del crimen organiza-
do asi como del narcotréfico. Esta ubicado entre los
paises que tienen un desarrollo democrético minimo

6  Entre sus principales caracteristicas se encuentran: 1) irre-
gularidades en las elecciones que llevan a que no sean to-
talmente libres y transparentes; 2) gobiernos que presionan
a los partidos y candidatos de la oposicién; 3) debilidad en
la cultura politica, en el funcionamiento del gobierno y en
la participacion politica; 4) corrupcién generalizada y esta-
do de derecho débil; 5) restricciones de participacion de la
sociedad civil; 6) persecucion y presién sobre los medios de
comunicacion; y 7) ausencia de independencia del poder
judicial.

gue enfrentan mayores riesgos a su democracia. De
un puntaje maximo de 10, la calificacién venezolana
fue de 2,418, la mas baja en once afos de medicién
con excepcion de 2002, cuando obtuvo 2,243.

Existen elementos importantes para sefialar que las
acciones del presidente Maduro muestran mas bien
una tendencia orientada a imponer un modelo de
gobernabilidad autoritaria’. Cardozo (2013) ha pun-
tualizado que “La gobernabilidad de un régimen
abiertamente autoritario prescinde, cuando menos,
de las elecciones genuinamente competitivas y jus-
tas, los controles y contrapesos institucionales al
ejercicio del poder, asi como del respeto a la plurali-
dad y de la procura de acuerdos sociales y de la ren-
dicién de cuentas” (Cardozo, 2013: 5). Indicadores
todos presentes en la actualidad.

Como se observa, los primeros nueve meses de
2013 presentan pruebas importantes de que en el
sector de seguridad y defensa hay una tendencia
que parece mostrar el transito hacia un modelo de
gobernabilidad que se asienta cada vez mas en el
autoritarismo. Uno de cuyos elementos mas signi-
ficativos es el papel que se les estd otorgando a los
militares, de tutelaje sobre la sociedad.

¢Cuales pueden ser algunas propuestas para iniciar
la recuperacion de la gobernabilidad democrética,
fundamentadas en el respeto a la Constitucién de
1999, la vuelta a la institucionalidad, la independen-
cia de los poderes y en el control democratico del
sector defensa y seguridad? En funcién de ello, algu-
nas recomendaciones fundamentales serian:

7  The Economist Intelligence Unit (2013) sefiala entre las
principales caracteristicas de un régimen autoritario: 1) vio-
laciéon de los derechos humanos y ausencia de un estado de
derecho; 2) una reducida élite que controla los recursos na-
cionales; 3) niveles importantes de corrupcion y nepotismo;
4) altos indices de desempleo; 5) aumento de la inflacion; y
6) lideres con mucho tiempo en el poder.
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Politica de defensa

Un elemento fundamental es la reforma de la
doctrina de defensa que esta establecida ac-
tualmente en una serie de leyes, especialmente
en la ley organica de la Fanb (2011) y la ley
de seguridad de la nacién (2002), asi como en
algunos articulos de la Constitucion de 1999.

En funcion de lo anterior, el primer paso puede
ser el debate y la formulacion del Libro blanco
de defensa, que tendrfa como puntos centrales:

. Sin descartar posibles hipotesis de conflic-
to, reorientar la doctrina hacia la coopera-
cion regional para la defensa, la disuasion
y el fomento de medidas de confianza
mutua.

. Eliminar la nocién constitucional de la
“corresponsabilidad” entre el estado
y la sociedad para la defensa y segu-
ridad —el planteamiento de la alianza
civico-militar—.

. La desmilitarizacién de las “nuevas ame-
nazas”: narcotrafico, ambiente, desastres
naturales, crimen organizado, desarrollo y
seguridad ciudadana. Puede asumirse una
vision intermedia de transicion, que permi-
ta la participacion de los militares cuando
se produzca una emergencia que sobrepa-
se las capacidades civiles, preferiblemente
bajo el mando civil. Estas situaciones ten-
drian que estar claramente definidas.

. La distincion clara entre defensa y segu-
ridad. La primera es la disuasion y res-
puesta armada frente a agresiones desde
el exterior; es la proteccién de la nacién:
responsabilidad de los militares. Mientras
que la seguridad es la proteccion frente a
amenazas provenientes del interior y del
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los intereses nacionales, los objetivos na-
cionales en seguridad y defensa, procesos
de modernizacion y profesionalizacién
militar, un control civil efectivo por me-
dio del Ministerio de Defensa y el poder
legislativo, manejo eficaz del presupuesto
y definicién clara de los campos de accion
de los militares.

Este debate debe darse en espacios que
incluyan a funcionarios de los ministerios
de Defensa y de Relaciones Exteriores,
miembros de la Fanb, representantes de
la Asamblea Nacional, especialmente de la
Comision de Defensa, centros de estudios
especializados, instituciones académicas y
organizaciones de la sociedad civil.

Tener como eje central la profesionaliza-
cion y la institucionalizacion de la Fanb, y
limitar su autonomia.

Fortalecer el Ministerio de Defensa como
instancia de formulacion de la politica de
defensa, especialmente buscando la re-
forma legal que le devuelva su poder de
decision sobre el ambito operacional y no
la restrinja a la instancia administrativa.
Debe constituirse como el érgano prin-
cipal de conducciéon de este sector y ser
la instancia en la que se define la politi-
ca de defensa y se gestionan eficiente y
transparentemente los aspectos adminis-
trativos y financieros. Debera contar con
un grupo de funcionarios profesionales, y
deben irse incorporando civiles a las posi-
ciones de toma de decisiones, con la idea
de promover la designacién futura de un
civil en esta cartera.

Control civil sobre el sector militar
exterior, en manos de civiles.
e  Esnecesario cambiar la percepcion de los civiles

. Otros elementos por incluir: andlisis de la sobre los militares asi como la percepcion de
situacion global y regional, definicion de los militares sobre la democracia. Para ello es
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primordial la formulacién civil de las politicas
publicas de defensa. Los civiles han mostrado
desinterés por los asuntos de la defensa, que
han dejado en manos de los militares. Ambos
sectores deben superar la vision de tutelaje de
los militares sobre la sociedad, eliminando la
idea que las fuerzas armadas seran el arbitro
gue definira la situaciéon en momentos de crisis.

e  Para que la politica de defensa pueda formu-
larse desde el ambito civil, se necesitan pro-
gramas de capacitacion en defensa. Sin esto
es imposible pensar en el control civil sobre lo
militar. Ello debe incluir a funcionarios publi-
cos, especialmente del Ministerio de Defensa,
representantes de partidos politicos asi como
de las organizaciones de la sociedad civil que
hacen seguimiento y evaluacién de materias de
defensa y seguridad. En este caso, es impor-
tante que se realicen mediante metodologias
que permitan la formulaciéon de anélisis y pro-
puestas, para que no se limiten solo a presen-
tar denuncias.

e  Fortalecer el papel del poder legislativo en la
supervision de la politica de defensa y la ac-
tuacion del sector militar. La Comision de
Defensa de la Asamblea Nacional no debe limi-
tarse a recibir poca informacién, sino que de-
be ejercer un papel de consulta y supervision.
Asimismo, debe tener poder de decisiéon sobre
los ascensos.

e  Para participar en la toma de decisiones, y en
la ejecucion y supervision de las politicas de de-
fensa, es imprescindible el acceso a la informa-
cion publica no solo sobre dichas politicas, sino
también sobre los gastos militares. Esta infor-
macion debe ir mas alla del presupuesto anual
e incluir datos detallados sobre su ejecucion,
asi como créditos adicionales y otras fuentes de
financiamiento.

e  Restringir la actuacién de la justicia militar a de-
litos militares y descartar que puedan procesar
a civiles. Los militares activos y retirados deben
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someterse a la justicia civil en casos de violacion
de derechos humanos y delitos comunes, inclu-
yendo el narcotréfico.
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El Programa de Cooperacion en Seguridad Regional de la FES busca contribuir al debate y a la construccion

de propuestas de politica publica para atender los diversos problemas de seguridad en América Latina, en
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que estos problemas, en particular el crimen organizado, representan a la gobernabilidad democratica en
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narios, legisladores y representantes de la sociedad civil de diversas disciplinas. Con apoyo de esta red y

mediante diversos eventos y publicaciones, el Programa promueve el debate y la difusion de conocimientos

sobre asuntos de seguridad regional.
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