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PRESENTACION
LA SEGURIDAD REGIONAL EN AMERICA LLATINA Y EL CARIBE
QUE ES Y QUE OFRECE EL ANUARIO 2009

que determinan la seguridad regional en América Latina y el Caribe,

Desde la década pasada se pueden observar cambios en los factores
entre los que se destacan:

1. Laimportancia de esta region para la seguridad y la politica exterior de
los Estados Unidos ha disminuido y, actualmente, se limita a las amenazas
percibidas y reales representadas por el terrorismo, la migracion ilegal y
el tréfico de drogas.

2. Mediante elecciones democréticas en la mayoria de los paises de la region,
exceptuando a Cuba, gobiernos socialdemdcratas o populistas con tenden-
cias de izquierda hanllegado al poder. Las percepciones y preocupaciones
de seguridad identificados por estos gobiernos difieren de las definidas
por los Estados Unidos.

3. Liderados por Venezuela, los paises con gobiernos de tendencia izquierdis-
tay miembros del ALBA, en su politica exterior y de seguridad: a) rechazan
explicitamente a los Estados Unidos; b) reclaman para si la representacién
de los verdaderos intereses de los pueblos, en una competencia politica
e ideologica con los gobiernos socialdemdcratas de la region; y ¢) buscan
activamente el establecimiento de alianzas estratégicas de seguridad con
potencias extra-regionales tales como China, Rusia e Iran.

4. No solo la produccién y el trafico de drogas, sino también el crimen
organizado —cada vez més consolidado- amenazan la gobernabilidad
democratica en la region.

En consecuencia se puede hablar de una nueva geopolitica de América Latina
caracterizada por:

1. Ladisminucién de la importancia e ingerencia de los Estados Unidos en
América del Sur.
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2. Un aumento del riesgo de que los conflictos nacionales tengan reper-
cusiones subregionales, como en el caso del conflicto entre Colombia y
Ecuador en marzo 2008.

3. Problemas de gobernabilidad democratica en el Gran Caribe, México, los
paises productores de drogas y en las grandes ciudades del continente,
vinculados al crimen organizado.

En este contexto la politica de represion violenta al consumo, trafico y pro-
duccién de drogas, promovida por Estados Unidos, no logra resolver los
problemas de gobernabilidad democratica en la region. Al mismo tiempo,
las posiciones contrarias de los bloques liderados por Brasil y Venezuela han
tenido como efecto positivo la creaciéon de Unasur y, dentro de esta organiza-
cién, del Consejo de Seguridad y Defensa (CSD), un mecanismo de consulta
y deliberacion, sin participacién de Estados Unidos, que puede avanzar en la
resolucién multilateral de conflictos en América del Sur.

Ante los retos que plantean estos nuevos escenarios, el Programa de Coope-
racion en Seguridad Regional de la Fundacién Friedrich Ebert presenta la
primera edicién del Anuario de la Seguridad Regional, que analiza los princi-
pales datos sobre la seguridad interna y externa de los paises y /o subregiones
de América Latina y el Caribe. El contenido del Anuario refleja la estructura
y las actividades del programa. La mayoria de los articulos especificos para
cada pais han sido elaborados por los coordinadores de los grupos de trabajo
nacionales, que existen en buena parte de los paises de la regién o en sus
subregiones: Argentina, Chile, Uruguay, Brasil, Pert, Ecuador, Colombia,
Venezuela, México y América Central (en formacion).

El Anuario se divide en dos partes. La primera parte incluye los mas recientes
andlisis sobre la Seguridad, Politica Exterior y Defensa; la Seguridad y Goberna-
bilidad Democratica; Posicion Geopolitica y en la Seguridad Regional de cada
pais, en los cuales los autores citan los eventos, procesos, avances y retrocesos
mas relevantes de los afios anteriores, y las perspectivas para 2009.

En la segunda parte se presenta una serie de restimenes sobre el crimen or-
ganizado en la region. Estos restimenes intentan examinar, con un formato
accesible, los datos disponibles sobre el crimen organizado en los paises de
mayor tamafio (México y Brasil), asi como en las subregiones de América
Latina y el Caribe. El objetivo es construir un ‘mapeo’ del crimen organizado
en la region.

Con estos mapeos iniciamos también el Observatorio del Crimen Organizado,
un grupo de trabajo en el que participan los autores de los resiimenes y otros
expertos en las tematicas relacionados con esta materia. En el Observatorio
se actualizan los ‘mapeos” aqui publicados y se desarrollan trabajos e investi-
gaciones sobre temas transversales, de particular relevancia para combatir el
crimen organizado y contrarrestar sus impactos negativos sobre la goberna-
bilidad democratica en la region.

Actualmente se adelantan trabajos comparativos sobre la reforma policial y
judicial, el papel de las fuerzas armadas en el combate al crimen organizado
en la region. El Observatorio del Crimen Organizado cuenta con el apoyo
financiero de la Fundacién Open Society Institute (ZUG).
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Finalmente, agradecemos el apoyo de los coordinadores de los grupos de
trabajo del Programa de Cooperacién en Seguridad Regional de la Fundacién
Friedrich Ebert en el proceso de conceptualizacion del Anuario. Agradecemos
también a todos los autores de los articulos que componen esta publicacién y a
Linda Homburg quien, durante su pasantia en la Oficina de la FES en Reptblica
Dominicana, apoy9 la revisién y ediciéon del Anuario.

A 1A MEMORIA DE PABLO DREYFUS

Nuestro colega y amigo se encontraba, junto con su esposa Ana Carolina
Rodrigues, en el vuelo de Air France que desapareci6 en el Atlantico la noche
del 31 de mayo. Pablo, ademas de ser uno de los coordinadores del Grupo de
Trabajo de Brasil del Programa de Cooperacién en Seguridad Regional de la
FES, fue nuestro principal colaborador y asesor en temas relacionados con el
crimen organizado, siendo uno de los principales expertos internacionales en
control de armas pequeias y en desarme. Durante su viaje a Europa participaria
en la conferencia anual del Small Arms Survey, en Ginebra (Suiza).

En nombre de los coordinadores y colaboradores de los grupos de trabajo del
Programa de Cooperacion en Seguridad Regional y de la Fundacién Friedrich
Ebert expresamos nuestras condolencias a los familiares, amigos y colegas de
Pablo y Ana Carolina. Dejan un vacio que no se podré llenar.

Dedicamos esta primera ediciéon del Anuario de Seguridad Regional a Pablo
Dreyfus.

HanNs MATHIEU Y PAuLA RODRIGUEZ

xi
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LA SEGURIDAD INTERNA, EXTERNA Y REGIONAL
DE LOS PAISES DE AMERICA LLATINA Y EL CARIBE




LLOS DESAFIOS DE LA SEGURIDAD Y LA DEFENSA EN LLATINOAMERICA.
ENTRE LAS NUEVAS AMENAZAS, LA NUEVA GEOPOLITICA
Y LOS VIEJOS CONFLICTOS

RAUL BENiTEZ MANAUT / PABLO CELI / RUT DIAMINT

1. UN ANO SINGULAR PARA LLATINOAMERICA

E12008 fue un afio peculiar, de quiebre de tendencias
que venian perfilindose desde inicios de siglo y que
configuraron un nuevo paradigma de las relaciones
de seguridad en el hemisferio. Esos cambios pue-
den resumirse en varias cuestiones: la amenaza de
guerra entre Ecuador y Colombia, el afianzamiento
del liderazgo brasilefio, el papel regional del go-
bierno de Venezuela, la conformacion del Consejo
Sudamericano de Defensa, la crisis de Haiti y la
consecuente presencia de nueve paises latinoame-
ricanos en la Minustah, y la nueva dimensién de la
guerra a las drogas en México y en menor nivel en
Centroamérica.

Recordemos que la década perdida de los ochenta
en Latinoamérica fue un periodo en el que se aca-
baron los proyectos autoritarios y se dio comienzo
a la fase de la democratizacién. En ese contexto los
estudios de seguridad quedaban determinados
por la preocupacion central de las transiciones: el
control civil de las fuerzas armadas. Asi, el papel
de los militares era definitorio para circunscribir el
tipo de transicién y delimitar su lugar en la nueva
etapa democrética.'

A inicios de los afios noventa el escenario internacio-
nal habia superado la tensién este-oeste y se abrian

expectativas de una cooperacion mas profunda y una
paz mas estable. Desde EE.UU. surgia una propuesta
para el hemisferio que, retomando tardiamente los
conceptos de Olaf Palme para la inclusién de la Eu-
ropa del Este, apostaba a las Medidas de Fomento
de la Confianza (CSBM) como clave de las relaciones
entre las naciones latinoamericanas. En esta década
fueron muy importantes las iniciativas de desarme y
control de armamentos, y los mecanismos subregio-
nales de cooperacién en seguridad internacional.? De
igual forma, se resolvid positivamente la grave crisis
de Centroamérica empleando como mecanismo la
activa participacién de la ONU.

A partir de los conceptos elaborados y puestos en
practica por los neoconservadores?®, justificados en
el temor a un ataque terrorista que emerge después
de los atentados de septiembre de 2001, el contexto
global y el hemisférico cambiaron. El acento en la
cooperacién se diluy6 y volvié a irrumpir triun-
fante el pensamiento realista con sus conatos de
armamentismo y militarismo. Arrancé una nueva
ola de militarizacién, esta vez sin los militares con-
trolando el Estado, o sea, conducida por gobiernos
democréticamente electos. Se dio una nueva ola
de procesos de adquisicion de armamento que a
su vez reflejé una nueva relacién del comercio de
armas con proveedores de todo el mundo (Diamint,
2009).
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Acompanando esta fase de neorrealismo, una serie
de procesos politicos cercanos a las posturas de la
izquierda generaron tendencias fragmentarias en
Latinoamérica y se pasé de la uniformidad del con-
senso de Washington a la diversidad de proyectos
con contenidos nacionalistas més acentuados. Como
sefialé Rosario Green, “En el caso de Latinoaméri-
ca, la denominada ‘guerra preventiva’, ademas de
fracturar a la regién pues paises como Colombia,
Panamad, Costa Rica, Honduras, El Salvador y Rept-
blica Dominicana se colocaron al lado de la coalicién
comandada por Estados Unidos, la distancié de
Washington con consecuencias diversas” (Green,
2003:2). Esa fragmentacién y superposicién de fe-
némenos alcanzé también el ambito de la defensa
y la seguridad.

Este periodo que se abri6 a partir de 2001 generd
nuevas dudas. Temas como la intervencién de la
seguridad interior en el &mbito de la defensa o la
superposicion entre cuestiones de defensa y seguri-
dad, y el notorio rearme encubierto bajo la némina
de modernizacién de los aparatos de defensa son
preocupaciones para cada uno de los paises y crean
ademads tensiones regionales. Es un momento cru-
cial y de definiciones politicas en el que se percibe
claramente un cambio en la construccién de la segu-
ridad regional. El terrorismo de origen isldmico se
incorporo por vez primera al catdlogo de amenazas,
para corresponder con la nueva éptica de EE.UU.
y en cuya funcién se reordenaron las agendas de
seguridad en todos los paises.

En el plano multilateral ha sido relevante el papel
politico de la Unasur para resolver la crisis boliviana
que escald a una grave situacion de tension y polari-
zacién interna. La reaccién de Unasur, especificada
en la denominada Declaracién de La Moneda, confir-
mo el apoyo y la asistencia multilateral al Gobierno
de Bolivia, comprometiéndose con la preservacién de
su integridad territorial y rechazando la desestabili-
zacién del sistema democratico.* Con ello se concretd
una importante iniciativa de accién multilateral que
rebasé a la OEA en la solucién de conflictos ante
situaciones de inseguridad interna de Estados del
area y evidenci6 el rezago de los EE.UU. en materia
de seguridad regional frente a la acciéon concertada
de los gobiernos latinoamericanos y caribefios.

EE.UU. durante el gobierno de George W. Bush
[2001-2009] enfrent6é el mayor desencuentro con
la regién. Se debilité el Consenso de Washington
(promocién de democracia y libre mercado) y sélo se

reactivaron mecanismos de presencia militar como
bien ejemplifica la reactivacién de la IV Flota. Actual-
mente la agenda norteamericana para Latinoamérica,
sin que ésta vaya a ser una region prioritaria, anuncia
la superacién del descuido de las relaciones con el
subcontinente y la reconsideraciéon de los cambios
operados en el escenario politico y militar latinoame-
ricano, dejando a la agenda hemisférica en un punto
complejo para la politica exterior y de seguridad de
los EE.UU. (Barshefsky y Hill, 2008). Para la poten-
cia los elementos criticos en el nivel de la seguridad
fueron el incremento de la guerra al narcotrafico en
el corredor entre los paises andinos, Centroamérica
y México, la transicién cubana y la nueva integracion
animada desde gobiernos con una orientacién poli-
tica de izquierda —entre ellos algunos abiertamente
anti-norteamericanos, como Nicaragua, Ecuador y
Bolivia, siguiendo a Venezuela (Arnson et. al, 2009)—,
el ascenso de Brasil como potencia subregional y la
nueva presencia rusa e irani abierta por Venezuela
y Cuba. Finalmente se agregan una serie de temas
como la porosidad de las fronteras y el trafico de
armas que adquiere un alto nivel de gravedad y
altera peligrosamente la seguridad ptiblica en Brasil,
México y Centroamérica (Varios autores, 2007).

El cambio de gobierno en EE.UU. abre una oportu-
nidad para que se reformule la relacién en muchos
ambitos, entre ellos el de seguridad, pues durante
el gobierno de George W. Bush, el énfasis en la gue-
rra al terrorismo alejé a la potencia del continente
(Shifter y Joyce, 2009). No obstante advertimos que
la propuesta norteamericana de policializar a las
fuerzas armadas ha ganado espacio, ya que con la
emergencia del crimen organizado los ministros de
Defensa de las Américas emitieron un comunicado
conjunto en septiembre de 2008 donde reafirman
su compromiso de combatir esta amenaza, con lo
que supondria abrir el abanico de misiones de las
fuerzas armadas a muchas que se entendian como
misiones de los aparatos policiacos, de inteligencia
y justicia:
Su compromiso de combatir la delincuencia
organizada transnacional, incluyendo el trafico
ilicito de armas, de drogas y sus precursores
quimicos, la trata de personas, el trafico de
personas, la corrupcion, el lavado de dinero y
otros delitos afines, que afectan el pleno goce 'y
ejercicio de los derechos humanos, y constitu-
yen una grave amenaza a la paz y la seguridad
internacionales, las instituciones y los valores

democréticos, asi como la determinacion de los
Estados Miembros de confrontar esas amenazas



LOS DESAFIOS DE LA SEGURIDAD Y LA DEFENSA EN LATINOAMERICA

de una manera solidaria, decisiva y amplia, de
conformidad con todos los instrumentos in-
ternacionales correspondientes, asegurando el
pleno cumplimiento del derecho internacional,
los derechos humanos y las normas del debido
proceso, y de conformidad con el orden consti-
tucional y la legislacién nacional de cada Estado
Miembro (Conferencia de Ministros de Defensa
de las Américas, 2008).

La relativa remilitarizacién en algunos paises de la
regién que acompafa a muchos gobiernos civiles
—algunos de corte autoritario y populista—y los mo-
delos corporativos y multifuncionales de los aparatos
militares, como el caso de Venezuela y Ecuador,
estdn cambiando los papeles de las fuerzas armadas
(Perales, 2008). Esta tendencia fue advertida por un
conjunto de organizaciones civiles que participaron
como observadores en la VIII Conferencia de Minis-
tros de la Defensa de las Américas, donde expresaron
su “preocupacion por la creciente militarizacion
de América Latina y por la continua participacién
de las fuerzas armadas en misiones de seguridad
interior y en tareas de desarrollo socioeconémico
que desvirtdan el papel militar y de la defensa”.” En
otras palabras, hay un regreso a los paradigmas de
la participacién de las fuerzas armadas de los afios
sesenta y setenta orientados a problemas estructu-
rales de carécter interno.

Una nueva multipolaridad se proyecta sobre Lati-
noamérica con el declive relativo del predominio
norteamericano y la emergencia de China, Rusia
e India, colocando a la regién entre nuevos esce-
narios estratégicos, tendencia que se profundiza
por la crisis econémica mundial y sus impactos
regionales. Las aproximaciones en politica exterior,
de comercio y militar por parte de varios paises
latinoamericanos y caribefios a estas potencias
emergentes modifican el borde geografico de la
regioén, incorporandola a lineas de reestructuracion
de la hegemonia mundial. En el caso de los paises
del norte (Colombia, Centroamérica, el Caribe y
México) sigue siendo dominante la presencia de
EE.UU. mientras que desde Venezuela hacia el sur
son notables los esfuerzos o de blisqueda de mayor
autonomia y protagonismo o, abiertamente, de
confrontacién con la potencia.

2. MExico, CENTROAMERICA Y EL CARIBE

Los casos de México, Centroamérica y el Caribe pre-
sentaron una sintomatologia de seguridad diferente

a la de Sudamérica. En primer lugar, en esta region
no se observan cambios importantes en la relacion
con EE.UU. Incluso en el caso de Cuba la confron-
tacion histérica no presenta sefias de agravamiento
y, por el contrario, con el cambio de gobierno nor-
teamericano en enero de 2009 se observa el inicio de
un periodo de distensién y probable cambio en las
relaciones (Friedman, 2009). En México la situacién
de seguridad ha continuado el deterioro que se ob-
serva desde hace afios, provocado por el aumento de
las actividades del crimen organizado. La cifra mas
alarmante es la tendencia al ascenso de la violencia,
en particular las ejecuciones entre bandas rivales
del narcotréfico y las que realizan los carteles contra
funcionarios de gobierno, principalmente militares
y del area de policia (sea por la presion que ejerce el
gobierno o por corrupcion).

A diferencia de Sudamérica, en esta regién no se ob-
servan tan acentuadas las tendencias a la disidencia
con los planteamientos estratégicos de EE.UU. En sus
tres subregiones, Norteamérica, Centroamérica y el
Caribe, se ha respaldado en materia de seguridad los
planteamientos para construir una fortaleza fronte-
riza y de seguridad perimetral a nivel continental
(Clarkson, 2008:369). La construccion de un sistema
cooperativo de fronteras inteligentes comenzé a
implementarse con Canada en diciembre de 2001 y
con México en marzo de 2002, siendo el modelo de
los convenios futuros para la cooperacion con el resto
de los paises, con el fin de enfrentar el terrorismo.
Con México y Canada se plantearon sistemas de se-
guridad para el comercio, las comunicaciones aéreas
y navales, y para prevenir el trafico de personas.
Igualmente el control de la migracién y la restric-
cién a los visados se puso en marcha con base en el
concepto de fronteras inteligentes (Benitez Manaut
y Rodriguez Ulloa, 2006).

En Norteamérica y Centroamérica las agendas de
seguridad han dado un viraje radical. La agenda
de la Guerra Fria fue exitosamente superada con el
fin de los conflictos por la via negociada. Hubo un
vacio en los afios noventa, los cuales combinaban
herencias de esta guerra con afiadidos de una agenda
ampliada. Esto se plasmo en el Tratado Marco de
Seguridad Democratica de Centroamérica (1995)
y en la Declaracién de Seguridad Hemisférica de
la OEA (2003) donde se dio una apertura a toda la
problemética econémica y social y a la fuente de
amenazas (Benitez Manaut, 2005). De forma difusa
la pobreza se identificé como una de estas fuentes
pero su combate se complica en lo institucional,
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pues no puede enfrentarse con las fuerzas armadas
o los cuerpos de seguridad. Este diagndstico acerco a
México y Centroamérica, y se llegé a la conclusién de
que, en lo socioeconémico, las estructuras de Chiapas
son mas cercanas en sus indicadores negativos a los
paises del sur que a los estados mexicanos del norte
(Basail Rodriguez et. al, 2005). A la par y en sentido
inverso EE.UU. concentro su agenda en la guerra al
terrorismo. Estas heterogeneidades se fueron dilu-
yendo al compartir todos los paises la nueva ame-
naza: el crimen organizado.® Esto se plasma con la
Iniciativa Mérida como el primer paquete de ayuda
que supera la cooperacién contra el terrorismo y se
centra en éste como un problema latinoamericano
real.” Asi, el narcotrafico en Centroamérica encabeza
la lista de riesgos (Aguilera, 2007:53). Para la ONU,
Centroamérica es una regiéon muy vulnerable a las
incursiones del crimen organizado dada la debilidad
de las instituciones de Estado que pone en peligro
la cohesion social y afecta el desarrollo econémico
(ONU, 2007:12).

En la agenda de amenazas a la seguridad de la re-
gion, el terrorismo pasa a un segundo plano como
prioridad para la contencién y el crimen organizado
se transforma en el principal enemigo a confrontar
tanto desde los gobiernos, sus agencias de inteligen-
ciay cuerpos policiacos, como desde los organismos
internacionales. Desde los afios noventa algunos
analistas como Meter Lupsha definieron el crimen
organizado como la principal amenaza emergente
de la postguerra fria.® A pesar de su virulencia al
actuar contra EE.UU., el terrorismo fue subsumido
por el crimen organizado que hoy emerge como la
prioridad. En el caso del tréfico de cocaina de los
paises andinos hacia EE.UU., los anélisis no registran
a Centroamérica como un lugar importante para el
transito en los aflos noventa. Sin embargo, México si
estd incorporado a los mapas de transito de drogas.
Uno de los elementos es el aumento de la producciéon
que indica cémo distintos paises y regiones se van
incorporando a los corredores de drogas. En el caso
de la cocaina, que proviene casi en su totalidad de
Colombia, Perti, Ecuador y Bolivia, en el afio 1990 su
produccién fue de un poco més de 800 toneladas y
asciende en el afio 2007 a 1.000 toneladas de las cuales
600 se producen en Colombia, segtin la ONU (UNDccp
World Drug Report, 2008:69). Al incrementarse la
produccion de cocaina, l6gicamente las organizacio-
nes criminales necesitan mas rutas, intermediarios y
apoyo logistico. Ademads estas cifras demuestran el
fracaso de la estrategia de erradicacion y control del

comercio puesta en marcha por EE.UU. en México,
los paises andinos y Centroamérica. Asi, éste tiltimo
se convierte en corredor entre México y Colombia, y
se crean grupos mafiosos, auténomos o filiales de los
mexicanos y colombianos. Hay entonces una nueva
agenda de seguridad compartida en el sur de México,
que es la sintesis de tres actividades criminales: el
tréfico de personas, armas y drogas.

Sin embargo, la agenda ampliada de seguridad
nacional de México encuentra otras amenazas en
el sur del pais, principalmente en la frontera. Del
listado de nuevas amenazas a la seguridad, por
ejemplo las ambientales, el sur de México y los
paises de Centroamérica son considerados de alta
vulnerabilidad a los desastres naturales. De igual
manera los paises de Centroamérica estan saliendo
recientemente de graves conflictos civiles, por lo cual
sus sistemas politicos son fragiles y, en casi todos los
casos, estan polarizados entre dos opciones politicas
mientras sus sistemas de seguridad estan rebasados
por problematicas sociales explosivas, como las
nuevas modalidades de pandillerismo denominadas
«maras» (Fernandez de Castro y Santamaria, 2007).
Al mismo tiempo se observan las secuelas del mili-
tarismo endémico, principalmente en Guatemala, y
se habla con frecuencia de resolver las problematicas
sociales con «mano dura» (El Salvador, Guatemala
y Honduras). En Centroamérica, si bien los procesos
de paz concluyeron exitosamente para la ONU, en lo
que respecta a la trasformacion de las guerrillas en
actores politicos y a la desmovilizacién de comba-
tientes, el Estado quedé muy debilitado y con pocas
posibilidades de reconstruirse bajo modalidades
democraticas debido a la falta de recursos humanos
y materiales.’

En el Caribe ha habido un cambio radical en el pa-
norama de la seguridad desde el fin de la Guerra
Fria. El narcotrafico, la pobreza que provoca, entre
otras consecuencias, importantes olas migratorias
y el tréfico de armas, han ocupado un lugar prio-
ritario en el disefio de las agendas de seguridad de
casi todos los Estados de esta sub-region. De igual
manera, la presencia hegemoénica de EE.UU. sigue
manteniendo un discurso heredado de la Guerra
Fria en el caso de la politica hacia Cuba y buscando
la colaboracién para el control de los migrantes y las
drogas respecto al resto de los paises. Para las pe-
quenas naciones del Caribe una agenda de seguridad
ambiental también se ha vuelto una prioridad, por
la elevada vulnerabilidad que es producto del paso
de ciclones y huracanes cada vez mas destructivos.
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Por ello, tanto como por razones socioeconémicas y
geopoliticas, el Caribe es constantemente definido
como una zona vulnerable. A ello se le agrega la de-
bilidad de los Estados por su propia descomposicién
politica. Para enfrentar muchos de estos problemas
de seguridad las naciones del Caricom han optado
por esquemas cooperativos importantes. En el Caribe
los temas de seguridad humana son centrales, pues
uno de sus paises, Haiti, registra entre los indices
de pobreza mas elevados del mundo y a su Estado
frecuentemente se le clasifica de fallido, por lo que
la ONU, con la activa participacién de nueve paises
de Latinoamérica, implementa una misién de paz,
estabilizacién y reconstruccién sin precedentes en el
subcontinente, llamada Minustah.' Por lo anterior
se puede afirmar que las necesidades de seguridad
del Caribe descansan en los mecanismos coopera-
tivos y en los programas de cooperacién de orga-
nismos internacionales y potencias como EE.UU.,
Francia y Gran Bretafia, a lo que se ha agregado de
forma significativa la ONU y el esfuerzo de paises
latinoamericanos como Argentina, Brasil, Chile,
Uruguay y Perd, entre otros. A lo anterior Anthony
Maingot lo denominé «colonizacién por invitacién»
(2007). Los pequerios paises estan desbordados en
materia de seguridad ante las nuevas amenazas y
se da un fenéomeno de «repliegue del control de la
soberania»!! que se expresa por la falta de capacidad
de los Estados y sus instituciones para enfrentar con
eficacia los desafios tanto de actores paralelos con
gran poder, como el crimen organizado y los embates
de la naturaleza.

3. LA LARGA CRISIS ANDINA

Enlos Andes se articula una larga crisis subregional
a los elementos nacionales, aspecto propio de las
dindmicas politicas y de las politicas de seguridad y
defensa impulsadas por los gobiernos, donde se han
dejado de lado todos los esfuerzos por construir una
seguridad cooperativa y donde opera un esquema en
el que las seguridades nacionales se imponen (Varios
autores, 2007). Asi, los Andes se ha vuelto la sub-
region del hemisferio con mayores focos de conflicto,
con repercusiones geopoliticas graves (Celi, 2007). El
tema de los cultivos de coca y el narcotrafico es en
todos los paises uno de los elementos que provoca
graves problemas geopoliticos (Thuomi, 2003). Hay
una grave crisis de gobernabilidad que se desprendi6
de fallidas transiciones a la democracia en los afios
noventa (Arnson, 2000). En la regién coexisten go-

biernos autoritarios con estructuras democraticas muy
débiles y en todos los paises andinos se observa una
grave polarizacién politica. A ello se suma una débil
institucionalidad en el sector defensa (Varios autores,
2004). No importa la tendencia politica de los presi-
dentes, al ascender a la presidencia provocan graves
exclusiones politicas y en todos los casos terminan
respaldandose en las fuerzas armadas para gobernar.
Tanto el gobierno de Alberto Fujimori [1990-2000] en
Pert en los afios noventa, como los gobiernos de Alva-
ro Uribe [2002-] y Hugo Chavez [1999-] actualmente
—ambos con gran concentracion de poder—, llegan a
detener e incluso desmontar muchas de las reformas
democréticas. Ello también se observa en Ecuador
con el actual gobierno del presidente Rafael Correa
[2007-] y en Bolivia con el gobierno de Evo Morales
[2006-] y sus conflictos con los gobernadores de la
llamada Media Luna, donde se observa una grave
polarizacién politica, social y de proyecto de nacién.
El gobierno de Evo Morales entabla a su vez un reto
geopolitico que es la revaloracion de la hoja de coca
para la erradicacion de sélo los excedentes que se
emplean para usos ilegales (Rojas Guzman, 2008).
Esta politica ha desatado fricciones, sobre todo con
EE.UU. quien afirma que esto es aprovechado por
los productores de cocaina.

En los Andes la seguridad de los paises involucra
todas las dimensiones de la seguridad: conflictos no
resueltos heredados de la Guerra Fria (Colombia),
enfrentamientos convencionales en las fronteras
de Ecuador y Pert, (1995) y Ecuador y Colombia
(2008), la presencia del narcotrafico en sus diversas
dimensiones (producciéon de hoja de coca en Bo-
livia, Ecuador, Perti y Colombia), procesamiento
de cocaina (Colombia, Argentina), exportacién de
cocaina por las fronteras de Colombia y Venezuela
hacia Centroamérica y México buscando el mercado
de EE.UU. y ampliacién de los mercados de Suda-
mérica, como el brasilefio, a través de las fronteras
comunes (Youngers y Rosin, 2004). Esto es lo que se
denomina los efectos expansivos del Plan Colombia
(Tickner, 2004) y una guerra al narcotrafico con
pocos éxitos en lo que respecta a su capacidad para
destruir los cultivos de coca y evitar la exportacion
de cocaina:

Cuando el Congreso estadounidense aprob6
el Plan Colombia en 2000, pidi6 al gobierno de
Clinton que le entregara un informe en el que
explicaran cudles eran los criterios para medir
el éxito del paquete de ayuda. Este informe de-
cfa ‘La meta del Plan Colombia del presidente
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Pastrana es reducir el cultivo, el procesamiento
y la distribucién de drogas de Colombia en 50%
en un plazo de seis afios’. Esto no ocurrié. Por
el contrario, el sistema satelital estadounidense
detecté mas plantios de coca en Colombia en
2006 (157.000 hectareas) que en 2000, afio en
que inici6 el Plan Colombia (136.000 hectareas).
El personal de interdiccién estadounidense ha
detectado que no existe reduccién alguna de
la cantidad de cocaina que sale del territorio
colombiano (Isacson, 2008:50).

Otro factor de inseguridad en los Andes es la
ampliaciéon de la delincuencia y la inseguridad
publica. Este fenémeno es particularmente grave
en Colombia, Venezuela y Pert. En Colombia al-
gunos casos de «rescate» de centros urbanos han
sido exitosos, como en Bogota, Medellin y muchas
ciudades medianas. Sin embargo la ciudad de Ca-
racas ostenta el dudoso honor de ser la ciudad maés
insegura de Latinoamérica, con més de cincuenta
homicidios por 100.000 habitantes (Dammert y
Bailey, 2007).

En este panorama negativo merece desarrollarse
el analisis de la crisis desatada desde el primero
de marzo de 2008 entre Ecuador y Colombia y el
proceso de militarizacién de Venezuela. Ambas
situaciones tienen efectos geopoliticos notables y
focalizan la atencién de organismos internacionales
para alguna alternativa de solucién. El conflicto ar-
mado en la frontera colombo-ecuatoriana, desatado
el primero de marzo de 2008, gener6 la crisis de
seguridad mas importante a nivel regional (Bermeo
Lara y Pabén Ayala, 2008). Con la militarizacién
del Plan Colombia y la puesta en marcha de las
operaciones de contrainsurgencia estructuradas
en el Plan Patriota (2004) y el Plan Victoria (2006)
se desplegd una estrategia de presion hacia el sur
para ejercer intimidacién militar sobre las fronteras
amazodnicas, fundamentalmente la ecuatoriana, ha-
cia la cual se empuja a las FARC (Vargas, 2008:166).
Esto, de facto, internacionaliza el conflicto con el
intento de involucrar militarmente a paises terceros
y las fronteras de Colombia con Perti, Venezuela y
Brasil, con lo cual se ha configurado un nuevo con-
flicto geopolitico amazénico y de desestabilizacion
subregional (Celi, 2008).

El impacto transfronterizo de las acciones de con-
trainsurgencia ejerce presion sobre las fronteras
andinas y amazonicas, induciendo al incremento
del armamentismo y a la movilizacién militar de

los paises del area. Con ello se configuran factores
de riesgo para una crisis militar en la regién: un
proceso de movilizacién militar unilateral de cada
uno de los paifses ante la posible ampliacién del
conflicto y la consecuente concentracién de fuerzas
armadas en la zona, incluidas fuerzas militares norte-
americanas presentes en territorio colombiano. Una
consecuencia de la accién de los paises de la region
ante el incremento de las tensiones entre Colombia y
Ecuador se evidenci6 en la ausencia de mecanismos
de seguridad cooperativa y en la debilidad de los
mecanismos politicos multilaterales existentes para
la prevencién de conflictos y el restablecimiento de
medidas de confianza y seguridad.

Ni el Grupo de Rio ni la OEA sancionaron a Colom-
bia, aunque si condenaron la violacién de soberania
sufrida por Ecuador. La conclusiéon de la Cumbre
del Grupo de Rio en Santo Domingo, Republica
Dominicana, del 7 de marzo de 2008 no condujo a
la superacién de las tensiones ni de la desconfianza
entre los dos paises, como tampoco lo pudo lograr
la mediacion de la OEA. De hecho, las fricciones
entre los paises enfrentados han continuado, con
reiterados incidentes diplométicos y militares que
han postergado la regularizacion de las relaciones
bilaterales (Policy Paper, N° 22).

Enlo inmediato este conflicto interestatal ha servido
para una mayor militarizacién del drea andina y un
incremento de la tendencia a un mayor armamentis-
mo en los paises préximos al conflicto, fundamen-
talmente Colombia, Ecuador y Venezuela, cuyos
gobiernos han incrementado significativamente
sus adquisiciones militares en el dltimo afo (Paz
y Cepeda). En estas condiciones la politica de
fuerza del gobierno colombiano devino el mayor
factor de inseguridad regional al elevar el riesgo
de desborde del conflicto interno y la extensién y
profundidad de sus impactos vecinales y de area,
volviéndolo un conflicto bilateral con implicaciones
subregionales. De esta forma la crisis colombiana y
las politicas del presidente Uribe son lo que tiene
mas efectos geopoliticos en la regién en materia
de seguridad.

En el mismo tenor de Colombia el presidente de
Venezuela, Hugo Chavez, desde su segunda reelec-
cién en 2006 pretende consolidar el proceso de la
revolucién bolivariana teniendo importantes efectos
en lo interno y lo externo. Venezuela se ha tornado
una de las naciones mas militarizadas del continente
debido al empleo intensivo de fuerzas por parte del
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presidente (Jacome, 2008). Los procesos de transfor-
macién institucional de la seguridad y las fuerzas
armadas en Venezuela estan ligados al creciente
papel del sector militar en la estructura politica y aun
progresivo enrolamiento de porciones de la pobla-
cién en estructuras de indole militar. Con la puesta
en marcha de la Ley de la Fuerza Armada Nacional
Bolivariana se incrementan estas presencias teniendo
efectos sobre el control politico del pais, autorizando
a los militares para el ejercicio de funciones civiles
incluidas las de seguridad ptblica, al tiempo que se
amplian las facultades presidenciales en el manejo de
la fuerzas militares, incluida la autoridad de otorgar
el mando militar y el establecimiento de la milicia
popular bolivariana adscrita directamente al Presi-
dente de la Reptblica, con funciones de inteligencia,
movilizacién nacional y organizacién de los Cuerpos
Combatientes de Reserva para la Defensa Integral de
la Nacién (Manrique, 2008).

Junto a esta militarizacién en las estructuras politico-
sociales se produce un incremento de los gastos
militares y la re-potenciacién del aparato bélico con
nuevas adquisiciones de armamento. En los tiltimos
tres afios Venezuela ha efectuado adquisiciones
militares superiores a los 6.700 millones de délares
teniendo como principales proveedores a Rusia,
Bielorrusia, China y Espafia.'?

Esta proyeccién de la cooperacién comercial, tecno-
légica y militar venezolana transocednica estimula
la apertura de un importante enclave de relaciones
extra-continentales que gravita alrededor de los
tradicionales equilibrios en la dindmica de los acto-
res regionales, potenciando su liderazgo solidario
sobre gobiernos como los de Ecuador, Bolivia, Ni-
caragua y Cuba, que acuden también a las alianzas
extra-regionales con Rusia, China e Iran. En el caso
boliviano, tras la expulsiéon del embajador de EE.UU.,
el presidente Evo Morales abri6 a Rusia la coopera-
cién en la lucha contra el narcotréfico, mientras que
Ecuador ha puesto en marcha acuerdos de coope-
racién militar que incluyen compras de armamento
a estos paises.

Esta perspectiva es relevante también para los acuer-
dos militares en el ambito de la Alianza Bolivariana
de las Américas (ALBA) integrada por Venezuela,
Cuba, Bolivia, Nicaragua y Dominica, a la cual se
sumé Honduras en 2008. La proyecciéon de Venezue-
la enla seguridad regional se encuentra determinada
por tres factores concurrentes: la transformacion
estructural del sistema militar venezolano, el in-

cremento de los gastos militares que acompana a la
re-potenciacion de aparato bélico y la orientacion
de las alianzas denominadas «estratégicas» que
promueve el gobierno de Chéavez a nivel regional y
extra-continental.

En lo que atafie a las relaciones intra-regionales
Venezuela ha mantenido una constante iniciativa
en asuntos de politica interna de algunos paises
del rea, en tensiones bilaterales y en el ensamblaje
regional de su politica energética. No circunscrito
a la proclama de adhesién politica, ha mantenido
una presencia activa en torno a los procesos poli-
ticos ecuatoriano y boliviano, mediante iniciativas
de cooperacién y accién internacional. El incidente
colombo-ecuatoriano o la confrontacién interna boli-
viana, fueron escenarios para la intervencion directa
del gobierno venezolano.

4. 1A SEGURIDAD EN EL CoNoO SUR

Las tendencias de seguridad comtn en el Cono Sur
perdieron parte del dinamismo cooperativo que se
construy6 durante los afios noventa. No obstante, es
la regién latinoamericana con mejores perspectivas
desde el punto de vista de la seguridad internacional.
Primero, porque se impuso el criterio de superar
las hipétesis de conflicto mutuas y las diferencias
entre paises se resuelven exclusivamente por la via
diplomaética y negociada. Segundo, porque es la
region en la cual se progres6 mas en el control civil
democratico de las fuerzas armadas. Ello ha implica-
do asimismo una creciente profesionalizacién de la
administracién de la defensa y una continua vincu-
lacién entre los ministerios de defensa de la region.
Tercero, se modificé la educacién de las fuerzas
armadas, priorizando los valores democraticos y
desestimando las doctrinas ofensivas. Cuarto, las
actividades y operaciones entre fuerzas armadas
de la subregion aumentaron tanto en ntimero como
en calidad, existiendo una mayor transparencia
en las capacidades militares de cada uno de los
Estados. Ello se expresa también en proyectos de
produccién conjunta para la defensa. Quinto, en
Argentina y Chile es donde se ha avanzado mas
en relacion con la transparencia en la formulacion
de las politicas de defensa. Esto se plasm6 ademas
con la redaccién de Libros de Defensa desde fines
de los afios noventa.

Este panorama positivo tiene, sin embargo, algunas
aristas que enturbian los acuerdos alcanzados. Por
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una parte el liderazgo de Brasil produce un des-
equilibrio en las relaciones regionales. Ademas, tal
como se manifest6 en las reuniones preparatorias
del Consejo Sudamericano de Defensa (CDS), per-
sisten desconfianzas especialmente con respecto a
los objetivos de algunos paises ocultos detras de la
compra de equipamiento militar. Por otra parte hay
diferencias importantes en las misiones militares
que son admitidas para las fuerzas armadas, espe-
cialmente entre Argentina y Chile que no permiten
la intervenciéon militar en asuntos de orden ptiblico
y Brasil que involucra a sus fuerzas en la seguridad
interna. Finalmente quedan tensiones regionales
fundamentalmente entre Chile, Bolivia y Perd, que
han dilatado los acuerdos en el marco de la Unasur
y que demuestran la persistencia de problemas no
solucionados en las alianzas subregionales.

En este panorama cabe resaltar el nuevo papel de
Brasil en la seguridad regional. Desde 1995 ha ido
perfilando una nueva dimensién estratégica. La
gestion del presidente Fernando Henrique Cardoso
[1995-2003] inici6 una serie de acciones para conver-
tir al pais en miembro permanente de un remozado
Consejo de Seguridad. El fracaso del proceso de
reforma no quebranto a la dirigencia brasilefia en
su objetivo de pasar de ser un global trader a ser un
global actor. En ese contexto surge como una potencia
intermedia' con un perfil claramente hegemonico
en el nivel sudamericano. La gestion de ‘Lula’ lo-
groé posicionar a Brasil en la escena internacional y
obtener el apoyo de la Unién Europea (UE) para su
candidatura al Consejo de Seguridad. EE.UU. nego-
ci6 un acuerdo estratégico con un fuerte componente
en el desarrollo de energias alternativas. Brasil se
perfila como uno de sus socios principales en La-
tinoamérica y el Caribe, junto a México. James M.
Roberts y Ray Walser sostienen: “Bajo el presidente
Luiz Indcio ‘Lula’ da Silva, Brasil ha emergido como
una potencia regional, liderando competentemente
los esfuerzos de misiones de mantenimiento de la
paz en Haitf y actuando como un ‘mayor de edad’
restringiendo la influencia del hambriento de poder,
anti-Estados Unidos, Hugo Chéavez” (2009).

El liderazgo de Brasil estd produciendo cambios
en la agenda de seguridad regional. Cuenta con
367.906 hombres dentro de sus Fuerzas Armadas
(Donadio y Tibiletti, 2007), tiene una competitiva
industria militar y posee, segtin SIPRI, la capaci-
dad nuclear mas avanzada de Latinoamérica con

desarrollos en materiales fisibles (Feldman, 2006).
El proyecto de liderazgo brasilefio se constatd por
las cuatro cumbres presidenciales que en forma
conjunta se desarrollaron en el balneario brasilefio
de Costa do Sauipe los dias 16 y 17 de diciembre de
2008, hecho histdrico, como sefialé el Presidente
da Silva®, en el que ademas se decidi6 la reinte-
gracion de Cuba al sistema latinoamericano.'® Ese
liderazgo se refleja claramente en las palabras del
Presidente: “Queremos ser protagonistas, no me-
ros espectadores en los teatros donde se deciden
las perspectivas de bienestar y prosperidad para
nuestros pueblos” (2008).

Brasil plantea que su liderazgo tiene la finalidad de
empoderar a Latinoamérica y el Caribe, discutiendo
en pie de igualdad con las grandes potencias. El
gobierno del Presidente da Silva quiere crecer como
potencia pero sin generar tensiones en su medio re-
gional. Por ello en mayo de 2008 cre6 el proceso de
constitucion del Consejo Sudamericano de Defensa.
Nelson Jobim fue visitando desde fines de 2007 las
capitales de la region para explicar la iniciativa de
este foro, cuyo objetivo seria la coordinacién de
politicas de defensa para la prevencién de conflic-
tos, la realizacién de ejercicios militares conjuntos
y la participacion en operaciones internacionales
de paz. De forma un tanto més solapada apareci6
el interés de Brasil de continuar expandiendo su
equipamiento militar entre los vecinos sudameri-
canos. Dijo el Ministro Jobim: “Otro tema es que
sin una economia de escala no vamos... ;Nosotros
en América del Sur vamos a continuar haciendo
compradores de supermercado en materia militar?
Aca esta la cuestién de la integracién con el desa-
rrollo” (2008).

Todos estos pasos vinculados al campo de la defensa
denotan que hay una decisién compleja y coherente
orientada a generar un nuevo papel estratégico de
Brasil, apoyado en la relevancia de un efectivo uso de
la fuerza. No podemos dejar de remarcar que estos
cambios tendrdn una significacién resaltante en el
escenario regional, en el hemisférico y en el global.

5. EL CoNsEJ0 SUDAMERICANO DE DEFENSA

La propuesta brasilefia de crear un Consejo Sudame-
ricano de Defensa (CSD) se presenté a la Reunion
Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de la
Unasur el 23 de mayo de 2008. Esta asociacion le per-
mite a Brasil crear un bloque propio prioritario para
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la compra de equipamiento militar producido por él
mismo, de forma unilateral o a través de asociaciones
de inversién (Joint Ventures) con algunas naciones de
laregion como Argentina, Chile y Pert. La industria
bélica brasilefia, de esta forma, se asegura un merca-
do y aumenta en escala para competir mejor en los
mercados internacionales. El uso de armamento di-
seflado por Brasil también ayuda a que los militares
sudamericanos compartan entrenamiento y visiones
que pueden aplicar, por ejemplo, en una defensa
conjunta de la Amazonia. A nivel politico se espera
que el Consejo pueda coordinar, con antelacion, las
posiciones de la regién ante los foros multilaterales
de Defensa. Ello daria mayor peso a Sudamérica en
la agenda global. Los gobiernos han manifestado
su complacencia con el mecanismo, en funcién de
tener un dmbito de cooperacién y un generador
de estabilidad. Esto qued¢ reflejado en el acuerdo
negociado entre los paises en las cuatro reuniones
realizadas en Santiago de Chile. Pero del papel al
acto hay un largo trecho y no se percibe, por parte
de la mayoria de las naciones sudamericanas, una
perspectiva estratégica de dimensiones similares a
las que propone Brasil. Entonces, como sucede en la
diplomacia, quien tiene una idea concreta para poner
en marcha es quien arrastra a sus aliados hacia sus
propios intereses.

El ministro de Defensa Jobim anuncio ademads que
“Para Brasil, la participacion en operaciones de
mantenimiento de la paz conjunta de las Nacio-
nes Unidas no implica la creacién de estructuras
militares permanentes para este fin” (2008). Estas
declaraciones restan peso a la iniciativa argentino-
chilena de conformar una fuerza para misiones
de paz binacional con proyeccién regional. Este
proceso que avanza sin cesar, aunque atravesando
multiples dificultades, es uno de los gestos de co-
operacion en defensa mas importantes del hemisfe-
rio, conjuntamente con la propuesta 2x9 para actuar
coordinadamente en Haiti (Diamint, 2007). No es
un papel en el que se expresan buenas intenciones
sino una tarea delimitada y precisa de superacién
de las rivalidades entre paises. Es por ello que sus-
cita més confianza que la imprecisa declaracién de
principios del Consejo.

Al mismo tiempo hay una creciente cooperacién
entre los paises en materia de defensa que se expresa
tanto en los acuerdos bilaterales entre ministros de
defensa como en la profusién de misiones combi-
nadas entre fuerzas armadas. Todo ello expresa

una voluntad de coincidencias y superacién de las
tensiones. La tabla 1 presenta un resumen de los
ejercicios militares combinados en Sudamérica.

Es claro que este Consejo nace con la perspectiva
de fortalecer los liderazgos civiles en los asuntos
de defensa. La estructura del CSD estd presidida
por los Ministros de Defensa y participan represen-
tantes de los Ministerios de Relaciones Exteriores.
La Secretaria Ejecutiva estara a cargo de los vice-
ministros de Defensa. La Presidencia del CSD se
quedaré a cargo del ministro de Defensa del pafs
que ocupa, de forma temporaria, la Presidencia de
la Unasur (Moreira:13). E1 CSD quedé constituido
formalmente en Santiago de Chile el 9 de marzo
de 2009, con doce paises firmantes: Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana,
Paraguay, Pertd, Surinam, Uruguay y Venezuela
(Reforma, 2009).

Por otra parte, las decisiones en el seno del Consejo
se adoptardn por consenso, se respetaran los man-
datos constitucionales de cada pais y se rechazaré
toda forma de organizacién violenta o de fuerzas
irregulares armadas, dando senales claras de que
sus procedimientos seguiran fielmente los princi-
pios democraticos. Otra duda sobre la creacion del
CSD es qué hara frente a las tensiones existentes.
En el caso de la disputa entre Argentina y Uruguay
nadie espera que desemboque en un conflicto ar-
mado, pero es evidente que produjo desconfianzas,
especialmente del lado uruguayo. Las diferencias
entre Uribe y Chavez pueden reducirse a partir del
cambio de gobierno norteamericano que hace mu-
cho més improbable que se cumpla el prondstico
del Presidente venezolano de una invasién militar
motorizada por EE.UU. via las Fuerzas Armadas
colombianas, aunque queda todavia pendiente
superar las susceptibilidades entre Ecuador y
Colombia. Chile mira con recelo las politicas de
Pert y en menor medida de Bolivia, mientras que
estos dos paises temen el creciente poderio chileno.
Venezuela mantiene un contencioso con Guyana
y, si bien el reclamo venezolano tiene mas de 150
afios por una parte del territorio de la Reptiblica
Cooperativa de Guyana conocido como la Guayana
Esequiba, no se descarta que Chavez pueda utili-
zarlo para ganar cohesion interna. Es decir, hay
demasiados problemas no resueltos que ameritan
una accién decidida de un Consejo de Defensa
regional. No obstante, suponemos, nada de las
cuestiones centrales de la politica sudamericana
pasara por el CSD.
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TaBLA 1. EJERCICIOS MILITARES COMBINADOS EN AMERICA DEL SUR

Pais | Nombre del ejercicio | Objetivo Fecha
Entre Estados sudamericanos
Argentina - Chile Aurora Austral Il Aumentar lazos de confianza. 2008
Argentina - Chile Operativo Solidaridad Catéstrofe natural Anual
Argentina - Chile Aguila lll Reestablecer la paz en zona de conflicto
Argentina - Brasil Fraternal Ejercicio naval Desde 1978
Argentina - Brasil Operacién Guarani 2008
Argentina - Paraguay Sirena Operativo naval y terrestre Desde 1980
Argentina - Uruguay Diversas operaciones navales Desde 1978
Argentina - Uruguay Operacion Ceibo 2008
Brasil - Argentina Ejercicio Duende Entrenamiento entre ambos Ejércitos 2004
Brasil - Argentina Ejercicio SACI Entrenamiento de Ejércitos 2004
Brasil - Paraguay Ninfa Maniobras navales y terrestres Desde 1980
Brasil - Bolivia Policias y fuerzas armadas de ambos paises Enero-Febrero 2009
Operativo Adiestrar tropas para el combate

Brasil

Frontera Sur Il

a actividades ilegales en la zona

Octubre 2008

Ejercicio bilateral entre unidades

Chile - Argentina Integracion o G B0 (ES s s A TETES Desde 1998
Chile - Argentina Passex Ejercicios navales bilaterales. Varia pais a pais
Chile - Brasil Passex Ejercicios navales bilaterales. Varia pais a pais
Chile - Colombia Passex Ejercicios navales bilaterales. Varia pais a pais
Chile - Ecuador Passex Ejercicios navales bilaterales. Varia pais a pais
Chile - Peru Passex Ejercicios navales bilaterales. Varia pais a pais
Venezuela - Brasil Venbra Tareas de'figteccic’)n, identificacion, interceptacion C?da dos

de vuelos ilicitos afos (2008]

Entre Estados sudamericanos y otros

Argentina - EE.UU. Gringo - Gaucho 51\2;;5:10953: el portaaviones USS George 2008
_A;E::g;ga - Brasil - Chile - Venezuela Cruzeiro do Sul IV. ;\;Esr;t;lr;i Ir;oppl):l:;licclgsiggn las aeronaves Enero 2009
E:::::Ii;lhlle - Venezuela - Uruguay - Cruzex
Argentina-Chile - Brasil - EE.UU. Salitre Operacioén aérea
Comando Sur Operativo Cabanas Operacién de mantenimiento de paz de la ONU Desde 1970
Argentina - Brasil - EE.UU. - Uruguay Unitas - Fase Atlantico Ejercicio de las armadas de estos paises Desde 2000
EEIEL]_Colomb'a - Fouador - Perd - Unitas - Fase Pacifico Ejercicio de las armadas de estos paises Desde 2000
Chile - EE.UU. - Canada - Francia - UK | Team Work South Ejercicio naval multinacional Desde 1995
Sren tretaa | Marcot o s Armaca de Canac— Szl S0 E17E
Chile - Comando Sur Panamax Ejercicio de interqperatividad para la proteccion Desde 1993 Chile

del Canal Panama.
Chile - Estados Unidos Passex Ejercicios navales bilaterales Varia pais a pais
Chile - Francia Passex Ejercicios navales bilaterales Varia pais a pais
Chile - Korea Passex Ejercicios navales bilaterales Varia pais a pais
Chile - Suecia Passex Ejercicios navales bilaterales Varia pais a pais
Chile - Espana Passex Ejercicios navales bilaterales Varia pais a pais

Venezuela - Holanda

Ven-Hol “Open Eyes 2008~

Ejercicios aeronavales

2008

Venezuela - Federacion de Rusia

Venrus 2008

Ejercicios de reaprovisionamiento de cargas

y combustible, de comunicacion, de intercambio

de aeronaves, de defensa antiaérea y de maniobras
antiterroristas

2008

Fuente: Emmanuel Ferrario."

*

2009.
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Investigacion realizada por el asistente de investigacién de Rut Diamint, Emmanuel Ferrario, sin publicar, Buenos Aires,
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6. CONCLUSIONES

Latinoamérica, particularmente los paises de Suda-
mérica, en parte por el desinterés norteamericano
de la etapa Bush [2001-2009] y gracias también a su
propia evolucién, estd hoy inserta en la comunidad
internacional de forma mas independiente y mas
activa. Los diferentes paises han abierto canales
hacia la UE (Documento 1,2008), Asia, e incluso Afri-
ca, y tienen una agenda maés diversa en lo politico
y econémico. Esta proyeccion externa de la region
se ve, no obstante, dificultada por las debilidades
institucionales, de las que la inseguridad ptblica
es una clara expresion. Asimismo es otra fuente de
debilidad estatal la desigualdad social que genera
inestabilidad (Kruijt, 2008). Finalmente las divisio-
nes internas como region —expresadas en términos
ideolégicos—, le quitan legitimidad para actuar como
actor internacional de forma conjunta.

El cambio de gobierno en EE.UU. con la asencién
al poder del presidente Barack Obama en enero de
2009 deja de lado el énfasis en la guerra al terrorismo,
factor que en si es positivo para superar tensiones
provocadas por la presién puesta por la adminis-
tracion Bush en la colaboracién para este problema,
que nunca fue aceptado como propio por los paises
de Latinoamérica.

El crimen organizado, principalmente el asociado al
narcotréfico, es uno de los fenémenos que emergen
como principal desafio. Sin embargo hay analisis
que afirman que las politicas prohibicionistas que
impulsa EE.UU. han fracasado. El informe de la
Comisién Latinoamericana Drogas y Democracia de
principios de 2009, firmado por los ex presidentes
de Brasil, Colombia y México, sostiene que “Las
politicas prohibicionistas basadas en la erradicacién,
interdiccién y criminalizacién del consumo simple-
mente no han logrado resultados. La violencia y el
crimen organizado asociados al comercio de narcé-
ticos son un problema critico en nuestros paises”
(Cardoso, et. al, 2009)

En la agenda de seguridad de paises como México,
Brasil, Colombia y los centroamericanos el crimen
organizado es un factor de primer orden. En México
se ha vuelto el principal tema de seguridad nacional
y estd determinando la relacién con EE.UU. (ademaés
de otros factores como la migracién y el comercio).
Producto de la extrema securitizacién de la politica
del pais norteamericano, el tema migratorio pasé de
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tratarse desde una 6ptica de integracién y flujos de
personas a ser tema de seguridad nacional, por las
politicas de control de fronteras. La criminalizacién
de las migraciones ha friccionado las politicas de
México con una serie importante de paises de Suda-
mérica y Centroamérica (Brasil, Perti, Colombia,
Bolivia, Honduras, Guatemala, Nicaragua, Cuba),
quienes reclaman contra la rigidez de la politica de
visas de EE.UU. En otras palabras, la integracién en
el hemisferio queda golpeada por las politicas de
seguridad (Sanahuja, 2008).

Asi, la integracion de los afios noventa estd en un
proceso de franco deterioro (las integraciones co-
merciales parece que llegaron a su limite por la crisis
financiera global que exacerba la competencia) y se
estan disefiando nuevos patrones de integraciéon en
otros &mbitos, como el de la defensa, tal y como se
refleja con la creacion del CSD en Sudamérica. Esto se
concretd, por ejemplo, con un nuevo multilateralis-
mo militar en la puesta en marcha de la Minustah en
2004 y las articulaciones diplomaticas y los procesos
de interoperabilidad militar que se desprenden de
ella, pues nueve paises latinoamericanos son con-
tribuyentes activos y decisivos de la misién de la
ONU. Los paises de Sudamérica que participan en
Minustah conforman una especie de avanzada de la
cooperacién militar mientras que, paraddjicamente,
los paises latinoamericanos que por su cercania al Ca-
ribe deberian ser los protagonistas de este esfuerzo,
permanecen aislados de las dindmicas cooperativas,
como son los casos de México, Cuba, Venezuela y
Colombia.

La seguridad en Latinoamérica estd redefiniéndose
entre estas dos tendencias: el aislacionismo y el coo-
perativismo en defensa. Es dificil saber cémo van a
convivir las seguridades nacionales, en ocasiones
contrapuestas, con las tendencias integracionistas.
Sin embargo es previsible acotar que tanto las nue-
vas amenazas (como el crimen organizado transna-
cional), asi como las nuevas tendencias de caréacter
asociativo (como la del CSD) preanuncian rumbos
que podrian evolucionar hacia disefios innovadores.
Esa tendencia se puede también visualizar en los
EE.UU. (como por ejemplo los cambios anunciados
en su politica hacia Cuba) y seran los que en defini-
tiva marcarén el futuro de la seguridad y la defensa
de Latinoamérica.

Finalmente es importante mencionar que es muy
temprano para saber el efecto de la crisis econémica
global sobre la seguridad y la defensa en Latinoamé-
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rica, aunque seguramente afectara las capacidades
financieras de los Estados para respaldar sus apa-
ratos de defensa y seguridad, al mismo tiempo que
el empobrecimiento de la poblacién puede augurar
mas tensiones sociales. Por ello, se sefiala, rapida-
mente habra secuelas en la inseguridad ciudadana
y en el incremento de los mercados ilegales, lo que
puede abrir a la seguridad el espectro de amenazas
irregulares y dificiles de predecir. En este contexto la
utilizacién de las Fuerzas Armadas augura un mayor
debilitamiento de las capacidades institucionales
del Estado, orientdndose a una mayor integracién y
fomentando mds competencias y empoderamiento
de los recursos militares. Pero hay atin un espacio
constructivo que se enmarca en la profundizacion del
Estado de Derecho, la institucionalizacién regional
y la produccién de politicas de defensa y seguridad
plenamente democréticas.
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NoTtas

1 El pais donde la cuestién militar no fue importante para
la transicion a la democracia es México.

2 Para una referencia mas detallada de estos ver Joseph S
Tulchin, Ratl Benitez Manaut y Rut Diamint (editores), EI
Rompecabezas. La seguridad en las Américas a inicios del siglo
XXI. Prometeo, Buenos Aires, 2006; Rut Diamint, “Security
Challenges in Latin America, Bulletin of Latin American Re-
search, Blackwell Publishing, Vol. 23. N° 1, Norwich, Gran
Bretafa, enero de 2004 y Rut Diamint y Laura Tedesco,
“The State, the military and the citizen. New security cha-
llenges in Latin America”, en Jennifer Holmes y Orlando
Perez, editores, Latin American Democracy: Emerging Reality
or Endangered Species?, Lynne Ryenner, Boulder, 2008.

3 Verel Project for the New American Century, en particular
su “Statement of Principles”, June 3, 1997: www.newame-
ricancentury.org.

Ver: www.presidencia.gub.uy/_Web /noticias /2008 /09/
declaracion_la_moneda.pdf -.

5  Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) y Ser en el
2000 de Argentina, Washington Office of Latin America
(WOLA) de Estados Unidos, Instituto de Defensa Legal
(IDL) de Perd; entre los més destacados.

6  Ver Luis Guillermo Solis y Francisco Rojas Aravena (edito-
res). Crimen organizado en América Latina y el Caribe, Flacso,
Ed. Catalonia, Santiago, 2008

7  La Iniciativa Mérida es un programa de cooperacién de
Estados Unidos a México y Centroamérica, hecha ptiblica
en octubre de 2007. El paquete completo abarca un pro-
grama de asistencia de 1.400 millones de délares para tres
afios. El primer afio incluye 500 millones para México, y 50
millones para Centroamérica. Se aprobd la primera entrega
en el primer semestre de 2008 en el Congreso de Estados
Unidos por 450 millones de délares.

8  Elcrimen organizado no fue asumido oficialmente porlos
gobiernos como amenaza principal en los afios noventa.
Era simplemente una amenaza mads, y se identificaba
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principalmente con el narcotrafico. Ver Peter Lupsha,
“Transnational Organized Crime versus the Nation State”,
Trasnational Organizad Crime, Vol. 2, N° 1, 1996, p. 27.

Ver Dinorah Azpuru et. al. Construyendo la democracia en
sociedades posconflicto. Guatemala y El Salvador, un enfoque
comparado, IDCR, FyG Editores, Guatemala, 2007.

Ver el documento de trabajo de Lilian Bobea “La seguridad en
el Caribe: reformas y cooperacién regional”, Woodrow Wilson
Center, Fundacién Ungo, San Salvador, (en prensa, 2009).

Ver Lilian Bobea “Soberania inmaterial: El Caribe en el
contexto actual de la seguridad hemisférica”, en Joseph S.
Tulchin, Raul Benitez y Rut Diamint (editores), EI rompe-
cabezas: conformando la sequridad hemisférica en el siglo XXI.
Buenos Aires, Argentina, Prometeo, 2006. pp. 275-298.

La informacién sobre la adquisicién de armamento por
parte de Venezuela, se puede ver en detalle en el boletin
“Resumen Semanal de Noticias”, publicado por Resdal.
Ver especialmente los ejemplares de 2008 y enero a marzo
de 2009. www.resdal.org.

“Una potencia media es un Estado cuyos lideres consideran
que no pueden actuar solos en la arena internacional, pero
que son capaces de tener un impacto sistémico si se agru-
pan o pueden ejercer influencia a través de un organismo
internacional”. Robert O. Keohane, “Lilliputians” Dilem-
mas: Small States in International Politics, International
Organization, Vol. 23, Issue 2, Spring 1969, p. 296.
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Grupo Rio, Mercosur, Unasur y la primera Cumbre América
Latina y el Caribe sobre Cooperacién y Desarrollo (CALC),
estaban presentes asimismo los paises miembros de la Co-
munidad Andina de Naciones (CAN), del Mercado Comuin
Centroamericano (Caricom), de la Alternativa Bolivariana
de los Pueblos de Nuestra América (ALBA) y del Sistema de
Integracién Centroamericano (SICA). Ver Carlos Malamud,
“Las cuatro Cumbres de presidentes latinoamericanos y
el liderazgo brasilefio,” Documento de Trabajo N° 3/2009,
Fundacién Elcano, Madrid, 21 de enero de 2009, p. 2.

“No habia ningtin otro momento en que en dos dias
conseguimos hacer cuatro ctpulas diferentes en el mis-
mo espacio fisico, cambiando apenas los asientos y las
banderas para cada reunién.” Discurso do Presidente da
Reptiblica, Luiz Inédcio ‘Lula’ da Silva, durante ceriménia
de lancamento da Estratégia Nacional de Defesa, Brasilia,
DF, 18 de diciembre de 2008, http:/ /www.mre.gov.br/
espanhol/politica_externa/discursos/discurso_detalhe3.
asp?ID_DISCURSO=3419.

Cuba se convirti6 en el miembro ntimero 23 del Grupo de
Rio. Luis Enrique Gonzélez, “Costa de Sauipe: un hecho
histérico,” Revista Cuba Ahora, La Habana, afio XI, 21 de
enero de 2009; Jaime Ortega Carrascal, “Cuba y la Unién
de América Latina y el Caribe dominan cumbre del G-Rio,”
El Nuevo Herald, Miami, 17 de diciembre del 2008.

Investigacion realizada por el asistente de investigacion
de Rut Diamint, Emmanuel Ferrario, sin publicar, Buenos
Aires, 2009.



LA POLITICA EXTERIOR ARGENTINA EN EL 2008:
UNA GESTION AZAROSA

Rut DiAMINT

RESUMEN EJECUTIVO

1 gobierno de Cristina Ferndndez de Kirchner se ha preocupado, principalmente,

por las cuestiones de politica doméstica y por el control politico de las provincias

e instituciones. La politica exterior no es considerada una fuente de ganancias
politicas y por ello no se ha brindado atencién a las relaciones internacionales.

Sibien Argentina mantiene una imagen positiva en el exterior y no se temen politicas
agresivas hacia sus vecinos, sus alianzas no se fortalecen debido a su inestabilidad
interna.

En el &mbito de la defensa, la gestion de Fernandez de Kirchner definié una postura
«defensiva estratégica» concebida en términos cooperativos. Las principales medidas
del Ministerio de Defensa estuvieron orientadas a poner en marcha reformas institucio-
nales en la administracion del sistema de defensa y a mejorar la capacidad operativa de
las fuerzas. La agenda externa de la ministra de Defensa Nilda Garré estuvo enfocada
en el &mbito regional. En operaciones de paz se hizo una inversién orientada a mostrar
el perfil multilateral y pacifico del pais.

En el caso argentino, la gobernabilidad se vincula a tres asuntos: 1) las cuestiones de
derechos humanos y las tensiones por las sentencias a los represores del gobierno
militar; 2) resolver los atentados a la Embajada de Israel y a la Mutual Judia de Ar-
gentina (AMIA) ocurridos en 1992 y 1994; 3) mejorar la seguridad publica y combatir
la criminalidad que ha incrementado a causa del narcotréfico.
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L.

Suele decirse que Argentina es un pais inexplicable,
indescifrable. Argentina no amenaza, no tiene litigios
vecinales y las tinicas cuestiones territoriales pendien-
tes por las Islas Malvinas y la porciéon Antartica no
se dirimen por el uso de la fuerza. ;Qué genera tanta
perplejidad? Repasando la historia se advierte una
recurrente vocacién suicida que ha invalidado alter-
nativas politicas, quitdndole relevancia en el escenario
internacional y haciendo que las quimeras de potencia
choquen con una limitada capacidad de influencia. El
pais sigue produciendo interrogantes que residen en
sus desaciertos y su permanente variabilidad. Una dé-
cada atras Argentina fijaba las coordenadas regionales
de la seguridad regional, hoy ese liderazgo se perdio.
Aun mas, cuesta distinguir cudles son las prioridades
estratégicas y de politica exterior a las que el gobierno
da preeminencia y recursos.

INTRODUCCION

El modelo del gobierno no encaja en ninguna de las
alternativas imperantes en Sudamérica, ya que es
dificil reconocer los principales lineamientos de las
presidencias del Frente para la Victoria (FPV). En-
tonces recurrimos al ldcido analista Edgardo Mocca
quien define la etapa de los Kirchner en los siguientes
términos: “una visién neodesarrollista que, ain en
las condiciones de extraordinaria debilidad de los
recursos estatales, procura devolverle a la politica su
capacidad de intervencién en la distribucién social”
(2008). Sin embargo, poco dice esta definicién acerca
de sus elecciones de politica internacional.

La tesis de este trabajo es que los gobiernos Kirch-
ner han estado principalmente preocupados por
las cuestiones de politica doméstica y el control
politico de las provincias e instituciones. Como la
politica exterior no se considera fuente de ganancias
politicas, se ha reducido a acciones residuales. Esto
produce incertidumbre y confusién en la comunidad
internacional.

2. POLITICA EXTERIOR Y POLITICA INTERIOR

La presidente Ferndndez de Kirchner asumié en
diciembre de 2007 y su mandato se extiende hasta
diciembre de 2011. Pasado ya un afio de gestién
se pueden identificar ciertos rasgos de su rumbo
internacional.

Al comienzo de su administracién habia una gran
expectativa respecto a su papel en la politica ex-
terior, pues era un aspecto que su marido habia
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despreciado. Se pensaba que se enfocaria en ella e
impulsaria una reforma institucional. “La mayoria
de los observadores crefan que ella alcanzarfa la
comunidad internacional, alejandose del enfoque
relativamente aislacionista de su marido” (Rishel,
2008). Mientras tanto, el ex presidente Néstor Kir-
chner [2003-2008] mantendria un control sobre la
economia y las complicadas relaciones con las pro-
vincias (Contreras, 2007). Se suponia que mejoraria
notoriamente los vinculos con los EE.UU. (Sullivan,
2008:1). Pero, por lo que con ironia The Economist
llamé una candidata «Frequent Flyer» (2007), dados
los numerosos viajes al exterior realizados durante
su campana electoral, esas crecientes expectativas
se desplomaron a sélo dos dias de hacerse cargo
del gobierno.

Los desaciertos de la politica de Fernandez de Kir-
chner contribuyeron a esa imagen de perplejidad
pero sin crear tensiones regionales. El llamado
«caso de la valija»® provocé distanciamiento con
EE.UU. Los 800.000 délares que llevaban allega-
dos y funcionarios de los gobiernos de Venezuela
y Argentina en un avién privado contratado por
la empresa argentina Energas, fueron accidental-
mente registrados por la aduana. Se supuso que
este hallazgo, dos dias después de que Ferndndez
de Kirchner asumiera, era uno mas de una serie de
envios destinados a la campana presidencial. El go-
bierno acusé a EE.UU. por una operacién «basura»
(Seitz, 2007, 2008).

Unos meses después, y en medio de la crisis de ali-
mentacion y la reduccién de los precios de productos
primarios, la Presidente se enfrenté con el sector
agropecuario, aumentando las retenciones a las im-
portaciones. Contrajo la oferta de granos y carnes,
y se alejo de la racionalidad que los vecinos querian
aportar ante el llamado del Secretario General de la
ONU, Ban Ki-moon, para afrontar la crisis derivada
del alto precio de los alimentos. Las protestas genera-
ron desabastecimiento e incrementaron las tensiones
sociales. El ministro de economia Martin Lousteau
renuncid y los observadores internacionales contem-
plaban con asombro la espiral de crisis que terminé
con la pérdida de confianza hacia el vicepresidente
Julio Cobos, quien vot6 en contra de la propuesta
presidencial en el Senado?

Ademats, la situacion financiera no fue préspera du-
rante 2008. Se mantuvo el bloqueo de préstamos de
Eximbank a los paises miembros del Club de Parfis,
acreedores de una deuda que Argentina tiene con él.
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Ello obligd a anunciar una renegociacion de la misma
con una quita menor a la ofrecida en el canje anterior.
Esta reprogramacion unilateral quedé suspendida
por la crisis financiera global, manteniendo relacio-
nes distantes con varios paises europeos, especial-
mente con Italia. Hacia fin de 2008 la estatalizacién
de la compafifa de aviacion Aerolineas Argentinas
produjo malestar entre los aliados espafioles. De for-
ma inesperada, el 21 de octubre de 2008 Fernandez
de Kirchner anuncié la nacionalizacién de las diez
empresas privadas de fondos de pensiones (AFJP),
bajo el argumento de defender los ahorros futuros
de los jubilados, creando la sospecha de estar recu-
rriendo a mas de 30.000 millones de délares para las
necesidades del gobierno ante la crisis. Rapidamente,
en medio del caos financiero, se desplomo la bolsa
de Esparia cuyos bancos nacionales administraban
los fondos de las AFJP. El IBEX (Iberia Index) elabo-
rado por bolsas y mercados espaiioles- se hundié
un 8,16%, la segunda mayor caida de su historia (E!
Mundo, 2008).

A nivel de las relaciones vecinales la disputa con
Uruguay por la planta de pasta de celulosa provocé
tensién, implicando un costo no calculado por las
administraciones Kirchner. Este se reflejé en la nega-
tiva expresa del gobierno de Tabaré Vazquez [2005-]
y la tacita de los gobiernos de Colombia y Perti a la
propuesta de que Néstor Kirchner fuera elegido, por
unanimidad segun estipula el reglamento, como el
primer Secretario General de la Unasur. Esta fue la
apuesta de politica exterior mas clara del gobierno
de Fernandez de Kirchnker. Sin embargo parece
que los calculos del poder ejecutivo no tuvieron en
cuenta que la politica exterior es a largo plazo y que
los cuatro afios de gestion de Néstor Kirchner iban
a pesar. La tibia respuesta de Brasil, que incluso
llev6 a que el presidente Luiz Indcio ‘Lula’ da Silva
[2003-] manifestara que el ex presidente argentino
“seria blanco de criticas, ya que siempre demostré
desinterés por las ctipulas regionales” (Folha de Sio
Paulo, 2008), y el poco entusiasmo de Chile y Para-
guay en defender la candidatura argentina, muestran
los errores de calculo y la poca confianza que genera
el pais (ABC Digital, 2008).

Hubo una rapida decepciéon con Venezuela, pues
compré en agosto de 2008 bonos argentinos a una
tasa del 15% anual e inmediatamente los vendi6
a bancos que operan dentro del pais, los cuales,
también sin mucha demora, volvieron a venderlos
en el mercado secundario para hacer una jugosa di-
ferencia: la que surge de comprar bonos argentinos
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en dolares al tipo de cambio oficial de Venezuela y
venderlos al tipo de cambio paralelo (Bazzan, 2008).
A ello se sumo el anuncio del presidente Hugo
Chavez [1999-], difundido por una cadena nacio-
nal de radio y televisién, confirmando la decisién
de nacionalizar Sidor, la principal sidertrgica del
Caribe y la segunda de América Latina, de capital
argentina (Candelaresi, 2008; Medina, 2008). Los
intentos de Ferndndez de Kirchner y su marido
para que el mandatario revertiera su decision fue-
ron infructuosos. Ambos hechos hicieron que la
amistad con Venezuela se enfriara, pero después de
la crisis financiera internacional ésta se replanted,
volviendo a perfilarse como la asociacién estratégica
coyuntural més formalizada de la gestién. Un alto
funcionario de cancillerfa da la version oficial de la
relacion especial de Argentina con Venezuela: “(...)
ha dado lugar a controversias en diversos ambitos
politicos y académicos... el pais caribefio aporta
energia, lo que resulta de vital importancia para el
crecimiento econémico... Venezuela es, asimismo,
uno de los destinos de los productos nacionales que
mas han crecido en los dltimos cuatro anos (paso de
146 a casi 800 millones de ddlares), en particular en
manufacturas de origen industrial. Ese crecimiento
se complementa con un proceso de integracién
productiva que permitird la creacién de cadenas
de valor con mano de obra y desarrollo tecnolégico
venezolano y argentino” (Sigal, 2007). No obstante
éstas declaraciones, hay diferencias marcadas entre
las posiciones de Chévez y las del gobierno argen-
tino, especialmente en lo referido a Irdn, pais con el
cual Argentina tiene un enfrentamiento y al alinea-
miento practicamente anti-occidental del gobierno
venezolano, del cual Ferndndez de Kirchner intenta
escapar especialmente a partir de la asuncién del
presidente Barak Obama.

Como resultado de estas convulsionadas decisiones
la popularidad de Fernandez de Kirchner cayé des-
pués de seis meses en el gobierno a un 20%, cuando
al asumir contaba con un 60% de apoyo, para esta-
bilizarse luego en un 30% (Moffet, 2008). Muchos
siguen interrogédndose acerca de cémo fue capaz de
dilapidar su caudal politico en tan poco tiempo y sin
una oposicion politica estructurada.

A pesar de esta politica exterior de baja intensidad,
Argentina fue elegida por la OEA para conformar
la triada de la comisién que visité a Colombia y a
Ecuador luego del conflicto fronterizo relacionado
con el ataque a la base de las FARC en Ecuador. El
representante argentino ante la OEA, embajador
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Rodolfo Gil, apelé a uno de los principios basicos
de la politica externa del pais para justificar la in-
tervencion: “(...) la inviolabilidad del territorio de
los Estados, el respeto a la soberania y el principio
de no-intervencién son pilares fundamentales que
deben conducir nuestras relaciones reciprocas”
(2008), que es ademds un sustento a los histdricos
reclamos respecto a las Islas Malvinas. Asimismo,
el Gobierno argentino brindé respuestas rapidas
en pos de mantener la gobernabilidad en Bolivia,
colaborando por ejemplo en enero de 2008 con el
envio de un avién Hércules C-130, una operacién de
ayuda humanitaria para llevar alimentos mientras
la protesta opositora paralizaba las rutas, o como
hizo en febrero de 2007 cuando, ante el desastre
natural con inundaciones que afectaron a miles
de personas, envié un contingente para dar asis-
tencia a las victimas, llevando ademads cincuenta
toneladas de mercancias de primera necesidad?®.
Asimismo, junto con sus pares en el Unasur, buscé
una salida negociada a la crisis (Malamund, 2008;
Seitz, 2008).

En asuntos de seguridad internacional Argentina
mantiene desde la década de los afios noventa un
fuerte compromiso con la no proliferacién, que se
manifest6 en la Comisién de Desarme de la ONU
donde el Canciller dijo: “El doble discurso no es
sostenible en este terreno, no se puede predicar
las bondades de la no proliferacién mientras se
desarrollan armas nucleares més sofisticadas”
(Cancilleria Argentina, 2008, info. N° 055/08).
Ese compromiso se expresa del mismo modo en
los acuerdos regionales y bilaterales. En febrero
de 2008 Fernandez de Kirchner y el presidente de
Brasil, ‘Lula’ da Silva, suscribieron una serie de
acuerdos de cooperacion e integracion en el campo
nuclear, incluyendo el enriquecimiento de uranio,
profundizando las garantias en materia de usos ex-
clusivamente pacificos de las tecnologias nucleares.
En temas de terrorismo vale citar el reconocimiento
norteamericano: “De acuerdo al Reporte Anual de
Terrorismo del Departamento de Estado, Argentina
coopera con los Estados Unidos en el nivel ope-
racional de los asuntos de contraterrorismo, y ha
adoptado esfuerzos para contrarrestar el terrorismo
por medio de recursos legales e institucionales”
(Sullivan, 2008:13-14).

No hay una politica exterior «cristinista». Los aliados
de hoy son castigados mafiana y la alta concentracién
de poder en la pareja presidencial, la ausencia total
de reuniones de gabinete y de asesores, conformando
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un equipo de gobierno, dejan incluso al Canciller en
una parsimoniosa actitud burocratica que poco sirve
para proyectar el pais en la arena internacional. Esta
es la vision que comparten privilegiados observado-
res externos®. Por ejemplo el Embajador de Esparia
en Argentina comenta en su pagina web:

Ayer asisti, junto con otros Embajadores, a la
apertura del periodo de sesiones del Congreso
argentino... Con la excepcién de la obligada
invocacién de Malvinas, no hubo referencias
directas a la politica exterior en el discurso de
la Presidenta (2008).

Se sabe que la Presidente no quiere que el pais sea
un satélite de una potencia (EE.UU.) ni de un po-
der intermedio (Brasil). Tampoco busca tener un
liderazgo a nivel subregional como claramente se
percibia una década atras. Con Brasil, el indiscutible
lider sudamericano, flucttia entre la competencia y
la resignacién sin aprovechar del supuesto status
privilegiado que, al menos en el discurso, el go-
bierno de ‘Lula’ le otorga. La politica exterior no es
principista ni ideoldgica, pero carece de la suficiente
claridad como para ser una politica pragmatica que
negocie por conveniencias nacionales pues, como
senala The Economist, “Fernandez no ha hecho nada
para asegurarle a los inversores que podran gozar
de politicas de Estado previsibles mientras que ella
esté en el poder” (2008).

3. DEFENSA Y SEGURIDAD REGIONAL

Un antiguo estigma de Argentina es su inconducente
polémica sobre el proyecto nacional. Fueron princi-
palmente los partidarios del Peronismo quienes en
diferentes momentos quisieron acordar un modelo
nacional consensuado que sirviera como politica de
Estado a largo plazo. Sin embargo nunca se concret6
esa aspiracién y hay una ausencia total de un pensa-
miento estratégico. Mientras en Brasil se convoca a la
intelectualidad y a los funcionarios mas destacados
a pensar el pais a futuro, en Argentina la necedad en
el Congreso y el amiguismo en la academia vacian
de toda creatividad el pensamiento del pais a veinte
anos. No hay politica de Estado, todo es politica
doméstica.

La gestion de Fernandez de Kirchner definié una
postura «defensiva estratégica» como orientacién
global de la defensa (Garré, 3 de diciembre de 2008),
la cual implica la derogacién de las concepciones de
«hipétesis de conflicto» con los paises vecinos y el es-
tablecimiento de un concepto que rompe con la agre-
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sividad y las posiciones expansionistas y se incluye
en las definiciones de paz de la ONU®. La literatura
considera la defensa estratégica como una posiciéon
de caracter ofensivo con la utilizacién de recursos
tecnolégicos sofisticados (Brzezinski, et al., 1986;
Sidney, et al. 1990). Pero traducido a los intereses
argentinos el concepto significa que el instrumento
militar no sera utilizado con fines expansionistas o
para dirimir diferencias con los paises de la regién.
La defensa se concibe en términos cooperativos y
se desecha la vision realista, basada en el uso de la
fuerza, de la politica internacional. Las principales
medidas del Ministerio de Defensa estuvieron
orientadas a implementar reformas institucionales
en la administracién del sistema de defensa. Entre
ellas podemos citar el Diagnéstico Comprensivo
de la Situacién Estratégica Nacional; la creacién de
la Agencia Logistica de la Defensa; el Consejo de
Politicas de Género; el Plan de Accién Progresiva
(PAP) destinado a recuperar la totalidad de las
capacidades operativas del instrumento militar;
la creacién del Centro de Estudios Estratégicos
Manuel Belgrano; la instauracién del Observatorio
de Mujeres de las Fuerzas Armadas; la puesta en
marcha de la Red de Asuntos Estratégico Militares
(RAEM) para la formulacion de alternativas estraté-
gicas y la reforma de las funciones de los Agregados
de Defensa.

También se definieron medidas para mejorar la
capacidad operativa de las fuerzas. La Armada,
por ejemplo, venia reclamando un recurso apete-
cido por otros paises: nuevo equipamiento para
afrontar el cuidado del frente maritimo, y obtuvo
la reactivacién de los astilleros desmantelados du-
rante el gobierno de Carlos Menem [1989-1999]. Se
recuperd el Complejo Industrial Naval Argentino
(CINAR) conformado por el astillero Tandanor y el
Almirante Storni.

La Fuerza Aérea logré una planificaciéon de cinco
aflos para restaurar su capacidad aérea y el orden
de prioridad establecido por el Ministerio demuestra
que priman criterios no ofensivos, pues primero se
modernizaré la flota de transporte, en segundo lugar
los aviones de enlace, de entrenamiento y helicép-
teros y en tercer lugar se compraran aviones caza-
bombarderos. Asimismo se adquiriran helicépteros
Sea King de fabricacién estadounidense®.

En marzo de 2007 el ministro de Defensa llamé a
licitacién para la compra de cuatro radares méviles
3-D, en un plan de mejoramiento de la seguridad
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aérea argentina y con la expectativa de promover
el desarrollo de tecnologias nativas. Por ello, en lo
relativo a la capacidad de vigilancia y control aéreo,
se decidi6 adquirir once nuevos radares del tipo 2-D
para uso civil comprados a la empresa argentina
INvAP y cuatro del tipo 3-D para uso militar’.

Para el Ejército se determiné priorizar la capacidad
de movilidad téctica y estratégica, modernizando
vehiculos M113 y tanques del tipo Patagén, asi como
vehiculos cisternas de transporte de combustibles
y camiones pesados con semi-remolque para el
transporte de municién. El proyecto del vehiculo
todo terreno militar 4x4, Gaucho, realizado conjun-
tamente con el ejército de Brasil, seguird avanzando
su produccién en serie (Enfoque estratégico, 2008; EI
comercio online, 2007).

Ante lo que ya varios consideran un rearme regional
(Malamud, 2007, et al.) Argentina intenta recuperar
algo de su capital de defensa (Ministerio de Defen-
sa argentino, 2008, info. 224/08; La Nacién, 2006).
En ese marco también se anuncié un aumento de
aproximadamente el 50% en los recursos destinados
al sector defensa para 2008, obteniendo 719.400.000
pesos argentinos [207 millones de délares] (Ministe-
rio de Defensa argentino, 2008, info. 092/08). Ya el
ex presidente Kirchner habia efectuado un aumento
tanto en el presupuesto de defensa como en el salario
del personal militar. Fernandez de Kirchner estaba
avanzando en la reactivacién de algunas cadenas
de produccién, negociando con Brasil acuerdos de
cooperacién militar para el desarrollo conjunto de
armamento y equipos, y la compra y produccién
conjunta de aeronaves militares. El argumento oficial
habla de una actualizacién del equipamiento luego
de afios de desinversion en los que falté una pauta de
redimensionamiento que hubiese dado coherencia
al ajuste (Sibilla, 2009). Tras el gobierno de Néstor
Kirchner se encara una politica racional orientada a
dar coherencia estratégica y eficiencia sistémica a la
defensa para alcanzar una modernizacién estructu-
ral. Aunque a las administraciones Kirchner no les
gustaria la comparacion, esto se asemeja mucho a la
politica de palos y zanahorias de Carlos Menem, es
decir, al otorgar un beneficio a las fuerzas armadas
a cambio de mayor control sobre ellas. Ademas, se
intuye una respuesta a la incremental compra de
armamentos de los vecinos sudamericanos. La crisis
financiera internacional obligé a cambiar las opcio-
nes y todo el plan de modernizacién estd ahora en
una fase de espera, debido al recorte de un 20% de



Rut DiaMINT

los recursos asignados (Clarin, 31 de marzo de 2009;
El Surefio, 6 de abril de 2009).

Mientras que las principales energias de la ministra
Nilda Garré estuvieron puestas en la modernizacion
del sistema de defensa, su agenda externa se centrd
en el &mbito regional, profundizando los vinculos
con Brasil, Ecuador, Pert y Paraguay.

En operaciones de paz se hizo una inversién impor-
tante al abrir una Secretaria de Asuntos Internacio-
nales de la Defensa que cuenta con una Direccién
General de Cooperacién para el mantenimiento de
la paz. A tono con la gestién de la ministra Garré
se incorporaron 21 mujeres en las operaciones en
Chipre y 150 mujeres en la misién en Haiti. “Esto,
me enorgullece decirlo, nos coloca junto a Uruguay
como los paises con el mayor ntimero de mujeres
entre 12 naciones que participan con fuerzas de paz
en la Minustah.” (Garré, enero 24 de 2008). Por otra
parte la fuerza combinada argentino-chilena Cruz
del Sur, continué avanzando en su organizacién y
puesta en marcha®.

En cuanto a situaciones de tensién regional, Ar-
gentina, como la mayoria de las naciones latinoa-
mericanas, no consigné a las FARC como un grupo
terrorista internacional como habia solicitado el
presidente Alvaro Uribe [2002-]. Sin embargo de-
mostré su voluntad de cooperar en la solucién del
conflicto enviando al ex presidente Néstor Kirchner
ala fallida recuperacion de rehenes en diciembre de
2007 y abogé por la liberacién de Ingrid Betancourt,
recibiendo primero a su madre y, luego de rescatada,
a la ex candidata presidencial colombiana, acciones
en las cuales no hubo participacién de las fuerzas
armadas.

Lo mismo ocurre en el caso de la Triple Frontera
entre Argentina, Brasil y Paraguay. Se supone que
especialmente en la localidad paraguaya de Ciudad
del Este hay grupos de origen islamico que financian
células de terrorismo del Hezbollah y Al Fatah. No
obstante, no hay documentos probatorios que con-
firmen ese lazo y, desde la perspectiva argentina, es
un asunto de seguridad publica que no amerita la
participacién militar.

4.  SEGURIDAD Y GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA

En Argentina las Fuerzas Armadas tienen prohibido
efectuar tareas en el orden interno sustituyendo a las
policias. La historia pasada y el temor a provocar una
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nueva militarizacién del orden ptiblico mantienen la
barrera impuesta en 1988 por la Ley de Defensa. Ello
fue reafirmado por la ministra Garré, quien indicé
que un aspecto esencial de la politica de defensa era
la separacion de la seguridad interna de la externa
(9 de septiembre de 2008). Los ciudadanos argenti-
nos, a diferencia de lo que ocurre en otros Estados
vecinos que demandan la intervencién militar para
cuestiones de seguridad interna (Diamint, 2007:149-
150), exigen la mano dura y la tolerancia cero, pero
sin resquebrajar el Estado de derecho. Sin embargo
la eficacia del Gobierno ha sido practicamente nula
en la imposicion de la ley.

La desvinculacién entre la defensa y la territoriali-
dad en un marco de ampliacién de la globalizacién
favoreci6 la transnacionalizacién de las amenazas
de caracter interno. La superposicién de actores
internos y externos, publicos y privados, actuando
simultdineamente en varios niveles tergiverso los
recursos tradicionales de la defensa. No obstante,
ante la demanda por utilizar a las Fuerzas Armadas
en las nuevas amenazas del crimen organizado, el
Gobierno argentino ha sido claro:

(...) vivimos el momento de menos percepcién
de amenaza militar de la historia y que entre
las principales amenazas que se sienten ya no
estan las que pueden producir otros paises, es
evidente que la violencia y la inseguridad en la
regién han aumentado como consecuencia en
primer lugar del narcotrafico, seguido por el
terrorismo y con distintas prioridades, por la
pobreza, el trafico de armas y el crimen organi-
zado. Se trata en todos los casos claramente de
amenazas de cardcter no militar que se dan en un
contexto de debilidad de los estados (Diamint,
2007:149-150).

El aspecto militar que se vincula a la gobernabili-
dad, en el caso argentino, refiere a las cuestiones de
derechos humanos y los avances de las sentencias
a los represores del gobierno militar son fuente de
tensiones. En agosto de 2008 fueron juzgados los ex
generales Antonio Bussi y Luciano Benjamin Me-
néndez, representantes de la dictadura, por la des-
aparicién en 1976 del senador provincial tucumano
Guillermo Vargas Aignasse. También se dio la orden
de captura contra el ex gobernador de la provincia
de Santiago del Estero, Carlos Juarez, por la tortura
y desaparicién de 14 personas entre 1973 y 1975; la
detencién del ex general Albano Harguindeguy,
acusado del secuestro de dos empresarios en el afio
de 1976; el juicio contra el ex jefe del Ejército argen-
tino, Cristino Nicolaides, y otros cinco acusados
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de crimenes de lesa humanidad; la extradicion de
Eduardo Almirén, un ex policfa miembro del grupo
«parapolicial» Alianza Anticomunista Argentina
(AAA)y del ex militar Ricardo Miguel Cavallo, para
ser juzgados en territorio argentino. Pero en general
el objetivo de los gobiernos Kirchner de finalizar con
los juicios a militares ha tenido un éxito relativo. La
evasién misteriosa de dos oficiales, el aparente sui-
cidio de un capitdn de la Armada encarcelado y la
desaparicion del testigo Jorge Julio Lépez son hechos
que demuestran que la justicia sigue interponiendo
trabas y permite que se siga hablando de mano de
obra desocupada para referirse a grupos de tareas
que en la dictadura pertenecian a las fuerzas.

También se vincula a la seguridad y la gobernabili-
dad el asunto de la resolucién de los atentados a la
Embajada de Israel y ala Mutual Judia de Argentina
(AMIA) ocurridos en 1992 y 1994. La Asamblea Ge-
neral de Interpol aprob6 en noviembre de 2007 librar
la orden de captura contra cinco ex funcionarios ira-
nies, cuya detencion solicito la justicia argentina en
el marco de la investigacion del atentado a la AMIA.
La comunidad judia ha reconocido el compromiso
de Fernandez de Kirchner por dilucidar el atentado.
La decisién argentina fue rechazada por el gobierno
de Iran, generd disgusto en algunos sectores de la
comunidad islamica y contribuyé a mejorar las re-
laciones con EE.UU.

En el ambito de la seguridad publica la criminalidad
fue centro de las noticias y de las preocupaciones
ciudadanas. Pese a iniciativas novedosas como los
foros de seguridad comunitaria en la provincia de
Buenos Aires, las experiencias de los consejos de
prevenciéon comunitaria de la Policia Federal con
sus planillas de observacién o el proyecto Comu-
nicacién en cérceles que tienden a incorporar a la
sociedad civil con programas innovadores, o el
Programa Nacional de Formacién y Capacitacion
Permanente (Pronacap) de formacién policial (Cua-
dernos de Seguridad, 2008), la inseguridad empeora
(Luduena, 2008). Se atribuye a procesos sociales que
generan infractores de la ley, estructuras de opor-
tunidad delictivas y deficiencias en las agencias de
prevencion y control (Cuadernos de Seguridad, agosto
de 2008). Pero también, como manifest6 la ministra
de la Corte Suprema de Justicia, Carmen Argibay,
la problematica de la inseguridad esta «inflada»
por los medios de comunicacién: “Yo diria que —el
tema de la inseguridad- estd exagerado periodisti-
camente” (Clarin, 24 de marzo de 2009).
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Como informa un estudio del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) “la inseguridad objetiva tiene
como principal sustento la estadistica oficial, pero
el componente subjetivo de la inseguridad (temor,
percepciones) no se encuentra suficientemente
desarrollado y, menos, abordado sisteméaticamente
a través de estudios periddicos” (Tudela y Lépez,
2006:12). La sensacién de inseguridad conduce a la
contratacién de servicios privados que desde hace
una década se han proliferado. Sin embargo, tam-
poco crean soluciones sino que agravan el problema
pues, como sefiala el experto en seguridad Juan Félix
Marteau:

La prestacién de servicios adicionales y even-
tuales muestra cémo en materia policial los
limites entre lo ptiblico y privado se encuentran
debilitados. Por una parte, cabe preguntarse sila
institucién podria funcionar sin estos recursos;
por otra, la utilizacién de recursos humanos
y materiales del Estado por parte de sectores
privados (clubes, bancos, etc.) parece contrade-
cir a la 16gica de la buena administracién de lo
publico (Marteau, 2002:84).

La violencia ciudadana se atribuye especialmente a
una mayor penetracién del narcotréfico en las urbes
ya no sé6lo como lugares de transito sino también
de consumo. Ello provocé que el gobierno buscara
alternativas politicas y que el ministro de justicia,
seguridad y derechos humanos, Anibal Ferndndez,
con motivo de su participacién en la la sesion de la
Comisiéon Antidrogas de la ONU, se pronunciara
a favor de revisar la legislaciéon que criminaliza y
persigue a los consumidores de drogas y solicitara
que la comunidad internacional preste mayor cola-
boracién para la lucha contra el narcotrafico y un
mejoramiento del intercambio de informacién entre
los organismos de seguridad. La propuesta argentina
tuvo el apoyo de Gran Bretafia, Paises Bajos, Suiza,
Brasil, Ecuador, Bolivia y Uruguay (Fundacién Segu-
ridad y Democracia, 2008:5-6).

Dado que Argentina es un gran productor farma-
céutico, durante 2008 se produjeron resonantes casos
vinculados a la elaboracién de drogas sintéticas y la
exportacion de efedrina utilizada para la refinacién
de la cocaina. Estos casos han disparado nuevas
propuestas, por ejemplo la necesidad de crear un
sistema policial especializado, de caracter federal,
que trabaje de forma vinculada las cuestiones de
terrorismo, la trata de personas, el narcotrafico y los
delitos complejos (Perfil, 26 de agosto de 2008). Este
incremento de la violencia relacionada con el narco-
trafico es, sin duda, un componente negativo para
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la seguridad publica®. Durante 2008, en la provincia
de Buenos Aires, se abrieron 645.358 causas penales,
lo que representa 15,4% mas que los 559.385 casos
tramitados en los juzgados criminales bonaerenses
alo largo de 2007 (Morosi, 2009). El ministro de jus-
ticia de la provincia de Buenos Aires, Ricardo Casal,
agreg6 ademas que de ese aumento el 35% de los
casos correspondia a delitos graves, no excarcelables
(La Nacion, 6 de abril de 2009). Tanto el gobierno na-
cional como los gobiernos provinciales han relegado
tomar medidas excepcionales concordantes con el
crecimiento de esta amenaza.

5. MALVINAS Y ANTARTIDA

Posiblemente para quien no tenga una vinculaciéon
directa con Argentina no sea muy claro el peso que
tiene la cuestion Malvinas en la agenda nacional.
Desde la Guerra de 1982 con Gran Bretafia la politica
exterior se ha «malvinizado» y «desmalvinizado»
reiterativamente. Este es un periodo en el que el tema
ha escalado como un componente natural de la visién
neodesarrollista del gobierno. La Presidente de la
naciéon “ha reafirmado de un modo inequivoco el
caracter permanente e irrenunciable de la legitima as-
piracién de la Republica Argentina de recuperar, por
medios pacificos, el ejercicio de la soberania sobre las
Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur
y los espacios maritimos circundantes” (Secretaria
de Relaciones Exteriores). Las presentaciones ante la
ONU lo tratan como un enclave colonial. Pese a que
se manifesté de forma expresa que no se recurrira
al uso de la fuerza para reconquistar a las islas, este
es el problema de seguridad mds prominente de la
politica nacional.

El tema se reactivd, ademads, por las presentaciones
que los Estados deben realizar ante la Convencién
del Mar en mayo de 2009. En la Tercera Conferencia
del Derecho del Mar de 1982 se adopté la Conven-
cién de Montego Bay (Convemar). La Convemar
reconoce al Estado riberefio derechos de soberania
sobre los:

(...) recursos del lecho y subsuelo de una zona
que denomina plataforma continental; la exten-
sion de esta zona se determina a través de una
compleja férmula (Art. 76 de Convemar); mas
alla de la plataforma continental se encuentran
los fondos marinos y oceanicos cuya adminis-
tracién corresponde a la ya mencionada “Au-
toridad”, de la cual también participa nuestro
pais (Ricardes, 2008).
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La plataforma continental argentina, contando las
Islas del Atlantico Sur y Antartida, abarca més de tres
millones de km? con recursos naturales renovables
y no renovables®.

El articulo 4 del Tratado Antartico fijaba una mora-
toria para que los paises presentaran sus reclamos
de soberania antartica y existe una superposicién
geogréfica entre los reclamos de Argentina, Chile
y Gran Bretafia. En momento de firmar y ratificar
la Convencién de la ONU sobre el Derecho del Mar
(Convemar) Argentina hizo una declaracién por
la que se hacia expresa su reserva con relacién a la
«cuestion de las islas Malvinas»*. El Gobierno ar-
gentino manifesté que no reconoce ni reconocera la
titularidad ni el ejercicio por cualquier otro Estado,
comunidad o entidad que vulnere los derechos de la
Reptblica Argentina sobre las islas.*? Ante la posibi-
lidad de que se atribuya soberania maritima a partir
del espacio antartico el canciller argentino Jorge
Taiana dijo: “Nosotros sostenemos que ese territorio
es argentino. Y vamos a presentar documentacién”
(Clarin, 1° de septiembre de 2008).

Para Argentina se suma otro dato inquietante. La
nueva Constitucién europea propone incorporar
los territorios extra continentales como parte de
Europa. Ese reconocimiento incluiria a las islas
Malvinas, lo cual sumaria al litigio con Gran Breta-
fia otro con la Unién Europea (UE). El encargado de
Malvinas y Antartida de la diplomacia argentina lo
ratificé: “El Tratado de Lisboa menciona a las islas
Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur y
el llamado ‘territorio antartico britanico’ en la lista
de territorios no europeos a los que se aplica un
‘régimen de asociacién’. No pertenecen a la UE ni
integran su territorio. Desde que el Reino Unido los
incluy6 en la lista, en 1972, la Argentina siempre
lo ha rechazado. Cuando se firmé el Tratado de
Lisboa en diciembre de 2007, el Gobierno argentino
rechazo, ante las instituciones y Estados miembros
de la UE, la pretensiéon de incluir partes del terri-
torio argentino en la lista de paises y territorios
a los que se aplica el régimen de “Asociacién de
los Paises y Territorios de Ultramar’, reafirmando
nuestros legitimos derechos de soberania” (Airaldi,
2008).

El pais lleva 104 afios de presencia permanente e
ininterrumpida en la Antartida. La importancia que
el gobierno argentino asigna a la regioén antartica se
reconoce en algunas acciones concretas emprendi-
das por el gobierno de Fernandez de Kirchner. Por
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ejemplo la apertura de la base antartica Matienzo en
enero de 2009, realizada por un equipo integrado
exclusivamente por nueve oficiales mujeres que
trabajaran durante tres meses. En noviembre el Go-
bierno argentino destiné cuatro millones de délares
al arriendo del rompehielos ruso Vasily Golovnin,
el cual reemplazara al Almirante Irizar mientras
que se aprueba y ejecuta el plan de su reparacion,
calculado en 97 millones de délares. El Irizar es una
embarcacién clave de la Armada argentina para
tener presencia en la Antartida y los mares del Sur
(Fundacion Seguridad y Democracia, 2008:4-7).

Asimismo, se especula que los resultados de las
diferencias respecto a la Antartida pueden fijar una
pauta para el tratamiento a futuro de otras cuestiones
ambientales, como por ejemplo el agua en el Acuifero
Guarani que desde la percepcion del Ministerio de
Defensa constituye un contencioso eventual para el
cual el pais debe preparar sus capacidades de control
y amparo. Ya al inicio del gobierno de Néstor Kirch-
ner el jefe del Ejército, general Roberto Bendini, quien
estuvo al frente de la institucion hasta septiembre
de 2008, habia hecho declaraciones respecto a los
recursos naturales como el principal objetivo de la
defensa militar.

6. PErspECTIVAS 2009

Frente al panorama de confusion que citdbamos al
principio de este articulo hay una perspectiva de
cambios. La Presidente de la nacién y el canciller
Jorge Taiana convocaron a todos los embajadores
del pais destinados en el exterior a una reunién que
se realizara entre el 9 y el 11 de marzo de 2009. Esta
reunion -que no tiene precedentes en el pais- juntara
a mas de cien representantes entre embajadores,
jefes de misién y responsables de los centros de
promocién comercial para organizar una estrategia
externa. El nticleo central de debate es el comercio
exterior y el desarrollo de estrategias para hacer
frente a la crisis financiera global. Por ello mismo
no se esperan definiciones respecto a la seguridad
internacional y regional.

La agenda presidencial se mostré muy activa en la
conquista de nuevos mercados en naciones con las
cuales Argentina no tiene vinculos cercanos: Algeria,
Tunes, Libia, Egipto, Rusia en 2008. Estan previstos
viajes a India y Corea, Qatar, Espafia, Portugal y
Marruecos en 2009. Ampliar las oportunidades co-
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merciales es, por lo tanto, el aspecto mas definido
de la politica exterior argentina.

En el tema de derechos humanos se abre un inte-
rrogante: el pafs hizo una importante inversién
en la defensa de los mismos desde el inicio de la
democracia en 1983 y ésta ha sido una politica de
continuidad, con énfasis diferentes en cada uno de
los gobiernos. Especialmente en la gestién de Néstor
Kirchner se convirtié en un lema de su administra-
ciény Argentina votd siempre en consonancia con el
bloque occidental dela ONU. Pero la visita en enero a
Cuba dejo algunas dudas. No se reclamé por el caso
Molina, una médica cubana que no puede viajar a
Argentina para conocer a su nieto. Ello podria indicar
un cambio en la continuidad de esa politica.

Otro aspecto que genera cierta incertidumbre es
el referido a la condena de funcionarios iranies
y la politica hacia la comunidad judia. Tanto la
presidente como su esposo han tenido gestos sig-
nificativos hacia la Comunidad Judia Internacional
e incluso en medio de tensiones entre el presidente
Chavez y la comunidad judia local Fernandez de
Kirchner participé de un acto judio realizado en
Caracas. El conflicto desatado a inicios de 2009
entre Israel y Palestina modificé la tradicional
postura de defensa pro israeli de los gobiernos
Kirchner (Cancilleria argentina, 2009, info. N° 0009
e info. 004/09).

Haiti continuara en la agenda de cancilleria y defensa.
Sin embargo el entusiasmo por esa misién decayd,
pues yano forja los mismos reconocimientos externos
e internos que tres afios atras. Mientras en cancillerfa
se fortalecen las acciones humanitarias y los progra-
mas de desarrollo, el Ministerio de Defensa afianza la
capacitacién militar para operaciones de paz.

Algunos esperan que la alianza con Hugo Chavez
no tifa las relaciones sudamericanas'®. Por otra
parte se presume que Argentina no funcionard ni
como mediador latinoamericano ante organismos
multilaterales, ni sera un interlocutor destacado ante
la nueva administracion de Barak Obama, ni tendra
una relacién preferencial con la UE. Tampoco agluti-
naréa a los demaés paises de la region para un didlogo
constructivo con Brasil. En definitiva, Argentina ni
provocard escandalos ni solucionara altercados. No
obstante, la comunidad financiera augura tiempos
dificiles para los tres afios de gestién que le restan
a la Presidente, pregonando que “su gobierno se
volverd insostenible” (De Aragao). Y nuevamente la



Rut DiaMINT

imprevisibilidad politica interna es la carta de mayor
peso en las cuestiones internacionales. Los desacier-
tos domésticos de la Presidente produjeron tensiones
con varios paises, trasladando las cuestiones internas
hacia la agenda externa. Si bien Argentina mantiene
una imagen positiva en el exterior y no se temen
politicas agresivas hacia sus vecinos, sus alianzas y
propuestas no se fortalecen por la recurrente ines-
tabilidad previsible interna.
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El venezolano Guido Antonini Wilson intenté ingresar
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que habia transportado en un avién contratado por la em-
presa estatal de energia Enarsa y en el cual viajaba, entre
otras personas, el funcionario Claudio Uberti, entonces
titular del Organo de Control de Concesiones Viales (Oc-
covi) y encargado de mantener contacto con el gobierno
de Venezuela. Se sugiri6 en el juicio realizado en Miami
que el dinero formaba parte de la financiacién que Hugo
Chévez realiz6 para apoyar la campana presidencial de
Cristina Kirchner.

El vicepresidente Julio Cobos rechazé el proyecto kirch-
nerista de retenciones méviles a la produccién agricola
ganadera y derribd en el Senado el proyecto oficial que
ha enfrentado al gobierno con el principal sector econd-
mico de Argentina. Esta situacién plante6 una virtual
ruptura con la presidenta Cristina Fernandez de Kirchner.
“Tras frenar las retenciones en el Senado, Cobos dijo que no
renunciard”, La Nacién, Buenos Aires, 17 de julio de 2008.

Bolivia ocupa la segunda posicién como receptor de
asistencia del FO-AR, habiéndose desarrollado en este
pais 223 acciones de cooperacién técnica, traducida en
la presencia de mas de 250 expertos argentinos. Emba-
jada de la Reptiblica Argentina en Bolivia, http://www.
bolivia.embajada-argentina.gov.ar/politica/foar.html.
Ver También: Daniel Gallo, “Un avién militar argentino
operd en Bolivia en apoyo al gobierno de Evo Morales”,
La Nacion, Buenos Aires, 2 de enero de 2008.

Recordemos, por ejemplo, la desafortunada frase de Lula
da Silva, quien dijo: “Tenemos que tener bolas para bancar
a los argentinos” Ante una grupo de ministros en Tokyo.
Maria Luisa Mac Kay, “Tras un comentario del presidente
de Brasil, Argentina evité mostrar enojo por los dichos de
Lula”, Clarin, 31 de mayo de 2006.

Ver Ministerio de Defensa, Gestion Ministerial, Introduc-
cién: http://www.mindef.gov.ar/gestion_ministerial.
html.

Ver Ministerio de Defensa, pagina web, pestafia “capacida-
des operativas”: http:/ /www.mindef.gov.ar/capacidades.
html.

Ver Ministerio de Defensa, pagina web, pestafia “capaci-
dades operativas”, op. cit.
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La Fuerza de Paz Binacional Cruz del Sur es una fuerza
de paz conjunta y combinada, conformada por militares
de Argentina y Chile. Son fuerzas stand by de la ONU. La
Cruz del Sur operara como una fuerza «de despliegue ra-
pido»y, en el caso de una crisis o emergencia, debera estar
disponible en la zona de misién en un plazo de entre 30 y
90 dias y por un periodo de 6 a 12 meses. Ver: “Inaugura-
cién de fuerza conjunta binacional Cruz del Sur”, Noticias
Navales, Valparaiso, Chile, 4 de Abril de 2008: http://
www.armada.cl/p4_armada/site/artic/20080404/
pags/20080404145301.html.

“El laboratorio de drogas sintéticas que fue descu-
bierto en Ingeniero Maschwitz marcé el inicio de una
investigaciéon que reveld el desembarco en el pais de
los carteles de drogas mas poderosos y sanguinarios de
Latinoamérica. Hoy la causa que investiga la ruta de la
efedrina tiene mds de medio centenar de imputados,
de los cuédles 26 estan detenidos, 23 procesados y 25
profugos”. “El afio de la efedrina y los crimenes ma-
fiosos”, Perfil, Buenos Aires, 28 de diciembre de 2008.
Ver también: “La efedrina y la ruta de los precur-
sores quimicos”, pagina 12, 15 de agosto de 2008;
“Alerté EE.UU. por el tréfico de efedrina”, La Nacién, 28
de agosto de 2008.

Elrégimen de la plataforma continental se halla establecido
por la Parte VI (articulos 76 al 85) de la Convencién de la
ONU sobre el Derecho del Mar que entré en vigor para la
Argentina el 31 de diciembre de 1995.

Ese tema se encuentra regido por las resoluciones
especificas de la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas: 2065 (XX), 3160 (XXVIII), 31/49, 37/9,
38/12, 39/6, 40/21, 41/40, 42/19 y 43/25, adop-
tadas en el marco del proceso de descolonizacién.
Ver http://www.cuestionmalvinas.com.ar/modules.
php?name=Paginas&op=_posicion_argentina.

ElReglamento de la Comisién de Limites de la Plataforma
Continental de las Naciones Unidas determina: “en caso
de que haya una controversia territorial o maritima, la
Comisién no considerara ni calificard la presentacién hecha
por cualquiera de los Estados Parte en esa controversia”.

Sin embargo, desde 2003 a la fecha, con Venezuela se fir-
maron mas convenios y tratados que con cualquier otro

pais.



BoLIVIA: SEGURIDAD REGIONAL,
CRISIS POLITICA Y CONFLICTOS
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RESUMEN EJECUTIVO

1 gobierno y las Fuerzas Armadas de Bolivia plantean un concepto de se-

guridad integral que no distingue entre seguridad interna y externa. La

participacién de estas fuerzas en el transcurso de la gestién gubernamental
se refiere a la proteccién de los recursos naturales, al apoyo a la ejecucién de poli-
ticas sociales y, en el afio 2008, a su intervencién en la lucha contra el contrabando.
En este sentido la seguridad como politica ptiblica se amplia a otros ambitos, bajo
el criterio gubernamental de acercamiento de la institucién militar al pueblo y de
apoyo a las medidas que impulsa el presidente Evo Morales [2006-].

La participacién de las Fuerzas Armadas en la crisis politica que vivi6 el pais en el
transcurso del afio fue importante, sobre todo en la implantacién del Estado de sitio
en el departamento de Pando, decretado a raiz de la violencia desatada en el mes de
septiembre. Con una orientacién mds cercana a las propuestas de Brasil que a las de
Venezuela, la Unién de Naciones Sudamericanas (Unasur) influyé en la resolucién
de esa crisis. En torno a este conflicto, autoridades militares bolivianas protestaron
contra las declaraciones hechas por el presidente venezolano Hugo Chavez [1999-]
acerca de asuntos internos del pais, sin embargo, las relaciones de cooperacién militar
entre Bolivia y Venezuela se ampliaron en 2008 en el marco de un convenio vigente
desde el inicio de la gestion gubernamental de Morales. Otra intervencién ptblica de
las Fuerzas Armadas se produjo en la realizaciéon de un referendo en Santa Cruz para
aprobar unas normas de autonomia departamental que fueron cuestionadas porque
atentaban contra la unidad del Estado. Es decir, la institucion militar se manifesté
contra la intromisién extranjera y contra riesgos de separatismo interno, recuperando
elementos convencionales de un discurso de defensa y seguridad nacional.

La tendencia a alejarse de la esfera de influencia de los EE.UU. continué en 2008, so-
bre todo con la expulsién del embajador Philip Goldberg acusado por el gobierno de
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desestabilizar la democracia, y de varias agencias de cooperacion, entre ellas la Drug
Enforcement Agency (DEA). Por otro lado las relaciones con paises opuestos a la po-
litica exterior norteamericana —Libia, Iran, Rusia— se fueron abriendo y consolidando.
Bolivia forma parte de la Alternativa Bolivariana para las Américas (ALBA) y sus vin-
culos son maés estrechos con los gobiernos de este bloque. Las relaciones con Chile se
tornaron mds estables y cercanas, en cambio con Pert se produjo un distanciamiento
a mediados de afno debido a divergencias sobre las relaciones comerciales entre los
paises andinos y la Unién Europea (UE).

Para 2009, a pesar de la aprobacién de la nueva Constitucion Politica del Estado, se
prevé una continuacién de la polarizacién politica. El hecho de que se convocara a
elecciones generales para el mes de diciembre puede provocar que a lo largo del afio
se presenten situaciones que perjudiquen las politicas ptiblicas y pongan en riesgo su
estabilidad. Sin embargo también pueden encauzar el conflicto a la disputa electoral
en un contexto pacifico y sin las tensiones sociales ni las divisiones regionales que

caracterizaron el ano 2008.

1. SEGURIDAD, POLITICA EXTERIOR Y DEFENSA

Desde el ascenso de Evo Morales a la presidencia de
la reptiblica en enero de 2006, las relaciones entre el
gobierno y las Fuerzas Armadas sufrieron notables
transformaciones, pese a que en su seno no se ha-
bian producido modificaciones institucionales de
importancia. Estas transformaciones son resultado
de la puesta en marcha del proyecto politico del Mo-
vimiento Al Socialismo (MAS) por lo menos en dos
aspectos relevantes que tienen consecuencias para
el rol de las Fuerzas Armadas: la nacionalizaciéon
de los hidrocarburos como parte de una politica
econdmica que pretende restituir el papel protago-
nico del Estado y una reorientacién en la politica
exterior marcada por un distanciamiento de EE.UU.
y estrechos vinculos con los gobiernos de Venezuela
y Cuba. Estos temas desplazaron de la agenda poli-
tica la importancia de la reforma institucional de las
Fuerzas Armadas y la modificacién de su papel en
democracia, temas que no fueron motivo de debate
en la Asamblea Constituyente que concluy¢ su tarea
en diciembre de 2007.
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Puede afirmarse que la participacion de las Fuerzas
Armadas durante tres afios de gestién guberna-
mental del presidente Morales se articula alrededor
de tres elementos principales: a) la recuperacién y
proteccién de los recursos naturales, secundando
las medidas de nacionalizacién como en el caso del
sector de hidrocarburos, b) la puesta en marcha
de politicas sociales con participacién en politicas
de alfabetizacion y apoyo logistico a la entrega de
bonos y rentas, y ¢) la lucha contra la corrupcioén,
el contrabando y los delitos contra el Estado, tarea
llevada a cabo en el transcurso de 2008. Algunos
autores han notado una aparente incongruencia
entre la retdrica revolucionaria del gobierno y
su intencién de atraer a las Fuerzas Armadas en
el marco de su obediencia a las decisiones de los
gobernantes civiles. Es decir que esa intencién, en
relacion con los militares, consistiria en “adminis-
trar la defensa como una politica ptblica, entre
cuyas caracteristicas principales se encuentra el
principio de supremacia civil. El objetivo no es
revolucionario... sino una exigencia fundamental
de la democracia representativa” (Vargas, 2008:88).
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Una de las tareas basicas en ese propdsito es quebrar
el aislamiento de las Fuerzas Armadas frente a la
sociedad y convertirlas en un factor de desarrollo,
eliminando los privilegios (gastos reservados) que
genero la dependencia de los mandos militares
respecto a los anteriores gobiernos (idem). Otra
aspiracion manifestada por el presidente Morales
es convertir a las Fuerzas Armadas en “una gran
empresa no solamente de defensa del pafs... sino
también una empresa de desarrollo de nuestra
querida Bolivia” (Alda, 2008:10).

La participacién de las Fuerzas Armadas en la ac-
tualidad involucra una nueva visién de la seguridad
nacional, distinta a la que predominaba en la época
de las dictaduras, indivisible en seguridad interna y
externa. Tal como afirm¢ el comandante del Ejército
en diciembre de 2007:

(...) la seguridad es indivisible, no puede ha-
ber seguridad interna y externa, la seguridad
se conceptualiza como un todo [incluye:] La
soberania, la independencia, la integridad, la
union, la solidaridad, la dignidad, la identidad,
la alimentacién, la salud, la vivienda, la libertad,
lajusticia, laigualdad, el trabajo, la recreacion, la
cultura, laidentidad, la continuidad poblacional
y otros. Esta seguridad puede ser alcanzada o
garantizada por dos mecanismos: El desarrollo y
la defensa, el desarrollo corresponde al gobierno
y las fuerzas vivas del Estado, mientras que la
defensa a las FF.AA, al gobierno y la poblacién
(Alda, 2008:9).

La concepcién de desarrollo, ademas, esta vincula-
da a la politica de nacionalizacién de los recursos
naturales y las empresas estratégicas, recuperando
algunos elementos del nacionalismo militar que
constituye una de las vetas de su historia (las dos
experiencias de nacionalizacién de empresas petro-
leras extranjeras en 1936 y 1969 fueron realizadas
por gobiernos militares).

En 2008 se defini6 la incursién de las Fuerzas Ar-
madas en tareas de lucha contra el contrabando y
el narcotréfico, una tarea ejecutada a través de la
coordinacién hecha entre los ministerios de Defen-
sa, de la Presidencia y de Hacienda en la aplicacién
de los planes operativos. E1 29 de mayo se presentd
el Plan Estratégico de Lucha contra el Contrabando
que se basa en tres anillos: uno urbano a cargo de
la Policia y las autoridades civiles, otro en areas
fronterizas a cargo de las fuerzas militares, y un
tercero, en las lineas de frontera, con participacion
militar y de los efectivos de Control Operativo
Aduanero (Ministerio de Defensa, 2008: 16). En
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cuanto a la participacién militar se conformaron
siete comandos conjuntos para la lucha contra
la corrupcién. Al respecto, en los tltimos meses
de 2008, se suscité un conflicto en torno a una
denuncia de contrabando que puso en evidencia
problemas de coordinacién entre la Aduana y las
autoridades militares encargadas del control fron-
terizo. Esto tuvo efectos politicos debido a que in-
volucré al ministro de la Presidencia, Juan Ramoén
Quintana, acusado por el ex director de Aduana
de autorizar el paso de los camiones involucrados
en la denuncia (Guzman, 2008). La investigacién,
que atn sigue su curso, implicé la comparecencia
del ministro ante una comisién especial de la Ca-
mara de Diputados y en la lista de convocados a
declarar en el transcurso de 2009 se consignan al
Ministro de Defensa y autoridades militares. Esto
pone en evidencia los problemas de una politica
de incorporacién de las Fuerzas Armadas en tareas
no convencionales.

Otra medida relacionada con la lucha contra el
contrabando se estableci6 con el Decreto Supremo
N° 29788, del 12 de noviembre de 2008, en el cual
los derivados del gas y el petréleo se catalogan
como sustancias controladas y sujetas a penaliza-
cién bajo el criterio de bienes incautados de la Ley
1008, norma que prohibe la produccién de hoja de
coca en zonas no autorizadas, penaliza el uso de
sustancias quimicas en la elaboracién de cocaina
y sanciona la comercializacion de droga. Esta ley
fue resistida desde su promulgacién en julio de
1988, por las organizaciones de campesinos pro-
ductores de hoja de coca, pues viola el principio
constitucional de presunta inocencia de un acusa-
do y establece la detencién preventiva durante el
proceso de investigacién. Paradjicamente, cuan-
do el principal dirigente de ese sector campesino
ejerce la presidencia de la reptblica, la vigencia
de la Ley 1008 se amplia a otros &mbitos de accién
estatal como la lucha contra el contrabando y es-
tablece la participacién de las Fuerzas Armadas.
Asi, el articulo 2 “faculta a las Fuerzas Armadas,
Policia Nacional, Control Operativo Aduanero y
Fuerzas Especiales de Lucha Contra el Crimen y
el Narcotréfico y Superintendencia de Hidrocar-
buros a realizar los operativos de secuestro de
las sustancias controladas”. Desde marzo, en el
marco de un plan denominado «pufio de hierro»,
efectivos militares fueron destinados al control
de estaciones de venta de gasolina y camiones de
transporte de carburantes.
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Entre las iniciativas de seguridad adn no aplicadas
esté el control del espacio aéreo mediante un sistema
de radares y la puesta en funcionamiento de una
estacion del Sistema de Vigilancia de la Amazonia
(Ministerio de Defensa, 2004:45) que se enmarca en
una politica de defensa que presta especial atencion
a esa region del pafs.

2. SEGURIDAD Y GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA

El afio 2008 se inici6 con incertidumbre sobre el curso
de la reforma politica. A mediados de diciembre
de 2007 la directiva de la Asamblea Constituyente
habfa entregado el proyecto de nueva Constitucién
Politica del Estado y, simultdneamente, en cuatro
de los nueve departamentos del pais donde actuaba
la oposicion al gobierno los prefectos presentaron
proyectos de estatuto autonémico como propues-
ta de descentralizacion estatal. Los textos de los
estatutos eran incompatibles con el proyecto de la
nueva constitucién. Tanto el gobierno como las au-
toridades departamentales pugnaron por legitimar
sus propuestas frente a la poblacién. Los prefectos
impulsaron referendos departamentales para apro-
bar sus estatutos autonémicos que fueron acusados
de ilegales por el gobierno puesto que no estaban
reconocidos en la Constitucion Politica del Estado,
ademads la Corte Nacional Electoral desautorizé su
realizacién (La Razén, 14 de enero de 2008). Estos
eventos se realizaron entre mayo y junio en un con-
texto de intensas movilizaciones y graves conflictos
que pusieron en el debate ptiblico el riesgo del inicio
de una guerra civil.

Las preocupaciones con respecto a un estallido de
violencia motivaron la adopcién de algunas me-
didas: el 29 de abril de 2008 el presidente Morales
firmé el Decreto Supremo N° 29534 del Régimen
de armas y municiones de uso militar, policial y
civil, y el Reglamento de importacién, exportacion,
transporte, almacenamiento y comercializaciéon de
explosivos, armas y municiones empez6 a regirse
desde el 2 de mayo. Se hizo efectivo por prime-
ra vez con la entrega de armas al Ministerio de
Defensa por parte del grupo indigena conocido
como «Ponchos Rojos» (Ministerio de Defensa,
2008:13-15) y se trataba principalmente de armas
provenientes de la Guerra del Chaco, mauseres
que el gobierno habia entregado a las milicias
campesinas organizadas después de la revolucién
de 1952. Esta entrega reviste una importancia par-
ticular debido a que este grupo aparecia como uno
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de los posibles protagonistas en el marco eventual
de una guerra civil, aunque el decreto presidencial
fue también una respuesta de carédcter preventivo
ante las sospechas de un inusitado incremento en
el contrabando de armas.

Las Fuerzas Armadas jugaron un papel importante
en los conflictos que pusieron en riesgo la inestabi-
lidad politica. Las posturas adoptadas por los altos
mandos militares se dirigieron a despejar rumores
de un posible golpe de Estado y a fortalecer la uni-
dad interna de las Fuerzas Armadas y la imagen del
comandante en jefe. El rechazo a las declaraciones
del presidente venezolano Hugo Chavez en torno
al conflicto interno en Bolivia también aporto a la
cohesidn de dichas fuerzas.

Los rumores de golpe de Estado se diluyeron ante
la participacién moderada de las Fuerzas Armadas
en los conflictos internos. En varias oportunidades
tropas militares fueron objeto de agravios produ-
cidos por grupos civiles de choque alineados en la
oposicion: la celebracion de la efeméride de la ciudad
de Sucre en el mes de mayo; la toma violenta y el sa-
queo de varias instituciones estatales en Santa Cruz,
Beni, Pando y Tarija, en septiembre. En algunos casos
los efectivos militares no utilizaron armas de fuego
y algunos soldados fueron golpeados y despojados
de sus armas.

Entre mayo y junio de 2008 cuatro departamentos
realizaron referendos sobre sus estatutos autonémi-
cos. Un dia antes de la verificacién del referéndum
en Santa Cruz el alto mando militar realizé una
conferencia de prensa en La Paz, afirmando que el
proyecto afectaba la seguridad interna, el transito y
el transporte, el espectro electromagnético y las mi-
siones que las leyes asignan a las Fuerzas Armadas
en el resguardo de la seguridad publica (La Razén,
4 de mayo de 2008). En una postura mas general el
Consejo Supremo de Defensa Nacional (Cosdena),
maéxima instancia de asesoramiento al poder eje-
cutivo en temas de defensa, integrado por el Presi-
dente, los ministros de Defensa, de la Presidencia,
Gobierno, Hacienda, el Canciller y el alto mando
militar, declaré que el referéndum ponia en riesgo
la unidad del pais:

(...) el proyecto de estatutos autonémicos, y esto
es grave, puede generar consecuencias respecto
de la unidad de nuestra nacién entrando en
total contradiccién con la actual Constitucién
Politica al asumir como departamentales aque-
llas competencias que son nacionales, postura
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que a futuro serfa también incompatible con el
proyecto de Constituciéon” (Ayala, 2008).

La tension en el pais recrudecié alrededor de estos
referendos departamentales. Existian rumores de
que el gobierno emplearia a los militares para im-
pedir la realizacién de las consultas. El presidente
venezolano Hugo Chavez convocé a una cumbre
extraordinaria de los paises de la Alternativa Bo-
livariana para las Américas (ALBA) que se realiz
en Caracas el 23 de abril y concluy6 con una decla-
racién de apoyo al gobierno boliviano. Dias antes
del referéndum en el departamento de Santa Cruz,
programado para el 4 de mayo, Morales denuncié
que se esparcia la noticia infundada de un golpe de
Estado. En una ceremonia militar en Cochabamba
declaré: “Se equivocan algunos ex comandantes
haciendo correr el rumor de un golpe de Estado”
(EFE, 2 de mayo de 2008).

Los referendos se efectuaron bajo un clima de tensién
y en una region se ocasion6 un hecho irregular en el
que se vio involucrado personal militar. Un dia antes
del referéndum en Tarija se produjo un atentado
dinamitero contra un canal televisivo conocido por
su filiacién opositora. Un ex miembro dela Fuerza
Contraterrorista Conjunta F-10, «Chachapumas»
(hombres puma), cuerpo de élite que dependia del
comandante del Ejército y que desde 2008 pasé a de-
pender del comandante en jefe, fue detenido y, junto
con varios civiles, acusado de terrorismo, asociacién
delictuosa y posesion de material explosivo y armas
de fuego. Hubo denuncias de parlamentarios de
oposicién de que este subteniente utilizaba vagone-
tas alquiladas por la embajada venezolana. También
que el oficial en cuestién dependia de la Casa Militar
de la Presidencia de la Reptiblica. Después de cuatro
meses de detencion fue liberado previo pago de una
fianza y el caso se juzga en la justicia ordinaria (La
Razon, 7 de noviembre de 2008).

Pocos dias después del referéndum en Santa Cruz
la Camara de Senadores aprob¢ la convocatoria al
referéndum de revocatoria de mandato para el presi-
dente delareptblica y los prefectos. Sellevé a cabo el
diez de agosto y dos prefectos opositores perdieron
el mandato popular mientras que las demaés autori-
dades fueron ratificadas, en el caso de Morales con
el 67% de los votos vélidos. En el mes de septiembre
se iniciaron varias protestas en los departamentos
autonomistas que incluyeron la voladura de un ga-
soducto, la toma de instalaciones dependientes del
gobierno central y, en el departamento de Pando, un

31

enfrentamiento entre seguidores del prefecto y cam-
pesinos y estudiantes que apoyaban al gobierno con
un saldo de mas de una docena de victimas fatales
entre los seguidores del Presidente.

La violencia desatada en Pando fue respondida con
un Estado de sitio departamental decretado el 12
de septiembre por el presidente Morales y su gabi-
nete ministerial. Las Fuerzas Armadas, encargadas
de pacificar la regién, tomaron paulatinamente
el control después de enfrentamientos con civiles
armados en el aeropuerto de la capital. Se trataba
del primer decreto de estado de sitio en ocho afios.
En la ocasién anterior el entonces presidente Hugo
Banzer [1997-2001] habia impuesto esa medida de
excepcion ante las protestas sociales de abril de 2000
en Cochabamba y la regién altiplanica, pero su apli-
cacion fue ineficaz. El estado de sitio de septiembre
de 2008 se circunscribi6 al departamento de Pando
y no duré los noventa dias previstos. Fue levantado
en noviembre para facilitar el proceso preelectoral
correspondiente al referéndum constitucional de
enero de 2009. La participacién de las Fuerzas Ar-
madas fue indispensable en la pacificacién de la
zona y en la restriccién de las garantias propia de
esta medida de excepcién. El prefecto de Pando fue
detenido, acusado de ser responsable de la violencia
y su cargo fue ocupado por un jefe militar mediante
designacién presidencial. Se trata, en el ciclo de-
mocrético actual, del primer nombramiento de un
miembro activo de las Fuerzas Armadas para ejercer
un cargo de autoridad politica.

El gobierno interpreté las tomas y saqueos de insti-
tuciones en varios departamentos, y la violencia en
Pando como un «golpe de Estado civico-prefectural».
Ante esta situacion, el presidente venezolano Hugo
Chavez declaré que apoyaria “cualquier movimiento
armado” si Evo Morales era derrocado o asesinado
(EI Deber, 11 de septiembre de 2008). El general
Luis Trigo Antelo, designado Comandante en Jefe
de las Fuerzas Armadas el 2 de enero, cumpliendo
la norma que establece el cambio cada dos afios,
condené esas declaraciones que consideraba como
una intromisién en asuntos internos. Chavez replicé
que Trigo y los comandantes no habian facilitado la
ejecucién del Estado de sitio impuesto en Pando (Al6
Presidente, 2008).

El ministro de Defensa Walker San Miguel apoy6 a
la comandancia militar: “Nosotros no aceptamos la
intervencion extranjera; hay que fortalecer la unidad
y la cohesién (...) las FF.AA. estan manejando todo
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con prudencia y cautela, protegiendo al pueblo”
(Diario Critico, septiembre de 2008). Chavez aclaré
posteriormente: “yo no he dicho jamas que voy a
mandar tropas a invadir Bolivia” (La Nacién, 2008).
Finalmente, el general Trigo solicité a la Cancillerfa
protestar oficialmente ante el gobierno venezolano
en una carta que expresaba, por parte de las Fuerzas
Armadas “el rechazo enérgico y categérico contra
la injerencia extranjera de cualquier tipo y venga de
donde venga, en temas que son tinicamente compe-
tencia de bolivianos” sefialando que:

(...) el senor Presidente de Venezuela esta ha-
ciendo reiteradas declaraciones en contra de este
Comando y de las Fuerzas Armadas de la nacién,
atentando contra la unién y cohesién monolitica
de la institucién y poniendo en duda el rol cons-
titucional que cumplimos desde la creacion de la
Reptiblica, como baluartes de la democracia y la
institucionalidad en nuestro pais. Situacién que
rechazamos enfaticamente, en virtud que nos
desempefiamos estrictamente en el marco del
articulo 208 de la Constitucién Politica del Estado
(La Nacion, 17 de septiembre de 2008).

Es decir, se produjo la primera demostracién pu-
blica de cuestionamiento, por parte de las Fuerzas
Armadas bolivianas, a la intromisién del presidente
venezolano en asuntos de politica interna mediante
declaraciones continuas de apoyo a Evo Morales o
atacando a sus opositores. Esto a pesar de que en el
transcurso de 2008 se ampliaron las relaciones de co-
operacién militar entre Bolivia y Venezuela, vinculo
que se inicié con un convenio suscrito en 2006 para
“el intercambio de informacién y el incremento de
la cooperacion entre [los] respectivos Ministerios y
Fuerzas Armadas” estableciendo “mecanismos de
cooperacién técnica... para el mejoramiento y com-
plementacién de las capacidades de defensa de cada
pais, a fin de contribuir al desarrollo integral de sus
pueblos” (La Razén, 10 de octubre de 2006).!

Esta no fue la tinica manifestacién de interés extran-
jero en el conflicto boliviano. La mandataria chilena
Michelle Bachelet [2006-], presidenta pro tempore de
la Unasur, convocé a una cumbre extraordinaria de
presidentes para tratar la crisis boliviana. La cumbre
se realizé en Santiago el 15 de septiembre. Conclu-
y6 con un respaldo unanime a la estabilidad de la
democracia y del gobierno de Evo Morales, con el
compromiso de apoyar el didlogo con la oposicién y
con el establecimiento de una misién de evaluacion
de los acontecimientos de Pando. Resaltan algunos
puntos de la declaracion oficial suscrita por los
presidentes:
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Advierten que sus respectivos gobiernos recha-
zan enérgicamente y no reconoceran cualquier
situacién que implique un intento de golpe civil,
la ruptura del orden institucional o que compro-
meta la integridad territorial de la Reptblica
de Bolivia”. E “Instan a todos los miembros
de la sociedad boliviana a preservar la unidad
nacional y la integridad territorial de ese pais,
fundamentos bésicos de todo Estado, y a recha-
zar cualquier intento de socavar estos principios
(La Razdn, 16 de septiembre de 2008).

Durante las semanas posteriores una comision de
altonivel de la Unasur se encargé de la evaluacién de
los hechos luctuosos de Pando. El informe establecié
como su primera conclusién que: “(...) se cometi6
una masacre en el sentido empleado por la Organi-
zacion de las Naciones Unidas” (Unasur, 2008).

La Unasur y parte de la comunidad internacio-
nal apoyaron el didlogo entre los prefectos y el
gobierno central. Aunque el intento maés serio y
sostenido de negociacién —realizado en la ciudad
de Cochabamba- no concluy6 con la firma de un
acuerdo, sus contenidos fueron recuperados en
octubre durante la negociacion parlamentaria entre
oficialismo y oposicién. Esta posibilité la modifi-
cacién de alrededor de una centena de articulos
del proyecto de nueva constitucién —la mayoria en
relacién al régimen de autonomias y al sistema de
representacion politica— aprobado por la Asamblea
Constituyente, y la convocatoria a un referéndum
constitucional para el 25 de enero de 2009 que
aprob¢ la carta magna.

3. POSICION GEOPOLITICA Y EN LA SEGURIDAD
REGIONAL

En 2008 se confirmé la tendencia gubernamental a
rechazar la influencia estadounidense y promover
mecanismos de integracién y cooperacién sin EE.UU.
en el continente. Por otra parte se inici6 una politica
de vinculacién con paises criticos de la politica exte-
rior estadounidense como Iran, Rusia y Libia. Entre
las medidas adoptadas por el gobierno se destaca la
expulsién del embajador norteamericano en el mes
de septiembre. Adicionalmente la opcién de ligarse
a otros gobiernos «progresistas» (Argentina, Brasil,
Cuba, Chile, Ecuador, Honduras, Nicaragua, Para-
guay, Venezuela) fue también notoria.

Entre los viajes que realiz6 Morales durante 2008
resaltan sus visitas a Libia (el 30 de agosto) e Iran (el
1° de septiembre), a proposito de la conmemoracion
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del aniversario de la Revolucion Libia y con el fin de
realizar acuerdos energéticos. De acuerdo con el can-
ciller la visita a Libia apuntaba al establecimiento de
relaciones diplométicas «plenas», segtn el informe
presentado al congreso (Los Tiempos, 28 de agosto
de 2008). En Latinoamérica fueron importantes sus
viajes a Republica Dominicana (el 7 de marzo) para
la cumbre del Grupo de Rio, que traté de la crisis
entre Colombia, Ecuador y Venezuela; a Venezuela
(el 23 de abril) para la Cumbre Extraordinaria del
ALBA que el presidente venezolano convocé para
respaldar al gobierno boliviano frente a la inminente
realizacion de los referendos departamentales; y a
la Cumbre de Unasur realizada el 15 de septiembre
en Santiago de Chile para tratar la crisis boliviana y
respaldar al gobierno de Evo Morales.

Pocos dias antes de la Cumbre que concluyé
resol-viendo la crisis entre Ecuador, Colombia y
Venezuela, el presidente brasilefio ‘Lula’ Da Silva
[2003-] propuso crear un Consejo de Defensa a es-
cala regional. La iniciativa se plasmé en consultas
realizadas por el ministro de Defensa de Brasil para
articular el Consejo de Defensa Sudamericano. Casi
todos los gobiernos apoyaron la idea, incluido el
de Bolivia (Gratius, 2008; Ministerio de Defensa,
2008:22). Solamente hubo el rechazo de Colombia,
ocasionando una postergacién del planteamiento (p.
12,24 de junio de 2008). El gobierno boliviano apoy6
consistentemente las iniciativas de coordinacion
que excluyen a EE.UU., al punto que el presidente
Morales propuso crear una «OEA sin los Estados
Unidos» si es que no se readmitia a Cuba (AP, 22
de noviembre de 2008) y, en la Cumbre de Bahia en
diciembre, dar un plazo a EE.UU. para levantar el
embargo a Cuba con la propuesta de que todos los
paises retirasen sus embajadores de Washington (p.
12, 18 de diciembre de 2008).

A raiz de los acontecimientos violentos en cuatro
departamentos del pais, y alegando que la emba-
jada estadounidense habria actuado apoyando a la
oposicion, el presidente Morales declaré al embaja-
dor estadounidense Philip Goldberg como persona
non grata y anuncié su expulsién del pais el 10 de
septiembre (La Razén, 11 de septiembre de 2008). El
embajador boliviano en Washington también fue
expulsadoy, hasta el primer trimestre de 2009, no se
designo a su reemplazo. Fue la primera vez que se
expulsd a un funcionario extranjero de tan alto nivel
desde la recuperacién de la democracia. En apoyo a
la decisién de Morales los gobiernos de Venezuela
y Honduras tomaron la misma actitud, en este caso
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sin aceptar cartas credenciales al nuevo embajador
norteamericano.

Durante la Cumbre de Unasur de septiembre se
hicieron visibles las tendencias predominantes en
su seno: una visiéon mas moderada del presidente
brasileno ‘Lula’ Da Silva, quien se presentaria como
lider «natural» del grupo, y otra de rechazo abierto
a EE.UU., expresada sobre todo por el presidente
venezolano Hugo Chavez. En la reunién de Santiago
se impuso la visién brasilefia de que el cumplimiento
de la ley, la pacificacién y el didlogo con los grupos
contarfan con el apoyo de la Unasur, pero sin nin-
guna expresién de «mano dura». La declaracion
aprobada unadnimemente no menciona al gobierno
norteamericano, identificado por el presidente
Chavez como responsable indirecto de la crisis (E!
Pais, 17 de septiembre de 2008). Una de las premisas
de la reunién de Unasur fue explicitada por la pre-
sidente argentina: “Cuando se afecta la estabilidad
de un pais, se afecta la estabilidad de toda la regién”
(www.infobae.com). También el Parlamento del
Mercosur y el Grupo de Rio apoyaron al gobierno
boliviano (La Nacion, 15 de septiembre de 2008; El
Universo, 15 de septiembre de 2008).

El conflicto con el embajador de EE.UU. tuvo otras
secuelas. El primero de noviembre el gobierno
boliviano suspendio las actividades de la DEA, con
la acusacién de que sus funcionarios realizaban
espionaje y conspiracién (EI Deber, 2 de noviembre
de 2008). Empero, la necesidad de contar con el
apoyo logistico y la informacién de inteligencia que
proveia la agencia para luchar contra el narcotrafico,
fue notada por varios ex funcionarios antidrogas
bolivianos (La Razén, 3 de noviembre de 2008). Su
expulsion siguid a la suspension de las actividades de
la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (UsaID) en la zona de produccion de
coca en el trépico de Cochabamba en el centro del
pais. En junio las organizaciones de productoras de
coca y la mancomunidad de gobiernos municipales
del trépico decidieron expulsar a UsAID de su region;
el gobierno aval6 esa decisién (EI Deber, 26 de junio
de 2008).

El 16 de septiembre, pocos dias después de la expul-
sién del embajador Goldberg, el gobierno estadouni-
dense hizo publica la «descertificacién» de Bolivia
aunque sin sanciones, siendo la primera vez en la
historia que se incluye en la lista de paises que no
cumplieron con las metas de lucha contra las drogas
(La Razén, 12 de diciembre de 2008). El gobierno
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bolivariano afirmé que esa decisién constitufa una
represalia por el trato brindado a Goldberg (Agencia
bolivariana de informacion, 22 de septiembre de 2008).
El 25 de noviembre la Casa Blanca hizo conocer que
no habria ampliacién de los beneficios de la Ley de
Promocién del Comercio Andino y de Erradicaciéon
de Drogas (ATPDEA) para Bolivia. Nuevamente, las
autoridades bolivianas interpretaron el hecho como
una reaccion frente a las expulsiones (EI Deber, 27 de
noviembre de 2008).

El alejamiento de la esfera de influencia estado-
unidense coincide con el acercamiento de Rusia.
Mientras el vicepremier ruso visitaba el continente
(Cuba, Nicaragua y Venezuela), el gobierno boli-
viano firmaba un convenio de la empresa estatal
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos con las
empresas Gazprom (Rusia) y Total (Francia) para
exploracién y explotacién de hidrocarburos. Otro
motivo de acercamiento fue la biisqueda de ayuda
rusa en la lucha antidroga (La Razon, 19 de septiem-
bre de 2008).

La cercania con Venezuela es constante. El 22 de
mayo el presidente Morales viajé a Caracas para
firmar la ampliacién del convenio de cooperacién
técnico-militar vigente desde 2006. Los puntos
centrales de ese convenio se referian a “establecer
mecanismos de cooperacion técnica... para el mejo-
ramiento y complementacién de las capacidades de
defensa de cada pais, a fin de contribuir al desarrollo
integral de sus pueblos” (articulo. 1). En esta opor-
tunidad los ministros de Defensa de ambos paises
firmaron un ‘Memorando de Entendimiento en ma-
teria de Seguridad y Defensa’ con tres capitulos: a)
asuntos maritimos, con planes de apoyo a la Fuerza
Naval boliviana y participaciéon de su personal en
las operaciones de ayuda humanitaria de la Brigada
Internacional de Ayuda Humanitaria Simén Boli-
var, b) aviacién militar, con intercambio de pilotos,
ejecucién de misiones administrativas, transporte
de personal y misiones de apoyo, y asesoramiento
técnico al sistema aéreo boliviano, ¢) capacitacion,
con intercambio de oficiales en cursos de Estado
Mayor y participacién conjunta en maniobras mi-
litares, ademads de brindar asesoramiento técnico
para preparar, planificar y elaborar programas de
juegos de guerra computarizados; este item incluye
la organizacién de liceos militares” (Ministerio de
Defensa, 2008:21). Algunos medios de prensa vene-
zolanos concibieron este convenio como un acuerdo
que “subordina alas FF.AA. de Bolivia a Venezuela”
(www.venezuelanoticia.com) y algunos medios
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locales llamaron la atencién sobre la inclusién de
puntos referidos a la “participacién de civiles en las
Fuerzas Armadas”, y a la organizacién de “cursos
de inteligencia y operaciones psicoldgicas” (El Deber,
24 de mayo de 2008).

Tanto la cancilleria boliviana como el alto mando
sefialaron que este acuerdo no era distinto a otros
convenios de cooperacién militar. Sin embargo, la
relacién entre los gobiernos de Evo Morales y Hugo
Chavez excede el ambito convencional de coope-
racion militar y contempla varias facetas, como el
financiamiento del programa «Bolivia cambia, Evo
cumple» que incluye campafias propagandisticas
de las politicas sociales del gobierno y la entrega
de cheques a alcaldes por parte del presidente de la
reptblica. La administracion de los fondos de ese
programa es el Ministerio de la Presidencia cuyo titu-
lar fue oficial de las Fuerzas Armadas y luego asesor
e investigador en temas de seguridad y defensa.

Los convenios de cooperacién a las Fuerzas Armadas
continuaron en 2008. A principios de afio llegaron
al pais asesores britanicos expertos en desarrollo de
seguridad y defensa. De acuerdo con un asesor mili-
tar del ministro de Defensa: “La embajada britanica
estd permitiendo que el Ministerio de Defensa y las
Fuerzas Armadas realicen una modernizacién en la
parte administrativa, en la toma de decisiones, en el
manejo de recursos humanos y en su participacion
en el sistema democratico” (La Razon, 22 de enero
de 2008). En junio se firmé un memorando con el
Ministerio de Defensa del Ecuador para desarrollar
cooperacion técnica y educativa (Ministerio de De-
fensa, 2008:27). Igualmente se suscribié un acuerdo
de cooperacién con el Ministerio de Defensa de Pa-
raguay para realizar acciones coordinadas frente a
desastres naturales y frente a la delincuencia. Desde
octubre Bolivia ejerce la Secretaria pro tempore de la
Conferencia de Ministros de Defensa de las Améri-
cas, cuya reunién se llevara a cabo en el pais en 2010
(www.mindef.gov.bo).

La relacién con Brasil y Argentina gir6 en torno a la
provision de gas natural boliviano a ambos paises.
Tal como se expresé durante la crisis de septiembre,
los problemas internos de Bolivia —que derivaron
en un atentado contra un gasoducto— pueden tener
repercusiones geopoliticas en la regién por las ne-
cesidades energéticas de ambos paises.

Las relaciones de Bolivia con Chile continuaron el
acercamiento estable de los dos afios anteriores a
partir de una agenda comun de trece puntos que
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incluye el tema maritimo, otros puntos sobre el de-
sarrollo de confianza mutua, integracion fronteriza,
libre transito, integracién fisica, complementacion
econdmica, las aguas del rio Silala, lucha contra la
pobreza, seguridad y defensa, cooperacién para el
control del trafico ilicito de drogas y precursores,
educacion, ciencia y tecnologfa, y culturas (La Razén,
14 de diciembre de 2007).

El 16 de junio los ministros de Defensa suscribie-
ron en La Paz un Memorando de Entendimiento
que “contempla la colaboracién en el desarrollo de
actividades académicas, la capacitacion en el area
de operaciones de paz, el desarrollo de actividades
culturales y la cooperacién en el area de defensa”
(Ministerio de Defensa, 2008: 25). En febrero el
general Freddy Bersatti, ex comandante del Ejér-
cito, fue nombrado cénsul en Chile. Bersatti habia
participado ya en los acercamientos con las Fuerzas
Armadas chilenas a partir de 2006 (EI Deber, 28 de
febrero de 2008).

Durante este afio se reconoci6 la importancia de la
regién amazonica, una preocupacién compartida con
Brasil, Venezuela y Ecuador. Las Fuerzas Armadas
redefinieron cuatro zonas estratégicas (Amazonica,
Altiplano, Chaco y Centro) e incrementaron la dis-
tribucién de efectivos de la Fuerza Naval. Enjulio se
reunieron en la ciudad amazoénica de Riberalta (Beni)
los presidentes de Brasil, Venezuela y Bolivia para
tratar del financiamiento de una carretera que sera
parte de un corredor biocednico y para firmar un
convenio de proteccién de la Amazonia (Los Tiempos,
19 de julio de 2008). Los mismos presidentes, mas
Rafael Correa [2007-] del Ecuador, se reunieron a
finales de septiembre en Mandus (Brasil) con el fin
de impulsar la integracion amazénica mediante la
construccién de carreteras para unir Manaus, Manta
(Ecuador) y, posteriormente, La Paz (La Razén, 1° de
octubre de 2008).

Hubo desencuentros verbales entre los presidentes
de Bolivia y Perti. Evo Morales acusé a Alan Garcia
[2006-] de intentar superponer intereses particulares
a la Comunidad Andina, pero después del impasse
las relaciones entre los dos paises mejoraron nota-
blemente. Los ministros de Defensa suscribieron
en agosto un convenio de integracion en defensa,
seguridad y fuerzas armadas orientado a luchar con-
juntamente contra el narcotréafico y el contrabando
(EI Deber, 30 de agosto de 2008). Pert interpuso un
recurso contra Chile ante el Tribunal de La Haya
sobre limites marinos. El resultado de ese proceso

35

podria afectar las aspiraciones bolivianas de obtener
salida al Pacifico por una franja territorial en una
zona que pertenecia anteriormente a Pert (La Razén,
9 de febrero de 2008).

4. LA PARTICIPACION MILITAR EN POLITICAS
SOCIALES

La incorporacién de las Fuerzas Armadas en las
politicas sociales del gobierno continué en 2008. El
financiamiento del programa Centinela de la Salud
(ejecutado desde 1992) habia sido suspendido en
2006 por USAID y desde entonces cuenta con finan-
ciamiento publico (El Diario, 8 de noviembre de
2006). Colaboraron también en la puesta en marcha
del Programa Nacional de Alfabetizacién que se
desarrollé con apoyo cubano y venezolano y en
diciembre logrd, con aval de la Unesco, declarar a
Bolivia como pais libre de analfabetismo (La Prensa,
21 de diciembre de 2008).

El pago mensual de la Renta Dignidad (a mayores de
sesenta afios, en 220 puestos con tecnologia satelital
en todo el pais) y la entrega anual del Bono Juancito
Pinto (a los estudiantes de primero a octavo de pri-
maria de escuelas publicas) se realizaron también con
participacién de las Fuerzas Armadas (Ministerio de
Defensa, 2008: 39-40). Estas también participaron en
la distribucién de alimentos de la Empresa de Apoyo
ala Produccién de Alimentos (Emapa) que apunta a
establecer soberania alimentaria en el pais.

Contintia también el trabajo del Centro de Respues-
ta Inmediata Contra Incidentes Informaticos del
Ejército Nacional que funciona desde septiembre
de 2007 (ANEB, 24 de septiembre de 2007) y es el
enlace nacional del Comité Interamericano Contra
el Terrorismo de la OEA. El Ministerio de Defensa
ejecutd el programa «Vivir bien en los cuarteles» que
consiste en la mejora de las condiciones basicas de
vida para los jovenes que realizan el servicio militar
obligatorio (Ministerio de Defensa, 2008: 8).

5.  PERSPECTIVAS PARA EL ANO 2009

A pesar de la culminacién del proceso constituyente
con la aprobacién de la nueva Constitucién Politica
del Estado en el referéndum del 25 de enero de 2009,
existe el riesgo de que se reproduzca el escenario de
polarizacion politica y conflictividad. Eso dependerd
en buena medida de las relaciones entre las autori-



FERNANDO MAYORGA

dades de los departamentos del oriente y del sur
donde la oposicién tiene peso, y el gobierno central
que dispone de un apoyo incontrastable en los de-
partamentos del occidente y centro. En la medida
en que el conflicto politico se reproduzca en clave
territorial los riesgos de ingobernabilidad y de
seguridad interna serdn mayores. En la medida en
que este afio habra elecciones generales en diciem-
bre, y los afios electorales solian ser mas estables
en las dos décadas anteriores, existen incentivos
para que los actores politicos asuman posiciones
moderadas. La inclusiéon de temas relativos a
seguridad en la campana electoral dependera
del grado de conflictividad social y su influencia
en la agenda de debate publico. Otro factor de
influencia son las posiciones que adopten los
gobiernos de Brasil y Venezuela frente al proceso
politico boliviano, porque si bien ambos apoyan
al gobierno del Movimiento Al Socialismo (MAS),
tienen posturas diferentes respecto a la estrategia
de ejecucion de su agenda.

Tanto la territorializacién del conflicto como la
influencia externa tendran efecto en el papel de las
Fuerzas Armadas puesto que, como vimos en el
ultimo ano, la institucion militar esta sometida a
una doble amenaza: el separatismo y la injerencia,
los cuales ponen en cuestién la unidad y soberania
nacional. La cercania del gobierno a las Fuerzas
Armadas tiende a continuar en funcién de su parti-
cipacién en la politica de nacionalizacién de los re-
cursos naturales, la aplicacién de politicas sociales y
la incursién en otros ambitos. La elaboracion de leyes
para poner en marcha lanueva Constitucion Politica
del Estado deberd explicitar los papeles y misiones
de estas fuerzas, aunque los cambios respecto a este
tema son nimios.

La tendencia gubernamental a alejarse de la in-
fluencia de EE.UU. se modificard probablemente
en funcion de las relaciones que se establezcan con
el nuevo gobierno norteamericano. A principios de
2009 se anuncif la restitucién de la embajada boli-
viana en Washington (www.abi.bo, 29 de enero de
2009) pero esa medida no se cumpli6 hasta el primer
trimestre del afio.
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1 Aparte del apoyo logistico, otro tipo de ayuda empez6 a
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cuartelaria. Estos recursos forman parte del programa “Bo-
livia cambia, Evo cumple” y fueron entregados de manera
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y mejora de la alimentacion de la tropa.
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RESUMEN EJECUTIVO

l afio 2008 se caracterizé por una intensa accién de Brasil en el replanteamiento

de su aparato de defensa, en el establecimiento de asociaciones estratégicas

en el plano internacional y en la articulaciéon politica a nivel regional. Como
resultado, el pais ha logrado formular una Estrategia Nacional de Defensa (END) que
proyecta, en una perspectiva de mediano y largo plazo, una amplia reconfiguracién y
modernizacion de las Fuerzas Armadas, la revitalizacion de la industria nacional de
defensa y el establecimiento de parametros para la movilizacién nacional. La END pone
un fuerte relieve en la independencia estratégica de las Fuerzas Armadas y, por ende,
en la necesidad de capacitar tecnolégicamente la industria nacional en tres sectores
considerados esenciales para la defensa del pais: aeroespacial, cibernético y nuclear.
Esto a su vez plantea la necesidad de establecer asociaciones estratégicas con paises
que estén dispuestos a transferir tecnologias. Los esfuerzos en este sentido llevaron a
importantes acuerdos en el drea de defensa con Francia e Italia, y a una aproximacién
con Rusia.

En el plano interno tuvo gran repercusion el tema de la imbricada relacién entre te-
rritorios indigenas, fronteras y presencia militar, en razén de la controversia juridica
que giré en torno a la implantacién de la reserva indigena Raposa Serra do Sol en el
estado amazonico de Roraima. Los cuestionamientos por parte de actores locales y
organismos no gubernamentales dentro y fuera del pais acerca de la presencia de las
Fuerzas Armadas en territorios indigenas en areas de frontera, condujeron al gobierno
areaccionar reafirmando y ampliando la presencia de las mismas como una necesidad
de defensa de la propia soberania.

Regionalmente Brasil desarrollé una intensa diplomacia ministerial con miras a la
creacion del Consejo Sudamericano de Defensa en el contexto de la Unién de Naciones
Sudamericanas (Unasur) y a buscar aproximacién con paises con los cuales la coope-
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racion todavia es débil en materia de seguridad y defensa. Tales iniciativas no han
implicado atin un cambio de perspectivas ni de la forma cuidadosa con que el pais ha
reaccionado a desarrollos politicos internos en los paises vecinos que afectaban directa
o indirectamente la estabilidad o la esfera de seguridad regional. La reactivacién de
la IV Flota ha generado aprehensién entre los militares y los medios politicos, pero la
reaccion oficial ha sido pragmatica.

El prondstico para 2009 es adverso a la implementacién de planes internamente ambi-
ciosos y costosos, pero no lo suficiente para mitigar completamente el impulso politico
conferido por las iniciativas mencionadas a la accién brasilefia, tanto en el &mbito
doméstico como en el regional. Los efectos de la crisis econémica en la estabilidad de
la region, las propuestas de la nueva administracién de EE.UU. y la voluntad politi-
ca para impulsar las iniciativas ya planteadas son también elementos clave para las

perspectivas del pais en el afio 2009.

INTRODUCCION

En 2008 los desarrollos mas significativos en los
ambitos de la seguridad y defensa en Brasil estu-
vieron relacionados con la formulacién de la nueva
Estrategia Nacional de Defensa (END) y la propues-
ta del Consejo Sudamericano de Defensa. Ambas
iniciativas reflejan el interés y la preocupacién de
parte del gobierno brasilefio por hacer frente a los
desafios de seguridad que desde los ambitos global
y regional el pais deberd enfrentar en las proximas
décadas. Es un esfuerzo genuino para construir ca-
pacidades militares e institucionales y adaptarse a
un nuevo escenario definido en torno a importantes
cambios en las estructuras de poder, en la posiciéon
relativa de los principales actores y en sus respectivas
capacidades, asi como en la definicién de los retos de
seguridad que ellos confrontan interna, regional y
globalmente. Como pais que aspira cambiar su status
quo internacional, Brasil se ve obligado a desarrollar
capacidades institucionales, materiales y tecnologi-
cas que le permitan atender a los requerimientos de
su insercién local e internacional.

En el pasado reciente el fin de la Guerra Fria implicé
el congelamiento del status quo internacional del pais
y la adopcién de posiciones marcadamente defensi-
vas frente al protagonismo hegemonico incontestable
de EE.UU. Este se expresaba regionalmente en los
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intentos por definir una agenda de seguridad para
el hemisferio, reflejando las prioridades asignadas
al combate al narcotrafico y al crimen organizado,
al control de las migraciones y a la redefiniciéon de
los roles de las Fuerzas Armadas frente a dichas (en-
tonces) nuevas amenazas. En el presente, Brasil no
solamente esta dispuesto a ejercer un mayor protago-
nismo mundial incluso en la esfera de la seguridad,
sino también es percibido como un pais cuyo perfil
internacional estd elevandose y sobre el cual recaen
expectativas por parte de las principales potencias
para que venga a asumir papeles y responsabilidades
mas importantes. El reconocimiento de su status
diferenciado a nivel regional y de pais emergente a
nivel global implica el surgimiento de expectativas y
demandas por parte de diversos actores internacio-
nales en el ambito de la seguridad. Las mas evidentes
son aquellas referidas a la participacién en misiones
de paz, al integral compromiso con los regimenes de
no proliferacién y de control de tecnologias sensibles,
y al rol de estabilizacién en su regién.

Mientras Brasil sostiene una posicién positiva en
relacion a las misiones de paz, sobretodo por su as-
piracién de lograr un asiento permanente en el Con-
sejo de Seguridad de las Naciones Unidas, mantiene
una actitud de cautela con respecto a los regimenes
de control de exportaciones y de no proliferacién
nuclear. La preocupacién brasilefia frente a estos
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regimenes, como se verd mas adelante, es con la
salvaguardia de sus intereses en lo que atafie a desa-
rrollos tecnoldgicos considerados importantes para
preservar su independencia en el campo estratégico.
A esta preocupacion se suma la biisqueda de asocia-
ciones importantes con paises que puedan aportar
equipos y transferir tecnologia para el incremento
de las capacidades militares brasilefias.

Regionalmente Brasil confronta un escenario ca-
racterizado por sucesivas crisis de gobernabilidad,
personalismos con rasgos autoritarios y resquemores
bilaterales que han generado un entorno inestable,
planteando preocupaciones en la esfera de la segu-
ridad. Estas preocupaciones advenidas de su propio
entorno son un aspecto reciente que introduce un
nuevo elemento en la formulacién de las politicas
nacionales, pues desde la superacién de los anta-
gonismos con Argentina a mediados de los afios
ochenta, con la excepcioén de la escalada terrorista de
Sendero Luminoso y del eventual desbordamiento
del conflicto colombiano, los procesos politicos re-
gionales no solian representar una fuente inmediata
de preocupaciones de seguridad para el gobierno
brasilefio. A lo largo de 2008 las crisis en Bolivia, el
advenimiento del nuevo gobierno en Paraguay, el
deterioro de las relaciones entre Colombia y Ecuador,
los desarrollos del conflicto colombiano y la conti-
nuidad de los esfuerzos del gobierno venezolano de
fortalecer sus capacidades militares han demandado
atencion particular por parte del gobierno de Brasil
alanecesidad de establecer canales para un didlogo
con sus vecinos que no sea estrictamente bilateral y
de conformar una agenda minima de convergencias
en el &mbito de la seguridad.

Es, por lo tanto, un proceso esencialmente politico
que se desarrolla a nivel bilateral a través de la cons-
truccién de agendas de cooperacién en los &mbitos
militar, judicial, policial y de inteligencia. En esta di-
mensién cabe subrayar las iniciativas de cooperacién
en seguridad volcadas hacia paises como Guyana
y Surinam que no formaban parte de la agenda re-
gional de Brasil. Multilateralmente la preocupacion
brasilefia, con un foro para el didlogo politico sobre
temas de seguridad en el espacio sudamericano,
ha asumido su expresién cabal en la iniciativa del
Consejo Sudamericano de Defensa.

Asimismo es importante destacar que el afio de 2008
ha sido marcado por la consolidacién de iniciativas
que buscan reconfigurar el sector de defensa brasi-
lefio y que fueron gestadas durante el afio anterior
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desde el Ministerio de Defensa con la llegada del
ministro Nelson Jobim en el auge de una crisis sin
precedentes en la aviacion civil. Dicha crisis estuvo
asociada al fuerte incremento del tréfico aéreo pro-
piciado por el crecimiento econémico y por la rebaja
de precios puesta en marcha por las principales em-
presas aéreas. Este incremento expuso fragilidades
estructurales del control de trafico aéreo que esta
bajo la responsabilidad del Ministerio de Defensa as{
como de la infraestructura de los aeropuertos brasile-
fios. Dos tragicos accidentes ocurridos en septiembre
de 2006 y julio de 2007, en los cuales murieron 353
personas, y una larga huelga de los controladores
de trafico aéreo (militares en su mayoria) en periodo
de vacaciones, marcaron lo que fue considerado el
colapso del sistema de aviacién civil (Defesanet, 5 de
noviembre de 2006) y llevaron a la caida del ministro
de Defensa Waldir Pires y de todos los dirigentes
de los principales 6rganos de gestién y control del
sector en julio de 2007 (Revista Veja, agosto de 2007).
A su vez la re-creacion de la Secretaria de Asuntos
Estratégicos (SAE) de la Presidencia de la Reptbli-
ca, a cargo del intelectual Mangabeira Unger, fue
también un factor decisivo para los cambios en el
sector de defensa. Las iniciativas que en términos
practicos redefinen substancialmente el aparato de
defensa brasilefio estdn expresadas en la ambiciosa
END y en una diplomacia ministerial y militar muy
activa, emprendida por el Ministro de Defensa y
por los comandos militares dentro de la regién y en
otros paises.

El presente texto focaliza los principales desarrollos
en Brasil en los &mbitos de la seguridad y de la de-
fensa, y las perspectivas del pais frente a la seguridad
regional, enfatizando las iniciativas de construccién
institucional, de establecimiento de asociaciones
estratégicas y de revitalizacién de sus capacidades
de defensa como principales elementos definidores
de sus acciones en el afio 2008. El texto esta dividido
en cuatro secciones. La primera aborda las iniciativas
y desarrollos de naturaleza politica que enlazan la
seguridad, la defensa y la politica exterior y que
conforman las perspectivas del pais sobre temas de
seguridad en su nivel mas general. En esta seccion
se hace una sucinta descripcién y un analisis de la
nueva END como planteamiento del deber ser de las
Fuerzas Armadas brasilefias frente a los principales
retos globales y regionales en materia de seguridad
para el pais. La segunda seccién trata otros desarro-
llos domésticos que llevaron al fortalecimiento de la
presencia en la Amazonia. La tercera estd dedicada
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ala accién internacional de Brasil en el &mbito de la
seguridad y la defensa, con relieve en la buisqueda
de asociaciones estratégicas y en las iniciativas en el
ambito regional, singularizando la importancia del
Consejo Sudaremicano de Defensa en este contexto.
La cuarta y tltima parte trata las posiciones del pais
frente a los principales desarrollos regionales y las
perspectivas de sus relaciones con los vecinos en el
ambito de la seguridad.

SEGURIDAD, DEFENSA Y POLITICA EXTERIOR:
LA APROXIMACION Y LA CONCERTACION DE
INTERESES Y LA ESTRATEGIA NACIONAL DE
DErENsA (END)

Allargo del afio 2008 hubo un notable desarrollo en
la formulacién de propuestas politicas con el objetivo
de revitalizar el aparato de defensa brasilefio. Cabe
destacar que correspondia a una antigua aspiracién
de los militares y de los sectores més cercanos a las
areas de seguridad y de defensa que son conocedo-
res de las graves limitaciones del pais en cuanto a
sus capacidades de movilizaciéon y de proteccion.
Dichas capacidades han sido gravemente erosio-
nadas desde mediados de los afios ochenta y de
modo particularmente intenso a partir de mediados
de la década del noventa. En realidad, el hecho de
que el 85% de los gastos de defensa sea destinado
a la remuneracién de los contingentes armados y a
pensiones ha dejado un margen muy limitado para
la realizacion de inversiones (www.defesabr.com),
lo que ha comprometido severamente la capacidad
operacional de las Fuerzas Armadas.

Por un lado se ha dado una constitucién gradual de
un aparato institucional adecuado para la defensa,
con la creacién del Ministerio de Defensa en 1999 y
la formulacién de las dos ediciones de la Politica de
Defensa Nacional (1996 y 2004), avances importan-
tes para la instauracién de una cultura de defensa
y para la gestacion de una concepciéon democratica
de la misma. Pero por otro lado los escasos recursos
asignados limitaban directamente la posibilidad de
que el pais replantease sus intereses y necesidades
de defensa de modo mas efectivo frente a las nuevas
realidades regionales y globales. Aunque la segunda
edicién de la Politica de Defensa Nacional plantease
de modo claro los limites del entorno estratégico
brasilefio y las prioridades en materia de defensa
(2005), la politica resultaba en gran medida inocua
en su ejecucién. Esta situacion empezé a cambiar
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significativamente con la decisién politica hecha a
finales de 2007 de incrementar en un 50% el presu-
puesto de defensa para el ano 2008 (www.defesabr.
com) y abrir paso a un amplio replanteamiento de
las necesidades nacionales en materia de defensa,
lo que constituy® el catalizador para la formulacién
de la END. Cabe destacar que la segunda version
de la Politica de Defensa Nacional ya habia logrado
relativo éxito en acercar los intereses y objetivos
prioritarios de defensa y las orientaciones de politica
exterior asumidas a partir de 2003. No obstante, la
END, anunciada el 17 de diciembre de 2008, establece
directrices atin mds precisas y define condiciones
mas tangibles para su puesta en marcha (Ministerio
de Defensa, 2008). Es un perfeccionamiento y un
complemento de la Politica de Defensa Nacional
con un claro sesgo nacionalista y normativo, con
una mirada a largo y mediano plazo del pais y sus
necesidades de defensa.

La END es el resultado de la labor de un Comité de
Formulacién creado por decreto presidencial el 6 de
septiembre de 2007 e integrado por los ministros de
Hacienda, de Planificacién, Presupuesto y Gestion,
de Ciencia y Tecnologia y por los comandantes de
las tres fuerzas, bajo la direccién del Ministro de
Defensa y la coordinacién del titular de la Secretaria
de Asuntos Estratégicos. El Comité dividié su labor
en tres grandes 4reas tematicas: la reorganizacion
de las Fuerzas Armadas, la industria nacional de
defensa y el futuro del servicio militar obligatorio.
Trabaj6 a partir de dos supuestos fundamentales:
la supremacia del poder civil en la definicién de
hipétesis de empleo de los medios militares y la
responsabilidad de las Fuerzas Armadas en la de-
finicién de las probabilidades estratégicas para las
hipétesis de empleo de la fuerza. El Comité tenia
plazo de un afio para formular la END. La intencién
era anunciarla el 7 de septiembre de 2008, fecha en
que se celebra la independencia de Brasil (www.
tecnodefesa.com.br). El evidente simbolismo de la
fecha buscaba recalcar un aspecto clave asumido en
la END: el vinculo entre el concepto, la politica de
independencia y las fuerzas armadas. Sin embargo,
cuestiones politicas domésticas y contingencias del
Comité hicieron que la END fuera presentada el 17
de diciembre (idem).

La END es, por lo tanto, un esfuerzo de planificacion
de la defensa a largo plazo. En palabras del propio
documento, “trata de la ‘gran estrategia” y de las
cuestiones que de ella derivan para la orientacién
y las précticas operacionales de las tres fuerzas”
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(END:2). Es una iniciativa muy relevante en el contex-
to de la politica brasilefia por ser el primer esfuerzo
sistematico y abarcador hecho publico referente al
deber ser de las fuerzas armadas nacionales y con-
ducido desde el liderazgo politico civil. La END esta
organizada en torno a tres ejes estructurantes: a) la
organizacion y orientacién de las Fuerzas Armadas
para el cumplimiento de su objetivo constitucional y
sus atribuciones en tiempos de paz y de guerra; b) la
reorganizacion de la industria nacional de material bé-
lico y ) la composicién de los efectivos de las fuerzas
y el futuro del servicio militar obligatorio (END:3).

Entre las pautas que el documento establece para
las Fuerzas Armadas es importante destacar el
desarrollo de capacidades para disuadir y respon-
der prontamente a cualquier forma de amenaza o
agresion y para proteger las fronteras terrestres, las
aguas bajo jurisdiccion brasilefia y el espacio aéreo
nacional, lo que conlleva a la necesidad de organizar
dichas fuerzas con base en los principios de control,
movilidad y presencia (END:5). Cabe destacar que
se ha valorizado mas la movilidad estratégica y
tactica de las Fuerzas Armadas que su presencia
uniforme en el territorio nacional. Para alcanzar
dicha movilidad, asf como la pretendida capacidad
disuasoria, sosteniendo a su vez su independen-
cia, se hace necesaria una gran inversion en el
desarrollo de tecnologias y de medios. Lo que se
plantea en el contexto de la END es un gran salto
tecnologico que permita a las Fuerzas Armadas
responder de forma consecuente y efectiva a los
multiples retos que plantea la defensa de un vasto
y diverso territorio continental y de igualmente
vastos espacios maritimos y aéreos. Por esto el
énfasis que se otorga a la movilidad estratégica y
tactica y a la actuacién coordinada como vectores
de orientacién de las fuerzas. Esto no implica
necesariamente el abandono de preocupaciones
tradicionales como la presencia en las fronteras,
sobretodo en el gran arco amazoénico. Por el con-
trario, la END establece como directriz especifica el
incremento de la presencia militar en las fronteras
en aquella regién cuya prioridad para la defensa
es igualmente reafirmada (END:8).

Tanto la defensa de todo el territorio amazénico del
pais como la del espacio aéreo dependen del desa-
rrollo de tecnologias y de capacidades. Por lo tanto,
a pesar de sus especificidades, esta dimensién de la
defensa no esta desconectada de los demas desafios
en este ambito. Esta es la razén por cual la END hace
hincapié en el desarrollo tecnolégico y en la reorga-
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nizacion de industria bélica nacional. En lo que atafie
al desarrollo tecnolégico prioriza el fortalecimiento
de tres sectores considerados de gran importancia
estratégica: el espacial, el cibernético y el nuclear.

En el campo aeroespacial es particularmente va-
lorado el desarrollo de capacidad de proyectar y
producir vehiculos de despliegue de satélites y el
desarrollo de tecnologias a control remoto, sistemas
inerciales y propulsién liquida —obviamente para la
construccion de misiles— asi como el de tecnologias
satelitales para fines de comunicacién, comando,
control y de determinacién de coordenadas geo-
graficas. En el campo cibernético la prioridad es
el desarrollo de tecnologias de comunicacion que
permitan la actuacién coordinada en red de las
Fuerzas Armadas y su comunicacién con vehiculos
espaciales. En el campo nuclear las prioridades son
lograr la nacionalizacién completa y el desarrollo
a nivel industrial del ciclo de combustible y de la
construccién de reactores para uso exclusivo en
el pais, acelerar el mapeo, prospeccién y aprove-
chamiento de las reservas de uranio, desarrollar el
potencial para proyectar y construir termoeléctricas
nucleares y ampliar la capacidad de empleo de la
energia nuclear en un amplio abanico de activi-
dades.

En este ambito es de especial relevancia la conclusion
del proyecto del submarino de propulsiéon nuclear
que desarrolla la Fuerza Naval y que ha sido objeto
de intensos cuestionamientos tanto a nivel doméstico
como internacional. La END reafirma el compromiso
del pais con la no proliferacién al mismo tiempo que
subraya que dicho compromiso no debe implicar el
abandono del desarrollo de tecnologias nucleares
para uso pacifico. Tal y como se menciona previa-
mente, la conclusién del proyecto del submarino de
propulsién nuclear guarda relacién directa con la
capacidad de proyectar y fabricar reactores y, por
ende, con la perspectiva de independencia tecno-
légica en un sector clave para la defensa (cerca del
80% de la produccién de gas y petréleo de Brasil
estd ubicada en la plataforma maritima) (Ministerio
de Defensa) y para el campo energético, una vez
que se espera el incremento de la participacién de
la energia nuclear en la matriz de energifa del pais a
mediano y largo plazo.

El desarrollo de la industria nacional para conquis-
tar autonomia en aquellas tecnologias consideradas
indispensables en la defensa es el objetivo central
del segundo eje estructural de la END. Se trata de un
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esfuerzo que apunta hacia el fortalecimiento de la
industria bélica bajo claras directrices que priorizan
las necesidades de las Fuerzas Armadas por encima
de cualquier otra consideracién de naturaleza comer-
cial, incluso para la bisqueda de asociaciones con
el sector privado y con el &mbito externo. Como se
verd mas adelante ésta dimensién fue intensamente
desarrollada en el afio de 2008.

El fortalecimiento de la industria bélica nacional
también plantea oportunidades de articulacién de
iniciativas y proyectos en el ambito regional. En rea-
lidad ésta ha sido una preocupacién brasilefia desde
el inicio del gobierno de Lula da Silva [2003-], cuando
se planted la necesidad de encuentros regulares de
los ministros de Defensa de Sudamérica (Viegas
Filo, 2003) y luego de una feria de la industria de
defensa de la region que se realiz6 en Santiago en el
afo siguiente. Al replantear el tema en el contexto de
la END y del Consejo Sudamericano de Defensa, el
gobierno de Brasil le otorga un sentido funcional en
lo que atafie a la pretendida organizacién politica del
entorno sudamericano por la via de la construccion
institucional, y a sus prioridades de defensa. Sin em-
bargo, las relaciones de la industria bélica brasilena
con los paises vecinos también suscitan interrogan-
tes, dadas las preocupaciones acerca de un eventual
armamentismo en la regién y del sesgo exportador
que Brasil exhibe. La END es clara al establecer la
prioridad de las consideraciones estratégicas sobre
intereses comerciales, con lo que intenta restringir el
anhelo mercantilista que suele desarrollarse en este
dmbito. Asimismo, solamente con el desarrollo de
iniciativas y proyectos conjuntos sera posible evaluar
el cumplimiento de este criterio.

En lo que se refiere a su tercer eje estructurante, el
servicio militar obligatorio, la END ha optado no sola-
mente por mantenerlo sino también por fortalecerlo,
valorando su importancia como elemento de aglu-
tinacion y de representacion de todas las regiones y
clases sociales del pais en las Fuerzas Armadas. La
innovacion es la institucién del servicio civil como
complemento al servicio militar obligatorio, ambos
constituyendo las bases de la movilizacién nacional.
Finalmente la END pone énfasis en la formacién de
cuadros civiles para la defensa como necesidad in-
eludible para consolidar el control democratico de
las Fuerzas Armadas y para generar una cultura de
defensa en el pais.

Estos son los principales rasgos de la END, la més
importante iniciativa politica en el &mbito de la segu-
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ridad y defensa de Brasil en el afio 2008. Su sentido
nacionalista, centrado en el desarrollo de capacida-
des y no en el tradicional componente de percepcién
de amenazas o de existencia de enemigos tangibles,
su objetivo disuasorio difuso y la centralidad de las
cuestiones de defensa stricto sensu le confieren sufi-
ciente claridad como para evitar cualquier sesgo de
confrontacién con un enemigo particular. Al mismo
tiempo suscita interrogantes sobre los espacios de
oportunidad que ofrece a la cooperacién regional.
No hay, en ninguno de sus elementos centrales,
incompatibilidad original con el propésito o incluso
la necesidad de la cooperacion. Sin embargo, es no-
toria la escasa referencia que se hace a la dimensién
regional que queda vinculada a la directriz genérica
que estimulara la integraciéon sudamericana y a un
interés no directamente explicito en el texto, pero si
en la propuesta del Consejo Sudamericano de De-
fensa, relacionado a la articulacion de las industrias
de defensa en la region.

Los demas desarrollos en la esfera de las politicas
de seguridad y defensa en Brasil a lo largo de 2008
son congruentes con los planteamientos de la END,
aunque la misma haya sido anunciada a final del afio.
Esto sefiala la claridad de los intereses y necesidades
del pais, que ha orientado el desarrollo simultaneo de
la propia END y de acciones que anticiparon algunas
de sus principales definiciones. Esto ha permitido el
desarrollo de una intensa actividad en el &mbito de
defensa interna y externa, lo que hace del afio 2008,
seguramente, uno de los periodos de mayor pro
actividad del pais en el mismo.

2. DESARROLLOS DOMESTICOS:
EL FORTALECIMIENTO DE LA PRESENCIA
EN LA AMAZONIA

Al considerar la esfera doméstica cabe destacar la
visibilidad que obtuvo el tema de la tensionada re-
lacién entre territorios indigenas, fronteras y presen-
cia militar, gracias inicialmente a las declaraciones
publicas del comandante militar de la Amazonia y
ex comandante de las Fuerzas de la Misién de las
Naciones Unidas para la Estabilizacién de Haiti (Mi-
nustah), general Augusto Heleno, en las que critico
duramente la politica indigenista del gobierno, sefia-
landola como contraria a los intereses de defensa de
la soberania brasilefia sobre la Amazonia'. También
impulsé el tema la controversia juridica suscitada
en torno a la creacién de la reserva indigena Raposa
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Serra do Sol en el estado de Roraima, limitrofe con
Venezuela y Guyana.

Esta reserva comprende un territorio de 1'743.089
hectdreas y 1.000 kilémetros de perimetro donde
viven cerca de 20.000 indigenas y donde estan ins-
talados productores de arroz que migraron desde
el sur del pais en los afios 90 (Estadao, 2008). La
reserva fue creada en 1993 y homologada por el
Decreto Presidencial en el afio 2005. Su demarcacién
en territorio contiguo fue defendida por militares
preocupados con la creciente presencia extranjera
(ONG vinculadas al medio ambiente, comunidades
indigenas y de derechos humanos, misionarios, ac-
tivistas, empresarios) y fuertemente contestada por
el gobierno local con apoyo de los productores que
defendian la demarcacién por islas que abrigarian a
los cinco pueblos presentes en la region, totalizando
una poblacién de indigenas. Sin embargo la presen-
cia militar en la reserva y la superposicién de partes
de lareserva con las dreas de frontera que son defini-
das por ley como espacio prioritario para la defensa
nacional, también fueron cuestionadas por grupos
simpatizantes con la causa indigenista.

La controversia llegé a la Suprema Corte de Brasil
y la proximidad del fallo final estimul6 una intensa
movilizacién, asi como algunos enfrentamientos en-
tre indigenas y productores de arroz, lo que planted
la necesidad de movilizar la Fuerza de Seguridad
Nacional con apoyo de la Policia Federal. Las Fuer-
zas Armadas se opusieron a actuar directamente
en lo que es un conflicto entre actores domésticos.
Asimismo, el conflicto suscit6 una pronta respuesta
por parte del Ejército que logro, a principios de mayo
de 2008, la autorizacién presidencial para desarrollar
un plan de ampliacién de la presencia de unidades
militares en tierras indigenas ubicadas en zonas
de fronteras como forma de reafirmar la soberania
nacional. Esto ocurrié particularmente en regiones
donde la presencia militar es mds escasa, como en
el norte de Roraima donde estan las fronteras con
Venezuela y Guyana, en partes del noroeste del
estado de Amazonas y en la regién fronteriza con
Colombia conocida como la «cabeza del perro»
(www.defesa.gov.br).

En consecuencia de esta iniciativa cinco nuevos bata-
llones de frontera se sumarian a los veinte existentes,
en un espacio de seis meses luego de la presentacion
de un plan de implantacién de los mismos por parte
del Ejército. Con esta decision el gobierno también
rechazd la recomendacion de la ONU, contenida en
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la Declaracion de los Pueblos Indigenas, de ser ne-
cesaria la autorizacion previa del Consejo Nacional
de Defensa para la presencia militar en territorios
indigenas pues, en su visién propia, restringia el
ejercicio de la plena soberania sobre estos territorios
(Folha do Sao Paulo, 8 de mayo de 2008).

Sin embargo, el plan conocido como Plan Amazonia
Protegida, concebido por el Ministerio de Defensa,
cuyos rasgos centrales fueron anticipados por el
ministro Nelson Jobim a la Comisién de Relaciones
Exteriores y Defensa Nacional del Senado Federal
el 18 de noviembre, es mucho mas ambicioso: prevé
la creacién de 28 nuevos batallones de frontera en
los seis estados amazonicos entre 2010 y 2018, y el
gradual incremento de los ejercicios de operaciones
combinadas en la region. El plan estima inversiones
de cerca de 400 millones de délares para la implan-
tacion de los nuevos pelotones y de 65 millones
de ddlares para mejorar la infraestructura de los
existentes (2008). Como los estudios finales del
Plan no fueron concluidos, su presentacién formal
al Presidente de la Reptiblica quedé pendiente para
principios de 2009. Cabe subrayar que el incremento
de la presencia militar en las areas de frontera en toda
la Amazonia también forma parte de la END.

Otro significativo desarrollo doméstico en el ambito
de defensa fue la firma de un Protocolo de Intencio-
nes entre el Ministerio de Defensa y la Federacién de
las Industrias del Estado de Sao Paulo (FIESP), el 12
de junio de 2008, con vistas a la creaciéon del Férum
Nacional de Defensa, cuya funcién es proponer
medidas para incentivar y consolidar la industria
brasilefia de defensa. El Férum es integrado por un
total de quince representantes del Ministerio de De-
fensay del sector privado, y se retine trimestralmente
para discutir medidas de incentivo e inversiones en
el sector. El gobierno ha anunciado la disposicién
de invertir cerca de 650 millones de délares hasta
2010 en la industria de defensa. Otras medidas de
incentivo deben seguirse en la aplicacién de la END
(Noticias do Ministerio da Defesa, 2008).

3. ACCION INTERNACIONAL: LA BUSQUEDA
DE ASOCIACIONES ESTRATEGICAS Y LA
CONCERTACION REGIONAL

En el ambito externo las iniciativas fueron desple-

gadas a partir de una intensa diplomacia ministerial
centrada en la negociacién de una red de acuerdos
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de cooperacion militar con paises identificados como
importantes proveedores de tecnologias. Francia,
Rusia e Italia fueron blanco de interés brasilefio
por dichos acuerdos. También fueron desplegadas
ciertas iniciativas a nivel regional, destacando la pre-
sentacioén y discusion de la propuesta de creacién del
Consejo Sudamericano de Defensa y la negociacion
de acuerdos firmados con Guyana y Surinam, asf
como los contactos con Ecuador, Bolivia y Colombia,
los cuales se complementaron con el conjunto de
instrumentos y acciones entre los paises amazoénicos.
Finalmente, también a nivel regional, hubo una serie
de iniciativas con los paises del Cono Sur a partir de
instituciones ya existentes como la Conferencia de
Defensa del Cono Sur y ejercicios militares como la
Operacion Frontera Sur.

La diplomacia ministerial en el sector de defensa se
desarroll6 en 2008 a partir de la visita del ministro
Nelson Jobim a Francia y Rusia entre los dias 25
de enero y 7 de febrero, acompafiado por el secre-
tario de Asuntos Estratégicos Mangabeira Unger
(Defesanet, 29 de enero de 2008). La visita a Francia
culminé con la firma de un inédito y amplio acuer-
do de cooperacion en defensa que comprende la
colaboracién en investigaciéon y desarrollo, apoyo
logistico y adquisiciones de productos, equipamien-
to y servicios de defensa, ademas de intercambios
militares, entrenamiento conjunto e intercambios
de experiencias en misiones de paz: el Acordo entre
o0 Governo da Repiiblica Federativa do Brasil e o Governo
da Repiiblica Francesa relativo a cooperagdo no domino
da defesa e ao estatuto de suas forcas. Este formalizé la
asociacion estratégica entre ambos paises y abri6
paso a compromisos atin més profundos en materia
de intercambio tecnoldgico. Durante la visita de los
Ministros brasilefios también fue tratado el interés
por la tecnologia de submarinos de propulsién nu-
clear. Pocos dias después de la firma del acuerdo,
a principios de febrero, los Presidentes ‘Lula’ da
Silva y Nicolas Sarkosy [2007-] se encontraron en
Saint-Georges-de-1'Oiapock, frontera de Brasil con la
Guyana Francesa, para discutir la puesta en marcha
del acuerdo de cooperacién militar (O Globo, 2 de
febrero de 2008). El Presidente francés manifest6 su
disposicién a transferir tecnologia francesa para la
construccién de helicépteros y aviones de combate
y cooperar, particularmente, en la construccién del
submarino Scorpen cuyo casco puede ser adaptado
a la propulsion nuclear, lo que es de interés funda-
mental para el proyecto brasilefio en este campo
(Folha de Sao Paulo, 13 de febrero de 2008). Con esto
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Francia pas6 a ocupar una posicién destacada en las
relaciones de defensa para Brasil, en particular para
la consecucién de los objetivos que serian definidos
en la END asi como otros objetivos internacionales
planteados por el gobierno brasilefio en el campo
de la seguridad, como el lograr un asiento como
miembro permanente en el Consejo de Seguridad
de la ONU.

Con Rusia hubo un esfuerzo por establecer el mis-
mo tipo de asociacién estratégica que contemplara
la transferencia de tecnologias y no solamente
la compra y venta de equipamientos y servicios
de defensa. Sin embargo, no se logré alcanzar la
convergencia de intereses necesaria que pudiera
resultar en un acuerdo semejante al firmado con
Francia, pero hubo una importante aproximacién
con empresas rusas.

Por otro lado, fueron exitosos los esfuerzos con un
importante socio en materia tecnoldgica: Italia. Ambos
paises lograron firmar un acuerdo de cooperacién
en defensa el 11 de noviembre en el marco de la
visita de Estado del Presidente da Silva. El acuerdo
es semejante en su contenido al firmado con Francia
e igualmente prevé la cooperacién en la industria
de defensa y politicas de adquisicién, investigacion,
desarrollo de armamentos y equipamientos militares
(Informe Defesa, 2008). Es importante recalcar que,
con Italia, Brasil ha sostenido una de las més positivas
experiencias en materia de desarrollo tecnolégico
aplicado a la defensa: el caza AMX que permitio a la
Fuerza Aérea brasilefia lograr niveles importantes de
capacitacion y operacion en este segmento y llevé a la
empresa Embraer, lider en la fabricaciéon de aeronaves
para la aviacién regional, a capacitarse en el disefio y
fabricacion de aviones a jato (www.defesa.gov.br).

Asi, al término de 2008, Brasil habia logrado dos
importantes éxitos en la articulaciéon de asociaciones
estratégicas volcadas hacia la vertiente tecnoldgica,
esenciales para hacer viable el cumplimiento de
las directrices de la END. También es importante
sefialar que estos logros no implican ninguna for-
ma de restriccion al desarrollo de iniciativas con
otros paises. De hecho reflejan la preocupacién
por expresar en el ambito de la defensa el sesgo
universalista que ha orientado de forma nitida la
politica exterior del pais en la presente década. Es
decir, luego del énfasis en la profundizacién de re-
laciones con los paises desarrollados, en particular
con EE.UU. inaugurada por Collor de Mello [1990-
1992] a partir de 1990 y sostenida en el gobierno de
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Fernando Henrique Cardoso [1995-2003], con ‘Lula’
da Silva, a partir de 2003, el pais volvié a ampliar su
abanico de opciones en lo que atafie a asociaciones
con distintos paises del mundo desarrollado y con
otros en el mundo en desarrollo. En este sentido
paises como China, Rusia, India y Sudafrica surgen
como importantes socios estratégicos para el pais
en distintos ambitos.

La diplomacia ministerial fue aun mas intensa en
el plan regional. El interés brasilefio por concretar
una institucionalidad propia para la defensa a nivel
sudamericano —y que se expresa en la propuesta de
creacién de un Consejo Sudamericano de Defensa-—,
asi como el deseo de firmar acuerdos de cooperacién
y de profundizar relaciones en este mismo ambito,
exigieron particular inversion en dicha diplomacia.
Para presentar y discutir la propuesta del Consejo
Sudamericano de Defensa, obtener apoyo y dis-
minuir resistencias a la misma, el ministro Jobim
hizo una serie de visitas a los paises de la regién y
a EE.UU. entre los meses de marzo y julio. La pro-
puesta fue finalmente presentada a los miembros
de la Unasur en mayo y representa un importante
avance en la construccién de un aparato institucional
regional. Dicho aparato coincidié con importantes
desarrollos estratégicos relacionados a un claro ac-
tivismo en el &mbito militar de varios paises como
respuesta a la necesidad de ampliar y modernizar
sus fuerzas armadas y a lo que muchos consideran
ser una carrera armamentista en la regién. También
coincidié con la creciente atencién internacional
sobre la importancia de Sudamérica en el plan
energético global. Para Brasil el Consejo Sudameri-
cano de Defensa ofrece un vinculo de sus intereses
y objetivos de politica exterior con Sudamérica y
plantea el desafio de armonizarlos con los distintos
matices que definen aquellos de los demés paises
en un transfondo de fragmentacién politica interna
y regional. Por esta razén, y para no confrontar la
perspectiva marcadamente soberanista presente en
la regién y en Brasil, no se ha concedido al Consejo
Sudamericano de Defensa ninguna capacidad de
decision impositiva a sus miembros. Asi, funciona
esencialmente como un mecanismo de didlogo
politico acerca de temas de seguridad que logran
ser objeto de consenso para luego incorporarse a la
agenda del Consejo (Unasur, Estatuto del Consejo
Sudamericano de Defensa).

Este consejo es relevante para Brasil por instru-
mentalizar el didlogo en un espacio genuinamente
sudamericano. Asi permite, potencialmente, tratar
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cuestiones de gran alcance como son las implica-
ciones en el campo de la defensa de la creciente
importancia de la regién como proveedora de insu-
mos energéticos a nivel geopolitico global y como
sector poseedor de abundantes recursos naturales
y biodiversidad escasos en otras regiones. Permite
también tratar temas regionales bajo un marco de
cooperacién y canalizar necesidades e intereses na-
cionales, como los referidos a la articulacion de su
industria de defensa, hacia marcos regionales para
lograr independencia estratégica.

Aun a nivel regional, y en el contexto de las visitas
realizadas por el ministro de Defensa para presentar
la propuesta del Consejo Sudamericano de Defensa,
en el mes de abril fueron establecidos acuerdos de
cooperacién en defensa con la Reptuiblica de Guyana
y con Surinam (Informe Defesa, 2008). Naturalmen-
te, dichos acuerdos son mucho mas restringidos y
prevén la donacién de equipaje militar por parte
de Brasil, la reforma de blindados de fabricacion
brasilefa utilizados por Surinam, intercambios mi-
litares, ejercicios conjuntos en dreas de frontera y el
intercambio de informaciones de satélites (idem). En
el espacio del Cono Sur el desarrollo mas importante
fue la realizacién de la IV Conferencia de Defensa
del Cono Sur en los dias 14 y 15 de abril en Brasilia.
El evento congrego a los jefes de Estado Mayor de
Brasil, Argentina, Bolivia, Chile, Paraguay, Uruguay
y EE.UU. Este tltimo, por intermedio del Comando
Sur, co-auspicié la Conferencia, que es un meca-
nismo de consulta, coordinacién e intercambio de
experiencias en defensa entre estos paises y tuvo
como tema central la respuesta en el plan de defen-
sa a una eventual pandemia regional de influenza.
También tratd la cooperacion regional en misiones de
paz, asistencia humanitaria, respuestas a desastres
naturales y entrenamiento multinacional. Ademéds
de este encuentro, hubo iniciativas y contactos bila-
terales con Bolivia, Perti y Ecuador entre los meses
de julio y octubre para tratar la cooperacién militar
con un enfoque especial en las dreas de frontera con
Bolivia y Pert, asi como la cooperacién aeronautica
con Ecuador.

4. PERSPECTIVAS DE BRASIL FRENTE A LOS
DESARROLLOS REGIONALES EN SEGURIDAD
Y DEFENSA

El fuerte protagonismo regional que Brasil desarrollé
en 2008 en el campo de defensa estuvo fundamen-
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talmente volcado hacia necesidades y proyectos
politicos y militares nacionales de mediano y largo
plazo, respondiendo a muchos de los planteamientos
presentes de su nueva END. Por esta razén dichas
iniciativas no implicaron un cambio de perspecti-
vas ni de la forma en que el pais ha respondido a
desarrollos politicos internos en los paises vecinos
que afectan la estabilidad o la esfera de seguridad
regional. Asi, frente a la aguda crisis entre Ecuador
y Colombia, iniciada a raiz de la muerte del se-
gundo mando de las FARC, causada por el ejército
colombiano en territorio ecuatoriano, y frente a la
movilizaciéon de tropas por parte del gobierno de
Venezuela en la frontera con Colombia, el gobierno
brasilefio reaccioné condenando la invasion del te-
rritorio ecuatoriano y apoyando las gestiones en el
seno de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) (Nota a la prensa N° 93, Ministerio de Relacio-
nes Exteriores, 2008), mientras articulaba consultas
politicas en la regioén, actuando como facilitador. La
reprobacion de la accién colombiana, coherente con
sus posiciones en defensa al respecto de la integri-
dad territorial y de la soberania no ha impedido que
Brasil sostenga un estrecho dialogo con el gobierno
colombiano, trayendo consigo la profundizacién de
las relaciones bilaterales, incluso con el apoyo brasi-
lenio a operaciones de rescate de rehenes liberados
por las FARC a principios de 2009 (Nota a la prensa
N° 26, Ministerio de Relaciones Exteriores, 2009).

En relacién al conflicto colombiano hubo una actitud
positiva por parte del gobierno brasilefio respecto a
la liberacién de secuestrados, lo que le permitia fun-
damentar sus acciones en consideraciones de orden
humanitaria y no en argumentos politicos. El pais
logré asi mantenerse alejado del contenido politico del
problema y de las medidas del gobierno colombiano
para enfrentarlo. La prioridad para Brasil es seguir
evitando el efecto spill-over de ésta situacién hacia
su territorio, mientras profundiza las relaciones con
Colombia como politica de estado y promueve su es-
trategia de organizacién del espacio sudamericano.

Otro episodio que permitié observar el comporta-
miento de Brasil frente a desarrollos estratégicos
en el plan regional fue la decisién del gobierno de
EE.UU.,, anunciada a final del mes de abril, de reac-
tivar la IV Flota vinculada al Comando Sur (www.
defesabr.com) y posicionada en el Atlantico Sur para
cumplir, de acuerdo con los informes oficiales, misio-
nes humanitarias, apoyar el combate al narcotréafico
y actuar frente a desastres naturales. Sin embargo
el anuncio provocé la aprehensién en los medios
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militares brasilefios y llevé al ministro de Defensa a
manifestar que cualquiera que fuesen los objetivos
de EE.UU., Brasil no permitiria la violacién de las
200 millas nauticas de la zona econémica exclusiva
brasilefia. Esta reaccién confirma el sesgo soberanista
que preside actualmente las concepciones politicas
de seguridad y de defensa de Brasil (Reuters, 2008).
Para muchos, la decisién norteamericana contribuyé
directamente a fortalecer el interés brasilefio por el
Consejo Sudamericano de Defensa y la indepen-
dencia estratégica como principio fundamental de
la END.

La crisis boliviana fue objeto de atencién de forma
muy especifica y vinculada en particular al incre-
mento del flujo de personas en espacios fronterizos
araiz de los enfrentamientos ocurridos en el mes de
octubre entre fuerzas de oposicién y simpatizantes
del gobierno boliviano. Esto produjo un flujo migra-
torio de bolivianos sobre todo hacia la regién de los
municipios de Epitaciolandia y Brasiléia en el Estado
de Acre. La mayor preocupacion del ejército en aquel
contexto fue asumir el control de los espacios fronte-
rizos y evitar la reproduccion, en territorio brasilefio,
de los enfrentamientos ocurridos en el pais vecino
en razon del incremento del niimero de emigrantes
bolivianos (www.defesa.go.br).

Finalmente cabe considerar la reaccién de Brasil
a los ejercicios conjuntos de Venezuela y Rusia,
lo cual reforzé la perspectiva de presencia militar
extra regional en territorio sudamericano, algo que
es indeseable para los militares brasilefios. Sin em-
bargo, aunque la iniciativa venezolana no fuera del
agrado de los militares brasilefios, el sentido mas
comercial asignado al interés ruso, que contrastaba
con el sentido estratégico conferido por el gobierno
de Hugo Chavez [1999-], mitig6 las repercusiones
en Brasil de los ejercicios ocurridos en septiembre
y diciembre.

Considerando todo lo anterior se puede afirmar que
las perspectivas de desarrollos en materia de seguri-
dad y defensa para el afio 2009 estaran definidas en
gran medida por la capacidad brasilefia de poner en
marcha las prioridades de la END. Esto supone com-
prometer recursos financieros para invertir en las
acciones y proyectos de las tres dimensiones basicas
de la misma, lo que implica considerar los efectos res-
trictivos de la crisis financiera sobre el presupuesto
de defensa. Luego del incremento en un 50%, logrado
entre 2007 y 2008, el gobierno dificilmente lograra
condiciones fiscales y presupuestarias para sostener
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la ejecucién de la END en los términos originales.
Al mismo tiempo no hay ninguna sefial evidente
de que el gobierno esté dispuesto a renunciar al
proposito de reconfigurar en profundidad el sector
de defensa del pais. Los propios limites que impone
la crisis econémica global incentivan la btisqueda
de asociaciones a nivel regional e internacional en
los mismos delineamientos ya presentes en la END
y también en el Consejo Sudamericano de Defensa.

El afio 2008 fue notablemente atipico por lo que se
logré alcanzar en términos de definiciones politicas
para el sector de defensa y también para el protago-
nismo del pais en el ambito de la seguridad regional.
El pronéstico para 2009 es, sin embargo, adverso a la
implementacién de planes ambiciosos y costosos, pero
no lo suficiente para mitigar el fuerte impulso politico
conferido por las dos iniciativas mencionadas. En lo
que concierne al panorama regional serd necesario
aguardar y evaluar los cambios que pueda impulsar la
administraciéon Obama en la politica norteamericana
con respecto a Sudameérica y los patrones de respues-
tas y adaptaciones de los paises a estos eventuales
desarrollos y a los efectos econémicos y sociales de
la crisis financiera, que suelen potenciar aun mas los
factores de conflictividad politica ya instalados en
diversos paises. Es, por lo tanto, un escenario que
recomienda una actitud de cautelosa moderacién para
no politizar o securitizar innecesariamente cuestiones
cuyo desenlace depende mas de decisiones y acciones
en otras esferas. Brasil estd muy bien posicionado para
el ejercicio de la moderacién que las circunstancias
politicas y estratégicas exigen y para cumplir un papel
positivo en un contexto de incertidumbres crecientes.
Hay mucho menos resistencias regionales al protago-
nismo del pais en el presente que hace pocos afios,
cuando la supuesta asignacion del liderazgo regional
originé demandas debido a las marcadas asimetrias
entre Brasil y sus vecinos.
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RESUMEN EJECUTIVO

urante el ano 2008 ocurrieron eventos importantes y cambios significativos

en el terreno de la seguridad en el Caribe. Algunos comenzaron a gestarse en

anos anteriores, como por ejemplo la redefinicion de las misiones y estructura
del Southcom' (el comando regional de EE.UU. a cargo del Caribe). Otros, como el
destino del centro de detencién e interrogatorio en Guantanamo o las relaciones Cuba-
EE.UU.,, podrian culminar en acciones concretas durante 2009 y afios subsiguientes.
Por otro lado, el destructivo impacto, sobre todo en Haiti, la Reptiblica Dominicana y
Cuba, de varios huracanes y tormentas, incremento la preocupacién con temas como
los desastres naturales, el cambio climatico y la seguridad ecolégica. En este periodo
también se produjo una revisién de las jurisdicciones de los comandos de EE.UU. en
el Caribe (Miles, 2008).

Llama la atencién que una de las primeras acciones del presidente Barack Obama
[2009-] al tomar posesién de su cargo estuviera relacionada con el Caribe, suspendiendo
por 120 dias los juicios militares que se llevaban a cabo en el centro de detencién en
la base naval de Guantanamo para luego ordenar que se cerrara dicha instalacién en
el término de un afo. Esta accién no sélo tuvo relevancia en el contexto del debate
sobre los derechos humanos y la tortura, sino también en la eventual redefinicién de
las relaciones entre Cuba y los EE.UU., pues Guantanamo no tiene otra funcién militar
que la de servir como prisién en la «guerra contra el terrorismo» (AFP, 2009; Jakes y
Espo, 2009).

Analizados en conjunto y en sentido general, los procesos de cambio apuntan a una
transicién en la seguridad regional que posiblemente abarque un nuevo acerca-
miento de EE.UU. al Caribe; un mayor énfasis en ciertos temas de seguridad como
los desastres naturales; una confirmacién o aun una participacién mayor de actores
externos tales como la Organizacién de las Naciones Unidas, Brasil, los paises sura-
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mericanos y Rusia; el fortalecimiento de mecanismos multilaterales; y la acentuacién
de la heterogeneidad, caracteristica de las politicas de seguridad en una vasta y

compleja region.

1. EE.UU. Y LA SEGURIDAD REGIONAL
EN EL CARIBE

Como es sabido, al concluir la Guerra Fria el Caribe
insular perdié protagonismo e importancia en la
agenda de seguridad delos EE.UU. y otras potencias.
El colapso de la Unién Soviética con su secuela de
crisis en Cuba, la rdpida reduccién de las Fuerzas
Armadas cubanas y de su capacidad de proyeccién
en el exterior, y la percibida ausencia de procesos
politicos rupturistas provocaron una revision de la
agenda de seguridad que se habia forjado al calor de
los conflictos globales en un mundo bipolar. Como
resultado los paises europeos que habian formado
parte del bloque soviético, el Oriente Medio y Asia
pasaron a ocupar un primer plano. Més tarde las
guerras en Iraq y Afganistan, bajo el rubro de la
guerra contra el terrorismo, se tornaron conflictos
armados prolongados que requirieron cada vez mas
de recursos militares y econémicos, volviéndose
problemas prioritarios dentro de la politica militar
de los EE.UU.

Mientras tanto el Caribe (y hasta cierto punto Latino-
américa en general) se convirti6 en una regién donde
no se percibian retos militares convencionales a la
seguridad de los EE.UU. De ahi que para la década
de los noventa se redefinieran sus posibles amenazas
como «no convencionales» o «no tradicionales» y se
reformulara la agenda de seguridad poniendo parti-
cular énfasis en el tréfico ilicito de drogas y personas,
aunque otros temas como los desastres naturales y la
seguridad ecoldgica se incluyeron con menor acento
en el repertorio de las «<nuevas amenazas».

El acercamiento a la regién estuvo condicionado por
el concepto de «zona de transito» con el corolario
de la necesidad de formular acciones para evitar
que los problemas de tréfico de drogas o migracion
que se generaban en el Caribe o en la zona andina
impactaran a la sociedad estadounidense. Luego
del ataque a las Torres Gemelas la lucha contra el
terrorismo se afiadié como un asunto prioritario en
la politica de seguridad impulsada por los EE.UU.
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en el Caribe. La amenaza terrorista llevé a que la ad-
ministracién Bush formulara el Third Border Initiative
(TBI) con un enfoque de control de fronteras similar
al de la guerra contra las drogas, pero prestandole
mayor atencién a problemas como la seguridad de
enclaves turisticos, la seguridad aérea, los controles
migratorios y la inteligencia sobre grupos proclives
ala violencia como el grupo Jamat-al-Muslimeen de
Trinidad (Rodriguez Beruff y Cordero, 2005).

Asf, dentro de la nueva agenda se hizo énfasis en la
asistencia y los acuerdos con las fuerzas de seguridad
regionales para que colaboraran en las acciones de
interdiccion y law enforcement, ala vez que se mostra-
ba poco interés en iniciativas y acuerdos comerciales
y econdémicos (Garcia Mufiiz, 1999).

En el contexto de ese cambio, en 1997 se transfirid
la responsabilidad de todo el Caribe Insular (con
la excepcion de México y Puerto Rico que se ubi-
caron bajo Northcom) del Comando del Atlantico
(Lantcom) al Comando Sur (Southcom) y se continué
desmantelando el sistema de bases e instalaciones
que se habia desarrollado durante la Segunda
Guerra Mundial y la Guerra Fria, especialmente en
Panama y Puerto Rico. De ese sistema de bases sélo
quedé Guantdnamo, convertido en prisién offshore
de la guerra contra el terrorismo. Para fines de 2008
se coloco a las Bahamas, las islas Turcos y Caicos,
y las islas Virgenes estadounidenses también bajo
Northcom, lo cual se refleja en el siguiente mapa que
incluye los cambios del nuevo Unified Command
Plan (ver mapa 1).

Por su parte, los paises caribefios, sobre todo los
Estados agrupados en la Caricom?, respondieron a
esta agenda que giraba en torno de la interdiccion
de las drogas, la migracion ilegal y el terrorismo,
con el concepto de «seguridad multinacional» que
eventualmente fue adoptado por Latinoamérica
como alternativa a la estrategia estadounidense.
Esta definicion mas amplia de la seguridad se
plasmé en el afio 2003 en la Declaracion sobre la
Seguridad en las Américas de la Organizacion de
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Estados Americanos (OEA). La politica de seguridad
estadounidense en la post Guerra Fria se considera-
ba unilateral y militarizada, y negligente en cuanto
a problemas de fondo que incidian en la situacién
regional (Beruff, 2006).

Aunque los paises caribefios reconocian la amenaza
que representaba el tréfico y el uso de drogas con
sus subsecuentes secuelas de violencia, corrupcion
y lavado de dinero, plantearon que la agenda de
seguridad regional debfa incluir otros problemas
econdémicos y sociales que condicionaban el auge del
negocio de las drogas o la migracion ilegal, y afecta-
ban la estabilidad de los Estados de la regién, como la
pobreza y la exclusion social, los desastres naturales
y la epidemia de HIV/Sida por citar algunos (idem).
De igual forma el incremento en la violencia interna
y el crimen hizo que el tema de la seguridad publica
fuese de gran interés para la Caricom. Sin embargo,
la Asociacién de Estados del Caribe (AEC), a pesar de
ser una agrupacién mas amplia, no demostré mucha
iniciativa en el debate sobre la seguridad regional.

Dos procesos que ocurrieron en afios recientes alte-
raron notablemente la situacién regional y las poli-
ticas de seguridad en el Caribe: el colapso del orden
interno y los mecanismos de seguridad en Haiti que
provocaron la salida de Jean Bertrand Aristide [2001-
2004] de la presidencia en el afio 2004 y las crecientes
tensiones entre Venezuela y los EE.UU., luego de la
llegada del gobierno de Hugo Chavez [1999-]. La
situacion haitiana provocé una respuesta latinoame-
ricana e internacional que rompié con lo que habia
sido hasta entonces la dindmica tradicional en el
Caribe. El reto que planteaba el colapso del Estado
haitiano, no sélo en lo que se referia a la gobernabili-
dad de ese pais sino también a la perspectiva de una
migracién incontrolable de gran escala, se enfrent6
con un acercamiento multilateral en el cual los pai-
ses suramericanos, particularmente Brasil, Chile y
Argentina, han jugado un papel protagonico.

Por primera vez las fuerzas de seguridad latinoa-
mericanas tuvieron una presencia destacada en la
estabilizacién de un pafs caribefio, con la excepcién
de la Fuerza Interamericana de Paz (FIP) que EE.UU.
auspici6 luego de la invasién de Reptiblica Domini-
cana en 1965. A diferencia de la FIP, la participacion
de Latinoamérica a través de Minustah (la mision
de seguridad de la ONU) no fue como «auxiliar» de
las Fuerzas Armadas estadounidenses sino como
componente principal y en posiciones de mando.
En esta ocasion los EE.UU. vieron la disposicion
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latinoamericana de contribuir a la estabilizacion
haitiana como una manera de tener las «manos
libres» en el Caribe para asi atender directamente
las guerras en Iraq y Afganistan. Ademas la crisis
haitiana habifa internacionalizado un problema de
seguridad regional con la participacién del Consejo
de Seguridad de la ONU (Gaspar Tapia, 2006).

Por otro lado la politica exterior y militar del go-
bierno venezolano bajo Hugo Chévez constituyé un
nuevo elemento que incidiria en el ambiente regional
de seguridad y que seria fuente de tensiones con los
EE.UU. Ya desde 2004 el comandante del Comando
Sur, general James T. Hill, expres6 preocupacién con
el «populismo radical» en Latinoamérica (Bobea,
2006). La preocupacién con Venezuela no se limita al
incremento en la compra de armamentos, su capaci-
dad militar o sus alianzas internacionales con Cuba
y, més recientemente, con Rusia. El activismo inter-
nacional y regional de Venezuela también subraya
la ineficacia de las politicas de la administraciéon
Bush hacia Latinoamérica y el Caribe, y la erosiéon
de los mecanismos de influencia de los EE.UU. en
la regién, incluyendo los instrumentos militares y
de seguridad. De ahi que el auge del «populismo
radical» posiblemente sea uno de los factores que
hayan promovido una revisién de la politica del
Comando Sur hacia Latinoamérica, poniendo un
mayor énfasis en mejorar la imagen de EE.UU. y en
establecer alianzas duraderas con las fuerzas arma-

das y de seguridad de la region.

2. SoutHcoMm: CUARTA FLOTA Y SOFT POWER

Como se ha mencionado anteriormente, el 2008 fue
un afio de revision de las doctrinas, las misiones y la
estructura de Southcom. Estos cambios fueron suma-
mente relevantes para el Caribe por la importancia de
este comando regional en el drea. Un andlisis reciente
del papel de los militares en la politica exterior de los
EE.UU. hacia Latinoamérica y el Caribe destaca la
preeminencia que ha ido alcanzando el Departamento
de Defensa en la asistencia hacia la region, mientras
que el papel del Departamento de Estado y los fondos
de asistencia para propdsitos civiles pierden terreno
(Withers, et. al, 2008).

En este sentido cabe destacar que la asistencia militar
y policial, bajo la Seccién 1004 de la Ley de Autoriza-
cién de la Defensa de 1991, a programas en contra de
las drogas para el Caribe, aumenté de 7,9 millones
de ddlares en 2004 a 31,3 millones en 2008, mientras
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que toda la ayuda econémica y social a la region se
redujo de 15,2 millones en 2004 a 9,8 millones en
2008. Ademas, los fondos para operaciones antidro-
gas bajo la Seccién 124 de esa ley aumentaron de 59,8
millones en 2004 a 83,8 millones en 2008.% Estas cifras
reflejan realmente cudles fueron las prioridades de la
administracion Bush en el Caribe. Atin asi, algunos
lideres de la Caricom, como Patrick Manning de Tri-
nidad, se han quejado que la lucha contra las drogas
ha tendido a ser desplazada por la preocupacién con
el terrorismo internacional.

A comienzos de 2006 el General Bantz J. Craddock,
anterior comandante de Southcom, cre6 un grupo
de estudio para revisar la organizacion, los procesos
internos y la estrategia de este comando regional.
Muchas de las recomendaciones de ese grupo fueron
adoptadas por el actual comandante, almirante J.
Stravidis, al ocupar su posicién en octubre de 2006.
Las propuestas obtuvieron el endoso del secretario de
Defensa Robert Gates y la reorganizacién en cambios
previos que habian ocurrido en Africom (el comando
regional para Africa). Southcom formulé entonces
su nueva estrategia en el documento United States
Southern Command Strategy, Partnership for the
Americas de marzo 2007.*

Lanueva orientacién de Southcom parecia responder
a una percepcion de que el unilateralismo, el énfasis
exagerado en los temas del narcotrafico y el terro-
rismo, y el reto de nuevos actores internacionales,
habian erosionado la eficacia de la politica militar
de EE.UU. hacia la regién y debilitado los mecanis-
mos tradicionales de su influencia. Reflejaba, por lo
tanto, una preocupacién por mejorar la imagen de
Southcom y la legitimidad de su misién.

Resulta interesante que el documento de estrategia
adopta el lenguaje del acercamiento de «seguridad
multidimensional» formulado por los Estados de la
Caricom y adoptado por la OEA en 2003.

El fundamento de la sociedad descansa en la
capacidad de una nacién para proveerle oportu-
nidades de prosperidad y seguridad a su pueblo.
Hoy, la pobreza y desigualdad generalizada,
combinada con la corrupcién, deja muchos en
la bisqueda de la supervivencia mas bésica. La
falta de oportunidades y la competencia por los
recursos escasos lleva a un aumento en el crimen
y provee oportunidades para que florezcan las
pandillas y los terroristas (Southcom, 2007:7).

También sefiala que las alianzas “son criticas para el
éxito de la misién de USSouthcom...” y que se aspira

53

a que sea “una organizacién conjunta e interagencial
que busca apoyar la seguridad, estabilidad, y pros-
peridad en las Américas” (idem:11).

Un analisis reciente de Pat Paterson sobre los cambios
de orientacién y estructura en Southcom plantea que
el nuevo comandante Stravidis ha adoptado el con-
cepto de «soft power» desarrollado por el profesor de
Harvard Joseph Nye Jr. desde principios de los afios
noventa. El secretario de Defensa Robert Gates utilizé
el concepto por primera vez en una conferencia en
noviembre de 2007. El comandante Stavridis explicé
lanueva estructura de Southcom haciendo referencia
al concepto de «soft power» (poder blando) de Nye.
Segtin Stravidis la Divisién de Seguridad e Inteligen-
cia responde al «hard power» mientras que la Division
de Estabilidad es el «soft power core» y la Divisién de
Alianzas Interagenciales (Interagency Partnering
Directorate) es el «softest power» (Paterson, 2008). En
su ensayo de 1990 Nye sefiala que “la habilidad de
afectar lo que otros paises desean tiende a asociarse
con recursos intangibles de poder como la cultura,
la ideologfia y las instituciones” (p. 166). En un texto
reciente Nye plantea que “el poder es la capacidad
de alterar la conducta de otros para obtener lo que
queremos. Hay basicamente tres maneras de lograr
eso: la coercidn (sticks), los pagos (carrots) y la atrac-
cién (soft power)” (2006).

También debemos mencionar que Richard L.
Armitage (el sub Secretario de Estado que formé
parte del grupo de neoconservadores que llegd
al gobierno con George Bush) y Joseph Nye rin-
dieron un influyente testimonio ante el Comité de
Relaciones Internacionales del Senado de EE.UU.
en representacion del Center for Strategic and
International Studies titulado Implementing Smart
Power: Setting an Agenda for National Security Re-
form. En ese documento proponian que la politica
exterior se debia basar en una «gran estrategia»
que combinara el poder duro y el blando (es decir,
«smart power»), donde se sefiala la necesidad de
fortalecer los mecanismos civiles de «soft power»
y de tener un acercamiento multilateral. En lo que
se refiere al Caribe sostuvieron que “se deben eli-
minar los simbolos que han llegado a representar
una América intolerante, abusiva e injusta y usar
nuestro poder diplomatico para fines positivos...
un punto de partida obvio es el cierre del centro de
detencién en la bahia de Guantanamo, lo cual debe
llevar a un rechazo de la tortura y el abuso de los
prisioneros”. La decisién tomada por Obama con
respecto a la base de Guantdnamo estuvo sustenta-
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da en posiciones de consenso como el que expresa
el documento de Armitage y Nye.®

De ahi que, segin Paterson, en Southcom “se le
dara mas atencion a los esfuerzos humanitarios de
asistencia y a los compromisos militares colabora-
tivos que a la asistencia de seguridad y los proce-
dimientos de defensa de los tltimos 45 afos...” y
que “la nueva doctrina pone énfasis en mejorar las
relaciones y la imagen de los Estados Unidos en
América Latina”.

Otro desarrollo importante durante 2008 fue la
creacién de la Cuarta Flota bajo Southcom. El Jefe
de Operaciones Navales, almirante Gary Roughead,
anuncio esta iniciativa en enero de 2008 y la Cuarta
Flota se estableci6 formalmente el 12 de julio de ese
afio, fecha en la que también asumi6 el comando el
contralmirante Joseph Kernan, un SEAL (miembro
del Grupo de Operaciones Especiales de la Armada
de los Estados Unidos), de dos estrellas.

Este componente naval de Southcom, que estara ubi-
cado en Mayport, Florida, serd el sucesor de Usnavso
(el componente naval del comando) y no se trata de
una flota fisica de barcos, sino de una organizacion
que planificard y coordinaré las actividades navales
en la zona de responsabilidad. La iniciativa tiene el
propésito de fortalecer la presencia naval en una
regién de creciente importancia por sus recursos
energéticos y naturales y en la que se percibe una
pérdida de influencia. También responde a la pre-
ocupacion sobre posibles crisis migratorias en el
Caribe. La Cuarta Flota llevara a cabo importantes
maniobras alli y en Latinoamérica en abril de 2009,
para celebrar el cincuenta aniversario de las manio-
bras Unitas y continuard las maniobras y despliegues
de seguridad maritima, entrenamiento y asistencia
humanitaria (Paterson, 2008:3).

La adopcién de Southcom de una agenda de se-
guridad mas amplia ha sido criticada por ONG de
Washington, interesadas en la politica latinoameri-
cana, pues segtn ellos confirma la tendencia de los
militares a invadir el campo de la diplomacia civil
y a debilitar el Departamento de Estado (Withers
et. al, 2008). La relevancia de este asunto se hizo
evidente cuando la recién nombrada Hillary Clinton
se “lamento de la migracién de fondos y autoridad
del Departamento de Estado al Pentdgono” en su
alocucion al tomar posesién de su cargo (Burns,
2009). El tema de la relacién entre civiles y militares,
y dela asignacién de los recursos presupuestarios en
la politica hacia el Caribe y Latinoamérica, posible-
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mente tendra mucha vigencia bajo la administracion
de Barack Obama.

Aunque Puerto Rico ya no forma parte de South-
com, luego de ser colocado bajo la jurisdiccion de
Northcom, y su papel estratégico en el Caribe tiene
un perfil mucho mas bajo que durante la Guerra
Fria, debemos referirnos a algunos eventos que
quizas indiquen una revaloracién de su funcion.
El reciente nombramiento de José Figueroa Sancha,
subdirector del FBI en Puerto Rico, al puesto de
Superintendente de la Policia de Puerto Rico por
el gobernador Luis Fortufio podria interpretarse
en este sentido. Figueroa Sancha sustituye a otro
ex agente del FBI, Pedro Toledo Davila. Varios
grupos objetaron el nombramiento del subdirector
del FBI por su participacién en la muerte del lider
de la organizaciéon armada Macheteros, Filiberto
Ojeda, y en un incidente con periodistas durante
un allanamiento de viviendas de independentistas.
Ademas, el nombramiento se da en el contexto de
un nivel mayor de activismo de las autoridades
federales en casos de alto relieve politico (Millan
Rodriguez, 2009; Lépez Alicea, 2009).

Por otro lado se anuncié, también a comienzos de
2009, la construccion de instalaciones de entrena-
miento para unidades de la Reserva del Ejército en
el Fuerte Buchanan (Guaynabo), Mayaguez, Ceiba,
Caguas y Juana Diaz. Aunque estos edificios costaran
entre 25 y 50 millones de délares cada uno, no ha ha-
bido una explicacién a la necesidad de esta inversién
en una infraestructura de este tipo. El anuncio indica
un cambio en la tendencia de los tltimos afios que
se caracterizo por el cierre de grandes instalaciones
militares: el campo de tiro del Atlantic Fleet Weapons
Training Facility en Vieques y la enorme base naval
Roosevelt Roads Naval Station. La relocalizacién
del Ejército Sur y Usnavso en bases de EE.UU.
continentales fue parte de esa tendencia. Antes del
anuncio sobre las nuevas construcciones, el oficial
David Garza, jefe del Estado Mayor Conjunto de
Southcom, dijo que bajo el Unified Command Plan,
firmado por el Presidente Bush el 17 de diciembre
de 2008, su comando “mantendra relaciones con el
Caribe y, por lo tanto, con Puerto Rico” (Solézano,
2009; Alvarado Ledn, 2009).

También se debe sefialar que el tema de la seguridad
publica, tan central en elecciones anteriores, fue
desplazado en 2008 por la preocupacién con la crisis
econdémica. Curiosamente, un articulo investigativo
reciente del periodista Elivan Martinez destaca que
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Puerto Rico ocupa el sexto lugar en Latinoamérica en
homicidios de jévenes y el quinto lugar en el mun-
do en ntimero de confinados (346 por cada 100.000
habitantes), mientras que el 56,5% de los asesinatos
estd motivado o relacionado de algiin modo a las
drogas (EI nuevo dia).

3. CARICOM: ACCION SUBREGIONAL CONTRA
EL CRIMEN

Mientras que en el Caribe insular prevalece la frag-
mentacién y la falta de concertacién en el terreno
de las politicas de seguridad, la Caricom se ha
convertido cada vez mas en un organismo subre-
gional que coordina las acciones y que ha creado
organismos multinacionales para enfrentar los retos
de sus miembros, particularmente los apremiantes
problemas de seguridad ciudadana y el auge del
crimen.

En 2001 la Conferencia de Jefes de Estado de la
Caricom, reunida en las Bahamas, cre6 un grupo
de trabajo sobre crimen y seguridad compuesto por
representantes de todos los estados miembros, el
Regional Security System (RSS), la University of the
West Indies (UWI), la Caribbean Law Enforcement
Council (Ccric), la Association of Caribbean Com-
missioners of Police (ACCP), y el Caribbean Financial
Action Task Force (Cratr). Este grupo de trabajo
produjo méas de cien recomendaciones que sirvie-
ron de base a una Agenda de Accién Regional. De
forma similar, en la Vigésimo Séptima Conferencia
de Jefes de Estado llevada a cabo en julio de 2006,
se estableci6 la Caricom Implementation Agency for
Crime and Security (IMpAcs) como la agencia regional
encargada de implantar una agenda y coordinar los
diversos esfuerzos de la comunidad. Impacs tiene
dos agencias adscritas: la Joint Regional Commu-
nications Centre (JRCC) y la Regional Intelligence
Fusion Centre (RIFC) (www.caricomoimpacs.org). La
JRCC coordina un programa denominado Advanced
Passenger Information (API) para la verificacién
adelantada de pasajeros en aviones y barcos. Ambas
agencias se crearon para garantizar la seguridad de
los juegos de la Copa Mundial de Cricket celebrados
en 2007. Este esfuerzo de seguridad tuvo el apoyo
de la OEA como un proyecto piloto bajo el Programa
Interamericano de Seguridad Turistica y de Faci-
lidades Recreativas y fue una experiencia exitosa
de coordinacién multinacional (Caribbean Media
Corporation, 2006).
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En ese mismo afo Patrick Manning, el Primer Minis-
tro de Trinidad encargado de seguridad en el marco
de la Caricom, se quejé amargamente que los EE.UU.
se habian olvidado de la seguridad en el Caribe, pues
“desde el 9/11 (los eventos) le habian dado paso al
terrorismo y como afecta los intereses de EE.UU. Nos
damos cuenta que la preocupacion con las drogas ha
pasado una baja prioridad” (Wilkinson, 2007).

La atencién al tema de la criminalidad continué
durante 2008. En abril se llev6 a cabo una Reunién
Especial de los Jefes de Estado en Trinidad y Tobago
dedicada al crimen y la seguridad. En esa reunion se
consideraron propuestas de un comité conjunto de
los comisionados de policia y jefes de seguridad, el
Comité Consultivo sobre Politicas de Seguridad (Se-
PAC) y el Consejo de Ministros con Responsabilidad
sobre la Seguridad Nacional y el Cumplimiento de
la Ley (ConsLE). También se adopt6 un plan regional
con medidas a corto, mediano y largo plazo que
incluye acciones para el control de armas pequefias
y ligeras, la creacién de un centro regional para la
investigacion balistica (RIBIN) y otro para el manejo
de un sistema regional de investigaciones (Rvs).

A los acuerdos de esa reunién de Jefes de Estado se
le dio seguimiento en otra del Consle que se celebré
en Guyana del 4 al 6 de noviembre de 2008. En esta
reunion se discutié la implantacién del Advanced
Passenger Information (API) y de otro sistema re-
gional denominado Advance Customs Information
System (ACIS) para el control de mercancias. Otros
temas fueron el desarrollo de recursos humanos
para labores de seguridad, la prevencién del crimen
a través de programas con jévenes, la necesidad de
la investigacion sobre temas de seguridad en las
universidades y la creacion de alianzas regionales e
internacionales (Greene, 2008).

4. HAITi: CONTINUIDAD DE MINUSTAH

La estabilidad politica y el establecimiento de un
clima de seguridad interna en Haiti contintia sien-
do una precondicién para cualquier proyecto de
rehabilitacién econémica. Ademads, la prolongada
crisis haitiana tiene repercusiones regionales por
sus implicaciones en el terreno de la migracién ha-
cia EE.UU. y paises vecinos, en particular hacia la
Reptiblica Dominicana. El asunto de la migraciéon
a través de la frontera dominico-haitiana y el trato
de los haitianos en ese pais siguieron provocando
tensiones durante 2008.
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Las tareas de estabilizacion y seguridad interna en
Haiti se han manejado desde 2004 con un acerca-
miento multilateral a través de la misién Minustah
de la ONU donde participan nueve paises latinoame-
ricanos: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador,
Guatemala, Paraguay, Pert y Uruguay. La presencia
de la ONU y de estos paises es un elemento relativa-
mente nuevo en la situacién de seguridad del Caribe.
Elapoyo y la participacién latinoamericana han sido
clave para la continuidad de Minustah. Chile, por
ejemplo, tiene 514 efectivos militares desplegados
en Haiti y el comandante del ejército chileno Oscar
Izurieta Ferrer visit6 el pais en diciembre de 2008,
mientras que oficiales brasilefios han comandado las
fuerzas militares de la misién (Xinhua-CEIS, 2008).

La primera operacion de la ONU de mantenimiento
de la paz en Haiti se inicié en 1993 con la creacién
de Mision de la Naciones Unidas (Unmin). Otras
misiones estuvieron activas entre 1995 y 2001. En
febrero de 2004 se produjo una incursién armada
desde Reptblica Dominicana y un levantamien-
to en el norte del pais, provocando la salida del
presidente Aristide. En ese contexto la ONU creé
una Fuerza Multinacional Interina (MIF). Luego
de una visita al pais, el Secretario General de esta
organizacién recomendo la creacién de una Misién
de Estabilizacién, lo que llevé al establecimiento
de Minustah por el Consejo de Seguridad con una
vigencia inicial de seis meses el 30 de abril de 2004.
Esta misién consta de un componente militar y otro
policial que tienen funciones de peace enforcement y
de adiestramiento de fuerzas de seguridad haitia-
nas. El mandato de Minustah ha sido prorrogado
varias veces.® En octubre de 2008 se extendié su
vigencia, con apoyo caribefio y latinoamericano,
hasta mediados de octubre de 2009 (BBC Monitoring
Newsfile, 15 de octubre de 2008; EFE, 30 de agosto de
2008). Para el afio 2008 Minustah contaba con 7.060
efectivos militares y 2.091 policiales y ya para este
afio se esperaba la entrega de 16 lanchas patrulleras.
Su presupuesto de julio de 2008 a junio de 2009
ascendia a 575 millones de ddlares.

Minustah enfrenté fuertes retos durante 2008. El pais
fue azotado por cuatro tormentas entre mediados
de agosto y mediados de septiembre (Fay, Gustav,
Hanna e Ike) que provocaron una grave crisis huma-
nitaria. Southcom también participd en las labores
de asistencia enviando el buque, USS Kearsage (Sea
Technology, 2008). Por otro lado, el aumento de los
precios de los alimentos provocé demostraciones
callejeras y protestas que llevaron a la caida del go-
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bierno del Primer Ministro Jacques-Edouard Alexis
[2006-2008] en abril y dejaron al pais sin un gobierno
funcional hasta que se form¢é uno nuevo bajo la Pri-
mer Ministro Michele Pierre-Louis [2008-].

La estabilidad del Estado haitiano se ha tornado un
problema crénico en la situacion de seguridad regio-
nal que requeriré la asistencia por tiempo indefinido
de la comunidad internacional y latinoamericana a
través de instrumentos como Minustah. El liderato
haitiano parece, en general, apoyar este esfuerzo,
pero algunos politicos reclaman que se reconstituyan
prontamente las fuerzas de seguridad propias (BBC
Monitoring Americas, 2 de marzo de 2008).

5. REPUBLICA DOMINICANA: LOS RETOS DE LA
INMIGRACION Y LA CORRUPCION

Durante el afio 2008 los conflictos relacionados con
la migracién haitiana en la zona fronteriza y los
escandalos de corrupcién vinculados al trafico de
drogas de miembros de las Fuerzas Armadas de
Reptublica Dominicana se destacaron en el terreno de
seguridad de dicho pais. De hecho se calcula que la
migracién indocumentada haitiana ya alcanza el mi-
ll6n de personas. Las tensiones que se han generado,
sobre todo en la zona fronteriza, se manifestaron en
diversos actos de violencia, asi como la destruccién
de viviendas de migrantes. Carlos Amarante Baret,
director general de inmigracién, expresé en junio
de 2008 que el flujo de haitianos era «inaguantable»
y que la cantidad de migrantes era causa de gran
preocupacién (EFE, 30 de junio de 2008). A principios
de agosto un agente de la Policia Nacional maté a un
ciudadano dominico-haitiano en un incidente en la
provincia de Elias Pifias, provocando actos de protes-
ta en las poblaciones de Belladere y Comendador en
la frontera sur. El incidente fue discutido en reunio-
nes de alto nivel entre funcionarios dominicanos y
haitianos (Corcino, 8 de agosto de 2008).

No obstante, la intensidad de los conflictos fronte-
rizos se intensifico a finales de octubre cuando una
muchedumbre armada quemé y destruyé mas de
treinta residencias de haitianos y una mujer haitiana
recibi6 heridas en el pueblo de Guayubin de la pro-
vincia de Montecristi cerca de la frontera noroeste. En
este caso, presuntamente provocado por el asesinato
de un campesino dominicano a manos de un haitia-
no, el alcalde del distrito de Juana Gémez, Emilio
Bolivar Gémez, fue parte del grupo que participé en
los actos de violencia (EFE, 30 de octubre de 2008).
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Los actos de violencia han ocurrido en Montecristi,
Pedernales, Neiba, Puerto Plata, Santiago y la ca-
pital. Desde 2004 se ha intensificado una camparia
xenodfoba anti-haitiana y las deportaciones masivas
se hacen a menudo sin consideraciones humanita-
rias minimas. A principios de 2009, 800 haitianos
que se habian refugiado en una iglesia en Dajabén
fueron repatriados a Haiti por no poseer permisos
de trabajo. (BBC Monitoring Americas, 7 de enero
de 2009).

En resumidas cuentas la migracién haitiana, el trato
a los migrantes y el control de la extensa frontera
comun han sido temas destacados en el debate so-
bre la seguridad en la Reptiblica Dominicana. Los
desastres naturales y la crisis alimentaria en Hait{
deben haber puesto presién para incrementar la
migracién al vecino pais. Este asunto continuard
siendo central en las relaciones entre ambos paises
en el futuro previsible.

Por otro lado, varios incidentes ocurridos durante
2008 evidenciaron el alto nivel de corrupcién vin-
culada al narcotrafico en elementos de las Fuerzas
Armadas y policiales de Reptiblica Dominicana. Ya
las autoridades antidrogas de EE.UU. habian indicado
un incremento en el trafico en ese pais durante el afio
anterior. Un funcionario dominicano también aleg6
que los vuelos de contrabando eran diarios y podian
llegar hasta quince, lo cual explica las gestiones del
gobierno para adquirir ocho aviones brasilefios de
combate Super Tucanos, que algunos politicos pre-
tendian usar para derribar aviones con contrabando.
Los EE.UU. advirtieron que esto era inadmisible y
afectaria la colaboracién de seguridad (Corcino, 24 de
octubre de 2008). La Reptiblica Dominicana es el pais
que maés asistencia militar y antidroga recibe de los
EE.UU., llegando a 5,8 millones de ddlares en 2008.”

La escala de los embarques de drogas se evidencia
por la captura de un barco con 4.250 libras de cocaina
en septiembre (EFE, 2 de octubre de 2008). Uno de los
casos de corrupcion mds dramaticos fue el arresto
de un teniente coronel y un sargento de la Fuerza
Aérea dominicana que dirigian una banda de narco-
traficantes y estuvieron involucrados en la masacre
de siete colombianos en Paya, en la provincia de
Peravia. Estos agentes estaban asignados a la unidad
antinarcoticos (EFE, 19 de octubre de 2008). Otro caso
fue un agente de operaciones especiales de la Policia
Nacional que fuera arrestado cuando transportaba
22 kilos de cocaina. En junio, se desmantelé una
banda que operaba en el Aeropuerto Nacional bajo
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el mando de un sargento del Cuerpo Especializado
de Seguridad Aeroportuaria (Corcino, 20 de junio
de 2008). Al mes siguiente la Direccién Nacional de
Control de Drogas (DNCD) informé que habia dado
de baja 5.000 miembros en dos afos, “aunque no
todos han sido expulsados por tener nexos con el
narcotrafico” (Corcino, 25 de junio de 2008). El caso
del ex capitan Quirino Ernesto Paulino, quien fue
deportado a Nueva York y ahora colabora con las
autoridades, es emblemaético de lo que ha estado
ocurriendo en las Fuerzas Armadas dominicanas. A
principios de 2009 se informé que habia involucra-
do a 37 personas en su cartel de drogas, incluyendo
“policias y militares de alto rango y empresarios”
(Diario Libre, 7 de enero 2009).

El presidente Leonel Fernandez [2008-] se refiri6 al
grave asunto de la corrupcién de militares y poli-
cias durante la graduacién de 218 oficiales en enero
de 2009, luego de que el senador Wilton Guerrero
denunciara la participacién de la Marina de Guerra
en Bani en el trafico de drogas (Clave Digital, 31 de
enero de 2009). Los numerosos casos de corrupcién
militar y policial ponen en duda la eficacia de cual-
quier esfuerzo de control del tréfico de drogas que
pueda desarrollarse en Republica Dominicana. La
situacion se torna atin mas preocupante cuando se
reportan mas de 500 ejecuciones extrajudiciales por
parte de agentes del orden ptblico.

5. CuUBA: LOS MILITARES EN TIEMPOS DE CAMBIO

El colapso del bloque soviético y el fin de su asis-
tencia militar le plante6 grandes retos a Cuba en el
terreno de la seguridad. Las dificultades econémicas
durante la década de los noventa hicieron imposible
mantener el tamafio de la estructura militar e im-
pusieron severas limitaciones presupuestarias. La
respuesta consistid en una considerable reduccion
de las Fuerzas Armadas Revolucionarias (FAR). Las
FAR contaban, en el 2005, con un total de 75.000 efec-
tivos y 1'159.000 fuerzas de reserva entre militares y
paramilitares. La crisis también significé el deterioro
y obsolescencia del inventario de armas obtenido
en los tiempos de la Unién Soviética. Esto es parti-
cularmente cierto en el caso de la Fuerza Aérea que
contaba para el 2005 con 103 aviones de combate y
63 de transporte, pero muchos de ellos no estaban
en condiciones de operar (Crowther, 2007).

Durante el periodo especial también se formul6 la
doctrina de la Guerra de todo el Pueblo para poner
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un mayor peso tanto en las fuerzas de reserva
como en las Milicias de Tropas Territoriales (MTT).
Ademas se ampli6 el campo de accién econdmica
de los militares para promover su autofinancia-
miento. Los militares juegan un papel destacado
en la economia a través de las Empresas Militares
Industriales (EMI), las empresas como Gaviota y
los consorcios como Geocuba. El poder de las FAR
también esta dado por su control del Ministerio
del Interior bajo el cual estan la Policia Nacional
Revolucionaria, la Seguridad del Estado, y la
Tropas Guarda Fronteras, entre otros organismos
(Afanasiev, 2008).

Elretiro de Fidel Castro [1976-2008] de la presidencia
y el ascenso de Ratil han implicado un mayor grado
de influencia politica de las Fuerzas Armadas, sobre
todo del grupo «raulista» de altos oficiales que ro-
dea al nuevo Presidente. Entre los mas destacados
se menciona al general Abelardo Colomé Ibarra,
general Ulises Rosales del Toro, general Leopoldo
Cintra Frias y el general Julio Casas Regueiro. Hay
indicios de un grado mayor de representacién militar
en los organismos del Estado. Actualmente hay cinco
generales en el Politburé de 21 miembros y dos de
ellos dirigen los ministerios del Interior y de la In-
dustria Azucarera. También hay cuatro generales en
el Consejo de Estado (Bismarck Tribune, 24 de febrero
de 2008). Desde hace bastante tiempo el consenso de
los analistas sobre Cuba apunta a un papel politico
central de las Fuerzas Armadas como garante del
orden interno y administrador de cualquier proceso
de cambio (Klepak, 2006; Dominguez, 2007; Tulchin,
2009:443).

La mayor dificultad que Cuba afronté durante
2008 tuvo que ver con el impacto de dos poderosos
huracanes, Gustav e Ike, y de la tormenta tropical
Fay. La alta incidencia de huracanes y tormentas
en el Caribe ese afio y su impacto humano y eco-
némico en la Reptblica Dominicana, Haiti y Cuba,
subrayan la importancia del tema de los desastres
naturales en la agenda de seguridad caribefia. Los
dafios de Ike, en Cuba solamente, se calcularon en
cuatro billones de ddlares. El impacto de las tor-
mentas en la agricultura trajo como consecuencia
grandes problemas de abastecimiento de alimentos
y dafios a viviendas y estructuras, mientras que las
muy modestas pérdidas humanas (siete personas
muertas por Ike, ninguna por Gustav) confirman la
eficacia el sistema de defensa civil cubano (www.
cubahurricanes.org).
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Otro proceso importante tuvo que ver con el acerca-
miento de Cuba y Rusia que culminé con la visita de
Ratl Castro a Moscti en enero de 2009 y el anuncio
de la reactivaciéon de una alianza estratégica entre
los dos paises. Las acciones de Mosct en el Caribe
deben ubicarse en el contexto geopolitico de las
fricciones con los EE.UU. y tienen que ver, al menos
en parte, con la ubicacién de baterias antimisiles
estadounidenses en Polonia y la Reptblica Checa,
las diferencias con respecto a Ucrania y la guerra
en Georgia.

Durante el afio 2008 surgié informacién sobre
planes rusos para reabrir el centro de inteligencia
electrénica en Lourdes y establecer bases perma-
nentes en la isla para el desplazamiento de bom-
barderos estratégicos. Esas informaciones fueron
desmentidas por el primer ministro ruso Vladimir
Putin en diciembre de 2008, luego de la visita de
los barcos de guerra rusos al Caribe (BBC Mundo,
4 de diciembre de 2008). Sin embargo, se reafirmé
el derecho de Rusia a utilizar instalaciones en la
region para desplazamientos navales y aéreos (Daily
News Bulletin, 23 de julio de 2008). Al anunciar la
alianza estratégica entre Cuba y Rusia en el marco
de la visita de Ratil Castro a Moscu se enfatizaron
los aspectos econémicos y no se informaron los
acuerdos de colaboracién militar. El viceprimer
ministro ruso Igor Sechin informé que continuaria
la colaboracion técnico-militar con Cuba (Telesur,
23 de enero de 2009). Se debe mencionar que luego
de dicha visita el embajador de Rusia en Espaiia,
Alexander Kuznetsov, dijo que las relaciones con
Cuba y Venezuela no debian ser motivo de preocu-
pacion ya que el gran socio estratégico en la region
es Brasil y que las relaciones con Cuba se basaban
en consideraciones «pragmaticas» y principalmente
econdmicas (El Universal, 5 de febrero de 2009).

No obstante, la modernizacién y mantenimiento
del equipo militar cubano debe haber sido un tema
importante en las conversaciones. Atn estan por
verse las implicaciones del anunciado «retorno» de
Rusia al Caribe y la reactivacion de las relaciones
con su antiguo aliado. Por el lado cubano, ésta
iniciativa parece tener el propésito, como las ini-
ciativas con Brasil, Argentina y Chile, de mejorar
la capacidad del gobierno cubano para manejar
una redefinicién de las relaciones Cuba-EE.UU.
bajo el gobierno de Barack Obama.

Finalmente, la proyectada clausura del centro de
detencioén en la base de Guantdnamo anunciada por
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el presidente Obama remueve un elemento de fric-
cién y abre la posibilidad de un eventual cierre de la
base, que ya no cumple funciones militares. EE.UU.
y Cuba colaboran en el control del trafico de drogas
y la migracién. Estos son temas de seguridad en los
que se podria ampliar los contactos, atin sin grandes
cambios en las relaciones politicas entre ambos pai-
ses. El ex comandante de Southcom, general James
T. Hill, ha planteado que la normalizacién de las
relaciones entre los militares estadounidenses y los
cubanos, y la colaboracién en una serie de asuntos
de seguridad, es necesaria para la seguridad nacional
de los EE.UU. Ademas, senala que el mejoramiento
en el terreno de la colaboracién militar y de seguri-
dad no se debe condicionar a que ocurran cambios
politicos (2009).

6. VENEZUELA: LA PROYECCION HACIA EL CARIBE

Aunque Venezuela no es un pais del Caribe insular
el activismo de su politica hacia la regién y la alian-
za que ha establecido con Cuba bajo el gobierno de
Hugo Chavez ameritan que sea considerada en la
situacién de seguridad en el Caribe.

De igual forma las relaciones entre los EE.UU. y
Venezuela en el terreno de las politicas de seguridad
han sido tensas y hasta hostiles, sobre todo después
del fallido golpe de Estado del 11 de abril de 2002.
Venezuela rompi6 la colaboracién con la DEA en
agosto de 2005 y el nimero de agentes se ha redu-
cido de 10 a 2 (Kraul, 2008). El informe anual sobre
control de drogas de EE.UU. de 2008 alega que los
vuelos de contrabando de drogas provenientes del
interior de Venezuela a La Espafiola aumentaron
de 27 en los primeros tres trimestres de 2004 a 81 en
el mismo periodo de 2007 y la cantidad de cocaina
traficada a través de ese pais aumento de 57 a 250
toneladas métricas entre esos afios (p. 54). Una fuente
periodistica alega que hubo un aumento adicional de
44% en los vuelos clandestinos durante los primeros
tres meses de 2008 (Kraul, 2008).

La politica de compra de armas de Venezuela,
particularmente a Rusia, ha sido otro aspecto de la
controversia. De 2005 a 2007, Venezuela firmo doce
contratos para compra de armas a Rusia que ascen-
dieron a 4,4 billones de délares. Esto incluy6 24 avio-
nes de combate Sukhoi, cincuenta helicépteros de
transporte y combate, y 100.000 rifles Kalashnikov.
En septiembre de 2008 se anuncié la compra de un
billén de délares adicional en sistemas de defensa
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aérea y aviones IL-78 y IL-79. Més aun, durante la vi-
sita que hiciese el presidente ruso Dmitry Medvedev
a Venezuela en noviembre de 2008, se discutieron
compras adicionales de embarcaciones navales de
superficie (Novosti, 7 de noviembre de 2008, 27 de
noviembre de 2008). En lo que a los EE.UU. respecta,
han mantenido un embargo a la venta de aviones de
combate y embarcaciones navales por terceros paises
como Esparfia y Brasil que contengan su tecnologia.

La politica de compra de armas de Venezuela se
analizo en un articulo del New York Times que sefialé
que el pais habia superado a grandes compradores
como Irdn y Pakistan. El asesor presidencial, general
Alberto Muller Rojas, alegé en ese articulo que las
preocupaciones eran exageradas y que el Caribe era
una zona crucial para la influencia militar venezo-
lana (Romero, 2007). En marzo de 2008 el capitan
John Kirby, un portavoz del Comando Conjunto
de EE.UU., declar6 que las compras de Venezuela
desestabilizaban la region (Gentile, 2008).

El «retorno» de Rusia al Caribe se marcé simbdli-
camente con la visita de dos bombaderos Tu-160
en septiembre de 2008 y la visita en diciembre del
crucero Pedro el Grande y el destructor Almirante
Chabanenko para participar en maniobras con la
armada venezolana denominadas Venrus. Estos
barcos también visitaron Cuba y Nicaragua. Los
EE.UU. le restaron importancia a estos desplaza-
mientos pero el presidente Medvedev utilizé su
visita a varios paises de la regién para proclamar
que Rusia “habia regresado a América Latina”
(Associated Press, 5 de noviembre de 2008, 16 de
diciembre de 2008; Novosti, 28 de noviembre de
2008).

Venezuela ha desarrollado una alianza con Cuba
que incluye aspectos de colaboracién de seguridad
y militar. Sin embargo, un andlisis en un evento
académico reciente que reunié a expertos en temas
de seguridad concluy6 que esta alianza tenia tanta
trascendencia luego del retiro de Fidel Castro. A
esto se puede afadir la prudencia que deberé ejer-
cer el gobierno de Ratl Castro si desea reducir las
tensiones con EE.UU. luego de la eleccion de Barack
Obama.

En sintesis, la relacién Cuba-Venezuela fue de-
finida como una relacién meramente bilateral
cuyo beneficio es percibido mayormente por
La Habana. En definitiva, Cuba influye poco en
el gobierno de Chévez y éste, tras el retiro del
poder de Fidel Castro, tiene menos incidencia en
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la politica de la isla, lo cual relativiza el alcance
de esta alianza (Taller de Expertos La nueva
geopolitica en América Latina y su impacto en
la seguridad regional, 2008).

El afio 2008 concluy6 con el anuncio de planes para
construir una base naval de «grandes proporciones»
en la Isla de Margarita, una accién que serviria para
proyectar el poder naval venezolano en la zona del
Caribe.

Finalmente, la politica venezolana de los tltimos
afios, incluyendo la alianza con Cuba y el auspicio
de Petrocaribe, apunta al objetivo de ampliar su in-
fluencia en el Caribe insular, también en el terreno
militar y naval, con un acercamiento de competencia
con los EE.UU. Sin embargo, la caida de los precios
del petréleo limitara la capacidad para financiar este
proyecto que ha incluido la asistencia a Cuba por casi
veinte billones de ddlares (Arostegui, 2009). Ademas,
Venezuela se confronta con un serio deterioro de la
seguridad interna que ha convertido a Caracas en
la ciudad con la tasa més alta de crimenes en La-
tinoamérica y al pais en el cuarto en incidencia de
asesinatos per capita en el mundo (Nation Master).

7. LA PRESENCIA EUROPEA

Gran Bretafia, Francia y Holanda tienen territorios
en el Caribe con distintos arreglos politicos y cons-
titucionales con sus respectivas metrépolis. Gran
Bretafa tiene los territorios de Anguila, la Islas
Virgenes Britanicas, las Islas Cayman, Monserrat
y las islas Turcos y Caicos. Estos territorios tenian,
hasta 1981, el status de «crown colonies». El British
Overseas Act de 2002 cambi6 su designacioén a la
de «British Overseas Territories». Holanda tiene
arreglos diversos con sus territorios caribefios y las
relaciones estan atin en discusién y revisiéon. Luego
de la independencia de Surinam y los procesos de
autonomia de otros territorios se dio una relativa
«salida» de Holanda del Caribe, pero en afios re-
cientes se ha producido un retorno y una mayor
presencia. Los territorios holandeses son Aruba,
Bonaire y Curazao, cerca de la costa venezolana,
y Saint Eustatius, Saba y St. Marteen (compartida
con Francia) en las Antillas Menores. Martinica,
Guadalupe y la Guyana Francesa son parte integral
del Estado francés y, segtin la revisién constitucio-
nal de 2003, simultdneamente «departamentos de
ultramar» (DOM) y «regiones de ultramar» (ROM).
Saint-Martin tiene el status de «Comunne y Collec-
tivité d’outre-mer».
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La responsabilidad directa por la seguridad de
estos territorios recae en estos paises europeos, por
lo cual Europa ha sido y es un actor de seguridad
importante en el Caribe. Ademas, la comunidad
europea tiene actividades en la regién cariberia de
alto interés estratégico entre las que se destacan el
Centro Espacial de Kourou en la Guyana Francesa
y el papel que juegan Martinica y Guadalupe en la
proyeccién del poder naval francés.

Existe un alto grado de colaboracién de seguridad
entre los EE.UU. y estos paises europeos, siendo
todos miembros de la OTAN. Gran Bretafa, Francia
y Holanda han adoptado en sus politicas regio-
nales el énfasis en la interdiccién de drogas y el
control de la migracién, problemas que también
afectan sus territorios. En el caso de los territorios
britanicos el problema del control del lavado de
dinero y la corrupcioén en enclaves financieros de
ultramar, como las islas Cayman, ha sido un asunto
de seguridad importante. EE.UU. mantiene una
Forward Operating Location (FOL) en Aruba y
Curazao para la interdiccién de drogas en virtud
de un acuerdo de diez afios con Holanda. Segtin
la Oficina Nacional de Control de Drogas, la FOL
facilita la colaboracién con los paises europeos en
esa zona del Caribe.

La instalacion le provee a los aviones de patru-
lla maritima de los Estados Unidos, Holanda y
Gran Bretafia acceso a las rutas de contrabando
de drogas, donde estan localizadas las embarca-
ciones de superficie de los Estados Unidos, Gran
Bretafia y Francia para detener los objetivos
aéreos y maritimos de trafico de drogas (Office
of National Drug Control Policy).

Segtin un documento oficial del Ministerio de Rela-
ciones de Francia “la lucha contra el crimen organi-
zado y el tréfico de drogas es una prioridad para el
desarrollo arménico de las Indias Occidentales y su
estabilidad democratica. También es una necesidad
para proteger los departamentos franceses de estas
plagas”. Francia participa en Minustah, la misién de
seguridad en Haiti, y provee al pais de una ayuda
anual de treinta millones de euros. A través del De-
partamento de Cooperacion Internacional Técnica
Policial le brinda asistencia técnica a Cuba, Haiti,
la Reptblica Dominicana y St. Lucia. En mayo de
2008 se anuncié una iniciativa para incrementar la
colaboracion de seguridad nacional e inmigracion
entre Martinica y Guadalupe y la cercana isla de
Dominica (BBC Monitoring Americas, 21 de mayo
de 2008).
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El Centro Interministerial de Entrenamiento An-
tidrogas (CrraAD) y la oficina caribefia de la Oficina
Central Contra el Trafico Ilegal de Drogas (OcRrTis)
también promueven la colaboracién regional, que
incluye asistencia para el control de aduanas e in-
migracién, entrenamiento y ejercicios de seguridad
conjuntos. Ocrtis coordina sus actividades con el
comando naval del Atlantico (Ceclant) ubicado en
Brest. Médicos y enfermeras franceses participaron
la operacién Continuing Promise de asistencia hu-
manitaria llevada a cabo por Southcom en Reptiblica
Dominicana en octubre de 2008 (Scott, 2008: 115).

El Centro Espacial de Guyana en Kourou es posi-
blemente la instalacién de mayor interés estratégico
para Europa en la zona del Caribe, pues constituye
el puerto espacial europeo y esta vinculado con el
desarrollo de la industria espacial. Su misién es “ga-
rantizar que Europa mantenga un acceso indepen-
diente al espacio de manera que pueda llevar a cabo
misiones soberanas” y “establecer una posicién de
liderato en el mercado mundial para las actividades
de lanzamiento y para mantener la prosperidad y el
‘know how’ de su industria espacial”.

En Kourou, Europa mantiene varias instalaciones
clave, incluyendo la relacionada con el lanzamiento
de los cohetes Ariane y los Soyuz y Vega en el futuro,
asi como plantas de produccién y de preparacion de
satélites. De ahi que la seguridad de este complejo
espacial sea una misién critica para las fuerzas ar-
madas desplegadas en la Guyana Francesa. El Tercer
Regimiento de la Legién Francesa con 650 efectivos
estd basado en Kourou, mientras que el Noveno Re-
gimiento de Infanteria de 600 soldados esta ubicado
en Cayenne. Las fuerzas navales en la base Dégrad
des Cannes (Cayenne), la aérea en Rochambeau
(Cayenne) y la gendarmeria de 700 efectivos también
tienen entre sus misiones la defensa de Kourou.
Hay un cuerpo auxiliar adicional de 780 efectivos
denominado Servicio Militar Adaptado de Ultramar
(SMA) que apoya las Fuerzas Armadas. Los planes
de desarrollo espacial de Europa seran un factor
para el continuo interés europeo en la regién y en la
seguridad de la Guyana Francesa (Centre national
d’Etudes Spatiales).
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CENTROAMERICA:
DILEMAS DE LA SEGURIDAD Y DEFENSA REGIONALES

REINA RIVERA Jova

RESUMEN EJECUTIVO

os temas mds importantes relacionados con la seguridad externa en Centroamé-

rica estan vinculados con la problematica de la vulnerabilidad de las fronteras

maritimas y terrestres las cuales favorecen el tréfico de drogas, armas y personas,
convirtiendo a los paises de esta region en paises de transito. Sin embargo, muchas
de estas sociedades también viven graves problemas de consumo y de aumento en su
criminalidad interna por la disputa de los mercados.

En el marco del Sistema de Integraciéon Centroamericana (SICA)' se han desarro-
llado diferentes instancias de coordinacién y mecanismos de respuesta conjunta a
las amenazas externas. Se estd planificando una fuerza de respuesta rapida y otras
acciones conjuntas de ejércitos y servicios de inteligencia de Centroamérica para el
combate contra el crimen organizado. Ademas, la puesta en marcha de la iniciativa
Mérida, creada por el gobierno estadounidense, podria desempefiar un importante
papel adicional en combatir la amenaza del crimen organizado. La idea de esta
iniciativa es dotar a las Fuerzas Armadas y a los policias de la regién de tecnolo-
glas, capacitacion y acciones de apoyo a su sistema de justicia para hacer frente a la
delincuencia organizada.

En resumen, se puede decir que las naciones centroamericanas han creado muchas
iniciativas de cooperacién regional y programas de capacitacién conjuntos para luchar
contra las nuevas amenazas a la seguridad, mas atin no logran reprimir la vulnerabi-
lidad geopolitica a la criminalidad organizada en una regién con fuertes problemas
sociales y débiles Estados de derecho.
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1. LA SEGURIDAD CIUDADANA EN CENTROAMERICA

En la segunda mitad del siglo pasado Centroamérica?

paso por un extenso periodo de profundos conflictos
politicos (golpes de Estado y largos espacios de go-
biernos militares) que desencadenaron en cruentas
confrontaciones armadas en Guatemala, El Salvador
y Nicaragua, y en rezagos de institucionalizacién
democratica en el resto de naciones, agravados por la
confrontacion bipolar este-oeste. Las guerras finaliza-
ron en la década de los noventa tras los compromisos
adquiridos por los Estados centroamericanos en los
“Procedimientos para establecer la paz firme y dura-
dera en Centroamérica”, adoptados en la reunién de
Esquipulas 1, el 7 de agosto de 1987, y después de los
acuerdos adoptados en las cumbres presidenciales
subsiguientes en el marco del Sistema de Integracién
Centroamericano (SICA), en las que se establecieron
prioridades para la consolidacién de la paz con desa-
rrollo humano en Centroamérica (ONU, 1993).

Asi, el fin de la Guerra Fria, el afianzamiento de la de-
mocracia electoral, la incidencia de la globalizacién (con
los consecuentes avances en materia de integracion
econdmica regional y hemisférica) y el posicionamiento
de la regién como un subcontinente estratégico en las
relaciones entre norte y sur América, son los rasgos
que caracterizan a la Centroamérica de los tltimos
veinte afios. Entre 1981 y 2004 se han celebrado 29
procesos electorales en los paises centroamericanos
con un promedio de cinco elecciones por pais, de las
cuales han emergido gobiernos civiles. Los procesos
electorales comenzaron a realizarse sobre el trasfondo
de un poder militar que debi6 ceder espacio al poder
civil, cuando menos en El Salvador, Honduras y Nica-
ragua, pues en Guatemala el repliegue de los militares
fue mucho menor, mientras que en Costa Rica, gracias a
una larga tradicién democratica, el Ejército fue abolido

en 1948 (Rojas Bolafios, 2005:5) y en Panama en el afio
1991, cuando se creé la Policia Nacional encargada de
administrar la seguridad y la defensa.

Aunque Centroamérica ha alcanzado importantes
avances en materia de estabilidad democratica e
insercion en el sistema econdmico internacional, lo
cierto es que presenta atin el desafio de llegar a una
paz duradera. Esto se debe a que el cese de los con-
flictos bélicos en la pasada década no ha implicado
la reduccion de las crecientes tasas de criminalidad
social y organizada, ubicando a algunos de los paises
de la region entre los mas violentos del continente.

Segtn datos de la Organizacién Mundial de la Sa-
lud (OMS), el 27% de los homicidios del mundo se
cometen en Latinoamérica, aunque solo el 8,5% de la
poblacién vive en el subcontinente. La tasa de homi-
cidios promedio para Latinoamérica entre 2003 y 2006
llegaba a 24,8 por cien mil habitantes, aunque en el
caso de Centroamérica el nivel fue atin mas alto, con
29,2 homicidios por cien mil habitantes. En los paises
del norte de la region las tasas promedio sobrepasaron
los 40x100 mil con niveles de violencia considerable-
mente superiores a los de paises que viven conflictos
armados internos o guerras internacionales.

La region se ha vuelto vulnerable a otras formas
delictivas, y las actividades de sicariato, el robo de
vehiculos, el trafico de armas y de personas, asi como
la industria del secuestro, se han incrementado en
las estadisticas de violencia en Centroameérica. Por
otra parte, la geopolitica regional genera igualmente
una vulnerabilidad interna, trasfronteriza, maritima
y terrestre que la convierte en un puente para el tra-
fico y trata de personas y de drogas hacia EE.UU., el
Caribe y Europa, y para el trafico de armas desde el
norte a Sudamérica.

TABLA 1. CENTROAMERICA: TASAS DE HOMICIDIOS Y COMPARACION INTERNACIONAL

Pais Tasa homicidios Situacién entre 2002 y 2006 Comparacion
por 10.000/h internacional
El Salvador 50,8 | Incremento (81%]): 3,1 en 2002 Muy alto
Honduras 40,2 | Disminucion (10,2%]): 50,4 en 2002 Alto
Nicaragua 10,3 | Incremento (30%)]): 1,0 en 2002 Bajo
Guatemala 40,5 | Incremento (50%): 3,0 en 2002 Alto
Costa Rica 8,0 | Incremento (33%)]): 0,6 en 2002 Bajo
Panama 10,1 | Disminucién (8%]): 10,2% en 2002 Bajo

Fuente: Con base en el Informe Estado de la Regién 2008, comunicado de prensa del Capitulo 12. Disponible en:
http://www .estadonacion.or.cr/estadoregion2008 /prensa/Comunicado_%20prensaCap12Seguridad2008.doc.

Fuente. Estado de la Region 2008.
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Las debilidades han hecho que Centroamérica se
convierta en el mas importante paso del narcotrafico
de Sudamérica hacia EE.UU. Segin la DEA, de 760
toneladas métricas de cocaina que produce Sudamé-
rica, 640 trataron de ingresar al pais norteamericano
en 2007, principalmente por la via maritima a través
del istmo. De acuerdo con las estimaciones mas
recientes de EE.UU., alrededor del 88% de cocaina
destinada a esta nacién llega actualmente por el
corredor Centroamérica/México: cerca del 50% a
través del Pacifico Este, en barcos pesqueros, y 38%
a través de la costa del Caribe Oeste, en lanchas ra-
pidas de centroamericanos. Unicamente alrededor
del 2% atraviesa Jamaica y el 4% Haiti/Reptblica
Dominicana (ONuDD, 2007:50).

Por su posicién geopolitica, entre el principal pais
productor de cocaina y la nacién con mayores niveles
de consumo del mundo, y por la caracteristica de ser
una region con tendencia a aumentar su consumo
interno®, los carteles de la droga estan insertdndose
en Mesoamérica, ampliando sus flujos de embarque-
desembarque y fabricacién de drogas en las amplias
reservas naturales de este corredor biolégico (Petén
en Guatemala, la Mosquitia honduro-nicaragiiense,
Limén en Costa Rica y la zona del Darién en Panama).
Estas regiones capturadas por la droga son zonas ca-
racterizadas por una débil presencia del Estado, altos
indices de pobreza y fragiles tejidos de capital social
y de redes comunitarias, lo cual se conjuga con los
problemas de impunidad y corrupcién histérica en los
sistemas de seguridad y dejusticia de la mayoria de los
paises centroamericanos (Rivera, 2008), (mapa 1).

Las respuestas regionales a la violencia son de re-
ciente data en una institucionalidad acostumbrada
a lidiar con la violencia politica y con poca experti-
cia frente a las nuevas tecnologias y modalidades
criminales del siglo XXI. Asi, si bien las estrategias
tienen algunas caracteristicas diversas en cada uno
de los Estados de la regién, son también bastante
homogéneas, principalmente en la medida en que
dan prioridad a las medidas de corte reactivo puni-
tivo, entre las cuales podemos destacar disposiciones
especificamente disefiadas para la persecucién de
pandillas en Guatemala, Honduras y El Salvador
(Aguilar y Carranza, 2008:12), el aumento de las
penas méximas (en todos los paises), incluyendo
la aprobacién de penas perpetuas (Honduras), y la
reactivaciéon de la pena de muerte (Guatemala), un
creciente uso del sistema penitenciario, la tendencia
al protagonismo policial y la utilizacion de los ejér-
citos en tareas de orden y seguridad interna y de
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combate al crimen organizado en todos los paises
que auin tienen fuerza militar.

En materia de crimen organizado las respuestas tie-
nen muchas més semejanzas, particularmente por la
existencia y el avance de una agenda de integracion
regional y otras coordinaciones efectuadas en el
marco del SICA. Asi, los presidentes han acordado
una serie de medidas entre las que se destacan la
creacion de una fuerza de respuesta rapida conjunta
de ejércitos y servicios de inteligencia de Centroamé-
rica para combatir el narcotréfico, el terrorismo, las
maras y pandillas y otros crimenes transnacionales,
aligual que la instalacién de un centro internacional
contra las maras y la instauracién de la orden de
captura regional, entre otras*. Igualmente, durante
las cumbres de jefes de Estado, los lideres han acor-
dado compromisos de fortalecer la cooperaciéon en
el drea de seguridad y la campafia contra el crimen
organizado, asi como el desarrollo de esfuerzos
especificos tendientes a establecer canales seguros
para el intercambio de informacién y estrategias para
apoyar el cierre de vias del crimen internacional y el
terrorismo. Con tal fin, han aprobado una Estrate-
gia de Seguridad de Centroamérica a la que le dan

seguimiento los Ministros del ramo®.

Mas recientemente, los Estados del istmo han sido
incorporados a la Iniciativa Mérida, aprobada el 10
de julio del 2008 por la Camara de Representantes
del gobierno de EE.UU., que incorpora recursos
para México, Centroamérica y el Caribe. La idea
es dotar a las fuerzas militares y policias de la
region de tecnologias, capacitacién y acciones de
apoyo a sus sistemas de justicia para combatir las
amenazas del crimen organizado, incluyendo las
maras y pandillas. En el marco de esa Iniciativa se
pretende homologar en todos los paises los sistemas
de informacién automatizados de huellas (AFIS) y
de armas de fuego (IBIS), poner en marcha la Red
Centroamericana de Sistemas de Informacién para
la Localizacién y Recuperacién de Vehiculos Roba-
dos (Recst), bases de datos de control de miembros
de pandillas, medidas para el rastreo, la identifi-
cacion y la intercepciéon de drogas y precursores
en tierra, mar y aire, y fortalecer la operacion del
Instituto Centroamericano de Estudios Policiacos
Avanzados (Icesro), entre otros (Senado USA, 2008
y Departamento de Estado, 2007).

Las preocupantes estadisticas sobre violencia en la
region, la prioridad que al tema dan las cumbres de
presidentes y en general los distintos mecanismos
del SICA, asi como el creciente incremento de fondos
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MaPrA 1. COMPARATIVO AREAS PROTEGIDAS Y ALGUNAS ZONAS DE DESEMBARQUE
DE DROGAS EN CENTROAMERICA

Checano Pacifico

Fuente: Centro de Informacién Conjunta (Ceinco). Direcciéon Nacional Policia Preventiva, Honduras, 2007.
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Fuente: http:/ /www.ccad.ws/mapas/sicap_cb.jpg.
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contra el trafico de drogas y el crimen organizado
asignados por el gobierno de EE.UU. a laregién, dan
cuenta de que la pacificacién de Centroamérica post
acuerdos de Esquipulas en la década de los noventa,
todavia es una meta distante.

1.1 SEGURIDAD Y GOBERNABILIDAD
EN CENTROAMERICA

Al transcurrir apenas la primera década del siglo
XXI, Centroamérica se halla ante un nuevo reto:
satisfacer la demanda de seguridad en democracia.
Segtn el Latinobarémetro, hasta 2007 el crimen re-
presentaba para los ciudadanos de los paises del sur

de la regién el segundo problema mads importante
después del desempleo. En El Salvador, Guatemala,
Honduras y Costa Rica, la delincuencia se constituia
en la principal preocupacién, mientras que para los
nicaragiienses y los panamefos la preocupacién
principal era el desempleo (Ver gréfico 1/Latinoba-
rémetro, 2007).

En otro estudio de la Universidad Centroamericana
José Simedn Canas (UCA) (2005), se muestra que
en todos los paises de la regién, con excepcién de
Guatemala, las victimas del crimen gozan de menor
respaldo del régimen democratico, lo cual refleja la
naturaleza de la seguridad como bien ptblico de las
sociedades democraticas (ver grafico 2).

GRAFICO 1. PROBLEMA MAS IMPORTANTE DE LATINOAMERICA
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GRAFICO 2. APOYO AL SISTEMA DEMOCRATICO SEGUN VICTIMIZACION
POR CRIMEN. PERSPECTIVAS POR PAISES
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Los niveles de violencia y la ineficacia de las res-
puestas estatales ensayadas han hecho que nuevas
afioranzas del autoritarismo y de las respuestas de
orden militar hayan permeado la sociedad. Datos
del Proyecto de Opinién Publica de América Latina
(2004) sobre actitudes hacia la democracia en paises
latinoamericanos muestran una nostalgia por la
autocracia, aunque es menos factible que apoyen
un golpe de Estado, mientras que una investigacion
entre nicaragiienses encontré que aquellos que se
sienten en mayor riesgo de ser victimas del crimen
son mas proclives a justificar un golpe de Estado
bajo determinadas circunstancias. Aun mas, el 16%
de las mas de 1.600 personas encuestadas en Panama
en 2004, dijo que preferia el regreso de los militares
sobre el actual régimen. Un notable 43% afirmé
que un golpe de Estado podria ser justificado bajo
circunstancias de corrupcién, mientras que un 40%
lo considerd en situaciones de muy altos niveles de
criminalidad (ONupp, 2007:88).

Por otra parte, el fenémeno de la violencia ha traido
consigo serios interrogantes acerca del tipo de es-
trategias mas eficaces para enfrentarla, su relacién
con los derechos humanos y el papel de las agencias
militares en la solucién de la criminalidad interna e
internacional a fin de asegurar la gobernabilidad y
la estabilidad democrética. Las respuestas simplis-
tas y de mayor represién han encontrado el camino
allanado en las sociedades centroamericanas carac-
terizadas por un débil afianzamiento democratico
y un lastre cultural permisivo con el autoritarismo.
Incluso se han creado climas de opinién que, cuando
menos, toleran las soluciones extra-legales al proble-
ma: la limpieza social y la justicia por la propia mano
(Estado de la Region, 2008).

Hemos dicho que, en respuesta, la mayoria de
los paises de la regién se ha inclinado por revisar
sus sistemas punitivos, ampliando las penas, los
presupuestos destinados a los sectores de justicia,
seguridad y defensa (en los paises con ejército), ha-
ciendo énfasis en la dotaciéon de mayores recursos
para la contratacién de mas fiscales, jueces y policias.
Asimismo, en la salida del ejército a las calles, en la
adquisicién de equipos y tecnologias para el rastreo
de huellas y armas y la reinsercién de los ejércitos
en tareas de preservacion del orden publico, entre
otras. El presupuesto asignado a las diversas instan-
cias gubernamentales involucradas en el combate
de la violencia en Centroamérica en 2006, ascendié
a 1,137 millones de délares (CNPS, 2008:12).
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Los programas de naturaleza preventiva tienden
a recibir una menor inversién de los gobiernos y a
enfocarse en los nifios y jévenes que hacen parte de
las maras o pandillas, y en la prevencion terciaria
en carceles. Asi, dejan de lado otras formas de vio-
lencia como los femicidios, la explotacién sexual, el
trafico y trata de personas, la expansion de las redes
del crimen organizado y la corrupcién policial y de
otros actores publicos que favorece el incremento
de las tasas de delito®.

En Guatemala, El Salvador y Honduras, paises de-
nominados el «Tridangulo Norte» de Centroamérica,
se puso en marcha, en el primer quinquenio de esta
década, la llamada «mano dura». En Honduras se
han desarrollado los planes Cero Tolerancia, Opera-
cién Libertad y Libertad Azul; en El Salvador, Mano
Dura y Stper Mano Dura, y en Guatemala, el Plan
Escoba. Sus objetivos son mejorar las competencias
policiales para intervenir de manera discrecional en
la persecucién delictiva, incluyendo la persecucion
de los casos denominados como bagatelas por la po-
litica criminal y la criminalizacién de algunos grupos
como las maras y pandillas’; una clara estrategia de
control social hacia la juventud.

Las politicas de mayor represiéon no han logrado
revertir las crecientes estadisticas de violencia y los
elevados niveles de temor y victimizacién en los
distintos paises. Incluso han fracasado las campanias
politicas de candidatos presidenciales que ofrecieron
mano dura por lo menos en Guatemala y Honduras.
Por otra parte, en términos de confianza interperso-
nal, la mano dura ha exacerbado la violencia hacia los
jovenes (17 a 35 afos), que son el 56% de las victimas
de los homicidios en la regién, llegando incluso a
tolerarse en paises como Honduras y Guatemala
los linchamientos y los asesinatos extrajudiciales de
este sector de la poblacién. Otras formas graves de
violaciones a los derechos humanos que afectan la
vigencia del Estado de derecho son igualmente acep-
tadas por las sociedades centroamericanas, como
son la aplicacién de penas perpetuas, inhumanas y
degradantes, y las limitaciones a las garantias del de-
bido proceso que violan los derechos consagrados en
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
suscrita por todos los paises del istmo.

Desde la perspectiva del orden constitucional y la
gobernabilidad, expresada en términos democraticos,
las politicas represivas han erosionado las garantias al
debido proceso y las libertades civiles, a raiz de suce-
sivas reformas de «endurecimiento» de los sistemas
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TABLA 2. COSTOS ECONOMICOS DE LA VIOLENCIA
EN CENTROAMERICA EN 2006

Tipo de costo Guatemala | El Salvador | Honduras | Nicaragua | Costa Rica | Centroamérica
Millones de US$
Pérdidas en salud 1.281,3 1.143,6 3599 2411 325,3 3.351,2
Atencion médica 69,3 81,9 23,8 43,8 10,1 2289
Produccién perdida 521,3 429,8 114,0 35,2 1131 1.213,3
Darfio emacional 690,7 632,0 222,2 162,1 2021 1.909,0
Costos institucionales 305,1 2849 239,3 86,5 221,3 1.137,0
Seguridad publica 212,2 160,0 1447 51,1 84,7 652,8
Justicia 92,9 1249 94,6 35,3 136,5 4842
Ssssfgz':i‘;i“ 4592 3289 176,0 1240 150,3 12385
Hogares 135,2 72,0 44,0 31,0 37,6 3198
Empresas 324,2 256,8 132,0 93,0 112,7 918,7
[Pt‘:;:gz;?::;;a'es 245,1 2527 1100 775 939 7792
Total 2.291,0 20100 885,2 529,0 790,8 6.505,9
Porcentaje del PIB
Pérdidas en salud 4.3 6,1 39 4,5 1,5 39
Atencion médica 0,2 04 0,3 0.8 0,0 0,3
Produccién perdida 1,8 2,3 1,2 0,7 0,5 1,4
Dafio emaocional 2,3 34 24 3,1 09 2,2
Costos institucionales 1,0 1,5 2,6 1,6 1,0 1,3
Seguridad publica 0,7 09 1,6 1,0 04 0.8
Justicia 0,3 0,7 1,0 0,7 0,6 0,6
Sszfgz':i‘;aa‘jf 16 18 19 2.3 07 15
Hogares 0,5 04 0,5 0,6 0.2 04
Empresas 1.1 1.4 1.4 1.8 0,5 1.1
E:;igi::?:;;ales 08 14 12 15 04 09
Total 7.7 10,8 96 10,0 3,6 7.7

Fuente: Los costos econémicos de la violencia en Centroamérica. El Salvador, Consejo Nacional de Seguridad Publica,

CNPS.

procesal penal y de las politicas migratorias en todos
los paises. De esta manera, los Estados centroame-
ricanos no han resultado eficaces en proveer el bien
publico de la seguridad, pues las medidas adoptadas
obstaculizan el fortalecimiento de las democracias re-
gionales y el afianzamiento de los derechos humanos,
propiciando otros conflictos sociales.

1.2 GOBERNABILIDAD Y NARCOTRAFICO
EN CENTROAMERICA

Sila violencia en si misma amenaza la vida, la propie-
dad y la paz publica, erosionando los lazos sociales
delos ciudadanos y ciudadanas que habitan la regién
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centroamericana, el crimen organizado per se estarfa
presionando aun mas los factores de ingobernabi-
lidad regional, sobre todo si consideramos que, al
menos, cinco de los paises (Guatemala, Honduras,
Nicaragua, El Salvador y Belice) se consideran con
advertencia de Estados fallidos®.

El narcotréfico se considera como uno de los prin-
cipales contribuyentes al aumento sustancial de la
criminalidad en Centroamérica, region por la que,
como hemos detallado, transita aproximadamente
el 88% de la droga destinada a los paises del norte
del continente.

Datos estimados de la Comisién de Jefes y Jefas de
Policias de Centroamérica sefialan que la criminali-
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dad organizada es responsable de mas del 30% de los
homicidios en todos los paises. En la region estarian
operando enlaces y sicarios de los denominados car-
teles de Sinaloa y del Golfo, dos de las organizaciones
mas poderosas del narcotrafico en México. También
se afirma que miembros de la organizacién mexicana
denominada los Zetas, brazo armado del cartel del
Golfo, estarian operando en los departamentos de
Cobén, Zacapa y Petén en la regién centro y norte de
Guatemala, asi como en los departamentos de Copan
y Santa Barbara en la regién occidental de Honduras,
con desembarques permanentes en la Mosquitia hon-
durefia en los departamentos de Gracias a Dios y el
norte de Olancho.

La presencia de estas redes del narcotrafico, ademas
de impactar en las tasas de delitos, particularmente
en los asesinatos bajo la modalidad del sicariato,
también tienen efectos directos sobre la falta de
credibilidad en el sistema de justicia y la impu-
nidad. Asimismo, debilita el aparato coercitivo
del Estado y permite la pérdida de control de los
aparatos policiales y militares sobre amplias zonas
urbanas, territorios rurales y dreas ambientalmente
protegidas, controladas hoy por redes del crimen
organizado.

Aunque se carece de informacién secundaria que lo
constate, puede considerarse que el sistema financiero
de la regién estd penetrado por vastas cantidades de
dinero proveniente del narcotrafico, el cual facilita la
corrupcién de funcionarios ptblicos, principalmente
policias, operadores de justicia e incluso partidos
politicos. En varias naciones centroamericanas el
financiamiento ilicito de la politica, presumiblemente
por parte de actores ilegales como el narcotrafico, es
un problema serio en virtud de la debilidad o la au-
sencia de legislacién y control (Estado de la Region,
2008:473).

En suma, el narcotrafico y las demés redes ligadas a
otras formas de criminalidad organizada han debili-
tado la capacidad de los Estados de Centroamérica de
hacer frente al problema de la violencia. La soberania
territorial estd en entredicho en muchas zonas geo-
graficas de los paises centroamericanos y existe una
fuerte amenaza de que las redes criminales lleguen
no sélo a controlar el sistema financiero. Podrian
incluso dominar las estructuras politicas que gobier-
nan las naciones, en una regién con débiles Estados
de derecho, con inestable crecimiento econémico y
con amplios grupos poblacionales en situacién de
pobreza, extrema pobreza y marginalidad.
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2. LA DEFENSA EN CENTROAMERICA

El fin de la Guerra Fria, a finales de la década de
los ochenta, marc6 en Centroamérica el inicio de un
proceso de democratizacién basado en la promo-
cién del desarrollo, el afianzamiento del Estado de
derecho, los derechos humanos y la superacién de la
exclusion y la marginalidad en las sociedades. Esto
se hizo explicito en el texto del Tratado Marco de
Seguridad Democratica firmado por los presidentes
en el afio de 1995°. Desde ese periodo, una prioriza-
cién del proceso democratizador fue la medida para
lograr la desmilitarizaciéon de las instituciones de
seguridad, el control civil sobre las Fuerzas Armadas,
la modificacion del servicio militar obligatorio por
uno voluntario y educativo, y la reduccién del gasto
militar con el fin de encontrar un balance razonable
de fuerzas que mejorara la confianza entre paises
vecinos.

Se logré avanzar en la visién de que los problemas
limitrofes entre Estados de la regién ya no serian
resueltos por el conflicto armado sino a través de
la negociacién. Veinte afios después de Esquipu-
las II, la solucién a varios problemas fronterizos y
comerciales entre naciones centroamericanas sigue
pendiente ante mecanismos regionales como la
Corte Centroamericana de Justicia, la Comision
de Seguridad Hemisférica de la Organizacién de
Estados Americanos, (OEA) o ante el Tribunal de
La Haya en Holanda. Particularmente las disputas
territoriales entre Nicaragua y Costa Rica sobre el
rio San Juan; el conflicto maritimo entre Honduras
y Nicaragua en el Caribe y en la bocana del Golfo
de Fonseca; las disputas entre Panama y Colombia,
y entre Nicaragua y Colombia (La Prensa, 2005), son
ejemplos de que estamos ante el nuevo paradigma
del didlogo y la diplomacia para afianzar la estabi-
lidad y el desarrollo regionales.

Bajo esa nueva dindmica, el papel de las Fuerzas
Armadas centroamericanas estd ahora puesto en
actividades como las misiones de paz ordenadas
por Naciones Unidas y el apoyo a las autoridades
civiles en casos de catastrofes naturales. Sin embargo,
los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001
contra EE. UU. abrieron nuevamente el debate sobre
el papel de los militares en tareas de defensa de la
seguridad interna y externa. Como consecuencia, las
estructuras y las politicas de defensa de los paises
han entrado en un reacomodo de las competencias
militares para responder a las denominadas «nuevas
amenazas» derivadas de la revisién del concepto
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de seguridad tal y como quedé expresado en la
Declaracion sobre Seguridad en las Américas de la
Organizacién de Estados Americanos, OEA (2003)
que adopt6 un nuevo concepto de seguridad hemis-
férica. De acuerdo al texto de la Declaracién:

[...] Las amenazas, preocupaciones y otros
desafios a la seguridad en el Hemisferio son de
naturaleza diversa y alcance multidimensional
y el concepto y los enfoques tradicionales deben
ampliarse para abarcar amenazas nuevas y no
tradicionales, que incluyen aspectos politicos,
econémicos, sociales, de salud y ambientales.

Bajo esa logica las «nuevas amenazas» incluyen
el terrorismo internacional, el tréfico de drogas y
armas ilegales, la trata de personas, la corrupcién
institucional, el crimen organizado, las catastrofes
naturales, entre otras (WOLA, 2005).

Sin embargo, es importante para la regién que ya los
textos constitucionales de, al menos, cuatro paises pre-
vén la posibilidad de expansién de las tareas militares

a ambitos no convencionales, ni ligados directamente
a funciones de mantenimiento de la integridad terri-
torial, la soberania y la inteligencia externa, como se
observa en la tabla 3.

Como consecuencia de los nuevos escenarios post
Guerra Fria, la doctrina de la seguridad multidimen-
sional, los intereses hegemdnicos de EE.UU. después
del 11 de septiembre de 2001 y las facilidades otor-
gadas por los textos constitucionales de los paises,
todos los ejércitos de Centroamérica han entrado
en un proceso de reestructuracion de su estrategia
militar, acorde con la percepcién de amenazas no
tradicionales.

La reorganizacion de la defensa regional bajo el refe-
rente de las «nuevas amenazas» ha facilitado que los
militares centroamericanos avancen en una agenda
multiple de temas como la adopcién de medidas de
confianza para afianzar los avances de los procesos
de democratizacion regionales, la participacién en
observaciones de mantenimiento de paz, la organi-

TABLA 3. TEXTOS CONSTITUCIONALES DE EL SALVADOR,
GUATEMALA, HONDURAS Y NICARAGUA

El Salvador

Articulo 212.- La Fuerza Armada tiene por misién la defensa de la soberania del Estado y de la
integridad del territorio. El Presidente de la Republica podra disponer excepcionalmente de la Fuerza
Armada para el mantenimiento de la paz interna, de acuerdo con lo dispuesto por esta Constitucion.
Los érganos fundamentales del Gobierno mencionados en el Art. 86, podran disponer de la Fuerza
Armada para hacer efectivas las disposiciones que hayan adoptado, dentro de sus respectivas areas
constitucionales de competencia, para hacer cumplir esta Constitucion.

La Fuerza Armada colaborara en las obras de beneficio publico que le encomiende el Organo Ejecuti-
vo y auxiliara a la poblacién en casos de desastre nacional.

Guatemala

Articulo 244 - El Ejército de Guatemala, es una institucion destinada a mantener la independencia, la
soberania y el honor de Guatemala, la integridad del territorio, la paz y la seguridad interior y exterior.
Es unico e indivisible, esencialmente profesional, apolitico, obediente y no deliberante.

Articulo 249 .- El Ejército prestara su cooperacion en situaciones de emergencia o calamidad publica.

Honduras

Articulo 274.- Las Fuerzas Armadas estaran sujetas a las disposiciones de su Ley Constitutiva y a
las demas Leyes y Reglamentos que regulen su funcionamiento. Cooperaran con Las Secretarias de
Estado y demés instituciones, a pedimento de éstas, en labores de alfabetizacién, educacion, agricul-
tura, proteccion del ambiente, vialidad, comunicaciones, sanidad y reforma agraria. Participaran en
misiones internacionales de paz, en base a tratados internacionales, prestaran apoyo logistico de
asesoramiento técnico, en comunicaciones y transporte; en la lucha contra el narcotrafico; colabora-
ran con personal y medios para hacer frente a desastres naturales y situaciones de emergencia que
afecten a las personas y los bienes; asi como en programas de proteccion y conservacion del eco-
sistema, de educacion académica y formacion técnica de sus miembros y otros de interés nacional.
Ademas cooperaran con las instituciones de seguridad publica, a peticion de la Secretaria de Estado
en el Despacho de Seguridad, para combatir el terrorismo, tréfico de armas y el crimen organiza-
do, asi como en la proteccion de los poderes del Estado y el Tribunal de Elecciones, a pedimento de
éstos, en su instalacion y funcionamiento.

Nicaragua

Articulo 92 - El Ejército de Nicaragua es la institucién armada para la defensa de la soberania, de la
independencia y de la integridad territorial. Sélo en casos excepcionales el Presidente de la Republica,
en Consejo de Ministros, podra, en apoyo de la Policia Nacional, ordenar la intervencion del Ejército
de Nicaragua cuando la estabilidad de la Republica estuviera amenazada por grandes desérdenes
internos, calamidades o desastres naturales.

Fuente: Constituciones Politicas de El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. Partes pertinentes seleccionadas por

el autor.
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zacion para la defensa del medio ambiente y el auxi-
lio en casos de desastres naturales. Asimismo han
adquirido un papel activo en la seguridad interna,
donde se han desarrollado acciones de prevencion a
través de patrullajes de corte policial, de la creacién
de unidades contra las maras y pandillas y de una
alta inversién en unidades, equipos, tecnologias y
recursos humanos para desarrollar actividades que
enfrenten el crimen organizado como la mas grave
amenaza regional. Muchas de estas nuevas misiones
militares han sido recogidas, ademas, como parte
de la definicién de los objetivos estratégicos y de la
visién politica expresada en los Libros Blancos de
Defensa elaborados por todos los paises con ejército
del istmo.

Un efecto directo de esta vision de fuerzas armadas
multipropdsito ha sido un repuntar del gasto militar
en la regiéon, donde Honduras es el pais que maés
recursos destina al tema militar y el sexto a nivel
latinoamericano, estimandose su gasto de 1,25%
con relacién al PIB (alrededor de 173 millones de
dolares). Le siguen Nicaragua con un gasto de 0,65%
(42 millones), El Salvador con 0,53% (115 millones)
y Guatemala con 0,44% (unos 156 millones de do6-
lares), destinado a una participacién de las fuerzas
militares en la respuesta a las amenazas emergentes
(Resdal, 2008).

2.1 INTEGRACION DE LOS EJERCITOS
CENTROAMERICANOS

A partir de los acuerdos de paz en la década de los
noventa, el sector defensa de Centroamérica organi-
70 sus relaciones con los Estados basdandose en una
serie de acuerdos e instrumentos de caracter interna-
cional, en cuya cuispide figura el Protocolo de Tegu-
cigalpa o Tratado Marco de Seguridad Democratica
en Centroamérica (1995). Asi, se adopta el paradigma
dela seguridad democrética de profundo significado
histérico y politico para los paises de la region que
perciben como vulnerabilidades y amenazas para la
convivencia democratica los desequilibrios sociales
y econémicos, la pobreza y la pobreza extrema, la
discriminacién social y politica, la corrupcién, la
inseguridad de las personas y de sus bienes, los
problemas ambientales, la impunidad, el terrorismo,
la narcoactividad y el trafico de armas.

El Tratado Marco propugna, entre otros aspectos,
la necesidad de establecer y fortalecer los mecanis-
mos de coordinacién operativa de las instituciones
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competentes, para hacer mas efectiva la lucha
contra todas aquellas amenazas tradicionales y no
tradicionales a la seguridad democratica. Estos han
sido apuntalados por una serie de resoluciones de
la ONU, la OEA, el SICA con sus conferencias de
Presidentes, Comisién de Seguridad y particu-
larmente la Conferencia de las Fuerzas Armadas
Centroamericanas (CFAC), que desarrollan varias
iniciativas bajo la nueva visién de la seguridad de-
mocratica. Estas son el Programa Anual de Medidas
de Fomento de la Confianza, Seguridad Ptblica y
Sociedad Civil; el Programa Anual de Medidas de
Fomento de la Confianza de Carécter Militar; el Pro-
grama de Limitacién y Control de Armamentos en
Centroameérica para Alcanzar el Balance Razonable
de Fuerzas y Fomentar la Estabilidad, Confianza
Mutua y la Transparencia y, mds recientemente, el
Codigo de Conducta de los Estados Centroameri-
canos en materia de transferencia de armas, muni-
ciones, explosivos y otros materiales relacionados
(Rivera, 2006:36).

La CFAC fue constituida en el afio de 1997 como el
organismo regional de cardcter militar especializado
en contribuir a la seguridad y al desarrollo e inte-
gracion militar de la regién. Tiene como finalidad
impulsar un esfuerzo permanente y sistematico de
cooperacioén, coordinacién y apoyo mutuo entre las
Fuerzas Armadas centroamericanas, para lograr un
nivel 6ptimo de defensa contra amenazas ala demo-
cracia, la paz y la libertad en un clima de estabilidad
regional a través de medidas de confianza®®.

La CFAC esta integrada por los Ejércitos de Guate-
mala, El Salvador, Honduras y Nicaragua, y en el
ano 2007 se efectud la incorporacién de las Fuerzas
Armadas de Reptblica Dominicana como miembro
pleno de la CFAC. Participan como observadores las
Fuerzas Armadas de Belice, EE.UU., Canada4, Brasil,
Francia, Espafia, Alemania, China- Taiwan, Colombia,
Inglaterra y Argentina.

En el contexto de los acuerdos regionales, y parti-
cularmente a través de la CFAC, los ejércitos de la
region han puesto en marcha programas de visitas
oficiales a las instalaciones militares de cada pais. Asf
se producen informes periédicos de disponibilidad
de armamentos ante la Secretaria del SICA, patru-
llajes conjuntos para prevenir y combatir el crimen
organizado, intercambios de experiencias e infor-
macién de caracter militar, cooperacién en atencion
de desastres naturales y desarrollo de programas de
capacitacion conjuntos™.
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2.2 PARTICIPACION DE CENTROAMERICA EN
OPERACIONES DE PAZ

La participacion de los ejércitos centroamericanos en
misiones internacionales responde a la nocién de que
la seguridad es un bien publico global y que, para
disminuir las incertidumbres compartidas, hay que
aumentar la cooperacién. Los ejércitos de la region,
en ese ambito, han procedido a crear unidades es-
pecializadas en operaciones de mantenimiento de la
paz, las cuales en su conjunto conforman la Unidad
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz de la
CFAC (UOMP-CFAC).

En los ultimos veinte afios los ejércitos de Centro-
américa han desplegado, de manera individual,
operaciones de estabilizacién y mantenimiento de
la paz. Es el caso de Guatemala, que actualmente
tiene tropas en el Congo, y hasta 2008 mantuvo un
contingente en Haiti. Honduras, por su parte, tiene
observadores en operaciones de paz en el Sahara
Occidental y ha enviado misiones a Haiti.

Actualmente, los ejércitos del istmo aglutinados en la
CFAC buscan crear un contingente regional para que
participe en una misién de paz en Haiti bajo el patro-
cinio de la ONU. Contingentes de cerca de 180 oficiales
y soldados por cada uno de los paises con ejército
pertenecientes al SICA (Guatemala, El Salvador,
Honduras, Nicaragua) y observadores de Reptblica
Dominicana, estan siendo entrenados en la ciudad de
Alta Verapaz, en Coban, Guatemala, para participar
por primera vez como regién en un ejercicio de esta
naturaleza. Los parlamentos de Guatemala, Honduras
y ElSalvador ya han emitido permisos para las salidas
de sus tropas y se estd pendiente del de Nicaragua,
asi como de la autorizacién de la ONU*2.

Cabe anotar que la participacion de los ejércitos en ta-
reas de estabilizacién de la seguridad interna en terce-
ros paises no es un tema que genera absoluta adhesion
de la ciudadania y, en algunos casos, de los poderes
legislativos. Organizaciones de derechos humanos de
la regién han manifestado que la funcién constitucio-
nal de las Fuerzas Armadas es combatir toda amenaza
externa con el proposito de resguardar la soberania
y mantener la integridad territorial. También han
sefialado que los cuerpos militares tienen limitaciones
legales, doctrinarias y de formacién académica para
participar en actividades de preservacion de la ley y
el orden, mas relacionadas con la seguridad ptiblica,
como son las actividades desarrolladas en Haiti. Estas
organizaciones han cuestionado en mayor medida
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la participacién de los ejércitos de Honduras, El
Salvador y Guatemala en la brigada multinacional
Plus Ultra en la guerra de Irak bajo convocatoria
de EE.UU. y sin el aval de la ONU.

2.3 DEFENSA DEL BOSQUE Y DESASTRES
NATURALES

Un objetivo de la integracién regional en defensa de
Centroamérica es el relativo a las tareas o misiones no
convencionales derivadas de las nuevas amenazas.
Se busca especialmente la cooperacién para el desa-
rrollo regional, apoyando todas aquellas actividades
propias del fortalecimiento de la gobernabilidad. Se
relacionan con nuevas estrategias, planes y activida-
des para hacerle frente a los desastres naturales y
defender el medio ambiente, procurando un accionar
conjunto combinado en cualquier lugar de la regién
en la que se requiera (Estrada, 2007).

Para facilitar el logro de este objetivo, la CFAC cre6
una unidad de respuesta inmediata a nivel regional
para asistir en la mitigacion de los desastres naturales
o0 antropogénicos: la denominada Unidad Humani-
taria y de Rescate (UHR-CFAC). Esta se conforma por
los efectivos asignados en cada pais a dicha unidad,
constituidos a su vez por contingentes de mas o
menos 150 efectivos que participan en el auxilio y la
mitigacion de desastres, involucrdndose en mayor
medida durante la temporada ciclénica que afecta a
Centroamérica cada afio. También han participado
en el auxilio frente a la epidemia de dengue en el
afio 2000 en Honduras, los terremotos del afio 2001
en El Salvador y el Huracan Félix en Nicaragua en
el ano 2007.

2.4 MEDIDAS DE FOMENTO
DE LA CONFIANZA

Las medidas de fomento de confianza militar estan
orientadas a eliminar los factores que generan descon-
fianza entre los Estados del hemisferio y a identificar
nuevas modalidades de colaboracién, a fin de conso-
lidar la paz y asegurar el efectivo cumplimiento de
los propésitos y principios de la Carta de la OEA. De
acuerdo con la Declaracién de Santiago sobre Medi-
das de Fomento de la Confianza y de la Seguridad,
la adopcién de este tipo de medidas constituye una
contribucién importante a la transparencia, el enten-
dimiento mutuo y la seguridad regional, asi como
al logro de los objetivos del desarrollo, incluidos la
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superacion de la pobreza y la proteccién del medio
ambiente (OEA, 1995).

En el caso de Centroamérica las politicas de fomento
de la confianza buscan crear en la region una zona
de paz, lo cual es plasmado en el Tratado Marco de
Seguridad Democratica en Centroamérica que, en
su articulo 27, invita a los Estados del istmo a im-
pulsar la integracién, confianza y cooperacién entre
si, especialmente en el campo militar. Siguiendo los
citados instrumentos de la OEA y el Tratado Marco,
la Conferencia de Fuerzas Armadas de Centroamé-
rica creé en 2006 un Programa anual de medidas
de fomento de la confianza de caracter militar. Este
tiene el mandato de evaluar el cumplimiento de
medidas adoptadas en materia de presupuestos y
gasto militar y el intercambio de informacién sobre
la organizacién, estructura, tamafio y composicion
de los ejércitos en cada pais. Debe evaluar también
el cumplimiento de medidas sobre intercambio de
personal militar en los programas de formacién,
capacitacién y perfeccionamiento, las visitas a insta-
laciones militares entre Fuerzas Armadas y las invi-
taciones para presenciar el desarrollo de maniobras
y ejercicios militares, entre otras.

En ese sentido, los Estados de la regién han avanzado
al presentar sus informes tanto a la Comisién de Se-
guridad Hemisférica de la OEA como a la Comisién
de Seguridad del SICA a través de la CFAC, dando
cuenta de aspectos que buscan promover la transpa-
rencia en materia de politicas de defensa. Pero atin
se presentan desafios en relacién con la informacién
sobre cantidades y tipos de armamentos en poder
de los ejércitos, datos estandarizados sobre gastos
militares y la actualizacion regular del Programa
sobre medidas de fomento de la confianza. En el
periodo 2000-2006 se cont6 un total de 4.171 medidas

reportadas por las fuerzas armadas miembros®®.

2.5 ACTIVIDADES REGIONALES PARA
COMBATIR EL TERRORISMO, EL CRIMEN
ORGANIZADO Y ACTIVIDADES CONEXAS

La Declaracion sobre Seguridad en las Américas de
la OEA de 2003 abri6 el camino para el desarrollo de
respuestas no convencionales a las amenazas emer-
gentes, particularmente aquellas derivadas del incre-
mento de las tasas de delincuencia comtn y crimen
organizado en los paises de Centroamérica. Por otra
parte, la batalla contra las drogas y el terrorismo que
libra EE.UU. ha intensificado las operaciones conjun-
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tas de los ejércitos del istmo con miras a contrarrestar
el factor geopolitico de ser el principal puente para el
trasiego de drogas hacia aquel pais.

En el &mbito centroamericano, las instituciones
militares se adaptaron bastante rapido a la nueva
iniciativa de formar parte de los esfuerzos de cada
pais en la lucha contra la delincuencia comtin y los
esfuerzos regionales contra el narcotréfico y otras
formas de criminalidad organizada internacional.

En los paises del Tridangulo Norte, en los ultimos
diez afos, ha sido normal la decision de asignar a
los militares actividades de patrullaje en calles con
despliegue de batallones enteros y equipo bélico
-armas cortas, tanques y helicopteros militares-,
que han sitiado en ocasiones las capitales y otras
ciudades importantes de Guatemala, El Salvador y
Honduras. Igualmente, las fuerzas navales y aéreas
de Centroamérica han sido incorporadas al patrullaje
de rios y mares territoriales y continentales, en &reas
vulnerables al tréfico de personas, armas, contraban-
do comercial y tréafico de drogas.

En el marco de la CFAC una de las areas estratégicas
de intervencion es justamente la que tiene que ver
con estrategias regionales de las fuerzas armadas
para combatir el terrorismo, el crimen organizado y
sus actividades conexas. Entre las principales accio-
nes desarrolladas por la CFAC estan los intercambios
permanentes de informacion y de experiencias sobre
operaciones militares y modus operandi del crimen
organizado; ejercicios de adiestramiento (virtuales
y précticos); acciones coordinadas en tierra, mar y
aire; planes operacionales particulares en cada pais;
reuniones de comandantes de unidades fronterizas;
asi como la elaboraciéon de manuales centroameri-
canos para la interoperabilidad de las fuerzas de
tierra, aire y mar.

En Centroamérica, parte del financiamiento de la par-
ticipacion militar en tareas de seguridad para combatir
lasnuevas amenazas proviene del gobierno de EE.UU.
Entre 1999 y 2004, 2.488 efectivos policiales y militares
combinados recibieron capacitacién militar por parte
del Departamento de Defensa de EE.UU. o por parte
delos ramos antinarcéticos de los presupuestos de asis-
tencia extranjera o de defensa (el ramo presupuestario
antinarcéticos del Pentdgono y el programa de Control
Internacional de Narcéticos (INC) del Departamento
de Estado). En el afio fiscal 2007, a los programas es-
tadounidenses antinarcéticos puestos en marcha en el
exterior, incluida la interdiccion en paises productores,
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de trénsito y en la propia frontera de EE.UU., se les
asigné un presupuesto de 3.400 millones de ddlares
(International Crisis Group, 2008).

Durante 2004, el Comando Sur del Ejército de EE.UU.
comenzd a auspiciar varios encuentros sobre la vio-
lencia de las pandillas centroamericanas, con diversos
organismos de su gobierno. Se form¢ asi un grupo de
trabajo inter-agencias sobre pandillas en Centroaméri-
ca, integrado con representantes de ejércitos y policias
de la regién. A la par se crearon unidades antipandi-
llas en esos cuerpos en casi todos los paises.

También el gobierno de EE.UU. ha financiado la
creacion de una Academia Internacional de Policia
(International Law Enforcement Academia, ILEA) para
el continente americano, con sede en El Salvador. Su
mision es capacitar a “oficiales de policia en la lucha
contra el narcotréfico, contrabando de inmigrantes,
trafico de personas y otras formas del crimen interna-
cional” (WOLA y Centro de Politicas Internacionales,
2005: 5). Asimismo El Salvador acept6 en 2002 la
instalacion de una base de monitoreo aéreo mane-
jada por efectivos de EE.UU. con el fin de combatir
el narcotréfico en la region.

Para reforzar la financiacién estadounidense desti-
nada a la participacién de los militares de la regién
en ambitos de combate al narcotréfico, en el mes de
mayo de 2008 el Senado de EE.UU. aprobé el deno-
minado Plan o Iniciativa Mérida, por un monto de
400 millones de ddlares, orientado a la cooperacién
en seguridad fronteriza con los gobiernos de México,
Centroamérica y el Caribe. Los gobiernos de la region
han dado prioridad a la adquisicién de equipos de
alta tecnologia para inspeccién e interdiccién de
narcoéticos, tales como helicopteros y aeronaves para
vigilancia, y a la asesoria técnica y entrenamiento
para fortalecer las unidades de investigacién e inte-
ligencia policial y a las fuerzas navales y aéreas.

2.6 CONCLUSIONES SOBRE ASPECTOS
DE LA DEFENSA EN CENTROAMERICA

Como consecuencia del proceso de pacificacién que
vivié la region a finales del siglo XX, se han fortaleci-
do las medidas de confianza entre paises en materia
de defensa, con lo cual, si bien en Centroamérica
todavia persisten algunos problemas de caracter
limitrofe, estos han encontrado cauce en las medidas
de la diplomacia preventiva, el sistema internacional
y regional de justicia y las medidas de fomento de la
confianza para la solucién de conflictos.
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Por otra parte, la regién ha avanzado en fortalecer
sus enfoques de tratamiento a las tareas convencio-
nales de la seguridad externa. Se destacan la creacion
de organismos especializados de integracién regio-
nal en la materia, adscritos al SICA, la Comisién de
Seguridad y particularmente la Conferencia de las
Fuerzas Armadas Centroamericanas (CFAC). Igual-
mente se ha fortalecido las medidas de seguridad
y confianza, los procedimientos para participar en
operaciones conjuntas de paz, la definicién de poli-
ticas por medio de libros blancos de la defensa y la
homogenizacién de la medicién de gastos militares.
Sin embargo, se observa que la regién mantiene
una tendencia al crecimiento de sus presupuestos
en materia de defensa, con lo cual pareciera que se
ha entrado en un aumento del pie de fuerza y de la
compra de armamentos sin mayores controles de-
mocraticos. Esto podria dar al traste con los avances
de las medidas de confianza mutua y pacificacién
regional, considerando que todavia estan latentes
algunos conflictos limitrofes.

La adopcién de los conceptos de seguridad multi-
dimensional y seguridad democrética ha permitido
respuestas militares a problemas del desarrollo, con
la consecuente militarizacion de areas civiles, como
en la proteccién del bosque y en la contencién de los
desastres naturales, a lo que se suman los riesgos de
la participacién de los ejércitos en actividades de la
seguridad publica interna y de la administracién de
justicia penal.
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1  El Sistema de Integracién Centroamericana (SICA) es un
organismo internacional creado por los Estados de las Re-
publicas de El Salvador, Honduras, Nicaragua, Guatemala,
Costa Rica y Panamé. Al SICA estédn adheridos Belice y, como
pais asociado, la Reptiblica Dominicana. Participan ademas
como observadores México, la Reptiblica de China y Espafia.
Los mecanismos del SICA para dar seguimiento a la agenda
de seguridad regional incluyen las cumbres de Presidentes,
el Consejo de Ministros de Seguridad, La Comisién de Se-
guridad de Centroamérica, CSC, la Conferencia de Fuerzas
Armadas de Centroamérica, CFAC, entre otros.

2 Es importante precisar que cuando nos referimos a
Centroamérica incluimos todos los paises que geografi-
camente se encuentran en el sub continente: Guatemala,
Belice, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica
y Panamad; en tanto el término Centroamérica alude a
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afinidades politicas de los paises que un dia formaron la
Federacién de Reptblicas Centroamericanas integrada
por Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua y
Costa Rica.

Segtn cifras de la Junta Internacional de Fiscalizaciéon de
Estupefacientes (JIFE) de 2008, el consumo en Latinoamé-
rica estd llegando a niveles cercanos a los de los paises
desarrollados.

Algunas cumbres relevantes de los Jefes de Estado y
de Gobierno de los Paises del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA), en materia de seguridad son: 1)
La XXIX Cumbre Ordinaria del 16 de diciembre de 2006,
en donde los Presidentes llaman a los Congresos o Asam-
bleas Legislativas nacionales de los paises suscriptores
del Tratado Centroamericano para aprobar la Orden de
Detencién y Extradicién Simplificada en los paises de
la regién. 2) La XXXII reunién ordinaria de los jefes de
Estado y de Gobierno del SICA que el plan de accién de
la Estrategia de Seguridad de Centroamérica, cuyo costo
estimado es de 953 millones. 3) La cumbre extraordinaria
de Presidentes del 3 de octubre 2006 en Zambrano, Tegu-
cigalpa, que aprobé acuerdos de accién inmediata para
frenar la violencia y delincuencia comtin que imperan en la
regién incluyendo el llamado a expedir la orden de captura
centroamericana, la creaciéon de agregadurias policiales,
el despliegue de una fuerza de respuesta rapida y otras
acciones conjuntas de ejércitos y servicios de inteligencia
de Centroamérica combatir el narcotrafico, el terrorismo,
las maras y pandillas y otros crimenes transnacionales.

Los textos de las cumbres disponibles en: http://www.
sica.int/busqueda/busqueda_basica.aspx?idCat=19&id
Mod=7&psitio=0&IdEnt=1&Pag=3.

Como ejemplos la inversion en materia de seguridad y
defensa en el marco de la iniciativa Mérida asciende a 460
millones de ddlares, en tanto programas vigentes de USAID
paralaactividad regional de Prevencién de Pandillas fija un
monto de 3 millones de ddlares, a razén de 1 millén por afio.
En Honduras los presupuestos de los Institutos de la Nifiez
y la Juventud no representan el 1% de los presupuestos
asignados al sector seguridad y defensa sumados.

En Costa Rica y Nicaragua no hay maras como organi-
zaciones criminales, sino pandillas como asociaciones de
jévenes delincuentes, pero que estan evolucionando hacia
formas mas violentas de accion.

Desde el 2005, la Fundacién norteamericana para la Paz,
y la revista Foreign Policy publican una lista anual de los
Estados fallidos, segtin unos indicadores de vulnerabilidad
que miden desde las presiones demogréficas y el atraso
econémico hasta el funcionamiento de los aparatos de
seguridad, la presencia de ejércitos privados o la violacién
masiva de los Derechos Humanos.

El Tratado esta disponible en: http:/ /www.minex.gob.gt/
index2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=217.

Datos sobre CFAC disponibles en la pagina web del Ejercito de
Nicaragua en: http:/ /www.ejercito.mil.ni/rmi_cfac.html.

Entrevista Coronel de Infanterfa Carlos Puerto, Representante
CFAC, Fuerzas Armadas de Honduras. 19 de enero 2009.

Entrevista Coronel Puerto, cit.

Datos disponibles en la pagina web del Ejercito de Nica-
ragua en: http:/ /www.ejercito.mil.ni/rmi_cfac.html.



CHILE: TENSIONES CON VECINOS DEL NORTE,
MODERNIZACION DE LA DEFENSA Y PROYECCION REGIONAL
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RESUMEN EJECUTIVO

I presente articulo analiza los principales desafios que enfrenta Chile en el

ambito regional y en el &mbito interno desde la perspectiva de la defensa. En

el &mbito vecinal se profundizan las dificultades al vincularse con sus vecinos
del norte y las hipdtesis de conflicto que esto genera. En el &mbito interno se hace
especial hincapié en la agenda legislativa desarrollada a nivel de gobierno para lograr
una adecuada administracion civil de la defensa. Este trabajo plantea que en ambas
lineas es necesario realizar modificaciones sustantivas que permitan superar la herencia
del pasado y construir una relacién mas favorable con los vecinos y consolidar una
renovacion de la institucionalidad de la defensa.

#*

1. EL ENTORNO REGIONAL Y VECINAL

Chile esta involucrado en un proceso de redefinicio-
nes y readecuaciones en el &mbito de la defensa que
busca responder a una serie de desafios existentes
en el &mbito regional, vecinal y también en la pers-
pectiva interna.

El entorno regional es, sin duda, una condicionante
importante, fundamentalmente por la persistencia
de tres determinantes que han influido e influyen
actualmente en el posicionamiento nacional. Prime-
ro, la ubicacién geografica de Chile y su deseo de

#*

insertarse de manera efectiva en su entorno; segun-
do, su intencién de privilegiar los consensos frente
a la fragmentacion politica regional y por tltimo, su
vinculo con los vecinos, especialmente con los del
norte —Bolivia y Perti— que muestra permanentes
avances y retrocesos.

Histéricamente Chile ha sido definido como un «pafs
isla», con una serie de limitantes geogréficas para
integrarse efectivamente a su entorno. A esta idea
mas tradicional se ha unido en los ultimos afos la
percepcién de algunos paises de la region de Chile
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como “el mejor alumno, pero no el mejor compa-
fiero” (Walker); es decir, un pais estable politica y
econémicamente que priorizaria relacionarse con
otras regiones antes que con Latinoamérica. Esta
imagen se agudizé sin duda después de la decision
de Chile de no incorporarse como miembro pleno
de Mercosur e iniciar negociaciones para un tratado
de libre comercio con EE.UU., que posteriormente
se concretaron favorablemente.

Con el objetivo de revertir esta imagen el gobierno
chileno ha desarrollado una estrategia de coopera-
cién a nivel regional y vecinal, cuya expresién mas
visible es la activa participaciéon que esta llevando
a cabo en la fuerza de estabilizacién de Haiti y en
el 2x9, grupo de asesoria conformado por orga-
nizaciones internacionales y los paises que estan
participando en dicho pais caribefio’.

No obstante, este deseo chileno de demostrar una in-
sercion efectiva al entorno regional se entrecruza con
la opcién de no asumir liderazgos sino de promover
consensos y administrar los logros alcanzados, de tal
manera que no entra en confrontacién con alguno
de los sectores representativos de la actual fragmen-
tacion politica latinoamericana. Esto, entre otras
razones, explica porqué Chile no participa como
miembro pleno en ninguna iniciativa de integracién
latinoamericana, a excepcion de la Comunidad Sud-
americana de Naciones (actual Unasur). De hecho,
la reciente incorporacién a la Comunidad Andina
de Naciones se limita al cardcter de observador y
su otra participacién en una instancia regional es
s6lo como miembro asociado a Mercosur. Por di-
versos motivos, fundamentalmente por diferencias
en el &mbito arancelario, no esta entre los objetivos
chilenos el incorporarse de manera plena a este blo-
que, aunque participa activamente en iniciativas de
cooperacién en defensa con los paises participantes,
como el ejercicio Aurora Austral que ha desarrollado
con Argentina, y la declaracién del Mercosur como
zona de paz’.

Sin embargo, més alld del entorno regional, un fac-
tor que sin duda es determinante en la politica de
defensa de Chile es la vinculacién con sus vecinos,
especialmente con Bolivia y Pert. Estas naciones
permanentemente exigen a Chile modificaciones
en los limites fronterizos consolidados a partir de
la Guerra del Pacifico, conflicto bélico en el que se
vieron involucrados los tres hace mas de un siglo.
Chile tradicionalmente ha argumentado que existen
tratados internacionales que determinan las fronte-
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ras con sus vecinos, suscritos en el caso de Bolivia
en 1904 y en el caso de Perti en 1929 y que no existe
posibilidad de revisar lo ya suscrito. Bolivia solicita
a Chile una salida soberana al Océano Pacifico que
le permita terminar con la mediterraneidad gene-
rada por su derrota en la Guerra para recuperar su
cualidad maritima que, segtin este pais, es esencial
en su identidad como nacién. Chile responde a esta
solicitud ofreciéndose a otorgar todo tipo de faci-
lidades para que Bolivia pueda acceder al Océano
Pacifico pero sin concesién de soberania. Actual-
mente los gobiernos de ambos paises sostienen un
dialogo sin exclusiones, en el que Bolivia espera que
pueda abordarse con mayor profundidad el tema
maritimo. No obstante, el didlogo esta claramente
condicionado por factores internos de ambos paises.
En el caso boliviano por la divisién existente entre
sus diferentes regiones y los permanentes desafios
de los sectores opositores al gobierno de Evo Mo-
rales [2006-], y en el caso de Chile por el reducido
periodo presidencial de Bachelet [2006-] -sélo 4
aflos- y porque no existe en este pais un consenso
real respecto al tema de la terrenidad boliviana. Pert,
por su parte, viene planteando desde mediados de
los ochenta la tesis de que no existen tratados que
establezcan una frontera maritima entre su territorio
y el chileno, y ha presentado durante el afio 2008 una
demanda al respecto ante la Corte Internacional de
La Haya. Chile responde a la inquietud peruana ar-
gumentando que si existen acuerdos que definen los
limites maritimos entre ambos paises, especialmente
acuerdos pesqueros de la década del sesenta y que
la referencia al paralelo como limite efectivo entre
Chile y Perti esta presente incluso en documentos
generados por Perti. No obstante, mas alla de las
discrepancias demostradas en este caso, lo central es
que da cuenta de que subsisten diferencias centrales
entre estos paises que repercuten en que sus vinculos
tengan un desarrollo zigzagueante, con permanentes
avances y retrocesos.

La persistencia de estas visiones contrapuestas en-
tre Bolivia y Chile, y Chile y Perti, condiciona sin
duda la politica de defensa chilena, aunque en la
practica no existiria la posibilidad de un conflicto
armado. Sin embargo, en el &mbito de las instancias
de cooperacién y en el desarrollo de las medidas de
confianza mutua, efectivamente se perciben las limi-
tantes generadas por estas discrepancias. Mientras
con Argentina se ha alcanzado un nivel de avance
impensable hace s6lo dos décadas, incluyendo la
aplicacién de una metodologia estandarizada para
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la medicién del gasto militar, con Pert el nivel de
desarrollo de estas medidas es bastante menor —de
hecho hace bastante tiempo se viene analizando la
posibilidad de aplicar una metodologia similar, sin
efectos positivos- y como resultado de la presenta-
cién del gobierno peruano ante la Corte de La Haya®
se suspendio la realizacion del mecanismo 2+2 que
retine a los Ministros de Relaciones Exteriores y De-
fensa de ambos paises. Con Bolivia el avance es atin
menor, las actividades de acercamiento se limitan
a las reuniones gubernamentales y encuentros de
funcionarios técnicos.

Estas dificultades para generar instancias de mayor
cooperacién con los vecinos del norte también han
estado condicionadas en el tltimo periodo, por las
acusaciones respecto a una supuesta carrera arma-
mentista generada por Chile a partir de la renovacion
de su material de guerra. Especialmente Perti ha
sefialado que se estaria generando un desequili-
brio en la regién®. Asimismo, no se puede dejar de
considerar como un factor central, y cada vez mas
incidente en la relacién con los vecinos, a los recur-
sos energéticos. Especificamente en el factor gas,
es imposible que Argentina cumpla con los envios
comprometidos hacia Chile, lo cual ha tensionado
ostensiblemente la relacién en algunos periodos, a
pesar de condicién positiva usual. La relaciéon con
Bolivia en determinados momentos también se ha
gasificado frente a la demanda de algunos sectores
bolivianos de gas por mar, ligando la posibilidad de
enviar gas hacia Chile con la solucién de la demanda
maritima. Por tiltimo, algunos sectores peruanos més
conservadores esbozan como una posible hipétesis
de conflicto el hecho de que Chile quiera apropiarse
de algunos recursos energéticos de Per.

Detras de la mayor incidencia de este factor en la
relacién con los vecinos esta la alta dependencia en
energia por parte de Chile, lo que hace que uno de
los principales desafios de este pais sea garantizar
su seguridad energética.

2. DESAFIOS INTERNOS. ADMINISTRACION CIVIL
DE LA DEFENSA

A nivel interno los principales desafios de Chile pa-
san por la necesidad de modernizar el area de defen-
sa, responder a demandas del escenario internacional
—especificamente regional- y nacional, y generar una
institucionalidad que permita una adecuada conduc-
cién civil. Para cumplir estos objetivos es necesario
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un trabajo en distintas areas, fundamentalmente en
la reestructuracién del Ministerio de Defensa, la ade-
cuacion de las fuerzas militares a los nuevos desafios,
principalmente en el &mbito de las operaciones de
paz, y una mayor transparencia en las adquisiciones
de armamentos’.

Una de las principales iniciativas elevadas al Poder
Legislativo es la Ley Organica del Ministerio de De-
fensa Nacional, que en su ultima versién incorpora
algunas modificaciones propuestas por los diputados
de la Comisién de Defensa, junto a actualizaciones
introducidas por los ministros, Vivianne Blanlot y José
Gonii. La ley todavia crea una estructura conjunta que
permita operar con una visién mads sistémica y solu-
cionar una serie de falencias que limitan el accionar
de los civiles en este campo.

Uno de los problemas centrales es la falta de estabi-
lidad del personal civil del Ministerio de Defensa, lo
cual afecta el nivel de especializacién. Por eso uno de
los grandes objetivos que se espera alcanzar con la
nueva ley es la ampliacién de la planta de personal.
Asimismo, se considera el fin del Consejo Superior
de Seguridad Nacional (Consusena), organismo
encargado de asesorar al presidente, y el reemplazo
de las cinco subsecretarias que actualmente integran
el Ministerio por dos nuevas: la Subsecretaria de
Defensa que se encargaria de las tareas de asesoria
y la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas que
gestionaria los procesos administrativos del personal
y las compras militares (Higuera, 2008).

La ley también prevé la reestructuracién del Estado
Mayor, que pasaria a llamarse Estado Mayor Con-
junto, y la creacion de la figura del «conductor estra-
tégico», un general de cuatro estrellas que asumiria
el mando de este nuevo Estado Mayor. Esta figura,
que duraria en su cargo cuatro afos, se incorporaria
a la Junta de Comandantes en Jefe. En tiempos de
paz tendria la responsabilidad de conducir las ope-
raciones conjuntas de las Fuerzas Armadas mientras
que, en tiempos de guerra, se encargaria de guiar las
operaciones militares (Gonzalez, 2007).

Cabe destacar que en la legislatura diciembre 2008-
enero 2009 se hicieron presentes objeciones a la figura
del conductor estratégico y al nombramiento de la
planta por parte de la Presidencia de la Reptiblica.

Ademas, la nueva Ley Orgénica del Ministerio de
Defensa no es la tinica iniciativa que apunta a mo-
dificar la politica de defensa. Otras leyes y normas,
que ya han sido sometidas al Congreso o lo seran
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en el préximo tiempo, apuntan a temas igualmente
importantes:

1. Operaciones de paz. La normativa que fue promul-
gada en noviembre de 2008 busca generar doctrina
frente a los requerimientos de cooperacién inter-
nacional, que son cada vez mayores, sobre todo
como respuesta a quienes defienden una visiéon
mas tradicional del papel de las Fuerzas Armadas
y reclaman que sus tareas se limiten a la defensa del
territorio nacional.

Es que Chile ha asumido una posicién activa
en las operaciones de paz lideradas por la ONU
con base en la idea de que la seguridad inter-
nacional es un bien ptblico global y que para
mejorarla hay que incrementar la cooperacion.
La participacién chilena en las misiones de paz
ha tenido tres etapas. Inicialmente se realizé
mediante la designacién de observadores y
oficiales de enlace militar. A partir de 1993 el
pais comenzé a aportar contingentes militares
mayores. Hoy las fuerzas armadas participan
en unidades conjuntas y combinadas, como
en Chipre y Haiti, a través de un pelotén con-
formado junto con tropas de Argentina y una
compafifa de ingenieros chileno—ecuatoriana.
Pero fue la participacién chilena en la misién
en Haiti la que gener6 el mayor debate respecto
a la conveniencia de involucrarse en estas ope-
raciones. Para el gobierno de Michelle Bachelet
la iniciativa es fundamental al ser considerada
una respuesta propia a una crisis regional. No
obstante, como ya se planted, algunos sectores
ven con desconfianza la presencia chilena en el
extranjero con el argumento de que serd dificil
lograr la estabilizacién del pais.

La nueva ley sobre operaciones de paz incorpora
las propuestas de una Comisién Especial del
Congreso, conformada tanto por parlamentarios
oficialistas como de la oposicién y considera,
entre otros temas, las condiciones en que puede
autorizarse la salida de tropas, el modo en que se
desarrolla este proceso, el tiempo de permanen-
cia maxima en el exterior (se fija un maximo de
seis afios, pero con evaluaciones cada dos) y la
creacion de una comision de andlisis nombrada
por decreto por el presidente, que se encargara
de asesorar a los Ministerios de Defensa y de
Relaciones Exteriores. Finalmente propone que,
al finalizar la participacién en una operacién de
paz, el presidente proporcione una evaluacién
ante el Congreso con los logros de esta iniciativa
y las dificultades encontradas (Diario Oficial, 13
de diciembre de 2008).

La generacién de esta ley, con participacion de
distintos sectores politicos, es una sefial impor-
tante, pues implicé un debate en torno al papel
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de las fuerzas en el nuevo contexto nacional y
regional, superando el marco restrictivo que se
impuso en el pasado y centraba su accionar en
la defensa del territorio nacional.

2. Tropa profesional. El proyecto permite que quie-
nes hayan realizado el servicio militar puedan ser
contratados para servir hasta otros cinco anos con
un sueldo promedio de 500 délares®. Esta iniciativa
ya ha sido puesta en marcha exitosamente por el
ejército, el cual cuenta con un programa especial de
2.800 soldados profesionales. La idea es darle un
marco formal al programa y alcanzar 5.000 soldados
profesionales en 2010, con el objetivo de avanzar de-
cididamente en la constitucién de Fuerzas Armadas
completamente profesionales y voluntarias.

En 2007, por primera vez en la historia de Chile,
el servicio militar fue totalmente voluntario. El
nuevo sistema habia comenzado en abril de
2006 estableciendo la voluntariedad en princi-
pio, pero de no satisfacerse los requerimientos
de conscriptos, se completarian los cupos con
jévenes no voluntarios elegidos por sorteo. Asi-
mismo se establecieron una serie de beneficios
y garantias para quienes quisieran ingresar al
servicio y se incremento la asignaciéon monetaria
de los voluntarios’.

El avance en esta area es central en el marco del
proyecto de modernizacion y profesionalidad de
las fuerzas. Esta ley fue promulgada en conjunto
con la de Operaciones de Paz.

3. Justicia militar. La propuesta elaborada por el
gobierno busca limitar la jurisdiccion de la justicia
militar, restringiéndola a quienes hayan faltado gra-
vemente a sus deberes. Se prevé también eliminar
la pena de muerte, cambidndola por presidio militar
perpetuo calificado. Esto es particularmente signifi-
cativo, pues en Chile durante el afio 2001 se derogé la
pena de muerte en el &mbito de la justicia ordinaria
y la justicia militar debe estar en consonancia con
los procesos de reestructuracion que se desarrollan
a nivel nacional.

4. Ley Reservada del Cobre. Sancionada en 1958, en
circunstancias muy distintas a las actuales, la ley
determina que el 10% de las ganancias obtenidas por
la venta del cobre, el principal producto de exporta-
cién del pais, debe destinarse exclusivamente a la
adquisicion de armamento®. La ley ha sido critica-
da dentro y fuera del pais. Las criticas internas se
centran en la falta de transparencia que supone esta
normativa que no tiene techo’. A diferencia de otras
partidas presupuestarias, los recursos se consideran
activos de las Fuerzas Armadas y no estan sujetos
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al control del Congreso, pues se registran en una
contabilidad secreta. Aunque luego de 2002 se fle-
xibilizé parcialmente la ley, la situaciéon no cambié
sustancialmente, lo que genera criticas externas. En
efecto, en la regién se cuestiona que el alto precio
alcanzado por el cobre en los tltimos afios le ha
permitido a Chile realizar grandes adquisiciones
militares que estarian generando un desequilibrio
militar en Sudamérica.

La politica de adquisiciones desarrollada por el
gobierno chileno responde segtin informacio-
nes oficiales a una estrategia de renovacién de
material obsoleto con el objetivo de mantener
la capacidad disuasiva. En la practica se ha di-
sefiado un plan de adquisicién definido segtn
necesidades y prioridades, a partir del cual las
fuerzas proponen el material a adquirir y se
adopta la decision final entre el Ministerio de
Defensa, las fuerzas armadas y otros estamentos
del Estado.

Segtn calculos de Resdal, el gasto en armamen-
to de Chile supera el 3% de su PIB, mientras que
el promedio regional seria de 1,4% (Atlas com-
parativo de la defensa, 2007). En los tltimos
afos Chile ha adquirido 3 batallones Leopard,
vehiculos blindados APC y AIFV (entre ellos
unos 120 vehiculos de combate de infanteria
alemanes tipo «Marder»), cerca de 200 Hum-
mer para exploracién, dos fragatas holandesas
clase M, dos fragatas holandesas clase L, tres
fragatas inglesas tipo 23, dos submarinos
Scopene, 10 aviones F-16 nuevos, 18 aviones
F-16 holandeses usados, misiles Harpoon y la
mecanizacién de las unidades de ingenieros
de combate™.

En el libro blanco de la defensa de 2002 se
fundamentaba la necesidad de renovar el ar-
mamento mediante nuevas adquisiciones, pues
se argumentaba que se estaba operando con
material al borde de su vida dtil. Sin embargo,
la compra de nuevas armas y el hecho de que
se financien con los recursos provenientes de la
Ley del Cobre generan cuestionamientos tanto
dentro como fuera del pafs, ya que parte de este
material, como en el caso de los Leopard, estaria
por sobre las reales capacidades que tienen las
fuerzas para operarlos y mantenerlos.

El debate sobre este tema es sin duda uno de
los que reviste mayor complejidad en el ambito
de la defensa, pues existen discrepancias entre
los distintos actores de la vida politica respecto
a la factibilidad de generar un mecanismo que
reemplace esta ley, frente a los beneficios que
supone el alto precio alcanzado por el cobre
en los ultimos afios. Estas diferencias han mo-
tivado que se postergue el tratamiento de esta
tematica.
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5. El Libro de Defensa del bicentenario. Esta es una de
las principales iniciativas del actual Ministerio de
Defensa chileno. Durante el afio 2008 se iniciaron los
trabajos del tercer Libro de Defensa chileno que de-
biera publicarse 2010 para el bicentenario nacional.
Al anélisis de los principales conceptos, variables
y amenazas, se espera que se incorpore un estudio
prospectivo que sittie al pais a diez afios plazo.

CONCLUSIONES

Chile enfrenta de forma permanente el desafio de in-
sertarse efectivamente a nivel regional sin identificar-
se excesivamente con alguna de las principales lineas
en que estaria actualmente dividida Latinoamérica.
Estono siempre lo realiza de manera exitosa porque,
apesar de la labor que se esta desarrollando en inicia-
tivas como la Minustah, persiste la idea de un Chile
aislado del escenario regional, de un pais que es el
mejor alumno pero no el mejor compariero.

A esto contribuye la dificil vinculacién del pais con
sus vecinos del norte, Bolivia y Perti. La relacién con
estas naciones esta condicionada por la herencia de
la Guerra del Pacifico, que tuvo lugar hace més de
unsiglo, y permanentemente surgen nuevos focos de
conflicto que no permiten avanzar en la generacion
de vinculos mds constructivos. Como consecuencia
de la persistencia de estas discrepancias histéricas,
las hipétesis de conflicto para Chile siguen situdn-
dose en el ambito vecinal, aunque actualmente la
posibilidad de un conflicto armado se constata como
lejana.

Para hacer frente al escenario regional, vecinal y a las
dificultades que existen atin para la administracién
civil de la defensa, Chile ha promovido una serie de
iniciativas hacia el exterior y el interior. En el primer
aspecto se han enfatizado instancias de cooperacion
bajo el seno de la ONU -como las operaciones de paz-
y otras que se insertan en la perspectiva bilateral,
como los ejercicios conjuntos con Argentina.

En el &mbito interno se ha promovido una intensa
agenda legislativa para hacer modificaciones sustan-
ciales en &mbitos como la organizacién del Ministerio
de Defensa, la justicia militar, las operaciones de paz
y la ley del cobre, que entrega financiamiento para
las adquisiciones militares.

No obstante la tarea no es facil. El actual gobierno
termina su perfodo en marzo de 2010 y atin no se ha
alcanzado consenso sobre temas como el financia-
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miento para las adquisiciones y algunos puntos de la
Ley Organica del Ministerio. En este marco, el 2009
serfa un afio crucial para la actual administracion.
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NoTas

1

10

Este mecanismo estd conformado por Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Ecuador, Guatemala, Paraguay, Perti y Uru-

guay.
Firmada en Ushuaia, Argentina, 24 de julio de 1998.

Perti presentd el 16 de enero de 2008 ante La Haya una de-
manda para pedir la demarcacién de los limites maritimos
con Chile, bajo el argumento de que no existen acuerdos
especificos sobre la materia, mientras la posicién chilena
es que si estan definidos los limites en distintos acuerdos
suscritos con anterioridad.

Ver declaraciones del Canciller peruano, José Antonio
Garcia Belatinde, del 12 de julio de 2008: “Compra de
armamentos chilena preocupa”, en diversos medios na-
cionales.

Para entender los desafios actuales en el &mbito de la de-
fensa, ver discurso del ex ministro de defensa José Gonii:
“La agenda de la politica de defensa de Chile”, Quito, 7
de septiembre de 2007: www.defensa.cl.

Al respecto ver en www.defensa.cl el subtitulo Agenda
Legislativa.

Al respecto ver web de la Direccién de Movilizacién Na-
cional www.dgmn.cl.

La ley reservada del cobre, nimero 13.196, fue generada
en octubre de 1958 y fue modificada en 1976 por el decreto
de ley 1.530, que varié el porcentaje de fondos destinados
a adquisiciones de 15 a 10%.

En sumemoria del afio 2007, Codelco, empresa nacional del
Cobre considera dentro del item ley 13.196 y otros gastos
pagados 1.578.042 millones de ddlares.

Recuento a partir de datos publicados en la prensa.
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RESUMEN EJECUTIVO

l afio 2008 fue, sin duda, un afio de grandes avances para las fuerzas militares
colombianas. No sélo lograron dar de baja a un miembro del Secretariado
de las FARC, por primera vez en su historia, sino que se produjeron muchas

deserciones, capturas y bajas en sus filas. Sin embargo, fue también el afio en que
Colombia vivié una de sus peores crisis diplométicas a raiz del ataque al campa-
mento de Ratl Reyes en territorio ecuatoriano, provocando la muerte de quien era
considerado como el segundo al mando de las FARC, la ruptura de las relaciones
diplomaticas entre Bogotd y Quito, y una grave tensioén en la region. Aunque gol-
peadas y en repliegue, las FARC tampoco dejaron de combatir. Las bandas criminales
emergentes siguieron su expansion y sus guerras fratricidas para el control del nar-
cotréfico, y la revelacion de ejecuciones sumarias (los «falsos positivos») por parte de
las Fuerzas Armadas colombianas ensombrecieron el balance de la administracién

Uribe en materia de seguridad.

1. SEGURIDAD INTERNA

En 2008 las Fuerzas Armadas colombianas siguie-
ron su modernizacién e intensificaron las acciones
conjuntas en contra de los actores armados ilegales.
Gracias a una mejor coordinacién entre sus ramas,
una mejora en su arsenal bélico, un despliegue de
las fuerzas de tareas Conjunta y Omega —grupos

élites de operaciones especiales con capacidad de
permanecer en la selva durante varias semanas—y
un salto cualitativo en materia de inteligencia con
el apoyo de los gobiernos estadounidense, israeli
y britnico, las autoridades colombianas lograron
dar golpes contundentes contra las FARC. En el
segundo semestre de 2007 dos figuras importantes
de la organizacion —el ‘Negro Acacio’, el primero de
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septiembre, y Martin Caballero, el 25 de octubre-
habian caido en combate (Semana, 1° de marzo de
2008). En 2008 la continuacién del Plan Consolida-
cién y la ampliacién de la politica de recompensas
dieron aun mas frutos. Se produjeron mas deser-
ciones, més capturas, més bajas y mas liberaciones
de secuestrados. Si 2008 fue sin duda alguna un
afno de grandes avances para las fuerzas militares
colombianas, el escdndalo de los «falsos positivos»
oscurecio el balance. La expansién de las bandas
criminales emergentes también vino a matizar los
alcances del gobierno colombiano en materia de
seguridad democratica.

1.1 Las FARC

2008 fue el peor afio de su historia para las FARC.
Segtin las autoridades colombianas, las bajas gue-
rrilleras no sélo fueron de més de mil combatientes,
una cifra relevante si uno se le suman las desmovi-
lizaciones individuales o colectivas (casi 3.000 en
2008), sino que por primera vez en cuarenta afios su
secretariado y estado mayor fueron golpeados dura-
mente, y se produjeron fugas, deserciones y traiciones
importantes, las cuales incluyen a combatientes con
mas de quince afios de antigliedad en sus filas (Www.
mindefensa.gov.co, 17 de diciembre de 2008).

Los avances alcanzados en 2007 fueron confirmados.
En febrero de 2008 fue capturado Martin Sombra,
miembro del estado mayor de las FARC, cercano a
Manuel Marulanda, quien tuvo a cargo la custodia
de importantes secuestrados como los tres norteame-
ricanos y la colombo-francesa Ingrid Betancourt (E!
Tiempo, 26 de febrero de 2008).

Sin embargo, el golpe mds duro contra la dirigencia
de las FARC se produjo poco tiempo después cuando
las Fuerzas Armadas colombianas bombardearon el
campamento de Ratil Reyes en territorio ecuatoriano
el 1° de marzo. Por primera vez en las historia de las
FARC uno de los siete miembros de su secretariado
cafa bajo el fuego de las Fuerzas Armadas colombia-
nas. La muerte de Ratl Reyes mandé al mundo un
mensaje contundente sobre el fin de la invisibilidad
de los miembros del secretariado de ese grupo ilegal
armado y permitié recuperar mucha informacién
valiosa sobre sus redes internacionales. La imagen
de unas FARC vulnerables se propagé aun mas
cuando, pocos dias después, cayé otro miembro del
secretariado, Ivan Rios, traicionado por su propia
escolta, quien bajo presion de las fuerzas militares y
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atraido por la politica de recompensas del gobierno,
ejecutd a su jefe y se entregd, llevando a las autori-
dades la mano de este dltimo como prueba de su
muerte (Semana, 7 de marzo de 2008). Otro resultado
importante de la politica de desercién del gobierno
fue la rendicién de la emblematica Nelly Avila, alias
‘Karina’, el 18 de mayo, quien durante afios habia
sembrado terror en el suroeste y oriente antioquefio,
asi como en zonas del Chocé y Caldas (EI Tiempo, 23
de mayo de 2008). Mientras en menos de tres meses
dos miembros del secretariado habian caido, algunas
figuras importantes habian desertado y otras habian
sido capturadas. El 26 de mayo el mundo se enterd
de la muerte «natural» del lider histérico y mito fun-
dacional de esta guerrilla, Manuel Marulanda, alias
‘Tirofijo’, a través de un video en el cual aparecia
Timotchenko, otro miembro del secretariado, anun-
ciando que la muerte de Marulanda habia ocurrido
dos meses antes, el 26 de marzo de 2008 (Semana, 26
de mayo de 2008).

El resultado mas espectacular se produjo, sin em-
bargo, el 2 de julio con la operacién Jaque que, sin
un sélo tiro, llevo a la liberacién de once miembros
de la policia y del ejército, de tres norteamericanos
secuestrados y de Ingrid Betancourt. La operacién
fue casi perfecta. Oficiales de inteligencia colombiana
lograron infiltrar a las FARC y engafiarlas para que
aceptaran entregar a los secuestrados a una falsa
misién humanitaria. Con esta operacién las FARC
perdieron a su botin mas importante. Aunque el éxito
fue total, se cuestionaron los métodos utilizados (E!
Espectador, 14 de julio de 2008). No esta claro si este
éxito fue también el resultado de la corrupcién de
algunos de los mandos medios de las FARC. Ademas,
el uso del emblema de la Cruz Roja Internacional por
parte de algunos oficiales de inteligencia disfrazados
de miembros de una misién humanitaria, generé
malestar y protestas por parte de la organizacion
internacional, a pesar de las disculpas ofrecidas por
el gobierno colombiano.

La fuga de uno de los cuatro tdltimos secuestrados
«politicos», el ex congresista Luis Oscar Lizcano, el
26 de octubre de 2008 en compafifa de alias ‘Isaza’
—el guerrillero encargado de vigilarlo—fue otro golpe
duro para las FARC, que bajo intensa presiéon militar
se dieron cuenta una vez mas del costo no sélo poli-
tico sino también estratégico de tener secuestrados
(Semana, 27 de octubre de 2008).

En el segundo semestre de 2008 el fortalecimiento de
las capacidades de las Fuerzas Armadas colombianas
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en materia de inteligencia produjo otros golpes im-
portantes —aunque menos mediatizados— en contra
de las FARC. El primero fue la captura en Tolima, en
el mes de septiembre, de José Marvel Zamora alias
‘Chucho’, integrante del bloque oriental y uno de
los hombres més cercanos al ‘Mono Jojoy’, jefe del
bloque oriental y miembro del secretariado (Semana,
29 de octubre de 2008). El otro tuvo lugar el mismo
mes en La Macarena (Meta), donde tropas de la
fuerza de tarea Omega incursionaron por cielo y
tierra en el campamento de ‘Felipe Rincén’, miembro
del estado mayor del bloque oriental y uno de los
principales ide6logos de las FARC, quien murié en
esta operacién (idem).

1.2 PLAN RENACER

Como respuesta a la envestida militar las FARC em-
pezaron a reacomodarse durante la segunda mitad
de 2007. Sin embargo, después de los golpes de
2008, iniciaron la ejecucién de una nueva estrategia
denominada Plan Renacer dada a conocer el 16 de
agosto de 2008 por Alfonso Cano, quien reemplazé
a Manuel Marulanda a la cabeza de esta organiza-
cién después de su muerte (www.semana.com, 11
de febrero de 2009; El Espectador, 17 de febrero de
2009).

Durante el segundo semestre de 2008 las FARC deci-
dieron concentrar sus acciones en el suroccidente del
pais, tanto en las ciudades de Cali y Buenaventura
como en los corredores estratégicos que atraviesan
Narifio, Caucay Valle. En otros departamentos, como
en Caquetd, las FARC volvieron a fortalecerse y se ha
sefialado que la columna Tedfilo Forero —grupo élite
que operaba en el centro del pais— se replegé para
retomar fuerzas (EI Tiempo, 15 de febrero de 2009).
Al mismo tiempo, las FARC también empezaron a
reforzar sus bloques y frentes mas débiles como el
Caribe o el José Maria Cordoba, del asesinado Ivan
Rios, con fuerzas e ingresos de sus bloques menos
golpeados como el Bloque Sur (idem). En regiones
como Sumapaz, de donde habian sido sacados
también, se han sefialado denuncias de amenazas y
extorsiones indicando que las FARC estarfan inten-
tando recuperar terreno en este eje estratégico entre
el centro y sur de pais, donde el ejército consolidé
su presencia entre 2002 y 2004. La nueva estrategia
incluye la reduccién de las estructuras de combate,
el uso de explosivos en emboscadas y la siembra de
minas antipersona como elemento tactico de combate
(EI Espectador, 27 de septiembre de 2008).
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A pesar de que las FARC han perdido gran parte de
su estructura de mando y control, Alfonso Cano ha
buscado mantener la cohesién interna de la organi-
zacion, en especial con el bloque oriental liderado
por el ‘Mono Jojoy’. Por un lado, la presion en el
suroccidente del pais busca desviar la atencién de las
fuerzas militares que han centrado sus operaciones
en los departamentos de Meta y Guaviare. Asimis-
mo, la puesta en marcha de los operativos para
liberar a los secuestrados politicos a finales de 2008
muestra que existe adn cierto nivel de coordinacion
entre los diferentes bloques.

En 2008 las FARC también reforzaron el reclutamien-
to de afrodescendientes e indigenas. El gobierno
denuncié que las marchas indigenas de octubre y no-
viembre en Cauca y Valle habian sido infiltradas por
personajes de la guerrilla, lo que las organizaciones
indigenas negaron y denunciaron como un intento
de deslegitimar sus peticiones (E! Espectador, 14 de
octubre de 2008). Lo cierto es que en documentos
incautados a esa guerrilla, el Ejército encontré varias
comunicaciones de Alfonso Cano ordenando a sus
frentes en Putumayo, Narifio, Cauca, Valle, Tolima
y Huila “recuperar el territorio indigena y hacer un
llamado para que se solidaricen y respalden la causa
de las FARC-EP y entren a fortalecer las estructuras
armadas” (EI Tiempo, 18 de febrero de 2009).

Con el objetivo de mostrarle a la comunidad nacio-
nal y a la internacional que todavia estan vivas, las
FARC también aumentaron las acciones de terroris-
mo urbano en el transcurso del segundo semestre
de 2008. El primero de septiembre un carro bomba
destruyo el Palacio de Justicia de la ciudad de Cali
causando la muerte de cuatro personas. Entre agosto
y diciembre varios atentados con explosivos fueron
también cometidos en Bogota, Buenaventura, Ipiales
y Neiva, supuestamente por miembros de las milicias
urbanas de las FARC apoyadas por el PC3 —Partido
comunista colombiano clandestino— creado en los
anos noventa por Alfonso Cano, quien reiteré en
su presentacién del Plan Renacer su voluntad de
fortalecer y apoyarse en esta organizacion (Semana,
1 de septiembre de 2008; www.semana.com, 11 de
diciembre de 2008).

Durante el afio 2008 las FARC siguieron benefician-
dose del trafico ilegal de armas. En una carta de
‘Tirofijo’ de marzo de 2008 se habla de la compra via
Panama y de ofrecimientos de materiales de Daniel
Ortega [2007-], presidente de Nicaragua. En otro
correo mas reciente las FARC revelan disponer de seis
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millones de délares de los «fondos» del secretariado
para adquirir material de guerra y comunicaciones,
especialmente potentes radios que seran dificiles de
monitorear (EI Tiempo, 15 de Febrero de 2009).

1.3 LAS BANDAS CRIMINALES EMERGENTES

En 2008 aumenté la presencia de las denominadas
bandas criminales emergentes en buena parte del
territorio colombiano. Segtin la Corporacién Nuevo
Arco Iris pasaron de estar en 115 municipios a 246, y
de 3.000 a méas de 8.000 hombres, con el fin de con-
trolar corredores estratégicos —la mayoria antiguos
dominios de las AUC- esenciales para las economias
ilicitas (Corporacién Nuevo Arco Iris, junio de 2008).
Segtin la misién de apoyo de la OEA al proceso de
paz con los paramilitares (MAPP/OEA), en 2008 las
bandas emergentes lograron consolidar un corredor
de narcotréafico que va de Uraba hacia la frontera
con Venezuela (MAPP/OEA, 9 de febrero de 2009).
Muchos jovenes fueron reclutados alli (Uraba An-
tioqueno, Cesar, Magdalena, Cérdoba) asi como en
barrios marginales de Medellin (MAPP/OEA, 25 de
junio de 2008). La misién también denuncié que las
bandas estaban asesinando a desmovilizados de las
AUC por negarse a retomar las armas. Segun cifras
de la Alta Consejeria para la Reintegracién, mas de
1.600 desmovilizados perdieron la vida de 2004 a
julio de 2008, la mayoria asesinados o dados de baja
en departamentos donde hay presencia de nuevos
grupos como Antioquia, Cérdoba, Valle del Cauca
y Cesar (MAPP/OEA, 9 de febrero de 2009).

Grupos denominados Aguilas Negras se han asen-
tado sobre todo en el norte del pais (Norte de San-
tander, Sur del Cesar, Magdalena, Sur de Bolivar)
(Semana, 26 de noviembre de 2008). A pesar de que
las Aguilas Negras no operan de manera coordinada
a nivel nacional, otros grupos, utilizando el mismo
nombre, se han expandido hacia el centro y suroc-
cidente, llegando inclusive a departamentos fronte-
rizos con Ecuador como Narifio y Putumayo. Otras
bandas, como los grupos disidentes de las AUC de
Daniel Rendén Herrera alias “Don Mario’, y de Pe-
dro Guerrero Castillo alias ‘Cuchillo’, que se habian
marginalizado del proceso de Ralito, también se han
fortalecido en buena parte del territorio colombiano
en el Uraba Antioquefio (expandiéndose hacia la
Costa Atlantica), Meta, Vichada y Guaviare respec-
tivamente. Estos grupos se han beneficiado del vacio
generado por la extradicién de los principales jefes
paramilitares a los EE.UU., especialmente de “Don
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Berna’, “‘Macaco’ y ‘Cuco Vanoy’, sus principales
rivales, asi como de las guerras internas entre redes
y carteles de narcotraficantes cuyos jefes han sido
arrestados, como por ejemplo ‘Don Diego’, o han
sido asesinados, como el ex jefe del cartel del Norte
del Valle, Wilber Varela, alias ‘Jabén’, asesinado en
Venezuela en enero de 2008 (Comisién Colombiana
de Juristas Boletin N° 9, 3 de septiembre de 2008;
Semana, 6 de noviembre de 2008).

A diferencia de sus antecesores, muchos de estos
nuevos grupos han buscado establecer pactos de
no agresién tanto tacitos como explicitos, a fin de
repartirse las ganancias de las economias ilicitas con
las FARC y el ELN. En Cauca y Narifio el grupo de
los Rastrojos se alié con una faccién del ELN para
patrullar conjuntamente y controlar territorio. Asf,
en Samaniego (Narifio) existe una alianza en contra
del Frente 29 y de la columna mévil Mariscal Sucre
de las FARC. En Meta y Guaviare las FARC le venden
insumos para la produccién de cocaina a bandas
como los Zarcos, ligadas a las estructuras de alias
‘Cuchillo’. Algo similar ocurre donde grupos de
traficantes como los Boyados y los Pepes le compran
a las FARC y al EPL la base y la pasta de coca para
luego procesarla en zonas de control de las Aguilas
Negras. Asimismo han llegado a acuerdos para que
los campesinos puedan venderle insumos para la
produccién de alcaloides tanto a las FARC como a
Don Mario en el Bajo Cauca.

A pesar de que, segtn cifras del gobierno (Observa-
torio del Programa Presidencial de DH y DIH), las
masacres y los homicidios selectivos han disminuido
en zonas de antiguo control de las AUC, institucio-
nes como el Centro de Investigacién y Educacion
Popular (CiNer) o la MAPP/OEA reportaron un
incremento en otros tipos de violencia por parte de
estos grupos tales como las amenazas (Noche y niebla,
banco de datos de violencia politica, N° 37). Asimismo,
los enfrentamientos por el control territorial, espe-
cialmente en zonas periféricas urbanas, han llevado
a un incremento en las tasas de criminalidad en
ciudades como Medellin, Pereira, Barancabermeja
o0 Tumaco (idem).

A pesar de que en el afio 2008 se incrementaron
los operativos contra estos grupos, la respuesta del
gobierno ha sido insuficiente. Aunque se han desar-
ticulado estructuras como el Bloque Cacique Pipinta
en Caldas y Risaralda, y se ha reducido el accionar
de grupos como Nueva Generaciéon en Narifio, la
capacidad de las estructuras de ‘Don Mario” y ‘Cu-
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chillo’, entre otros, sigue en aumento (MAPP/OEA, 25
de junio de 2008). Las cabezas visibles son cada vez
mas dificiles de identificar, haciendo su captura més
complicada. En agosto de 2008 el gobierno anunci6
la creacion de cinco bloques élite para la lucha contra
estos grupos en cada region del pais (El Tiempo, 28 de
julio de 2008). Hasta la fecha estos nuevos grupos no
han entrado a operar y estructuras antiguas, como
el bloque de biisqueda contra las Aguilas Negras en
Norte de Santander, han perdido la iniciativa que los
caracterizo en 2007.

1.4 Los FALSOS POSITIVOS

Mientras que las fuerzas militares celebraban sus
mas importantes victorias militares contra las FARC,
el escandalo de los «falsos positivos» propicié un
golpe duro a la legitimidad del ejército. A finales
de septiembre de 2008 los cuerpos de cinco jévenes
originarios de Soacha, en las afueras de Bogotd,
fueron descubiertos en una fosa comun del Norte
de Santander a mas de quinientos kilémetros de la
capital y reportados como caidos en combate. Aun-
que organismos internacionales habian advertido
sobre la existencia de tales practicas desde hace tres o
cuatro afos, la revelacion del asesinato extrajudicial
de esos jovenes por parte de las Fuerzas Armadas
colombianas levanté una lluvia de condenas, criticas
y dudas en cuanto a las précticas del Ejército y al
respecto de los derechos humanos. Rdpidamente, las
investigaciones preliminares revelaron que no eran
casos aislados y se empez¢6 a hablar de centenas de
casos similares. Frente a tal magnitud el gobierno
destituy6 27 militares, entre ellos tres generales y
cuatro coroneles, por haber orquestado estas practi-
cas y por no haber tomado medidas apropiadas para
prevenirlas (EI Espectador, 29 de octubre de 2008).
Cinco dias después el escandalo obligé también al
entonces comandante del Ejército, Mario Montoya,
arenunciar a su cargo (El Espectador, 4 de noviembre
de 2008). Al final de 2008 la Fiscalia estaba investi-
gando a unos 700 casos y a mas de 2.500 militares
(Semana, 13 de diciembre de 2008).

2. SEGURIDAD REGIONAL

2.1 LAS TENSIONES CON LOS VECINOS

El 1° de marzo fuerzas militares y efectivos de la
policia de Colombia incursionaron en territorio
ecuatoriano después de bombardear un campamento
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ilegal de Luis Edgar Devia Silva, mas conocido como
Ratl Reyes (el niimero dos de las FARC) ubicado
en la provincia de Sucumbios. El ataque, llevado a
cabo sin el consentimiento expreso de Quito, no sélo
produjo la ruptura de las relaciones diplomaticas
entre Colombia y Ecuador, sino que también exten-
di6 la crisis hacia otros paises de la regién. Ademas
de Ratl Reyes, el bombardeo provocé la muerte de
veinte guerrilleros, cuatro mexicanos y un ecuato-
riano. Un dia después el Presidente Hugo Chavez
[1999-] advirti6 que una accion similar en territorio
venezolano seria percibida como una declaraciéon
de guerra contra Venezuela, ordenando ademas
el retiro inmediato de su personal diplomaético en
Colombia, asi como el envio de diez batallones de
las Fuerzas Armadas venezolanas a la frontera con
Colombia (aunque esté envio nunca se llevé a cabo
en su totalidad) (Semana, 7 de marzo de 2008).

El 5 de marzo el Consejo permanente de la OEA,
en reunion extraordinaria, adopté una resoluciéon
considerando que “el hecho ocurrido constituye una
violacién de la soberania y de la integridad territorial
del Ecuador y de los principios del derecho interna-
cional” (Resolucion CP/RES. 930 (1632/08) del 5 de
marzo). El Consejo a su vez convocé una reunién
de consulta de los ministros de relaciones exteriores
para el mes de abril. Pese a su aprobaciéon unnime,
EE.UU. no estuvo de acuerdo con las disposiciones
que rechazan la incursién de Colombia en Ecuador
sin reconocer su derecho a la legitima defensa.

Dos dias después, el 7 de marzo de 2008, el ataque
acaparo la agenda de la XX Cumbre del Grupo de
Rio en Santo Domingo. En su declaracion, los Jefes
de Estado y de Gobierno del Mecanismo Permanente
de Consulta y Concertacién Politica del Grupo re-
chazaron “la violacién a la integridad territorial de
Ecuador” pero registraron también “el compromiso
del presidente Alvaro Uribe en nombre de su pafs
de que estos hechos no se repetiran en el futuro
bajo ninguna circunstancia, en cumplimiento de lo
que disponen los articulos 19 y 21 de la Carta de la
OEA"™L.

El presidente Uribe asumi6 la responsabilidad poli-
tica de haber violado la soberania ecuatoriana pero
la presenté como legitima por considerarla como
una accién preventiva en contra del terrorismo
internacional (Semana, 7 de marzo de 2008). Bogoté
también reveld informaciones encontradas en los
computadores de ‘Ratil Reyes’ que fueron recupe-
rados tras el bombardeo, poniendo en evidencia la
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magnitud de los nexos entre algunos funcionarios
de paises vecinos con las FARC y los tentaculos de
la diplomacia insurgente en mas de treinta paises
del mundo. Venezuela y Ecuador negaron la vera-
cidad de la informacién pero Interpol certific su
autenticidad. Las revelaciones también llevaron al
presidente Uribe a desautorizar cualquier contacto
de los paises vecinos con las FARC con respecto a un
eventual intercambio humanitario (E! Tiempo, 3 de
marzo de 2008; Semana, 4 de enero de 2009).

A raiz de las acusaciones de benevolencia del go-
bierno ecuatoriano hacia las FARC, el presidente
Rafael Correa [2007-] evoco la posibilidad de invitar
a una fuerza multinacional de paz en la frontera de
su pafs con Colombia. En un primer momento el
gobierno Uribe no descart6 la posibilidad, aunque
advirtié que para que la idea se concretara, tendria
que hacerse con total transparencia. La propuesta no
prosperd. Sin embargo, a raiz de las tensiones se ha
incrementado la vigilancia por parte del gobierno
ecuatoriano, que ha combatido en varias ocasiones
a las FARC en su territorio.

El 17 de marzo de 2008 los ministros de relaciones
exteriores de la OEA emitieron una declaracion de
rechazo (pero no de condena) a la incursién, también
con mencién al “firme compromiso de los Estados de
combatir las amenazas de la seguridad procedentes
de la accién de grupos irregulares o de organizacio-
nes criminales, en particular aquellas relacionadas
con el narcotréafico” (OEA, 17 de marzo de 2008). La
crisis parecia superada.

En julio de 2008 Venezuela y Colombia restable-
cieron sus relaciones diplomaéticas y comerciales.
Sin embargo, el presidente Hugo Chavez no pudo
convencer a su homélogo ecuatoriano de hacer lo
mismo. En el transcurso de 2008 varias misiones
(Centro Carter y OEA, entre otros) intentaron acercar
a ambos paises, pero el presidente Correa siguié
desconfiando del presidente Uribe y las relaciones
diplomaticas entre ambos paises no pudieron res-
tablecerse. Esfuerzos paralelos por parte de organi-
zaciones de la sociedad civil y de la academia por
acercarlos no fueron suficientes para impulsar un
cambio de posicién de ambas partes.

A raiz del ataque al campamento de ‘Ratl Reyes’,
Nicaragua también rompi6 sus relaciones diploma-
ticas con Colombia en solidaridad con Ecuador, el 6
de marzo. Las tensiones se agravaron cuando Ma-
nagua ayudo a la estudiante mexicana Lucia Morett
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y las colombianas Doris Bohérquez y Martha Pérez,
sobrevivientes del bombardeo contra el campamento
de ‘Ratl Reyes’, a refugiarse en Nicaragua (Semana,
16 de mayo de 2008).

Nuevas tensiones se produjeron en julio de 2008
cuando el gobierno colombiano envié una nota de
protesta a Managua desautorizando al presidente
Ortega después de que las FARC lo solicitaron para
que sirviera de interlocutor en la btiisqueda de la paz.
El gobierno colombiano “no autoriza ni avala gestion
alguna del Presidente Ortega. (...) Cualquier activi-
dad que se desarrolle en tal sentido tiene que contar
con la aprobacién del Gobierno de Colombia”, advir-
tid el nuevo ministro de Relaciones Exteriores, Jaime
Bermuidez (EI Espectador, 18 de julio de 2008).

2.2 BANDAS CRIMINALES EN LAS FRONTERAS

Durante el afio 2008 Caracas y Quito también de-
nunciaron que grupos paramilitares colombianos
operaban en sus territorios (E! Espectador, 12 de
noviembre de 2008). E15 de noviembre de 2008 pre-
suntos miembros del grupo colombiano ‘Aguilas
Negras’ irrumpieron en una discoteca en el pueblo
ecuatoriano de Borbén en la provincia de Esme-
raldas, fronteriza con Colombia, y asesinaron a un
hombre de 38 afios. Ademds, a finales de mayo, Quito
habia denunciado el secuestro de tres colombianos
acusados de vinculos con las FARC en el poblado
de San Martin. Sin embargo, los hechos de Borbén
transcurrieron bajo circunstancias distintas: el hecho
ocurrio lejos de la frontera colombiana (a unos cin-
cuenta kilémetros), la incursién se dio a plena luz
del dia y la denuncia era mas precisa. Aunque la
presencia de las ‘Aguilas Negras’ en la regién no ha
sido confirmada, los indicios de su nuevo accionar
preocupan tanto las autoridades ecuatorianas como
colombianas (idem).

En Venezuela, aunque las denuncias de la presencia
de grupos paramilitares vienen de tiempo atras, tam-
bién se reportd en 2008 la utilizacion por parte de las
‘Aguilas Negras’ de los estados fronterizos de Zulia
y Téchira como base de sus operaciones. Segtin las
autoridades venezolanas varios dirigentes campesi-
nos y militantes chavistas han sido asesinados por
parte del ‘Frente Urbano 40" —segundo nombre con
el que firman las “Aguilas Negras’ en Venezuela—y
algunos de sus jefes han sido capturados (YVKE Ra-
dio Mundial, 6 de noviembre de 2008). En Norte de
Santander se identificaron vinculos entre grupos de
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paramilitares y miembros corruptos de la Guardia
Nacional para el tréfico de insumos, contrabando y
estupefacientes.

2.3 ESPECULACIONES SOBRE LA REUBICACION
DE LA BASE DE MaNTA EN COLOMBIA

A raiz de la decisién del gobierno de Ecuador de
no renovar el contrato de la base norteamericana
ubicada en Manta en la costa pacifica ecuatoriana,
cerca de la frontera con Colombia, se incrementaron
los rumores, al final de 2008, sobre la posibilidad de
trasladar esta base a la Guajira colombiana, préoxima
a la frontera con Venezuela. Las especulaciones ge-
neraron fuertes protestas del gobierno venezolano y
fueron rdpidamente desmentidas por las autoridades
colombianas.

Por otro lado, segtin la prensa colombiana, se estaria
negociando la posibilidad de “aumentar la cantidad
de aviones de EE.UU. que se permiten en el pais, asi
como autorizar diferentes tipos de aeronaves y equi-
pos de inteligencia satelital y radares que no estaban
permitidos en los convenios anteriores”, lo cual sugiere
la ampliacién del acuerdo de cooperacion militar entre
Bogota y Washington con el fin de que algunas de las
operaciones anteriormente asumidas desde Manta
puedan ser realizadas en las bases militares existentes
en Colombia (E! Tiempo, 27 de febrero de 2009).

2.4 FL INGRESO DE CoLoMBIA AL CONSEJO DE
DErENSA DE 1A UNASUR

Después de una reunién con ‘Lula’ Da Silva [2003-],
presidente de Brasil, y Alan Garcia [2006-], presiden-
te de Perti, Alvaro Uribe explicé que las preocupa-
ciones que tenia su pais acerca de la creacién de un
consejo regional de seguridad quedaron despejadas
y anuncio el ingreso de su pais al Consejo de Defensa
de la Unién de Naciones Suramericanas (Unasur)
el 19 de julio (EI Tiempo, 20 de julio de 2008). En
mayo, Colombia habia sido el tinico de los doce re-
presentantes de la Unasur en oponerse a la creacion
de un consejo de defensa suramericano por tener
“problemas graves de terrorismo y dificultades con
pueblos hermanos que ojala sean superadas” (E!
Tiempo, 22 de mayo de 2008). Sin embargo, el nuevo
liderazgo del presidente Da Silva y la adopcién de
medidas dentro de la organizacién para combatir
a los grupos al margen de la ley tranquilizaron al
gobierno colombiano.
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3. OtrOs

3.1 ELELN

En 2008, y con el proceso de didlogo iniciado en
Cuba en un punto muerto, el ELN decidié adherir la
posicién de las FARC de no negociar con el gobierno
del presidente Uribe. En comunicaciones de enero de
2008, los insurgentes solicitaron el reconocimiento
del gobierno como fuerza beligerante, uno de los
puntos en que Uribe se ha negado a ceder (Revista
Insurreccion N° 96 y 97, 28 de enero y 4 de febrero de
2008; EL Tiempo, 31 de enero 2008). Desde entonces,
el gobierno ha dado por suspendido el proceso.

EI ELN sigui6 con su estrategia de replegarse, escon-
derse, preservarse, evitando la confrontacién armada
con el ejército, como lo reflejé la fuerte disminucion
de sus acciones bélicas. Las Fuerzas Armadas han
tratado de resquebrajar al mando militar del ELN
con bajas importantes como la de “Timoleon” y su
mano derecha, ‘Silvio’, en Antioquia, la captura de
alias ‘Pablito” en Arauca al inicio de 2008 o la des-
movilizacién del Ejército Revolucionario Guevarista,
una disidencia del Ejército de Liberacién Nacional
que operaba en el municipio del Carmen de Atrato
(Chocd) (MAPP/OEA, 25 de junio de 2008:4). Por su
parte, el ELN mantuvo un bajo perfil en regiones
donde sus estructuras son débiles, gracias también
a cierto desinterés por parte de la fuerza publica.
No obstante, ha seguido secuestrando y sembran-
do minas, manteniéndose vinculado también al
narcotrafico.

El Comando Central (COCE) ha tenido dificultades
para mantener cierta cohesién adentro de la organi-
zacion. Segun fuentes locales, el COCE ha enviado
emisarios a zonas como Narifio donde sus estruc-
turas se han fragmentado y algunos se han unido a
grupos emergentes como los Rastrojos. Las luchas
con frentes de las FARC en Arauca, Narifio y Cauca
han minado su capacidad ofensiva, forzandolos a
trabajar con otros grupos, incluyendo estructuras
de las fuerzas militares.

3.2 LAS MINAS ANTIPERSONA

Durante el afio 2008 Colombia fue el pais con ma-
yor nimero de victimas de minas antipersona y
municiones sin explotar en el mundo. Aunque el
ndmero se redujo un 20% en comparacién con 2007,
mas de 500 soldados y 200 civiles fueron victimas de
estos artefactos. Como parte de su nueva estrategia
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las FARC intensificaron la siembra de minas en los
corredores estratégicos de trafico de drogas y de
armamento. Segun el Programa Presidencial para
la Accién Integral contra Minas Antipersonal (Paic-
ma) “existe una fuerte correlacion geografica entre
la frecuencia de eventos que suponen la existencia
de campos minados y la intensidad de la ofensiva
militar del Estado colombiano” (Documento CONPES
NP° 3567, 16 de febrero de 2009:27).

A pesar del desminado llevado a cabo por las au-
toridades colombianas, el minado persiste en 22
de los 32 departamentos del pais: once regiones (el
Suroriente colombiano; el Catatumbo; las Selvas
del Sararé-Eje Arauca, Boyacd, Casanare (Eje ABC);
el Suroriente antioquefio; el Nudo de Paramillo;
el Sur de Bolivar; los Montes de Maria; el Cafiién
de las Hermosas; la frontera con el Ecuador en
Putumayo; la Sierra Nevada de Santa Marta y el
Macizo colombiano) concentran el 80% del total
de las victimas. También se ha podido comprobar
una correlacién entre desplazados y presencia de
minas. Asi, “el primer quintil de los municipios
con mayor niimero de desplazados en el pais
concentra el 76% de los eventos relacionados con
minas antipersona y municiones sin explotar”
(idem:29)

3.4 Los SECUESTROS

Segtn cifras de Fondelibertad, en 2008 el secuestro
disminuyé en un 16% en comparacién con 2007.
Ademads ya no son las guerrillas las principales
responsables del secuestro en Colombia, sino las
bandas criminales emergentes y la delincuencia
comun (Observatorio del Programa Presidencial de
DH y DIH:23). Varios factores explican esta reduc-
cién en los secuestros por parte de las guerrillas.
Primero, las continuas ofensivas militares de la
fuerza publica las empujaron hacia zonas inhos-
pitas y poco pobladas, limitando su capacidad de
acciéon. Segundo, frente a la presién acentuada de
las Fuerzas Armadas colombianas que han busca-
do rescatar a los rehenes por la via militar, tener a
secuestrados se convirtié6 en un verdadero lastre
ante la necesidad de los guerrilleros de moverse
constantemente. Finalmente, en 2008 centenares de
miles de colombianos se movilizaron en contra del
secuestro en multitudinarias marchas en Colombia
y en través del mundo, elevando para estos grupos
el costo politico, tanto nacional como internacional,
de seguir con estas practicas.

92

3.4.1 LA LIBERACION DE REHENES

Las FARC liberaron de manera unilateral, a comien-
zos de 2008, a varias de las personas que retenian
secuestradas gracias a los esfuerzos de la Senadora
colombiana Piedad Cérdoba y de las autoridades ve-
nezolanas representadas por el ministro del Interior
de la época, Ramén Rodriguez Chacin. E110 de enero
fueron liberadas Consuelo Gonzélez de Perdomo y
Clara Rojas, dos politicas que estuvieron cautivas
durante seis afios. Siguieron cuatro politicos mas el
27 de febrero: Gloria Polanco, Orlando Beltran, Jorge
Gechem y Luis Eladio Pérez.

A final del mes de marzo las autoridades francesas
mandaron una misién de asistencia humanitaria
a Colombia, preocupadas por los rumores sobre
el rapido deterioro del estado de salud de Ingrid
Betancourt. Sin embargo, pocos dias después, las
FARC emitieron un comunicado rechazando la
misién y reiterando la necesidad de despejar los
municipios de Florida y Pradera, Valle del Cauca,
para negociar un canje humanitario (EI Tiempo, 9
de abril de 2008). El gobierno abri6 la puerta a la
utilizacién de la Ley de Justicia y Paz como marco
juridico para un intercambio reciproco en el que las
FARC entregarian secuestrados y el gobierno libe-
raria insurgentes presos, que luego serian acogidos
por el gobierno francés.

A pesar de la operacién Jaque, las FARC siguieron
reivindicando un intercambio humanitario. En no-
viembre de 2008 la guerrilla respondi6 a una carta de
intelectuales colombianos encabezados por Piedad
Coérdoba, quienes intentaban promover un didlogo
informal para la liberacién de los secuestrados. La
iniciativa fue criticada por el presidente Uribe, pero
el 19 de diciembre las FARC anunciaron la préxima
liberacion de seis rehenes, concretada en febrero de
2009. A pesar de los continuos llamados del presi-
dente Uribe a las fuerzas militares para que rescata-
ran a los rehenes, al fin de 2008 el gobierno propuso
la suspensiéon de la pena de aquellos guerrilleros
que ayuden a liberar secuestrados (El Tiempo, 3 de
enero de 2009).

4. PERSPECTIVAS

A raiz de los golpes recibidos en 2008 muchos creen
que ha llegado el «fin del fin» de las FARC. Sin em-
bargo, aunque el repliegue es evidente, es dificil
determinar qué tan disminuidas estan. Mas alla de
la perdida de apoyo interno a raiz de la marcha de
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mas de diez millones de colombianos el 4 de febrero
de 2008 bajo el lema «No mas FARC» (Semana, 4 de
febrero de 2008), del rechazo internacional respecto
al trato de los secuestrados y del distanciamiento
con Venezuela, la cuestion es saber como ponerle
fin a la guerra.

Mientras el gobierno, la mayoria de los militares y
buena parte de la opinién ptblica creen que ya es
hora de darles el golpe de gracia, otros sefialan que
las FARC no han dejado de combatir, y por lo tanto
seria preferible que se les proponga algun tipo de
negociaciéon. Con la campafia presidencial como
telon de fondo el tema serd, sin duda, el centro del
debate en 2009.

Por otro lado, si las autoridades colombianas no
retoman la iniciativa frente a la consolidacién de
las bandas armadas al servicio del narcotrafico, la
seguridad democratica podria deteriorarse rapida-
mente. S6lo en 2008 fueron capturados 257 ex AUC.
Ademas, existen crecientes presiones sobre los des-
movilizados por negarse a retomar las armas y de los
32.000 ex paramilitares oficialmente desmovilizados
desde 2005, unos 7.000 siguen desconectados de los
programas de reinsercién (MAPP/OEA, CP/doc.
4365/09 corr. 1, 9 febrero 2009:3 y 6). Teniendo en
cuenta el poder de atraccion de los grupos armados
ilegales (bandas criminales, pero también las FARC)
sobre los jévenes en zonas deprimidas, la retoma
de control y/o la consolidacién de la presencia del
Estado colombiano a lo largo y ancho del pais se
puede ver comprometida.

4.1 EL FUTURO DE LA AYUDA NORTEAMERICANA

En 2009 Colombia seguird contando con el firme
apoyo de las autoridades norteamericanas. A pesar
del cambio de administracién y de la crisis econémica
el Congreso estadounidense ha decidido mantener
virtualmente idéntica la ayuda a Colombia dentro
del marco del Plan Colombia, al menos para el afio
2009. Colombia recibird unos 510 millones de délares
del Departamento de Estado, de los cuales unos 310
seran para el componente militar antinarcéticos y 200
para programas de corte social y desarrollo. Aunque
se sumaran 110 millones que entregara el Pentagono
para apoyar a las fuerzas militares y la policia (EI Tiem-
po, 25 de febrero de 2009), se sigue avanzando en un
mayor equilibrio entre la ayuda militar y la ayuda so-
cioeconémica. Sin embargo, hay cada vez més presion,
especialmente en sectores del Partido Demdcrata para
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que el Estado colombiano asuma la responsabilidad
financiera de la lucha contra el narcotréfico.

4.2 LLAS RELACIONES CON LOS VECINOS

A pesar de la aparente normalizacion de las rela-
ciones diplomaticas entre Colombia y Venezuela,
las tensiones permanecen entre Bogota y Quito.
Un afio después del ataque al campamiento de las
FARC en territorio ecuatoriano, las relaciones diplo-
maticas entre ambos paises siguen sin reanudarse.
En 2008 Quito habia pedido compensaciones por
la operacién militar en su territorio, pero Bogota
sigue rechazando tal posibilidad (EI Tiempo, 23 de
enero de 2009).

Al inicio del afio 2009 el presidente Uribe anuncié
la creacién del Comando Unificado del Sur para el
patrullaje de la frontera de Colombia con Ecuador.
A semejanza del Comando Unificado del Norte, esta
unidad militar conformada por el ejército, la armada
(marina de guerra) y la fuerza aérea tendrd como
objetivo recuperar el orden ptblico en Narifio y en
las zonas de frontera. Colombia ha previsto reforzar
su presencia militar en la frontera con Ecuador, en
particular el limitrofe Rio San Miguel, con 27.000
efectivos del ejército en total (El Tiempo, 25 de enero
de 2009). Sin embargo, no esta claro si estas medidas
serdn suficientes para sentar las bases de una nueva
relacién entre ambos paises. Rafael Correa sigue
desconfiando de su homélogo colombiano y lo ha
reiterado en varias ocasiones (Semana, 28 de febrero
de 2009). Con la entrada en pleno de la camparia
presidencial en Colombia en los meses que vienen es
poco probable que las relaciones entre ambos paises
mejoren significativamente.
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El articulo 19 de la Carta prescribe que “Ningtin Estado o
grupo de Estados tiene el derecho de intervenir, directa o
indirectamente, y sea cual fuere el motivo, en los asuntos
internos o externos de cualquier otro. El principio anterior
excluye no solamente la fuerza armada, sino también
otra forma de injerencia o de tendencia atentatoria de
la personalidad del Estado, de los elementos politicos,
econémicos y culturales que lo constituyen”. El articulo
21 de la Carta enfatiza que “el territorio de un Estado es
inviolable, no puede ser objeto de ocupacién militar ni de
otras medidas de fuerza tomadas por otro Estado, directa
o indirectamente, cualquiera que fuere el motivo, aun de
manera temporal”.
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RESUMEN EJECUTIVO

laumento de la tensién bilateral con Colombia a raiz de la incursiéon militar en

territorio ecuatoriano durante el ataque al campamento de las FARC en marzo

de 2008, constituy6 el hecho mas significativo para la situacién de seguridad
de Ecuador. El conflicto ha impactado en el escenario del servicio exterior y del sec-
tor de la seguridad y defensa: reformas institucionales y cambios administrativos
en los dos &mbitos han acompafando el incremento de inversiones militares y una
intensiva reestructuraciéon y movilizacién de recursos militares y policiales hacia la
frontera norte.

En el campo de la institucionalidad, los cambios constitucionales y las reformas legales
en seguridad publica y defensa impactan en la situacién de las Fuerzas Armadas, en
lo que atafie a sus funciones, recursos y relacién con el &mbito gubernamental y social,
adquiriendo especial importancia las reformas relativas al voto militar, desinversién
empresarial, conscripcién voluntaria, unidad jurisdiccional para la justicia militar y
diferenciacién de las funciones policiales y militares.

Visto en perspectiva regional, tradicionalmente Ecuador se caracterizé por una pre-
sencia poco significativa en asuntos de seguridad, circunscrito mds bien a agendas
bilaterales con subordinacién a situaciones de politica interna. Sin embargo, en el
altimo periodo el riesgo de regionalizacién del conflicto en la frontera colombiana,
el creciente gasto militar y la accién internacional en procura de alianzas extraregio-
nales perturban la tradicional previsibilidad de su posicién en materia de seguridad
y defensa.
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1. SEGURIDAD, POLITICA EXTERIOR Y DEFENSA

La proyeccion exterior de Ecuador en el dltimo afio
ha tenido como principales escenarios la tensién de
las relaciones bilaterales con Colombia, la re-poten-
ciacién de sus Fuerzas Armadas con incremento
de inversiones en armamento y la ampliacién de
relaciones a nivel extra continental, que incluyen
acuerdos en materia de defensa, fundamentalmente
con Rusia, China e Iran.

Desde el afio 2004 se generaron varios impases' en-
tre Ecuador y Colombia, derivados de los impactos
de la situacién de violencia en la frontera comun:
un incremento en el nimero de desplazados y
refugiados?, afectaciones de la poblacién por las
aspersiones con glifosato por las cuales Ecuador ha
presentado una demanda contra Colombia ante la
Corte Internacional de La Haya, incursiones desde
Colombia con ingreso de tropas, disparos contra
territorio ecuatoriano® y ataques contra poblados y
particulares®.

En el dltimo afio la tensién entre ambos paises escal6
hasta la ruptura de las relaciones diplomaticas en
marzo de 2008, a raiz de la incursion de fuerzas mili-
tares y efectivos de la policia colombiana en territorio
ecuatoriano, en la provincia de Sucumbios, en un
operativo contra miembros de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), entre los que
se encontraba Ratl Reyes, principal negociador in-
ternacional de esa agrupacién, quien pereci6 en el
ataque en medio de un proceso de negociaciones a
su cargo para la liberacion de rehenes. El gobierno de
Colombia, en el afan de legitimar el ataque, exhibi6
argumentos acerca de la presencia de las FARC en
Ecuador y supuestas vinculaciones de funcionarios
del Gobierno ecuatoriano con la guerrilla, lo cual
exacerbd la confrontacién diplomatica entre los dos
gobiernos.

Con la incursién armada, violatoria de la soberania
y de laintegridad territorial de Ecuador, culmina un
proceso de crecimiento de las tensiones bilaterales
generado por la politica de Seguridad Democratica
del gobierno de Alvaro Uribe Vélez [2002-], que
intensifica una ofensiva contra las FARC, presio-
nandolas hacia el sur mediante las acciones de con-
trainsurgencia implementadas con el Plan Victoria
y Plan Patriota, extensiones militarizadas del Plan
Colombia. A partir de estos hechos la movilizacién
militar hacia las zonas fronterizas norte y amazénica
ha aumentado en Ecuador, llegando a posicionar
cerca de 11.000 efectivos (Diario Hoy, 7 de marzo de
2009). De igual forma, la costosa politica de fuerza de
Uribe® ha generado como efecto el incremento de los
gastos militares en Ecuador, en la mayor proporcién
de los diez tltimos afios.

Ecuador ha venido sefialando la desproporcién en los
contingentes militares destinados al resguardo de las
zonas fronterizas. El Ejército y la Policia de Colombia
tienen aproximadamente 400.000 efectivos, de los cua-
les 4.000 estan localizados en las zonas de frontera con
Ecuador, es decir el 1%, y reciben para su accionar 7.500
millones de délares, mientras que Ecuador cuenta con
60.000 efectivos entre Fuerzas Armadas y Policia, de
los cuales alrededor de 11.000 estdn ubicados en des-
tacamentos de la frontera, lo que corresponde al 25%
del total de la fuerza ptblica ecuatoriana e implica un
gasto de ochenta millones de délares anuales (Lucas).
Los efectivos militares de Ecuador totalizan 37.448, de
los cuales corresponden a la Fuerza Terrestre 24.135, a
la Fuerza Naval 7.258 y a la Fuerza Aérea 6.055 (Atlas
Comparativo de la Defensa, 2008) (ver tabla 1).

Para las definiciones de politica vecinal y regional
de Ecuador, el conflicto colombiano no es objeto
de una accién militar y mantiene una politica de
no intervencién, en lo que considera un conflicto
interno, orientando sus acciones diplomaticas y

TABLA 1. PRESENCIA ARMADA EN FRONTERA COLOMBO-ECUATORIANA

Colombia Ecuador

Totales Frontera sur Totales Frontera norte
Fuerzas regulares

259.6917 37.448° 7.000"

ili 8

Fuejr‘?as Militares o Armadas 135.185 8.000 . 3840110 1500
Policias 25 940 15 a 20 mil /e
Soldados de Mi Puebla® '
FARC 9.000 a 10.000'® —4

Fuente: Bermeo y Pabén, 2008.

97



PasLo CELI

de defensa a mantener la violencia fuera del te-
rritorio nacional y evitar un contagio del conflicto
armado®. Sin embargo, mas alld de su proclama
de no intervencién, por su proximidad al conflicto
colombiano Ecuador ha venido siendo objeto de
una fuerte presién por la persistente accion militar
y diplomatica colombiana y sus secuelas en la zona
fronteriza, involucrandose y llegando a condicionar
su politica de seguridad y defensa, y las funciones
institucionales militares y policiales.

En el terreno diplomatico, para Ecuador, que es el
pais més afectado, el pronunciamiento de la Reunién
de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores
de la OEA y la Declaracién de los Jefes de Estado
y de Gobierno del Grupo de Rio, a pesar de que
rechazaron la violacién a la integridad territorial de
Ecuador, devinieron exiguos, pues dejaron intocada
la posicién de fuerza de Colombia’®.

En estas condiciones el gobierno ecuatoriano ha
mantenido su postura de no restablecer relaciones
diplomaéticas y un discurso severo a nivel presiden-
cial hacia el gobierno vecino, sin perjuicio de que en
el marco de la gestiéon de buenos oficios de la OEA ha
participado en los encuentros entre vicecancilleres y
altos mandos militares de los dos paises".

Ante el anuncio del presidente Alvaro Uribe, hecho
el 25 de enero de 2009 (E! Tiempo, 26 de enero de
2009), de incrementar la presencia de tropas en la
zona de frontera con Ecuador en 27.000 efectivos y
su disposicién a reanudar las relaciones diploma-
ticas, el gobierno ecuatoriano ha reiterado como
condiciones adicionales el que Colombia desvirttie
las acusaciones que vinculan a Ecuador y sus au-
toridades con las FARC, viabilice la entrega de la
informacién sobre la incursién militar en su terri-
torio y de las computadoras halladas en Angostura
y realice una contribucién al Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (AcNUR)
con relacién a los refugiados colombianos en
Ecuador.

Los temas de seguridad para la frontera norte, desde
la perspectiva ecuatoriana, estidn sujetos a una escala
de prioridades que considera demandar al Estado
colombiano el control efectivo de su frontera; con-
solidar el control del territorio nacional y preservar
el tejido social, previniendo una traslado de activi-
dades violentas que pudieran extenderse a las zonas
vulnerables al norte y nororiente del pais; mantener
el territorio ecuatoriano libre de los cultivos y pro-
cesamiento de coca; neutralizar toda operacién de
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actores armados en territorio ecuatoriano, sin com-
prometerse en el empleo de tropas en operaciones
combinadas, simultaneas o coordinadas; evitar un
potencial desastre humanitario por los refugiados o
desplazados internos, en cooperacién internacional
con el AcNuUR; preservar el medio ambiente y los
recursos naturales del impacto de las campafias de
erradicacion que se realizan en la proximidad de va-
rios parques nacionales caracterizados por su mega
diversidad; impulsar programas de desarrollo en la
zona norte, orientados a una protecciéon de pobla-
ciones vulnerables y a la generacién de estabilidad
econdmica y social.

El denominado Plan Ecuador, que integra los com-
ponentes de paz, seguridad y desarrollo fronterizo,
vincula la politica de defensa con un concepto de
seguridad humana, orientdndola a la proteccién de
la poblacién, de los recursos naturales, del patri-
monio nacional y el control efectivo del territorio
(Plan Ecuador, marzo de 2007), parte de un enfoque
preventivo, multidimensional y multisectorial, con
objetivos en desarrollo social y econémico, derechos
humanos, seguridad ciudadana y sostenibilidad
ambiental. Este plan parte de la constatacién del
incremento de la inseguridad fronteriza por efecto
del conflicto interno colombiano, dado el aumento
del riesgo de penetracién de grupos armados irre-
gulares y organizaciones delictivas, el riesgo de
cruce de fronteras de fuerzas combatientes irregu-
lares, el aumento de desplazados y refugiados, el
incremento de la criminalidad e inseguridad ciu-
dadana y los efectos nocivos de las aspersiones con
glifosato sobre las poblaciones y cultivos agricolas,
que incluso han sido objeto de una demanda contra
Colombia ante la Corte Internacional de La Haya
(Diario Expreso, 1° de abril de 2008).

Sin embargo, ante el escalamiento de la confron-
tacion con Colombia, el gobierno ecuatoriano ha
emprendido una repotenciacién del aparato militar
conjuntamente con la reestructuracién operativa
de las Fuerzas Armadas. Con definiciones muy
generales de politica de defensa, amparadas con
el Plan Ecuador, el gobierno ha anunciado la rees-
tructuracién del sector de la seguridad, la defensa y
de las Fuerzas Armadas en sus aspectos operativos
(Vanguardia N° 33, abril de 2008). El Ministerio de
Defensa lleva a cabo una repotenciacion del material
y recursos bélicos, fundamentado en la necesidad
de intensificar las acciones de control fronterizo
y garantizar la seguridad en la frontera norte y la
amazonia.
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Para el gobierno ecuatoriano y para la percepcion
social en el pais, el conflicto con Colombia est4 lejos
de encontrar una solucién definitiva y sostenible,
mientras sus impactos se dejan sentir en la insegu-
ridad fronteriza y la afectacién de las poblaciones
aledarias a las zonas de riesgo.

1.1 INCREMENTO DEL GASTO MILITAR

El gasto militar ha tenido un significativo incremento
en los dos afios de gobierno de Rafael Correa [2007-].
Durante 2008 ha crecido bajo el Plan de Emergencia
para la Frontera Norte, por el cual el sistema de defensa
nacional se enfocara al patrullaje aéreo, naval y terres-
tre, con las mayores inversiones en armamento desde
la conclusién de los enfrentamientos con Pert’®.

El gasto en la compra de armamento en 2008 se
aproxima a los 660 millones de ddlares, corres-
pondiendo al 68% del presupuesto de defensa,
que totaliza 919,9 millones de délares. Durante el
afio 2007 estas compras representaron el 21,6% del
presupuesto de defensa que fue de 773 millones
de ddlares. Las compras més significativas corres-
pondieron a la Fuerza Aérea y la Fuerza Naval.
Entre las mayores adquisiciones efectuadas por la
Junta de Defensa durante 2008 estan: 24 aviones
Super Tucano (US$279.939.894); dos Radares (70
millones de ddlares); siete helicopteros DHRUV
A. Light (US$45.200.000); 18 Jeep Agrale Marrud
(US$1.297.994); un Avién Presidencial Legacy 600
(US$30.330.290). Adicionalmente la Fuerza Naval

repotencié dos Submarinos (125 millones de délares)
y es destinataria, por el Plan de Soberania Energética
del Ministerio de Energia y Minas, de doce lanchas
interceptoras con un valor de 7,2 millones de ddlares
y seis aviones no tripulados RPV israelitas, con un
costo aproximado de 23 millones de délares. El ejér-
cito adquirié 180 visores nocturnos, doce vehiculos
tacticos, dos millones de cartuchos calibre 5,56 mm
y 833.000 cartuchos calibre 9mm.

Elimpacto presupuestario puede observase en la for-
ma siguiente (EI Comercio, 21 de diciembre de 2008):

El Ministro de Defensa ha anunciado para 2009
inversiones sostenidas en repotenciacion del
arsenal bélico y equipos existentes, reubicacion
de polvorines y mejoramiento de destacamentos
militares en la frontera norte (Diario Hoy, 29 de
diciembre de 2008), como también la busqueda
de lineas de crédito para compras militares y la
posible utilizacién de férmulas de trueque por
productos como banano y camarén para compra
de equipos militares a Rusia e Irdn. Segun de-
claraciones recogidas por la prensa nacional se
han planificado hasta 2011 inversiones por 580
millones de ddlares en armamento, aviones de
combate y transporte de tropas (El Comercio, 24
de diciembre de 2008).

El gobierno viene desarrollando una diversifi-
cacién en las fuentes proveedoras de material
bélico. En el tiltimo afio Ecuador se convirtié en
el primer comprador de helicépteros ala Indiay
el Ministro de Defensa ha mencionado el interés
en adquirir armamento de Iran, Rusia y China
(Diario Expreso, 23 de octubre de 2008).

GRAFICO 1. VARIACION DEL PRESUPUESTO DE DEFENSA
MILLONES DE DOLARES
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2. SEGURIDAD Y GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA

2.1 REFORMA CONSTITUCIONAL EN SEGURIDAD
Y DEFENSA

La Asamblea Nacional Constituyente concluyé
la Nueva Constituciéon de Ecuador, aprobada en
el referendo del 29 de septiembre de 2008. Esta
reforma se presenta en un momento en el que la
seguridad y defensa cobraron especial importancia
por las condiciones de tensién fronteriza y por la
relacién con las Fuerzas Armadas en el escenario
de transformaciones politicas impulsadas desde el
gobierno.

Sin embargo la Asamblea Nacional Constituyente,
en la nueva Constitucién, evité la sobredimension
de la seguridad en las definiciones politicas y juri-
dicas del ordenamiento institucional del pafs. Asi,
refirié sus componentes a la vigencia y ejercicio
de los derechos garantizados por el orden juridico
democrético del Estado, como fundamento para la
profesionalizacion de las Fuerzas Armadas y de
la Policia Nacional mediante una normativa que
precise la institucionalizacién de las funciones y
de los papeles militares y policiales. A partir de la
eliminacién de la definicion de «fuerza ptblica»
en la que se integraba a las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional, actualmente se diferencian sus
funciones institucionales de la siguiente manera:
mientras las Fuerzas Armadas “tienen como misién
fundamental la defensa de la soberania y la inte-
gridad territorial”, es responsabilidad de la Policia
Nacional la “proteccién interna y el mantenimiento
del orden ptublico” (Constitucién de Ecuador, ar-
ticulo 160).

Un aspecto muy significativo es la eliminacién de la
formula tutelar que atribuia a las Fuerzas Armadas la
condicién de «garantes del ordenamiento juridico»,
que se habia conservado como principio constitucio-
nal y que generé graves distorsiones institucionales
(Anélisis Nueva Constitucién, 2008).

La nueva constitucién también ha recogido el su-
puesto de que las Fuerzas Armadas “sélo podran
participar en actividades econémicas relacionadas
con la defensa nacional” (Constitucion de Ecuador,
articulo 164). La aplicacion de este mandato consti-
tucional supondra normativas especificas y mecanis-
mos de desinversion que atin no se han implemen-
tado. Las Fuerzas Armadas mantienen alrededor de
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treinta empresas en diversos ambitos de actividad:
agricola, industrial, comercial, transportes, hoteleria,
textil, aeronautica, con una utilidades superiores a
cien millones de ddlares anuales (El Universo, 5 de
enero de 2009).

En cuanto a los derechos politicos ha quedado es-
tablecido el voto para militares asi como el servicio
militar voluntario (Constitucién de Ecuador, articulo
163). En lo que atafie a la justicia militar se afirma
el principio de unidad jurisdiccional, por el cual los
delitos cometidos por miembros de Fuerzas Arma-
das “dentro de su mision especifica seran juzgados
por salas especializadas en materia militar y policial,
pertenecientes a la misma funcién judicial” (Consti-
tucion de Ecuador, articulo 160).

2.2 LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA

Como parte de la restructuracion del Estado el go-
bierno busca transformar las instituciones relacio-
nadas con la seguridad, para lo cual se elabora una
propuesta de Ley de Seguridad Publica y del Estado
que dejard sin efecto la actual Ley de Seguridad
Nacional en vigencia desde 1979. Esta propuesta®
serd presentada a la Asamblea Nacional, préxima
a elegirse, que debera aprobarla hasta octubre de
este afo.

La Ley tiene como objeto normar la organizacion
y funcionamiento del Sistema de Seguridad del
Estado mediante dos tipos de organismos: los
consultivos y de coordinacién y los organismos
ejecutores. Establece la autoridad méxima del
Sistema de Seguridad del Estado en el Presidente
de la Reptiblica, cuyos poderes en la preparacion,
organizacién y direcciéon de la Seguridad serdn
permanentes e indelegables.

Como instancia asesora se creara el Consejo de Se-
guridad del Estado en reemplazo del actual Consejo
de Seguridad Nacional (CoseNa), cuyas funciones
serdn: conocer y determinar las amenazas a la super-
vivencia del Estado, la seguridad de la sociedad y
los ciudadanos, asesorar y establecer la formulaciéon
y ejecucion de planes y estrategias que neutralicen
los hechos y amenazas, y recomendar sobre el uso
de la fuerza para la Defensa del Estado.

Los organismos ejecutores se organizaran en sub-
sistemas ejecutores conformados por instituciones
y organismos ptblicos con responsabilidad directa
en temas estratégicos, administrativos y operativos
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sobre los dmbitos de la Seguridad del Estado. Estos
subsistemas serdn de: Seguridad Publica y Ciudada-
na, Seguridad Externa, Gestion de Riesgos, Trans-
parencia y Control Social, Salud Publica, Soberania
Alimentaria, Seguridad Econémica y Seguridad
Ambiental.

2.3 LA ADMINISTRACION DE LA DEFENSA
Y LAS FUERZAS ARMADAS

Mas alla del ambito de las reformas legales e institu-
cionales, durante este afio las relaciones del gobierno
con las Fuerzas Armadas se han visto tensionadas
por situaciones de politica institucional, administra-
cién de las fuerzas y demandas del personal militar
activo y en retiro. Un aspecto critico tiene relacién
con las disposiciones presidenciales que encargan a
miembros de Fuerzas Armadas responsabilidades
en areas de gobierno no correspondientes a sus
funciones institucionales, tales como los detallados
a continuacion:

La intervencién de oficiales de la Fuerza Naval en
la gestion de la empresa estatal de petréleos Pe-
troecuador ha tenido permanentes dificultades con
el gobierno en torno a la gestién, que han llegado a
que el Presidente del la Reptiblica decrete el estado
de excepcién en dicha empresa y sus filiales por una
deficiente administracién organizacional (Decreto
Ejecutivo 1544).

También se presentan conflictos por la realizacién de
obras asignadas al Cuerpo de Ingenieros del Ejército
para la ejecucion de catorce proyectos, por alrededor
de 260 millones de délares, que forman parte de la
emergencia vial declarada por el presidente Correa
en marzo de 2007 (Diario Hoy, 1 de marzo de 2007).

Otro elemento de significativo impacto institucional
tiene relacion con la decisién del gobierno de extin-
guir, a partir del 1° de enero de 2009, a la Junta de
Defensa Nacional (Decreto Ejecutivo N° 1484, 15 de
diciembre de 2008) que fue la instancia encargada
de la contratacion de bienes para la defensa desde
1949. Con la decision presidencial, las adquisiciones
militares se deberan efectuar por el propio Ministe-
rio de Defensa, para lo cual se creard una Unidad
de Contrataciones, con el objeto de “recuperar, en
términos operativos, la capacidad de planificacion
de las adquisiciones y de la implementacion e in-
version militar. Y recuperar, desde el Ministerio de
Defensa el control de ese proceso” (Ponce, 2009). En
la conformacién de esta Unidad, habra una mayor

101

participacion civil, a diferencia de la Junta de Defen-
sa en la que tenia mayor peso el Comando Conjunto
de las Fuerzas Armadas.

La inteligencia militar ha sido uno de los niveles de las
Fuerzas Armadas en el que se han dado las mayores
dificultades con el ambito gubernamental, en relacion
con el espionaje realizado por oficiales de inteligencia
militar en la Asamblea Constituyente durante la pri-
mera semana de su funcionamiento (EI Comercio, 24
de diciembre de 2008), hecho que caus6 la remocién
del director de Inteligencia del Comando Conjunto.
Ademas, a raiz de los acontecimientos en la frontera
norte respecto de los cuales el gobierno denuncié
haber sido desinformado por la estructura de inteli-
gencia, planteando que esta se encuentra infiltrada por
la CIA, se provoco la remocion del jefe de Inteligencia
del Ejército, acusado de ocultar informacion.

A partir de estos hechos el gobierno ha impulsado
una reestructuraciéon de la inteligencia militar, la
elaboracién de una ley de inteligencia que contem-
plaria modificaciones esenciales en su estructura,
funciones y adscripcién institucional, y la creacién
de una Secretaria de Seguridad Nacional, que seria
un 6rgano civil que controle y dirija la agenda de los
servicios de Inteligencia.

Por otro lado se han presentado manifestaciones de
malestar en las Fuerzas Armadas en relacién con
prerrogativas mantenidas en el sector, a pesar de
que el Decreto 881 del presidente Rafael Correa, del
21 de enero de 2008, dispuso que la equiparaciéon
de salarios en dichas fuerzas, que comenzé en 2006,
concluya en 2009, un afio antes de lo previsto. Esta
equiparacién comenz6 en 2006 con un aumento de
10%, en 2007 de 22,7%, en 2008 de 33,75% y 33,75%
en 2009. Con ello se ha dado, en el 2008, un incre-
mento salarial del 33% a todos los niveles de las
Fuerzas Armadas, con un egreso para el Estado de
99 millones de délares. La intencién del Gobierno
de eliminar el Instituto de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas (IssFa) y pasar a las cuentas del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS),
causo reacciones en los militares activos y pasivos,
llevando a que se suspenda la iniciativa (E! Expreso,
19 y 29 de diciembre de 2008).

2.4 CONFLICTOS DE SEGURIDAD CON POBLACIONES

Se han presentado enfrentamientos y hechos que han
requerido de fuerza en algunas localidades del sec-
tor rural y comunidades indigenas de la amazonia,
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en los que se cuestiona la presencia de las Fuerzas
Armadas, a orden de autoridades de gobierno, ejer-
ciendo funciones policiales con acciones represivas
contra la poblacién civil.

En la regién amazoénica se dieron enfrentamientos
del ejército con indigenas de la Federacién de Or-
ganizaciones Kichwas de Sucumbios (Fonakise) y
miembros de la comunidad Playas de Cuyabeno en
la provincia de Sucumbios. El conflicto se inicié por
la presencia de la compafifa petrolera estatal Petro-
amazonas acompaniada de militares, en territorios
(Playas de Cuyabeno, Pafia Cocha, Sabalo, Puca
Pefia, Yana Allpa, Tagay, Sharif y Caicua) donde
habia comunidades asentadas dentro de la Reserva
Faunistica Cuyabeno, reconocida por su alta bio-
diversidad y ahora amenazada por la explotacién
de hidrocarburos del bloque 15 (El Universo, 12 de
octubre de 2008).

La actuacién militar dispuesta por decreto presiden-
cial®® causé serios enfrentamientos con la poblacién
en la parroquia Dayuma en la provincia amazénica
de Orellana, donde se apresé a 25 personas tras
las protestas de la poblacién reclamando atencién
gubernamental en noviembre de 2007 (Diario Hoy).
También se han dado enfrentamientos en torno a
las protestas por la aprobacién de la ley de mineria,
rechazada por la agrupacion indigena CoNAIg*'.

2.5 CRIMINALIDAD Y SEGURIDAD CIUDADANA

La seguridad ciudadana cobra mayor importancia
en la gestion gubernamental ante la elevacién de
los indices de criminalidad que impactan en las
condiciones y percepciones de la sociedad ecuato-
riana (Diario Hoy, 5 de noviembre de 2008). Esto se
manifiesta en el Plan Nacional de Seguridad Ciuda-
dana, con el significativo incremento de los recursos
destinados a enfrentar la creciente inseguridad a este
nivel y las nuevas exigencias de reestructuracién
de la Policia (Diario Expreso, 25 de noviembre de
2008). La elevaciéon de los indices de delincuencia
constituye uno de los fendmenos més sentidos y
reclamados por la poblacién, fundamentalmente
en las mayores ciudades del pais. Desde enero a
agosto se presentaron 73.000 denuncias por delitos
publicos: robos, asaltos, violaciones. La Policia, que
estd conformada por 42.000 efectivos, ha enfrentado
cuestionamientos sociales acerca de su eficiencia y
ha venido demandando de mayores medios para
el cumplimiento de sus funciones (Diario Hoy, 9 de
noviembre de 2008).
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En el contexto de creciente inseguridad ptiblica desta-
ca el aumento de empresas de seguridad privada. En
la actualidad constan 823 registradas en el Comando
Conjunto, siendo 43.797 los guardias de seguridad
acreditados en el pais®?, ademas de 40.000 guardias
no legalizados®.

En diciembre de 2007 el Gobierno dispuso que se
transfiera a la Policia US$35.382.552 para la ejecucion
de cinco proyectos dentro del Estado de emergencia
en las 4reas de comunicaciones, medios logisticos,
investigacion forense, policias comunitarias, bienes-
tar y seguridad social de la Policia Nacional (Diario
Hoy, 3 de noviembre de 2008).

El Ministerio de Gobierno presento el Plan Nacional
de Seguridad Ciudadana*, el mismo que se empezd
a ejecutar en junio y tiene duracién de dos afios, con
un presupuesto de 320 millones de délares. Con el
Plan se busca reducir la percepcién y los niveles
reales de inseguridad, con lineas de ejecucién en
prevencién y vigilancia, relacién policia-comunidad
en servicios, auxilio y respuesta, y en la formacion,
especializacion y bienestar de la Policia.

Para este afio se prevé la entrega de material y equipo
para la policia, cumpliendo con algunos proyectos
del Plan: 30.610 armas, 6.000 municiones, 1.000 ca-
mionetas, 1.220 motos, 1.400 computadoras, equipos
para seis unidades de laboratorios de criminalistica
mévil, chalecos antibalas para personal operativo
y civil, radios, equipamiento basico como cascos y
escudos antibalas, mascaras anti-gas, trajes y escudos
y cascos antimotines.

Como parte de la reforma institucional de la Po-
licfa, estd elaborada una propuesta de nueva Ley
Organica de la Policfa Nacional para conocimiento
y aprobacion del 6rgano legislativo, que incluye un
nuevo perfil profesional, la creacién de un Consejo
Consultivo de seguridad ciudadana como apoyo al
comandante general y al ministro de Gobierno y una
estructura de corte civil.

2.6 COMBATE AL NARCOTRAFICO

Enla cadena del narcotréafico Ecuador es considerado
como pais de transito de drogas y de contrabando de
precursores quimicos. Las drogas llegan de Colom-
bia y Pert en ruta hacia EE.UU. y Europa. El cultivo
de coca en el pais es poco significativo; se calculan
entre 100 y 300 hectareas (ICG, 2008) (tabla 2).
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TaBLA 2. SITUACION DROGA

Aspersiones aéreas
Incautacion de cocaina

Escenario
2006
Cultivos _d‘e coca ) 100 ha
Produccién global de cocaina
; n/r
Valor de cultivos de coca
Promedio de precios al mayor de n/r
. 4.000 délares por kilogramo
cocaina
Informe de erradicacion de coca
9 ha
Manual
Aspersiones aéreas n/r
.. . 34 toneladas métricas
Incautacion de cocaina
2007
Cultivos de coca
- . n/d
Produccion global de cocaina
; n/r
Valor de cultivos de coca
Promedio de precios al mayor de n/r
. 4.000 délares por kilogramo
cocaina
Informe de erradicacion de coca 36 ha
Manual
n/r

25 toneladas métricas

Fuente: ONU, 2008.

El organismo encargado de gestionar el Plan Nacio-
nal de Prevencion, Desarrollo Alternativo Preventivo
y Control de Drogas (2005-2008) es el Consejo Na-
cional de Control de Sustancias Estupefacientes y
Psicotrépicas (Consep), el cual es depositario de las
sustancias y se ocupa de su destruccién, asi como
de administrar los bienes objeto de aprehension,
incautacién y comiso. La Policia Nacional, a través
de la Direccion Nacional Antinarcéticos (DNA)
creada en 1999, tiene las misiones de investigacion,
decomiso de drogas y captura de los involucrados
en la actividad del narcotrafico.

La DNA informé que hasta el 26 de diciembre de 2008
fueron decomisados 30.198,28 kilogramos (mas de
30 toneladas), la mayor parte clorhidrato de cocaina
(27.146,39 kilogramos). Estas cifras superaron a las
de 2007, cuando se cont6 un total de decomisos de
27.176,39 kilogramos. Los operativos de control se
realizan en aeropuertos, puertos maritimos, correos
y por denuncias. Los detenidos en 2008 por narcotra-
fico fueron 2.935 personas a diferencia del 2007, que
se detuvieron 2.218 personas. Entre 2007 y 2008 se
registran 4.561 detenidos ecuatorianos y 317 colom-
bianos (E! Telégrafo, 26 de diciembre de 2008).

La DNA ha recibido ayuda de diferentes paises y la
mas significativa es la de EE.UU. En julio de 2008 la
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Oficina Antinarcéticos de la Embajada de este pais
(NAS) entreg6 a la DNA vehiculos valorados en mas
de 2,4 millones de délares.

El gobierno de Ecuador decidié no renovar el
acuerdo de cooperaciéon con EE.UU. concerniente
al acceso y uso de las instalaciones en la Base de la
Fuerza Aérea ecuatoriana en Manta para actividades
aéreas antinarcoéticos, firmado el 12 de noviembre de
1999 por diez afios”, por lo que la entrega de la base
estd prevista para noviembre de este afio, aunque
el gobierno norteamericanos ha dicho que podria
anticiparla.

El gobierno ha previsto aumentar el presupuesto en
defensa para operativizar a las Fuerzas Armadas en
la lucha contra las drogas, la compra de 24 aviones
Super Tucanos fabricados en Brasil con un costo
de 270 millones de ddlares estaria destinada a ese
objetivo®.

Una de las estrategias de la politica antinarcéticos
de EE.UU. para frenar la oferta derivada de los
paises andinos es la Ley de Promocién Comercial
Andina y Erradicacién de Drogas (AtpDEA), publi-
cada el 31 de octubre de 2002, como reemplazo a la
Ley de Preferencias Comerciales Andinas (ATPA)
promulgada el 4 de diciembre de 1991. La ATPA
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permite que ingresen exportaciones libres de aran-
celes de los paises andinos a EE.UU., como apoyo
al desarrollo de alternativas frente al problema de
las drogas y como instrumento de cooperacién en
la lucha antidrogas.

En octubre de 2008 fue promulgada la Ley 72227 en la
que se otorga la extension del Atpdea y del Sistema Ge-
neralizado de Preferencias SGP hasta el 31 de diciembre
de 2009. La extensioén serfa por un afio en firme para
Perti y Colombia, y ampliada por un afio con revision
a los seis meses para Ecuador.

La Agencia de EE.UU. para el Desarrollo Interna-
cional (UsAID), que apoya programas para erradicar
las actividades de cultivos, produccién y transito
de las drogas, firmo en septiembre de 2008, con la
Ministra de Relaciones Exteriores de Ecuador, la
Enmienda N° 1 al Convenio de Asistencia por un
valor de $17'787.728, para el cumplimiento de cuatro
objetivos del Programa de Cooperacién financiera
no reembolsable, estos son: Paz y Seguridad, Go-
bernar Justa y Democraticamente, Inversién Social
y Crecimiento Econémico (Ministerio de Relaciones
Exteriores de Ecuador, 2008).

3. POSICION GEOPOLITICA Y EN LA SEGURIDAD
REGIONAL

Tradicionalmente Ecuador ha tenido una débil y
poco sostenida presencia en asuntos de seguridad
regional, caracterizandose més bien por agendas
de tipo bilateral. Las relaciones de seguridad de
Ecuador se han desarrollado en dependencia de las
coyunturas, con una baja perspectiva estratégica y
un débil posicionamiento regional en asuntos de
seguridad y defensa.

Sin embargo, en el ultimo periodo la situacién
regional del pais se torné significativa tras los acon-
tecimientos violentos con Colombia, con sus deriva-
ciones en la movilizacién militar y el incremento en
el gasto en armamento (E! Comercio, 21 de diciembre
de 2008) y también por la reciente accién guberna-
mental en procura de alianzas extraregionales con
paises como Rusia, China e Iran, que lo colocan en la
linea de reestructuracién de los vinculos estratégicos
en comercio y seguridad que caracteriza a algunos
gobiernos de la region.

La relacién con EE.UU., maés alla de las diferencias
politico-ideolégicas, se ha mantenido notablemente
estable, incluso tras la decisién de terminacion del
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acuerdo de la Base de Manta que ha sido aceptada
por los norteamericanos como una decisién soberana
de Ecuador, disponiéndose a devolverla.

El elevado riesgo de regionalizaciéon del conflicto
colombiano se torné evidente tras la incursién en
territorio ecuatoriano, lo que dio lugar a la activacion
de varios foros multilaterales de la OEA y del Grupo
de Rio, tras la acciéon diplomética bilateral de Ecua-
dor con varios paises de la region. Sin embargo, la
incidencia efectiva de estos foros fue muy limitada
y, tras la disminucién de las tensiones, la situacion
se ubicé nuevamente en un &mbito de un desencuen-
tro bilateral, teniendo bajo impacto en los vinculos
multilaterales de los respectivos estados.

En cuanto a los procesos de reestructuracién de las
relaciones regionales, que en el tiltimo periodo han
dependido de los realineamientos politicos en los
paises del area, las nuevas tendencias en integra-
cién y las presiones de seguridad energética, han
cobrado especial significacion para el gobierno de
Rafael Correa, ahondando el distanciamiento de la
visién hemisférica y la aproximacién a las tentativas
de acuerdos a nivel sudamericano estimuladas por
la afinidad con la politica energética venezolana y,
posteriormente, por la propuesta de Brasil de un
Consejo de Defensa Sudamericano.

La posicién de Ecuador frente al planteamiento
brasilefio de la creacién del Consejo de Defensa Su-
ramericano fue positiva desde el principio. Ecuador
acompafid activamente a la iniciativa brasilera que
tuvo su concrecion el 16 de diciembre de 2008 en
la Cumbre Extraordinaria de la Unasur, en Bahia,
Brasil, donde se decidié la creacion del Consejo como
un érgano de consulta, cooperacién y coordinaciéon
en materia de defensa.

A pesar de estas coincidencias y de las importantes
adquisiciones de armamento brasilero, el contexto
de relaciones regionales de Ecuador fue afectado
también en el dltimo trimestre de 2008 por las ten-
siones diplomaticas con Brasil, a raiz de la expulsién
de la constructora Odebrecht, acusada de incumpli-
mientos en la construccién de la hidroeléctrica San
Francisco y la suspensién de pagos al Banco Nacional
del Desarrollo Econémico y Social (BNDEs), el cual
financi6 la obra. El gobierno brasilefio reaccioné sus-
pendiendo por tiempo indeterminado los proyectos
binacionales de infraestructura vial y, luego, llamado
a consultas a su embajador en Quito, ante el anuncio
por parte de Ecuador de un juicio internacional para
suspender los pagos del préstamo de 320 millones
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de doélares del BNDES, aduciendo que los términos
del préstamo son ilegales. La ocasién dio lugar para
que afloraran diferencias entre ambos gobiernos, sin
embargo, a raiz del tiltimo encuentro presidencial en
Brasilia, las relaciones se han restablecido.

4. PerspecTIVAS 2009

Es necesario partir de la consideracién de que el pre-
sente es un ano electoral en Ecuador, con elecciones
a todos los niveles, incluido el presidencial, por lo
cual la perspectiva de politica exterior y la situacién
de la Defensa y Fuerzas Armadas no dejan de estar
influidas por esta coyuntura, a la que se suma la
contraccién econdmica y afectacion del presupuesto
del Estado, derivadas de la reduccién del precio del
petrdleo y los efectos de la crisis econdmica inter-
nacional.

El conflicto interestatal con Colombia, que ha do-
minado el escenario regional, ha tenido como una
de las mas graves consecuencias el significativo
incremento del gasto en armamento en los paises
de la subregiéon y una mayor movilizacién militar
en el drea, de ahi que el posible restablecimiento
de las relaciones Ecuador-Colombia constituye la
mayor expectativa en el &mbito de la estabilizacion
subregional y vecinal.

El gobierno colombiano, en el marco de la visita de
Victor Rico, delegado del Secretario General de la
OEA para la aproximacién de los dos paises, ha plan-
teado su interés en esta normalizacién, anunciando
el incremento de 27.000 soldados en la frontera con
Ecuador, con el establecimiento de una brigada mi-
litar permanente en el departamento de Narifio y la
creacion de un Comando Unificado del Sur (Diario
Hoy, 29 de enero de 2009).

Las relaciones se restablecerian, desde la perspec-
tiva del gobierno ecuatoriano, de completarse las
restantes condiciones: que Colombia desvirtte y
termine con la campafia de vincular a Ecuador y sus
autoridades con las FARC, viabilice la entrega de la
informacién solicitada sobre la incursién del 1° de
marzo, haga efectiva la entrega de informacién sobre
las computadoras halladas en Angostura y aporte al
AcNUR para el sostenimiento de los actuales refugia-
dos colombianos en Ecuador.

En la gestion de restablecimiento de las relaciones
diplomaéticas las dos Cancillerias delinearon un po-
sible Sistema Bilateral de Cooperacién, Evaluacién
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y Seguridad (SiBcEs) como mecanismo binacional a
través del cual se normalizarian las relaciones y se
establecerian medidas de confianza, permitiendo
hacer coincidir el lenguaje politico con el militar. El
trabajo binacional de impulsar dicho sistema esta en
suspenso en la actualidad.

En cumplimiento de la nueva norma constitucional
que determina que las Fuerzas Armadas s6lo podran
mantener empresas vinculadas con la defensa, debe
desarrollarse un proceso de desinversién a cumplirse
hasta mediados de 2009. Sin embargo, en el contexto
de negociaciones con el gobierno, es previsible, se-
gun lo han declarado autoridades militares, que las
Fuerzas Armadas mantengan el control sobre em-
presas rentables que aportan al presupuesto militar
y empresas consideradas estratégicas del Estado (E!
Universo, 5 de enero de 2009).

El Ejército mantendria el control de Acerias Nacio-
nales de Ecuador Andec S.A., principal productora
de hierro del pais, Fame, empresa de confecciones
textiles, Explocen C.A. dedicada a la fabricacion
e importacién de explosivos industriales, Santa
Barbara S.A., fabrica de municiones y armamento,
Energydine C.A. constructora y operadora de cen-
trales de generacién de energia eléctrica, Aychpicho
Agro S.A. y Hineagros S.A, productoras agricolas,
Dinmob C.A. proyectos inmobiliarios, Sepriv Cia.
Ltda., servicios de seguridad armadas para bancos,
puertos, aeropuertos, sector petrolero e hidroeléc-
trico, Omnibus BB, ensambladora de vehiculos.
Entre las empresas que continuarian en propiedad
de la Fuerza Aérea estan Tame, aerolinea nacional
e internacional, SAB, catering aéreo, Aerostar, aero-
combustibles y gas, Emsa, servicios aeroportuarios,
Diaf, industria aerondutica. La Fuerza Naval con-
servaria: Astilleros Navales de Ecuador (Astinave),
Flota Petrolera Ecuatoriana (Flopec), Instituto Ocea-
nogréfico (Inocar).

Un efecto necesario de la contraccion de recursos
presupuestarios tiene que ver con la reduccién de la
inversion en defensa, que ha sido uno de los pilares
de la orientacién y entendimiento gubernamental
con las Fuerzas Armadas. De hecho, el gobierno,
seguin ultimas declaraciones del Ministro de Defen-
sa (idem), revisard el presupuesto de las Fuerzas
Armadas reduciéndolo a 300 millones de doélares,
debiendo recalcular la inversién planeada en 2008,
lo cual obligaria a una revision del Plan de Fortaleci-
miento de las Fuerzas Armadas y el Plan Emergencia
para Frontera Norte.
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muerte de un ciudadano civil en Rio San Miguel (marzo

En el campo institucional de la defensa debera avan-
2007).

zar el proceso de la nueva normativa en seguridad,
con la aprobacién por la Asamblea Nacional delas 5
leyes de Seguridad y de Inteligencia.

Los gastos militares de la politica de seguridad democratica
comprometen $18,4 billones del Presupuesto del Estado colom-
biano para 2008, lo cual significa que el sector defensa representa
mas de la quinta parte del total del gasto publico, incluido el
servicio de la deuda, con un crecimiento del 20% en este afio,
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Incursién aérea en La Bermeja (enero 2006), incursion en Rio Relaciones Exteriores de Ecuador.
San Miguel (marzo 2007). . .
18 Con la firma en Brasilia el 17 de febrero de 1955 de los

acuerdos con Perd, designados como “Declaracién de Paz de
Itamaraty”, con la que se concluy6 el conflicto armado por
la demarcacion territorial en la Cordillera del Cenepa. En los
afios posteriores, progresivamente, las prioridades militares
ecuatorianas se han desplazado a la frontera norte con Co-
lombia, al calor de las tensiones generadas por las acciones
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de contrainsurgencia de las Fuerzas Militares colombianas y
sus impactos trasfronterizos.

Proyecto de Ley de Seguridad Publica y del Estado.
Por Decreto Ejecutivo No. 770 del 29 de noviembre de 2007.

La demanda de inconstitucionalidad presentada por la Confede-
racion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador CONAIE ante la
Corte Constitucional, a nombre de las catorce nacionalidades y
18 pueblos, plantea que se viol6 el derecho a la consulta previa
estd establecido en la Constitucion y derechos de los pueblos
indigenas.

Departamento de Control y Supervision de Organizaciones de
Seguridad Privada.
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Asociacion Nacional de Empresas de Seguridad.

Plan Nacional de Seguridad Ciudadana. Ministerio de Gobierno,
marzo 2008.

El gobierno ecuatoriano ha manifestado que no renovara el
convenio a su término, en correspondencia al actual mandato
constitucional que prohibe este tipo de instalacion en territorio
nacional.

Las primeras unidades llegaran en 2010.

El 29 de septiembre de 2008 la Camara de Representantes de
EE.UU. aprob0 la Ley 7222 y fue promulgada en Octubre por
el Presidente George W. Bush.
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RESUMEN EJECUTIVO

n el presente ensayo se debaten los principales temas que tienen que ver con

la seguridad de México vinculados a la relacién que existe en el pais entre la

gobernabilidad, la seguridad nacional y la defensa. Se analizan los cambios en
las percepciones de amenaza y conflicto, donde los del siglo XX dejan de ser impor-
tantes, sobre todo los derivados de la Guerra Fria, como el desafio del comunismo
0, por ejemplo, la aparicién de las guerrillas indigenas en Chiapas en 1994. Ahora la
seguridad nacional de México se cuestiona por el crimen organizado, bdsicamente por
los carteles del narcotréfico, y se ha vuelto una seguridad trasnacional. En el &mbito
nacional la seguridad publica es la principal preocupacién de la poblacién y se ha
desatado un amplio debate en el pais acerca de la estructura, doctrina y eficacia de
las méas de 1.600 corporaciones policiacas. El gobierno mexicano ha recurrido a las
fuerzas militares como «tltima opcién» para enfrentar estos problemas, apareciendo
el fantasma de la «militarizacién».

En este ensayo también se pone especial atencion a las variables geopoliticas de la
seguridad mexicana, como son las relaciones con EE.UU. y los paises de Centro-
américa. Se analizan los programas de cooperaciéon en seguridad, especialmente
la Iniciativa Mérida para México y Centroamérica, y sus posibles impactos. Luego
se concluye que México estd en una disyuntiva: el pais podria escalar en una crisis
de seguridad y vulnerarse la gobernabilidad, con lo cual el Estado podria tornarse
«discapacitado» para resolver sus propios problemas de seguridad o, por el contra-
rio, implementar un gran esfuerzo de reconstruccién institucional y asi enmendar
la seguridad con éxito.
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INTRODUCCION

La transicién a la democracia en México, proceso
lento iniciado en la década de los noventa del siglo
XX, no tuvo como prioridad la reforma del sistema
de seguridad y defensa del pais. Por ello se pasé de
una «seguridad autoritaria», propia de la estabilidad
del sistema politico encabezado por el Partido Re-
volucionario Institucional (PRI), a una «democracia
insegura». Esta democracia insegura ha derivado en
que las estructuras del Estado que deben proteger a
la poblacién del delito comtin y del crimen organiza-
do son débiles, no logran adaptarse, modernizarse ni
reformar las actuales condiciones del pais, generan-
do una sobrecarga a las Fuerzas Armadas. Por ello,
también se pasé de un sistema politico autoritario
civil, desmilitarizado, a un hibrido de sistema demo-
créatico semi militarizado, cuya seguridad se busca en
las Fuerzas Armadas por la incapacidad declarada de
los sistemas civiles de seguridad ptblica y justicia.
El gran reto para las dos primeras décadas del siglo
XXI es hacer convivir las politicas de seguridad del
Estado con la democracia.

Fortalecer el sistema de seguridad con las Fuerzas
Armadas se da por necesidad politica, para frenar
la potencial ingobernabilidad del pais generada por
la guerra desatada por organizaciones criminales
para controlar las rutas que se dirigen a EE.UU.
para realizar el traslado de drogas, principalmente
cocaina. Para enfrentar esta amenaza la mayoria de
las estructuras del Estado no tienen capacidades,
entrenamiento ni doctrina.

Al mismo tiempo México vive —con distinta intensi-
dad segtin el estado de la reptiblica y el grupo social
al que pertenezca la poblacion— graves problemas
socioecondmicos que repercuten en la seguridad y la
gobernabilidad: hay emigracion masiva de poblacién
hacia EE.UU. —la trata de personas es una actividad
de crimen organizado que, a su vez, repercute en las
violaciones de los derechos humanos de los migran-
tes—, crece la inseguridad publica y la transnaciona-
lizacién del crimen —por ejemplo el fenémeno de las
maras centroamericanas—, aumenta la penetracion
del crimen organizado —con la modalidad del narco-
tréfico a la cabeza—en las estructuras empresariales,
politicas y hasta sociales en algunas regiones, es
imposible detener el flujo transnacional de armas
pequefias entre Norteamérica y Centroamérica que
pasa por México, y hay elementos de la nueva agen-
da internacional de seguridad, como las medidas
antiterrorismo, que los gobiernos implementan en
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cooperacién con EE.UU. En el caso de dicho pais,
como sefiala Francis Fukuyama, han fracasado los
esfuerzos por reducir el consumo de cocaina o el
tréfico de drogas: “Sin esfuerzos importantes para
controlar los efectos en el lado de la demanda, Esta-
dos Unidos nunca ha hecho un esfuerzo serio para
combeatir el trafico. Todos los costos de la ‘guerra a
las drogas’ se pretende que se realice o en los paises
productores o en los paises de transito” (2009:3).

En México la transiciéon hacia la democracia no ha
logrado resolver los principales problemas de go-
bernabilidad y muchos de ellos se han transformado
en asuntos de seguridad nacional, subregional e
internacional. En este aspecto, sin lugar a dudas,
la relaciéon México-EE.UU.-Centroamérica tiene un
componente muy importante, centrado en la btis-
queda de la seguridad comuin.

Las estructuras del Estado mexicano no estan prepa-
radas para hacerle frente a los carteles de la droga,
pues la guerra que ha declarado el presidente Felipe
Calderon [2006-] desde el inicio de su mandato se
realiza mediante el empleo principal de las estruc-
turas militares. O sea, es una guerra unidimensio-
nal, por la forma como se ha disefiado la estrategia
gubernamental. En el caso de las Fuerzas Armadas,
no tienen el adiestramiento para un enfrentamiento
irregular, como los que se estan librando en este
siglo. La guerra declarada por el presidente se debe
ados razones. La primera es el proceso de globaliza-
cién que abre las fronteras fisicas al movimiento de
capitales y al comercio (EE.UU. sélo puede revisar
1% de los contenedores de mercancias que ingresan
a su territorio en los puertos y aeropuertos), y las
humanas (aproximadamente un millén de personas
cruzan la frontera México-EE.UU. diariamente, de
forma legal) (Bada, et. al, 2006:3). La segunda razén
es el proceso de cambio politico que vive el pais. La
transicién inacabada a la democracia no logra erra-
dicar la corrupcién en las instituciones de gobierno
y hay grandes resistencias a implementar reformas
de fondo, principalmente en las instituciones de
seguridad y defensa. O sea, operan dichas institu-
ciones con legislacion, organizacion, entrenamiento
y doctrina propias de la Guerra Fria. Las diferentes
«vulnerabilidades estatales», que son aprovechadas
por el narcotréfico para mantener el negocio firme
y para afectar las estructuras encargadas de perse-
guirlos, son las siguientes. En otras palabras, hay
una agenda compartida de seguridad con EE.UU. A
inicios del siglo XXI se centrd, desde los atentados del
11 de septiembre de 2001, en aceptar el «potencial»
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peligro del terrorismo islamico; ahora la prioridad
se focaliza en la aceptacién de que el narcotréfico
es un problema comin, de solucién binacional y
transnacional.

1. LA SEGURIDAD MULTIDIMENSIONAL MEXICANA

De acuerdo con la Declaracién sobre Seguridad en las
Américas hay razones estructurales que repercuten
de forma directa en la ingobernabilidad y la inse-
guridad de los paises. La pobreza es una condicién
explicativa necesaria pero no suficiente, pues nuestra
hipétesis es que hay causas institucionales, politicas
y culturales que influyen decisivamente (OEA, 27
y 28 de octubre de 2003). La pobreza es fuente de
conflicto, pero aun en condiciones de pobreza de
amplios sectores de la poblacién, el Estado debe
evitar la confrontacién. Explicaciones totalizadoras
llevan a eximir al Estado y a los principales actores
politicos de los paises respecto a su responsabili-
dad en el aumento de los niveles de inseguridad
e ingobernabilidad. En otras palabras, incluso en
condiciones de pobreza de amplios sectores de la
poblacién de los paises y aun con limitaciones presu-
puestales evidentes, el Estado puede y debe disefiar
e implementar politicas ptblicas que aborden los
problemas de seguridad. Ademas, en Latinoamérica
ha aumentado entre la poblacién la percepcién de
inseguridad de forma alarmante (Dammert, 2007).
En el caso mexicano, el desarrollo del crimen orga-
nizado y la violencia desatada se da en una de las
regiones mas industrializadas y de mayor nivel de
vida del pais, la frontera norte (Shirk, 2009), no en
las regiones rurales pobres o en las dreas marginadas
de las ciudades.

Por lo anterior, reconociendo la multidimensionali-
dad del problema, la transicién hacia la democracia
ha generado un desnivel en la profundidad de los
cambios en las estructuras del Estado. En el caso de
las politicas relativas a la seguridad, la defensa y la
justicia hay notables inconsistencias, contradiccio-
nes e inclusive elementos que impiden la reforma
de muchas estructuras. Por ejemplo, no se puede
retrasar la reforma de los sistemas de justicia o de-
fensa —en México la reforma del sector defensa no
esimpulsada por alguna de las tres fuerzas politicas
con representacion parlamentaria importante-!, o la
profesionalizacion de los servicios de inteligencia,
sin graves consecuencias para la seguridad. Si se
mantiene enquistada en el Estado la herencia del
pasado caciquil y semi-feudal de muchas estructu-
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ras de poder, principalmente en las zonas rurales
y en muchos estados de la reptiblica, no es posible
emprender la reforma de las estructuras policiacas
de seguridad publica. Es decir que la multidimen-
sionalidad lleva a la multi-institucionalidad como
forma de encaminar la guerra con posibilidades
de éxito.

En México la reforma integral del Estado en el campo
de la seguridad y la defensa esta aun pendiente. Se
opto por una estrategia gradualista en el caso de la
seguridad publica, los servicios de inteligencia y el
sistema de justicia. En el caso de la defensa no hay
ninguna reforma sustantiva que la adapte a la nue-
va condicion de democracia con inseguridad. Este
«congelamiento» es el causante de los principales
problemas de aumento del crimen. En otras pala-
bras, hay democracia pero su calidad es precaria y
la inseguridad esta debilitindola, generando cons-
tantes problemas de gobernabilidad. Las élites? se
resisten, en muchos casos, a avanzar con las reformas
estructurales.

Ademads de los problemas de seguridad publica,
que son internos o nacionales, han aparecido
nuevos temas en la agenda trasnacional de segu-
ridad, como la creciente amenaza de las pandillas
transnacionales, las maras?; los desastres natura-
les!, ambito en el que se ha establecido una gran
cooperacién intergubernamental para afrontarlos
con éxito; y el empleo de las Fuerzas Armadas
para enfrentar la mayoria de estos desafios. En
otras palabras, entre Centroamérica, México y
EE.UU. cada cual amenaza al otro. La caracteristica
de estas amenazas a la seguridad de cada pais y
region es que son amenazas no gubernamentales,
no convencionales y que todos los fenémenos
asociados generan el debilitamiento del Estado y
la potencial ingobernabilidad.

En México, por lo anterior, la gobernabilidad de-
mocratica es débil y, a través de la corrupcion, el
crimen organizado tiene una elevada capacidad de
penetracién en las estructuras gubernamentales.
Este fenémeno se produce a nivel del poder poli-
tico —federal, estatal y local—, las Fuerzas Armadas
y los cuerpos policiacos, e incluso al interior de
los servicios de inteligencia. La pregunta clave
en este periodo de transicién es: ;como construir
instituciones para hacer vigente el Estado de
Derecho, fortalecer y profesionalizar las institu-
ciones de seguridad y lograr una gobernabilidad
sustentable?
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2. LA GEOPOLITICA DE LA SEGURIDAD HACIA
EL NORTE: MExico-EE.UU.

Uno de los principales elementos que esta definien-
do, ainicios del siglo XXI, las politicas de seguridad
de México es lo sucedido como consecuencia de los
atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001.
Enla década de 1990 la relacién México-EE.UU. pasé
sin grandes tensiones del esquema de la Guerra Fria
al de la Posguerra Fria, siendo el Tratado de Libre
Comercio el motor de ese ajuste de las agendas bi-
nacionales (Aguayo y Bailey, 1997). A partir del 11
de septiembre de 2001 la tensién en las relaciones
internacionales afecté a México de forma directa,
principalmente por su vecindad con EE.UU. Debido
ala confusion reinante en los momentos posteriores
a los atentados, se especulaba que los terroristas is-
lamicos habian ingresado por las fronteras terrestres
de Canada o de México. En forma abrupta, México,
aligual que la gran mayoria de los paises del mundo,
se vio obligado a responder a las demandas estado-
unidenses de seguridad. La estrategia de EE.UU. se
disefié en dos frentes: a) la proteccion de la patria
(Homeland Security) y b) la puesta en practica de la
estrategia de accién preventiva contra el terrorismo
(Preemptive Action). Para el primer esquema de defen-
sa de EE.UU., la colaboracién de México y Canadé
es vital, por lo que muy rdpidamente se firmaron los
acuerdos gubernamentales de fronteras inteligentes,
con Canada en diciembre del 2001 y con México en
marzo del 2002. En México no hubo grandes cuestio-
namientos al respaldo al nuevo esquema de seguridad
del vecino. Por el contrario, la gran critica y cuestio-
namiento fue en la politica internacional que este
pais puso en marcha. México no respaldé el esfuerzo
diplomaético por involucrar a la ONU en la guerra
contra el terrorismo, lo que generé una situacién de
gran friccién entre ambos gobiernos.®

En otras palabras, en materia de seguridad, el go-
bierno de México en las relaciones con su vecino del
norte, dividio la labor de sus secretarios de Estado.
Desde el 11 de septiembre de 2001 se llevo a cabo una
amplia colaboracién entre la Secretaria de Goberna-
cién, la Procuraduria General de la Reptiblica y los
sistemas de inteligencia con sus contrapartes en el
gobierno norteamericano.® Por otro lado se produjo
una notable diferencia —y hasta una tensién abierta—
en el trabajo de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
por su oposicion a la estrategia contra el terrorismo
y al esfuerzo por derrocar a Sadam Hussein [1979-
2003] en Iraq. En México tampoco se vio con agrado,
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en lo que corresponde a la cooperacién en defensa,
la creacién del Comando Norte de EE.UU. en 2002
(Bondi, 2004).

Ademas de los acuerdos de fronteras inteligentes
para reforzar el esquema tri-nacional de seguridad,
los presidentes de México, Canadd y EE.UU. firmaron
el Acuerdo para la Prosperidad y la Seguridad de
América del Norte (Asran) en el afio 2005. El AspaN
opera mediante grupos de trabajo tematicos y secto-
riales —interministeriales— y es actualmente el marco
de referencia para la cooperacién en seguridad.” A
nivel conceptual, este acuerdo originalmente estaba
disefiado para dinamizar la cooperacién en segu-
ridad. La incorporacién del concepto de «Alianza
para la prosperidad» se dio por peticién mexicana,
debido a que si solo se hubiera tenido como objeto
la seguridad, podrian haber aparecido oposiciones
a esquemas de cooperacién con EE.UU. Las tensio-
nes generadas por las asimetrias en los niveles de
desarrollo se observan con mayor gravedad en las
fronteras, teniendo este factor un alto impacto en la
inseguridad.® La debilidad de la cooperacion basada
en el acuerdo de fronteras inteligentes de 2002 y el
AspaN de 2005 reside en que, comparativamente con
el Tratado de Libre Comercio con América del Norte
(TLcaN), no se trata de compromisos avalados por los
congresos de los paises. Por ello, no son acuerdos
de Estado y se circunscriben a la cooperacion de
los gobiernos de turno. Esto, de por si, hace fragil
la cooperacion. Por ello, con el cambio de gobierno
en México en 2006 se empezd la negociacién para
profundizar la cooperacién binacional en materia de
seguridad y se disefi6 la Iniciativa Mérida.’

En la cooperacién de seguridad entre México y
EE.UU. existe una compleja relacién interguberna-
mental. Esta se puede sintetizar en la tabla 1, pues
México mostré sus diferencias abiertas con la postura
de la administracién del presidente George W. Bush,
respecto de su «guerra preventiva», pero respaldé
los esfuerzos para apoyar su seguridad interna.
De forma gradual se ha construido un entramado
institucional que vuelve muy compleja la interrela-
cién gubernamental, lo que podriamos llamar una
«interdependencia compleja interinstitucional», en
el &mbito de la seguridad.

La Iniciativa Mérida se propone explicitamente
evitar el trafico de México hacia EE.UU. de drogas
y armas, asi como de personas involucradas en
estas actividades y de recursos financieros ligados
a ellas. La propuesta abarca la entrega de equipo
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TaBLA 1.
REeLaciON MExico - EE.UU.

Posiciéon de Estados Unidos

Posicién de México

1. Homeland Security
Agencias: Dept. of Homeland Security
Dept. of Justice
FBI, CIA, DEA, DIA
Gobiernos de estados del Sur
Asegurar fronteras. Guardia Nacional,
Coast Guard, INS, Aduanas

1. Apoyo Total
Secretaria de Gobernacion
PGR, SEDENA, SEMAR, PFP, INM, CISEN,
Gobiernos de estados, Norte
Cooperacion para asegurar fronteras
Fuerzas militares, policiacas y PFP

2. Preemptive Action
Dept. of Defense
Dept. of State

2. No Apoyo
Meéxico no tiene fuerzas en el extranjero
Conflicto con SRE en el foro ONU

3. Seguridad Hemisférica
Dept. of State, Foro OEA Coincidencia en el respaldo a
las convenciones: CICAD, CICTE
Fortalecer el TIAR y la JID

3. No Coincidencia de Posiciones
SRE, Foro OEA
No conflicto, no cooperacion
Trabajo conjunto a nivel convenciones
Redefinir la relacion JID-OEA
Cuestionamiento al TIAR

4. Guerra a las drogas
Cooperacion total, nivel Dept. de Justicia
Cooperacion Fuerzas Armadas

4. Guerra a las drogas
Cooperacion total PGR y CENDRO, Fuerzas Armadas

Temas de «seguridad» social, ambiental, comercial

5. Migracion. Diferendos en la posibilidad
de «alcance parcial y local»

5. Busqueda infructuosa de acuerdo
compromisos de global

6. Agua en la frontera
Diferencias en la percepcion del conflicto y agua.
Coincidencia en que la negociacion es la salida
Mecanismo de solucién:
Negociaciones por temporada de lluvia

6. Agua en la frontera
Diferendos
Imposibilidad de pago de deuda de su solucion.

7. Comercio, a veces se vincula a la seguridad
Busqueda del ALCA, reduccién de la importaciones
Coincidencia en que la seguridad en la frontera

7. Percepcion contradictoria del TLCAN.
A veces se cuestiona y a cia del TLCAN y a veces se
le reivindica.
Coincidencia en fortalecer la seguridad del comer-
cio la cual no debe obstaculizar el comercio.

Fuente: Elaboracion del autor.

de inspeccién, scanners de ion, unidades caninas
de intercepcién en aduanas, tecnologias de comu-
nicacién, asesoria técnica y entrenamiento para las
instituciones de justicia, programas de proteccién de
testigos, helicépteros y aviones de vigilancia para
garantizar una reaccion rapida. Esta iniciativa se
vincula a la National Southwest Border Counternar-
cotics Strategy, aplicada en la frontera sur de EE.UU.
(Department of State, 2007).

Meéxico se habia rehusado a recibir montos impor-
tantes de EE.UU. en asistencia militar o policiaca
para la guerra contra las drogas. A inicios de la
década de 1990 EE.UU. particip6 en el disefio y
la apertura de un centro de inteligencia contra las
drogas —el Centro de Planeacién para el Control
de Drogas (Cendro)- en la Procuraduria General

112

de la Reptblica y ayudé en el entrenamiento del
personal de los Grupos Aeroméviles de Fuerzas Es-
peciales (GAFEs) en las Fuerzas Armadas. Asimismo
entregd 73 helicépteros OH-1H que en 1998 fueron
devueltos, lo que causé una fuerte tensién entre las
fuerzas armadas de ambos paises (Meyer, 2007:4).
Desde 1996 la asistencia para la guerra contra las
drogas en cooperacién con las diferentes agencias
de seguridad, justicia y las Fuerzas Armadas mexi-
canas fue de 440.62 millones de doélares y, entre
1996 y 2007, se entrend a 5.140 personas. En este
ultimo afio México recibié 59 millones de délares en
ayuda militar (Center for International Policy). Asi,
con la Iniciativa Mérida y con el paquete de ayuda
de 1.300 millones de ddlares, en un ano (2008) se
recibe mas asistencia que el total recibido durante
los tltimos doce afios.'
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El eje central de la guerra contra las drogas es la
accién de las fuerzas de operaciones especiales del
ejército y la armada. Estas tienen capacidades de
inteligencia que, 16gicamente, deben ser reforzadas
en dos vertientes: el esfuerzo propio y su retroali-
mentacién con la cooperacién internacional. Con
esto debe aumentar la capacidad real para la inter-
ceptacion de la cocaina. Ademas, si se quiere estar
en condiciones de enfrentar con éxito esta guerra,

se necesita modernizar el equipo, lo cual por su
altisimo costo dependera en parte importante de la
asistencia de EE.UU. A lo anterior estd dirigida la
primera entrega de la Iniciativa: 40% se destinara
a las Fuerzas Armadas, 20% a la Secretaria de la
Defensa Nacional y 20% a la Armada de México, o
sea, cien millones de ddlares a cada una, como se
observa en la tabla 2:

TaBLA 2
Intciativa MERIDA. ANO FiscaL 2008. 500 MILLONES DE DOLARES.
ASISTENCIA A MEXICO CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO

1) Programa contranarcéticos, contraterrorismo y seguridad fronteriza ($ 306,3 millones)

208,3 millones para ocho helicépteros de transporte Bell 412s, con 24 millones para equipo logistico, partes y paquete de entrena-
miento; 87 scanners de ion manuales para el ejército y la fuerza aérea; dos aviones de reconocimiento (CASA CN-235-300, a cincuenta
millones cada uno, equipado con el equipo de la guardia costera) para la Armada.

31,3 millones para auxiliar al Instituto Nacional de Migracién, para modernizar su base de datos y de verificacion de informacién,
formas digitalizadas de migracién, y entrenamiento y equipamiento de personal en técnicas de rescate y salvamento, para ser usados
en la frontera sur de México.

25,3 millones para establecer un sistema seguro de comunicaciones en instalaciones de las agencias de seguridad nacional y para
inspeccionar las claves de correo.

2 millones para expandir la capacidad de la oficina del Procurador General en la iniciativa del trabajo contra traficantes: Operacién
contra Traficantes. Iniciativa sobre Seguridad y Salud (Oasiss), para identificar y perseguir a los traficantes de personas en la frontera
Mexico-EE. UU.

31,5 millones para scarnners de rayos X, y entrenamiento para la deteccion canina y entrenamiento para agentes de aduana en los
puntos de entrada.

7,9 millones para expandir la interconectividad de las bases de datos de los servicios de inteligencia, para operar una red segura de
comunicaciones.

Il) Programa de Seguridad Publica y Aplicacion de la Ley ($ 56.1 millones)

30 millones para equipo de inspeccién no intrusivo (scaners de rayos X en Vans) para la Policia Federal [SSP), y establecer un equipo
nuevo de inspeccion canina para ser usado en las inspecciones.

6 millones para equipamiento de seguridad (vehiculos armados a 120.000 cada uno, radios, chalecos y cascos antibalas, entrenamien-
to y equipo asociado) para proteger al personal que aplica la ley contra las organizaciones criminales.

5 millones para ayudar a la Unidad de Inteligencia Financiara para mejorarla infraestructura de cémputo y las herramientas de anélisis
de informacion.

15,1 millones para ayudar a la Secretaria de Salud con sistemas de computo para crear una base nacional de datos, para reducir la
demanda y el consumo, esto también servira para apoyar los esfuerzos de la organizaciones no gubernamentales y otros actores no
estatales que colaboran en la reduccién de la demanda y la rehabilitacién.

1) Construccién Institucional y aplicacién de la Ley ($ 100,6 millones)

60,7 millones para renovar los sistemas forenses de informacién en la Procuraduria General de la Republica y proveer entrenamiento
en gerencia de cortes, gerencia de prisiones y profesionalizacién policiaca, asi como apoyar a las unidades anti-crimen, programas de
proteccion de victimas y testigos, y entrenamiento en extradicion.

5 millones para apoyar al Instituto Nacional de Ciencias Forenses.

19,9 millones para ayudar a la Procuraduria General de la Republica para digitalizar todas las funciones de los jueces, otorgando
sistemas gerenciales y reconstruyendo las bases de datos.

15 millones para los programas anticorrupcion, transparencia y derechos humanos.

VI) Programa de Apoyo

37 millones, costo de administracién del personal estadounidense, servicios del presupuesto para apoyar los programas y la entrega
de los equipos relativos con el paquete de asistencia a México.

Propuesta de diciembre de 2007. Propuesta original que posteriormente fue reducida a 400 millones de délares para el
primer afio (2008) y a 350 para el segundo (2009) por el Congreso de EE.UU.

Fuente: Casa Blanca, “Request to Fund Security Cooperation with Mexico and Central America”, 2007.
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Una de las debilidades mas notables de las Fuerzas
Armadas mexicanas es su fragilidad financiera. En
la propuesta de presupuesto para la Secretaria de
Defensa Nacional para el afio 2008, de 34.000 mi-
llones de pesos (3.200 millones de délares), 95,5%
se destina al pago de personal. En igual condicién
se encuentra la Secretaria de Marina (Sedena, 2009;
Semar:200); Presidencia de la Reptblica, 2008).
Existe una propuesta de ejercicio de un presupuesto
extraordinario segtin la cual se dotaria a la SEDENA
con 7.100 millones de pesos adicionales (650 millones
de ddlares) para equipos (Reforma, 12 de octubre de
2007). Sin embargo, esta cantidad es insuficiente para
las dos secretarias de Estado, teniendo en cuenta
que el equipo actual es obsoleto -muchas piezas ya
rebasaron su capacidad de vida ttil-y que para en-
frentar con éxito las dos misiones fundamentales —la
guerra contra el narcotréfico y la ayuda a la poblacién
civil ante los desastres naturales— es evidente que se
requiere un equipo militar moderno. Parte de éste
serfa proporcionado por la Iniciativa Mérida.

3. LA GEOPOLITICA DE LA INSEGURIDAD
EN EL SUR: MEX1CO-CENTROAMERICA

La frontera sur de México es identificada como de
alta afluencia de narcéticos, sobre todo en la region
del Petén en Guatemala, Belice y las costas cercanas
al estado de Quintana Roo (Armijo, 2007). Fuentes
militares de EE.UU. sefialan que el norte de Centro-
américa y el sur de México son flancos vulnerables
de la seguridad de EE.UU. (Cope, 2006). Por la crisis
econdmica estructural que viven los paises de Cen-
troamérica ha aumentado la migracién de personas
hacia el norte. Esto se agravé con el paso del huracan
Mitch por Guatemala, Honduras, Nicaragua y El Sal-
vador en 1998. Igualmente, por razones vinculadas
a la debilidad del Estado y la falta de profesionali-
zacion de los servicios de inteligencia y los cuerpos
policiacos de los paises centroamericanos, se pro-
duce un aumento inusitado del crimen organizado
y comun, aparecen nuevas formas de delincuencia
transnacional como las maras y comienza a hablar-
se de nuevas amenazas emergentes en la region
(Barnes, 2007). El jefe del Comando Sur de EE.UU.
sostuvo, en enero del 2006, que el trafico de drogas
de Colombia y Venezuela hacia EE.UU. se realiza
en su mayor parte por via aérea: se dirige hacia las
pistas clandestinas del Petén en Guatemala y en otras
regiones del Caribe mexicano, como los estados de
Quintana Roo y Campeche (Craddock, 2006).
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México ha firmado numerosos acuerdos de coopera-
cién con Guatemala y Belice con contenidos similares
alos firmados entre México y EE.UU., para tener un
mayor control de la frontera.'? Estos se sostienen en
la creacién de los Grupos de Seguridad Fronteriza
Binacional (con Guatemala y Belice). Las dificiles
condiciones geograficas de la region —que es selvatica
y montafiosa—, la deficiente cobertura de las institu-
ciones y la corrupcién constituyen escollos para que
esos compromisos avancen en resguardar realmente
la frontera. En el nivel retérico, los gobernantes se
han comprometido a hacer legal la frontera sur de
México, pero en la practica este es un flanco vulne-
rable para la seguridad del pais por las razones que
hemos expuesto.

Un reciente informe de la ONU sefiala que el con-
junto de la regién centroamericana presenta gran
proclividad al desarrollo de formas criminales muy
evolucionadas (2007). Se menciona como hipoétesis
que las actividades criminales estdn impidiendo el
desarrollo econémico y la gobernabilidad debido
a la elevada incidencia de crimenes como el trafico
de personas, de drogas y de armas de fuego, asf
como los homicidios, los secuestros, el lavado de
dinero y los altos indices de corrupcién. Ademas,
la poblacién es proclive a desarrollar culturas de
violencia, dado que los conflictos armados han
finalizado muy recientemente, hecho que se suma
a la limitada accién de la justicia penal y la Policia.
En este informe se menciona que los tres paises
en los que se presenta este fendmeno con mayor
gravedad son Guatemala, Honduras y El Salvador,
mientras que en los paises del istmo, al sur, se ob-
serva menor incidencia de dichos hechos. Las es-
tadisticas que presenta el informe en la mayoria de
los casos muestran que, en términos cuantitativos,
los problemas descritos se presentan sobre todo en
Guatemala (idem).

En el caso de Guatemala, su gobierno y su congre-
so, reconociendo la gravedad de la penetracién del
crimen organizado en las estructuras del Estado,
aceptaron, el 19 de noviembre de 2006, la creacion
de la Comisién Internacional contra la Impunidad
(Cicig). El llamar a la ONU para colaborar en el
combate contra el crimen —al igual que México y
Colombia lo hicieron hace ya diez afios-significa un
reconocimiento de la incapacidad de las estructuras
gubernamentales para cumplir esta tarea. De esta
manera, la frontera sur de México es un mosaico de
ilegalidades, donde abundan las mafias de trafican-
tes de personas y de drogas, los contrabandistas de
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todo tipo y, recientemente, las mafias que trafican
con armas pequenas.

En Centroamérica se estimaba que, hacia 2005, exis-
tlan mas de 70.000 pandilleros organizados como
maras. En México las autoridades policiales calculan
que las pandillas agrupadas como maras suman 4.000
y que este fenémeno de «imitacién» se inici6 en el
afo 2000. Las maras se encuentran principalmente en
Chiapas, debido a la condicién de estado de transmi-
grantes de Centroamérica a México (Benitez Manaut
y Sotomayor, 2008). En el caso particular de Chiapas,
por ejemplo, las autoridades han identificado la pre-
sencia marera en 24 de alrededor de 130 municipios
del Estado. Hay 53 clicas o pandillas en Chiapas de
las cuales 37 pertenecen al Barrio 18 y 16 a la Mara
Salvatrucha-13. Estas clicas varian en tamafio de ocho
a ochenta individuos con grupos de edades distintas
y se estima que 49% de los pandilleros son menores
de 18 afios, 40% estan entre los 18 y los 25 afios, 7%
se encuentra entre los 26 y los 30 afios y s6lo el 4% es
mayor de 30 (Hristoulas, 2007).

Asi, este fenémeno, que en su origen es de seguri-
dad publica, puede afectar la seguridad nacional
de México. Ello debido a que las politicas de mano
dura aplicadas en Guatemala, Honduras y El Salva-
dor expulsan a los delincuentes hacia lugares mas
seguros, como México. Estas politicas -como la Mano
dura y la Stiper mano dura de El Salvador, Escoba
en Guatemala y Libertad Azul en Honduras-no han
logrado el éxito esperado y, por el contrario, han
aumentado los niveles de criminalidad asociada
a esta actividad delincuencial.®® Este fenémeno se
agrega a los crecientes problemas de inseguridad
publica enddégenos que estian impactando en la
gobernabilidad del pais. Asi, problemas como el
narcotrafico y la nueva delincuencia transnacional se
trasladan desde las fronteras sur y norte de México
hacia las ciudades del interior. Desde Centroaméri-
ca y Sudamérica ingresan a México drogas, armas
pequenas y delincuentes (De Le6n Escribano, 2007).
México a su vez exporta sus carteles a Centroamérica,
principalmente el del Golfo, que se estima actda en
Guatemala. Al mismo tiempo, la poblacién transmi-
grante sufre la extorsion de los traficantes y las auto-
ridades gubernamentales corruptas. México ademas
exporta grandes cantidades de esos narcéticos hacia
EE.UU. y expulsa también a poblacién portadora de
los problemas sociales asociados a ella. De EE.UU.
proviene la demanda de drogas y el financiamiento
para que ese comercio ilegal sea posible,y también
el factor que alimenta a toda la criminalidad comtin
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y organizada de México: las armas, debido a las
facilidades para la venta libre en ese pais.

4.  SEGURIDAD NACIONAL Y NARCOTRAFICO

En lo que respecta al crimen organizado y la defi-
nicién de la guerra al narcotréfico también hay un
problema conceptual: en México, actualmente, la
violencia que se ha desatado es una guerra entre los
carteles por el control de territorios (ciudades donde
almacenan la cocaina). Se lucha por la distribucién
callejera, tratando de crear mercados locales de
consumidores en las ciudades y de evitar la com-
petencia en las carreteras que conducen al norte
del pais, donde se pelea por la colaboracién de las
autoridades federales y estatales que las vigilan. Esta
guerra es desatada por los seis principales carteles
en que se divide la geografia criminal del pais: 1) el
Cartel del Golfo (que controla los estados de Yuca-
tan, Quintana Roo, Campeche, Tabasco, Veracruz
y Tamaulipas, y libra una gran lucha por el control
de ciudad Judrez); 2) los Zetas, vinculados al Cartel
del Golfo, y expanden su accién a muchos estados
del centro del pais; 3) la organizacién Beltrdn Leyva
(que disputa el control de las rutas del Pacifico desde
Sinaloa); 4) el Cartel de Sinaloa, controlado por el
‘Chapo’ Guzman, que a su vez controla la Federacion
de Sinaloa; 5) el Cartel de Tijuana, encabezada por
la familia Arellano; y el Cartel de Juarez (Stratfor
Report, 2008). Entre estos carteles, tres de ellos son
muy importantes, pues se ubican en los tres puntos
neurdlgicos de la frontera: Tijuana, Ciudad Juérez y
la frontera Tamaulipas-Texas.

Elnarcotrafico es la causa del aumento de los delitos
del fuero federal en México. Es un fenémeno que
tiene muchos afios de estar presente en sus variables
de produccién, trafico y consumo de marihuana y
amapola (Astorga, 2006:115). Lo que transformo el
trafico de drogas en un crimen de alto impacto, con
creciente repercusion social, fue el ingreso al mer-
cado de la cocaina proveniente de los Andes desde
la década de 1970. Luego, a partir de la década de
1990, como producto del narcotréfico se consolidan
las grandes organizaciones criminales como factores
de poder real en México (Garcia Ramirez, 2002). Estas
organizaciones criminales, de igual manera, partici-
pan en una especie de transnacionalizaciéon empre-
sarial en la que la cocaina se produce en Colombia,
se transporta a través de corredores aéreos, marinos
y terrestres, y se consume en EE.UU., configurando
redes transnacionales (Bailey y Godson, 2000).
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A fines del gobierno de Vicente Fox [2000-2006], el
secretario de Seguridad Publica, Eduardo Medina
Mora, sefialé que no hay zona del pais que esté
libre del crimen organizado. Segtin Medina Mora
el negocio es del orden de los 8.500 millones de
dolares —aproximadamente 1% del PIB- y uno de
sus principales elementos es la corrupcion policial.
La secretaria de Estado, Hillary Clinton, dio una
cifra superior en su visita a México en marzo de
2009 y mencioné que las ganancias del narcotréfico
en México ascendian a 25.000 millones de délares
(Reforma, 26 de marzo de 2009:5). Medina Mora afir-
ma que en Michoacan, en Nuevo Laredo, asi como
en Baja California, los cuerpos policiacos locales
estaban, hacia 2006, totalmente penetrados por el
narcotréafico. Por la dimensién que ha adquirido el
fenémeno, Medina Mora sostiene que el narcotrafico
es un grave problema de seguridad nacional por la
forma como erosiona al Estado: “es un problema de
seguridad nacional, porque hay una amenaza a las
estructuras de seguridad del Estado, aunque sea a
nivel municipal y estatal. Podemos hablar desde
luego de estructuras federales, pero con un colapso
municipal y estatal” (2006:27).

Si las estructuras municipales y estatales estan co-
lapsadas entonces solo queda el recurso del gobierno
federal. Ellistado de dependencias responsables del
combate al narcotrafico abarca practicamente todo lo
que se denomina el gabinete de seguridad. Consti-
tucionalmente esta labor corresponde a la PGR, pero
debido al crecimiento y expansién del delito parti-
cipan de forma directa seis dependencias federales:
la Secretaria de Defensa Nacional, la Secretaria de
Marina, la Secretaria de Seguridad Publica -tanto
sus unidades de inteligencia como la Policia Fede-
ral Preventiva y el Sistema Federal Penitenciario-,
la Secretarfa de Salud -para el combate contra las
adicciones y el consumo-, la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico —principalmente para el combate
contra el lavado de dinero, a través del Servicio de
Administracién Tributaria— y la Secretaria de Go-
bernacion, a través del Centro de Investigacion y
Seguridad Nacional (CISEN).

En el seno de la Procuraduria General de la Reptibli-
ca, asuvez, casi 80% de sus estructuras se dedican al
combate del narcotrafico. Entre las mas importantes
estdn la Agencia Federal de Investigaciones (AFI), la
Subprocuraduria de Investigacién Especializada en
Delitos Federales, la Subprocuraduria de Investiga-
cién Especializada en Delincuencia Organizada, el
Centro Nacional de Planeacién, Analisis e Informa-

116

cién para el Combate a la Delincuencia —principal
institucién que realiza inteligencia en la PGR—, y la
Unidad Especializada en Investigacién de Terroris-
mo, Acopio y Tréafico de Armas (Aguayo, 2008:134).
Ademas, para la cooperacién internacional partici-
pa de forma destacada la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

En México se observa que entre los carteles hay una
guerra sin precedentes por el control de las plazas,
desde el inicio del gobierno de Felipe Calderén en
diciembre de 2006. Por ejemplo, en el afio 2005, los
asesinatos entre bandas rivales de narcotraficantes y
de miembros de corporaciones policiacas ligadas a su
combate fueron 1.543. En 2006 la cifra ascendi6 a casi
1.600 y en 2007 fueron 2.275. En 2008 ascendieron a
casi 6.400 (Reforma, 16 de enero de 2009). Las mayores
rutas de abastecimiento de cocaina se registran en las
costas del Pacifico sur, en Oaxaca y Guerrero, prove-
nientes de Colombia, y en la peninsula de Yucatany
Veracruz, provenientes de Venezuela y Brasil. En el
transito por tierra, la mayor parte entra por la regién
del Petén en Guatemala (El Universal, 4 de abril de
2009). Las distintas fuentes de informacién sefialan
que el cartel del Golfo fue el mas poderoso durante
el gobierno de Vicente Fox (Trans-border institute,
2008:1). Esto explica los altos niveles de violencia re-
gistrada en el estado de Tamaulipas, principalmente
en las ciudades fronterizas.

En el sexenio foxista, entre el afio 2000 y el 2005 fue-
ron detenidas 60.000 personas por delitos contra la
salud. Sin embargo, solo quince de ellas eran lideres
de los carteles y cincuenta pertenecian a las estructu-
ras financieras de estas organizaciones; tinicamente
se capturd a 71 sicarios. En otras palabras, la mayoria
de los detenidos pertenece a la cadena inferior de
distribucién o son campesinos cultivadores (Aguayo,
2007:136).

En México el narcotréafico ha causado una especie
de «Estado de terror» en el que tanto la accién de
los carteles como las estrategias del gobierno han
generado espirales de violencia. El gobierno federal
necesita recuperar el control de ciudades ocupadas
totalmente por el narcotrafico, como por ejemplo
Nuevo Laredo en 2005. Otro factor es la incorpora-
cién de précticas de sicariato, propias de Colombia o
Guatemala. Aparecieron desde los afios 2000 y 2001
ex militares guatemaltecos que fueron miembros de
las unidades especiales del ejército de ese pais. Se
supone que estos ex kaibiles entrenan a los sica-
rios de los diferentes carteles. De igual manera, ex
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integrantes del ejército mexicano, conocidos como
«zetas», trabajan para entrenar y realizar las acciones
mas importantes de los carteles.

Una de las estrategias empleadas por el gobierno fe-
deral mexicano consiste en emplazar operativos en los
que principalmente se desplieguen fuerzas militares.
Durante el gobierno de Fox el mas importante esfuerzo
fue el operativo México Seguro, iniciado el 11 de junio
de 2005. Este operativo se inicié en Nuevo Laredo para
remover a 700 policias locales comprometidos con el
narcotrafico. Como evidencia del vinculo entre los po-
licias municipales, los zetas y los carteles, se encontrd,
el 26 de junio de 2005, a 44 personas secuestradas que
eran retenidas por los policfas municipales (Freeman.
2006:5). Sin embargo, el operativo México Seguro es
cuestionado debido a que el ejército tiene una limitada
capacidad de despliegue y sélo puede enviar fuerzas
en forma parcial, debiendo retirarlas después de un
tiempo, por lo que el lugar regresa al control de los
carteles (Cabrera, 2006).

El fracaso de los esfuerzos del gobierno mexicano
es evidente si se observa que cantidades muy sig-
nificativas de cocaina se introducen a EE.UU. Por
ello, entre los argumentos del gobierno de EE.UU.
para insistir en la puesta en marcha de un ambicioso
programa de cooperacion, estd el bajo porcentaje
de captura de drogas en México. Un informe del
Government Accountability Office (GAO) sefiala que
se estima que llegan a introducirse un promedio de
275 toneladas de cocaina por afio a EE.UU. desde
México y que el gobierno mexicano solo captura 36
toneladas (2007:1). En dicho informe se recomienda
reforzar la cooperacion para aumentar la capacidad
de intercepcién de las agencias mexicanas responsa-
bles del combate contra las drogas, principalmente
las Fuerzas Armadas (Corchado, 2007). Debido a esta
capacidad de penetrar por las fronteras que tienen
los carteles de drogas, entre los dos gobiernos se esta
planificando poner en marcha un plan binacional
de combate especifico para los estados del norte de
México y sur de EE.UU."

Uno de los temas més importantes de la inseguridad
de México es el trafico de armas. Durante la Guerra
Fria la obsesion de los Estados en lo referente a la
seguridad estaba centrada en el control de las armas
estratégicas. Para el caso de México la clave era evitar
caer en una carrera armamentista nuclear, objetivo
que se logroé con éxito. Durante la Posguerra Fria el
paradigma de la inseguridad es el inverso: la amena-
za son las armas pequefias. En México hay una am-
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plia disponibilidad de armas debido a la legislacién de
EE.UU. que permite la venta libre de estos productos
en las armerfas de ese pais. Estas armas son el alimento
principal del crimen comtin y organizado en México.
Ademas, el control de estas, realizado por la Secretaria
de Defensa Nacional, es muy deficiente debido a la
existencia de un gran mercado negro proveniente de
EE.UU. y, en menor medida, de Guatemala y Cen-
troamérica. Segiin una investigacion de la Fundacion
Arias para la Paz, en Guatemala hay més de medio mi-
llén de armas ilegales. En El Salvador, la cifra asciende
a 224.600 armas ilegales, frente a 147.581 registradas.
En Honduras existen mas de 400.000 armas de fuego
sin registrar y 88.337 registradas (Zamora Chavarria
y Espinoza, 2005:32).'¢

En México, se afirma que:

La Secretaria de la Defensa ha informado que
desde 1972 a la fecha, se ha registrado un total de
2.824.231 de armas, de las cuales el 85% corres-
ponde a uso civil y 15% son usadas por personal
de seguridad. Sin embargo, segtin estimaciones
dela prestigiada publicacién Small Arms Survey,
en México existian entre 3,5 y 16,5 millones de
armas en 2004 (Sanchez, 2007:226).

El comercio ilegal de armas se produce por la facili-
dad para cruzar ambas fronteras —la de México-EE.
UU. y la de México-Guatemala—, por la ausencia de
control del comercio de armas en el sur de EE.UU.
y por el gran negocio que realizan los comercian-
tes guatemaltecos. Por el peso politico que tienen
agrupaciones como la National Rifle Association,
el gobierno de EE.UU. boicote6 una iniciativa im-
pulsada por un grupo de paises de Latinoamérica
para regular y controlar el trafico transfronterizo de
armas ligeras (Andreas y Nadelmann, 2006:7). Este
fendmeno no es exclusivo de la relaciéon entre Méxi-
co, EE.UU. y Centroamérica, sino que tiene graves
expresiones también en Sudamérica, por ejemplo
en Colombia, Venezuela y Brasil. De esta manera,
lo «ilicito» se vuelve parte de la convivencia entre
ciudadanos y aparece como un elemento importante
para las economias. Como veremos a continuacion, el
tréfico de armas se vincula a la inseguridad ptblica
de forma directa.

5.

La inseguridad ciudadana se ha convertido en un
problema de seguridad nacional en México. La
poblacién reclama al gobierno mayor seguridad en
todos los niveles y las corporaciones de Policia no

INSEGURIDAD PUBLICA Y SEGURIDAD NACIONAL
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logran resolver el dilema de cémo actuar con eficacia
contra el crimen organizado. Uno de los problemas
es la desconcentracién de las policias que afecta
notablemente su profesionalizacién. Existen 1.661
corporaciones policiacas segtn el actual secretario
de Seguridad Publica (Garcia Luna, 2006). Cuando
se inici6 el sexenio de Fox en 2001 casi la mitad de
la Policia Judicial Federal (PJF), dependiente de la
Procuraduria General de la Reptblica (PGR), estaba
conformada por militares. Evidentemente no habia
ninguna confianza en los policias civiles y se opté
por la asistencia de las Fuerzas Armadas."” De igual
manera, al crearse la Policia Federal Preventiva (PFP)
en 1998, su base fueron las Fuerzas Armadas.'® Otro

cuerpo policiaco, la principal creacién durante el
gobierno de Fox, fue la transformacién de la PJF en
la Agencia Federal de Investigaciones (AFI) en el
afio 2002. El principal problema al inicio, a la par de
desarrollar un nuevo modelo policiaco, fue enfrentar
la corrupcién: en el afio 2001 7,61% de los policias
judiciales tenfan procesos penales en su contra, en
2002 fue 3,64%, en 2003 6,56% y en 2004 y 2005 se
erradico a los policias de la AFI que tenfan cargos
penales (Garcia Luna, 2006:78-80).

Las cifras son alarmantes, tanto en el crecimiento de
los cuerpos policiacos, sin que demuestren efectivi-
dad, como del aumento de asesinatos:

TaBLA 3
ESTADO DE FUERZA POLICIACA NACIONAL:
PUBLICA Y PRIVADA. 2007

Corporacién

Elementos en 2008

Policias federales

20,353*

Policias estatales

203,474

Policias municipales

152,027

Seguridad privada

140,820* *

Total

516,820

Fuente: Jesica Zermeno “Crece el gasto, no la seguri-
dad”, Reforma, Enfoque, 24 de agosto de 2008.

*Incluye a la Policia Federal Preventiva (PFP) y a
la Agencia Federal de Investigacién, pero no a los
elementos del ejército y la marina transferidos a la

PFP.

** Dato actualizado a 2007.

Los datos del cuadro muestran una muy elevada
proporcién de policias por habitante. Son 4,8 policias
por cada mil habitantes, cifra superior a la de Hong
Kong (4,78), Espafia (4,5), EE.UU. (3,26), Colombia
(2,15), Reino Unido (2,1), Australia (2,1), Canada
(1,95), Japén (1,82) y Chile (1,8) (Zermerio, 2008). En
otras palabras, el principal problema de la policia
es su eficiencia o la calidad de sus integrantes, no
la cantidad desplegada. Esto se observa en las dos
policias federales mas importantes. En el caso de
la PFP, de 2001 a 2008 el ntimero de sus agentes se
incrementd en un 51%. En el caso de la AFI, de 1998 a
2008 se duplic el ntimero de sus integrantes (idem).
A pesar de éste aumento la eficiencia disminuyé
drasticamente. Dos indicadores son una muestra de
lo anterior. El niimero de detenidos segtin denuncias
bajé de 2,24% a 1,71%. O sea, ahora se resuelven s6lo
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el 1,7%"Yde los delitos. Por el contrario, el niimero
de secuestros denunciados aumento de 546 en 2002
a 785 en 2007.

Deigual forma, en términos de presupuesto, éste ha
aumentado en todos los casos sin mostrar eficiencia.
El presupuesto de la PGR se incrementé en mas del
doble. En 1996 fue de 4.789,9 millones de pesos y
en 2008 fue de 9.307,8. En el caso de la Secretaria de
Seguridad Publica (SSP) se multiplicé por tres en los
ultimos ocho anos: en 2001 fue de 6.350,1 millones
de pesos y en 2008 ascendi6 a 19.711,6. Esta misma
tendencia se observé en el Distrito Federal: la Pro-
curaduria General de Justicia del D.F. en 1999 tuvo
un presupuesto de 2.501,2 millones de pesos, y en
2008 fue de 3.971,9 millones de pesos; en el caso de la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal,
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el presupuesto subié de 8.372,9 millones de pesos en
2001, a 8.657,0 en 2008. En el caso del presupuesto
del Sistema Nacional de Seguridad Ptublica (SNSP) se
multiplicé por seis: ascendi6 de 2.258,3 millones de
pesos en 1997, a 15.034,8 en 2005. Este presupuesto
son las aportaciones del gobierno federal a las cor-
poraciones de seguridad ptblica de los estados. En
el caso de éste presupuesto transferido, en muchos
estados ni siquiera se ejerce, por no tener programas
propios.

Las anteriores cifras son alarmantes. Demuestran
que el problema de la inseguridad no es de falta
de recursos financieros ni recursos humanos. La
deficiencia aparece en la carencia de una estrategia
estatal multidimensional que logre ser efectiva y
que se desplace desde el reclutamiento de agentes
policiacos y su entrenamiento, hasta del disefio de
las estructuras de coordinacién. Por la ausencia de
ésta estrategia el crimen comtin y el organizado han
aumentado hasta convertirse, ambos, en un proble-
ma de seguridad nacional. En el caso del crimen
organizado impacta también en la exportacion de la
inseguridad al exterior, principalmente a EE.UU.

Los delitos del fuero federal en 1997 fueron 73.913
y en el 2005 ascendieron a 89.530. Entre estos so-
bresale el aumento de los delitos contra la salud
(narcotrafico): en 1997 se cometieron 21.000 y en
2005 ascendieron a 38.000. De igual manera, los
fraudes aumentaron en forma importante. En 1997
se cometieron 393 fraudes en el fuero federal y en
2005 esta cifra subié a 997. En el fuero comun los
fraudes fueron en 1997 mas de 43.000 y en 2005 mas
de 56.000. Entre los delitos en los que las institucio-
nes policfacas de investigacién respondieron con
eficacia —por ejemplo el secuestro, combatido por la
AFI-, se observa que en el afio 2000 se cometieron
591 secuestros, mientras que en el 2005 la cifra bajé
a 323, sin embargo estos volvieron a aumentar en el
2008 como se ve en la tabla 4. Otro descenso im-
portante es el del nimero de homicidios: en 1997 se
cometieron 35.000 y en 2005 bajaron a 26.000. Esto
muestra que, poco a poco, se ha dado una especie
de profesionalizacién de los cuerpos policiacos para
atender delitos especificos.

Estas cifras presentadas por el gobierno deben ser
interpretadas con reserva. Hay investigaciones que

TaBLA 4
PRINCIPALES DELITOS COMETIDOS EN EL FUERO COMUN

Total Robo Homicidio Violacion Secuestro Fraude
1997 1.490.923 582.740 35.341 11.664 n.d. 43.929
1998 1.375.635 593.281 34.444 11.315 n. d. 50.165
1999 1.390.467 563.941 33.242 11.492 n.d. 47.258
2000 1.338.473 509.729 31.669 13.264 591 48.133
2001 1.438.335 535.964 31.185 12.971 505 52.361
2002 1.442.226 514.551 29.140 14.373 433 60.122
2003 1.436.669 515.122 28.330 13.996 413 61.970
2004 1.424.321 514.922 26.530 13.650 323 59.956
2005 1.415.681 515.916 25.780 13.550 325 56.822
2006 1.471.101 545.232 27.551 13.894 595 58.084
2007 1.578.680 606.693 28.877 14.300 596 59.905
2008 771.902 303.592 15.671 6.594 314 27.221

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del Segundo Informe Presidencial, anexo estadistico. Disponible en http://
informe.gob.mx/descargas/PDF/Anexo_Estadistico.pdf.

sefialan una brecha importante entre la estadistica
oficial y la cifra real, diferencia que se produce por
la ausencia de denuncias, por el temor o simple-
mente por la desconfianza en el resultado de las
investigaciones. Por ejemplo, en algunas encuestas
se sefiala que por cada cien delitos registrados en las
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estadisticas se cometen 826 (Ruiz Harrel, 2006:203).
Ademas, esta brecha entre la cifra blanca y la negra se
registra en las percepciones de la poblacién. A nivel
nacional, siete de cada diez habitantes de las princi-
pales ciudades del pais dicen sentirse inseguros, de
acuerdo con una encuesta del Instituto Ciudadano
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de Estudios sobre la Inseguridad (Icesi) realizada en
2005. En el caso del Distrito Federal la situacién es
aun mas preocupante: nueve de cada diez personas
se sienten inseguras y tres de cada diez han sido
victimas de algtin delito, mientras que en el resto del
pais esta cifra es de dos por cada diez personas (De
la Barreda y Sayed). Asi, el principal problema entre
la poblacién y el gobierno es el de la desconfianza.
La poblacién no cree en el gobierno y no denuncia
por presuponer que la investigacién no va a tener
ningln éxito y que, ademds, probablemente hay
corrupcién (Arango, 2007).

Uno de los principales debates es sobre la participa-
cién de los militares y el despliegue de estrategias
de mano dura.?* La mayoria de los andlisis sefiala
que para combatir el crimen comtn la mano dura
no es la solucién, sino que mas bien hay que buscar
estrategias de acercamiento comunitario, profesio-
nalidad, honestidad e incluso la participacién activa
de la ciudadania. El problema en México es que la
mano dura siempre se identifica con el empleo de
las Fuerzas Armadas y con posibles violaciones de
los derechos humanos. En cambio, el debate es maés
intenso con relacion a las estrategias hacia el crimen
organizado. “Con excepcién del crimen organizado,
que en muchos casos requiere de una respuesta
dura, las autoridades se equivocan al creer que
controlar la delincuencia es asunto de armas, pa-
trullas o mas agentes policiacos. La verdad es muy
simple, controlar la criminalidad del orden comin
es sobre todo asunto de buen gobierno.” (Ruiz
Harrel, 2006:209).

6. LoS OTROS TEMAS DE LA AGENDA
DE LA SEGURIDAD

Hay temas nuevos en la agenda de seguridad de
México y también hay percepciones distintas de
como entender las nuevas amenazas. Dos temas
nuevos son el terrorismo y la migracién. Ambos
fueron introducidos en la agenda de seguridad
por EE.UU., principalmente después del 11 de
septiembre.

Un informe del Migration Policy Institute defini6 asf
el problema de la migracién:

Los eventos del 11 de septiembre demostraron
tragicamente cémo las leyes de inmigracion en
Estados Unidos pueden ser violadas o manipu-
ladas para causar terribles dafos, al tanto que
ponen de relieve que la politica de migracion
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puede ser una importante herramienta para
parar o monitorear [a] terroristas y criminales.
(Meissner, 2006:15).

La migracion ha estado vinculada a la seguridad
nacional en todos los paises del mundo, tanto para
favorecer el ingreso —es el caso de EE.UU. durante
el siglo XIX y la primera mitad del XX- como para
contener el fendmeno —tendencia presente desde la
década de 1980—. México es uno de los paises expul-
sores de poblacién més importantes del mundo y es
el que envia mayores cantidades de poblacién a los
mercados laborales de EE.UU. Por ello, en si, es un
asunto de seguridad.

A su vez, el concepto de seguridad nacional estd
intimamente vinculado al de frontera. En el caso
de la migracién de Centroamérica y México hacia
EE.UU.,, esta es percibida como una amenaza para la
seguridad nacional no porque se tema a los migran-
tes de estos paises, sino por la facilidad con la que
ingresan los centroamericanos a México y después a
EE.UU. Asi, el problema central es la falta de control
en las fronteras, lo que lleva a hablar del potencial
ingreso irregular de personas que pudiesen tener la
intencion de atacar a EE.UU.

En el contexto de la seguridad regional, entonces,
hay que distinguir dos visiones: la de los paises
exportadores y en transito, y la de los paises con-
sumidores y receptores. Dado que EE.UU. sostie-
ne la vulnerabilidad de sus fronteras terrestres,
principalmente la frontera sur, desde la década de
1980 la frontera sur de México también es consi-
derada un asunto de seguridad nacional, por las
guerras civiles que tuvieron lugar en Nicaragua,
Guatemala y El Salvador. En la década de 1990,
una vez pacificados esos paises, aparecié como eje
central de la problemaética de seguridad el aumento
del trafico de personas, de armas y de drogas. Las
maras aprovechan esta debilidad y convierten a
la delincuencia asociada a sus estructuras en una
amenaza transnacional.

Desde inicios del siglo XXI ha crecido el tréfico ile-
gal de migrantes debido a la gran crisis econémica
de Centroamérica y al aumento del crimen; en este
escenario aparecen las maras y comienza a hablarse
de nuevas amenazas. El jefe del Comando Sur de
EE.UU. sostiene que el corredor Andes-Centro-
américa-México es el principal alimentador de esta
problematica y que sélo el combate con instancias
cooperativas —como el centro de inteligencia instala-
do en Key West, con representantes de casi todos los
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paises de la regién— podra intentar controlar el trafico
de cocaina (Stravridis, 2007). Asi, en la frontera sur
de México predominan las mafias de traficantes de
personas y de drogas, los contrabandistas y el trafico
de armas pequenas.

La corrupcién gubernamental de los funcionarios
in situ de las dependencias responsables de la segu-
ridad de México es notable. A pesar de los intentos
de reforma y de control por parte del gobierno
mexicano con el fin de eliminar la corrupcién, no
se ha logrado evitar este flagelo en instituciones
como el Instituto Nacional de Migracién, Aduanas,
la Policia Federal Preventiva (PFP), los aparatos de
seguridad publica del estado de Chiapas —tanto
los de todo el estado como los municipales—, las
Fuerzas Armadas y la Procuraduria General de la
Reptblica. Esta corrupcién es histérica y partici-
pan de igual manera, como «socios estratégicos»,
los funcionarios guatemaltecos. El fendmeno se
presenta en los ocho cruces fronterizos legales
entre los dos paises, sobre todo en el limite en Ta-
pachula y Ciudad Hidalgo, en México, con Tecun
Uman, Guatemala, en la frontera del altiplano —en
la ruta entre Comitan y Huehuetenango- y entre
la zona selvatica del Petén y el estado de Tabasco
—por ejemplo, en el nuevo puesto de frontera de El
Ceibo-. De igual manera, la corrupcién campea en
la frontera de México con Belice, que tiene solo dos
puntos de cruce legales y mas de quince ilegales. La
corrupcion se reproduce cuando las mafias hacen
ingresar a las personas ilegales y los productos clan-
destinos en los puntos de control de las carreteras
mexicanas. Debido a la corrupcién muchos de los
compromisos firmados entre los gobiernos carecen
de efectividad, o los funcionarios gubernamentales
responsables de su aplicacién son los mismos que
realizan las actividades criminales en asociacién
con las bandas.

Otro tema nuevo, por su efecto destructivo, es la
forma en que los desastres naturales golpean a
las poblaciones de Centroamérica y las costas del
sur de México. Para enfrentar esta amenaza se ha
desarrollado una notable cooperacion entre gobier-
nos. De igual manera, una actividad emergente de
las Fuerzas Armadas que fortalece las politicas de
seguridad de los gobiernos, es la participacion de
estas en operaciones de paz. Los paises centroame-
ricanos han incrementado su presencia en dichas
operaciones. Por el contrario, México se abstiene de
participar en estas.
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CONCLUSIONES

Las nuevas amenazas a la seguridad representan un
grave riesgo para la gobernabilidad y los procesos
de democratizacién debido a que, por la debilidad
de las estructuras institucionales, en México es fre-
cuente emplear a las Fuerzas Armadas para enfrentar
estos retos. Esto es evidente en el combate contra la
delincuencia, el narcotréfico, los desastres naturales
y hasta los problemas ambientales. Ello obstaculiza la
evolucion normal que deberian tener las estructuras
civiles del Estado y prolonga en el tiempo el poder
politico de las Fuerzas Armadas. En el caso de las
mexicanas, su estructura contrasta con las de la gran
mayoria de los paises del hemisferio, por la ausencia
de una reforma democrética del proceso de toma de
decisiones (Molorznik, 2007). Por ello, la reforma del
Estado debe dar prioridad a profesionalizar y dotar
de recursos a los cuerpos policiacos, las estructuras
de inteligencia, los sistemas de justicia y los siste-
mas de prevencién civil. En todos estos esfuerzos
se debe incorporar a la sociedad civil para evitar
que las fuerzas militares sean el llamado «recurso
de dltima instancia» y se las haga responsables de
enfrentar los desafios.

En el caso dela cooperacion con EE.UU. la Iniciativa
Mérida, al comenzar a realizarse a mediados del
2008, podria implicar un cambio muy importante en
la guerra contra el crimen organizado, en particular
el combate contra el narcotrafico, debido a que la
mayor participacion de EE.UU. en el equipamiento
de las Fuerzas Armadas puede ayudar a superar
los recelos histéricos entre ambas. Sin embargo, en
lo que toca a las relaciones civiles-militares, el for-
talecimiento de las Fuerzas Armadas en términos
de equipo y entrenamiento —y quiza también de
prerrogativas— podria debilitar el proceso de reforma
y modernizacién de la toma de decisiones en el sec-
tor Defensa. Aunque, por otra parte, esta influencia
externa también puede servir de catalizador a la
modernizacién del Estado en este sector.

Finalmente, respecto a la militarizacién del pafs,
cabe sefialar que desde nuestro punto de vista las
estructuras de seguridad no estan preparadas para
contener las nuevas amenazas debido a los siguientes
elementos:

El Estado es débil para llevar a cabo esa guerra.
Se puede afirmar que estd discapacitado, por la
descomposicion de la mayoria de las institucio-
nes policiacas y de justicia.
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e Las Fuerzas Armadas no tienen doctrina de
guerra para enfrentar al crimen organizado, ni
entrenamiento, ni armamento.

* Elfenémeno es trasnacional, pero los esfuerzos
se realizan en escenarios nacionales, atin cuando
existe cooperacién a varios niveles.

e Los cuerpos policiales no tiene unidades espe-
ciales para enfrentarse con el crimen organi-
zado, ni armamento ni entrenamiento (Garcia
Luna, 2006). La gran mayoria de las policias
mexicanas operan sobre criterios de muy baja
profesionalidad, para enfrentar el crimen co-
mun, es lo que se llama «policias preventivas»
(Azaola, 2008).

e Los servicios de inteligencia estan atravesando
profundas reformas en casi todos los paises y
su doctrina y entrenamiento apenas esta supe-
rando la capacitaciéon del pasado, basicamente
centrada en realizar inteligencia politica y no
criminal.

*  Los sistemas judiciales son poco efectivos en la
investigacion criminal cientifica.

* Los sistemas de informacién fiscal no tienen
cobertura total y en muchos paises estan ma-
nejados politicamente.

e La debilidad del Estado se plasma en una ele-
vada corrupcién de los funcionarios policiales
y judiciales, y en algunos paises también en la
inteligencia y las Fuerzas Armadas.

En otras palabras, el Estado no esta preparado para
hacer frente a esta guerra. Ello ha llevado a optar por
la mano dura y la presién militar, principalmente
en las ciudades de la frontera con EE.UU.? Hay
interpretaciones que sostienen que el problema es
causado por la falta de desarrollo o por la pobreza
y falta de opciones de amplios sectores de la pobla-
cién.” La debilidad de este argumento radica en que
el consumo y el trafico de drogas requiere de merca-
dos con alto poder adquisitivo y rutas comerciales
consolidadas, que sdélo los da la economia global,
ademas de estructuras financieras abiertas. La pobre-
za so6lo explicaria la parte referente a la produccién
del producto agricola basico, como es la produccién
de hoja de coca en los paises andinos.
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Acuerdo de Libre Comercio de las Américas.
Agencia Federal de Investigaciones.

Alianza por la Prosperidad y Seguridad de Amé-
rica del Norte.

Centro de Planeacién para el Control de Dro-
gas.

Central Intelligence Agency.

Comisién Interamericana para el Control de Dro-
gas.

Comisién Interamericana para el Control del
Terrorismo.

Comisién Internacional contra la Impunidad de
Guatemala.

Centro de Investigaciones y Seguridad Nacio-
nal.

Drugs Enforcement Administration.
Defense Intelligence Agency,

Federal Bureau of Investigation.
Government Accountability Office
Grupos Aeromébiles de Fuerzas Especiales.
Instituto Nacional de Migracidn.
Immigration and Naturalization Service.
Partido Accién Nacional.

Policia Federal Preventiva.

Policia Judicial Federal.

Procuraduria General de la Reptiblica.
Partido de la Revolucién Democrética.
Partido Revolucionario Institucional.
Organizacién de Estados Americanos.
Organizacién de las Nciones Unidas.
Secretaria de Defensa Nacional.
Secretaria de Marina.

Secretaria de Relaciones Exteriores.
Secretaria de Seguridad Publica.
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Tratado Interamericano de Asistencia Recipro-
ca.

Tratado de Libre Comercio de América del Nor-
te.
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crética (PRD), de igual manera que el PRI, sus plataformas
politicas evocan el pasado «glorioso» del populismo de-
sarrollista mexicano que fue casi destruido por el actual
«neoliberalismo»; en el caso del Partido Accién Nacional
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(PAN), debido a que gobiernan, el acomodo con las Fuerzas
Armadas, y la forma como estas han respondido con gran
lealtad a los dos presidentes del PAN, Vicente Fox y Felipe
Calderén, lleva a no buscar cambios que alteren la rela-
cién civil-militar, determinada casi exclusivamente por la
relacién del presidente con los dos comandantes militares
que tienen rango de secretario de Estado, el Secretario de
Defensa, y el Secretario de Marina.

Se entiende este concepto como los grupos de poder
econdmico, politico, militar, religioso, y hasta los lideres
sindicales y sociales. Ademads, ahora habria que incorporar
en las élites lo que se ha denominado los «poderes ocultos»,
que basicamente son los grandes jefes del crimen organi-
zado.

La OEA organizd, en conjunto con el gobierno del estado
de Chiapas, la Reunién sobre Pandillas Delictivas Juveniles
Transnacionales: Caracteristicas, Importancia y Politicas
Publicas, en Tapachula, los dias 16 y 17 de junio de 2005.
Esta reunion pretendi6 establecer acuerdos entre gobiernos
para enfrentar el tema de las pandillas en Centroamérica
y el sur de México. Las maras se encuentran principal-
mente en Chiapas debido a la condicién de estado de
transmigrantes de Centroamérica a México. Véase Wim
Savenije. “Maras y Barras. Pandillas y violencia juvenil
en los barrios marginales de Centroamérica”. Flacso, San
Salvador, 2009.

Estos son muy graves en el sureste del pafs, en las fronteras
navales y terrestres con el Caribe y Centroamérica. Ver
Carlos Barrachina “Los desastres naturales en la agenda de
seguridad. Una reflexién sobre el sur de México y Centro-
américa”, Ponencia al XXVII Internacional Congress Latin
American Studies Asociation (LASA), Montreal, Canada.
5-8 de septiembre de 2007.

El presidente Fox nombré a Adolfo Aguilar Zinser emba-
jador de México ante la ONU en enero de 2002, a la par que
México habia sido electo como miembro no permanente del
Consejo de Seguridad, por lo que las objeciones mexicanas
por involucrar a la ONU en la estrategia de EE.UU. fueron
un elemento muy importante de friccién entre ambos go-
biernos, sobre todo durante el periodo 2002-2003. Véase
Loretta Bondy “Beyond the Border and Across the Atlantic.
Mexico’s Foreign and Security Policy post-September 11*”.
Washington, Center for Transatlantic Relations, The Johns
Hopkins University, 2004.

Sobre el servicio de inteligencia de México y su profesiona-
lizacién, principalmente la vivida en el Centro de Investi-
gacion y Seguridad Nacional (Cisen), principal servicio de
inteligencia civil, ver CIsen. 20 afios de historia. Testimonios.
Secretaria de Gobernacion, CiseN, México, 2009.

La AspaN fue conformada en Waco, Texas, el 23 de marzo
de 2005. Ver “Nosotros, los lideres electos de Canada,
Estados Unidos y México, nos reunimos en Texas para
anunciar el establecimiento de la Alianza para la Prospe-
ridad y la Seguridad de América del Norte”: http:/ /aspan.
fox.presidencia.gob.mx/?c=56.

El dilema seguridad-desarrollo o inseguridad-subdesa-
rrollo es analizado en detalle, para el caso de la frontera
norte de México, en José Maria Ramos Garcia, La gestion
transfronteriza México-Estados Unidos en un marco de insegu-
ridad global. México D. F., Comexi, Ed. Porria, 2004. Véase
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en especial el capitulo “La politica de seguridad fronteriza
de Estados Unidos y la inseguridad global: impactos bina-
cionales”, pp. 151-214.

La primera ronda de negociaciones para detallar el conte-
nido de la Iniciativa Mérida entre los dos gobiernos tardé
casi un afo, entre octubre de 2006 y octubre de 2007. Ver
Anthony Garza (embajador de Estados Unidos en México)
“Mexico’s Security Efforts Deserve Strong Support”, U.
S. Embassy, Mexico City, 22 de octubre de 2007: www.
usembassy-mexico.gov

La entrega de la ayuda ha demorado segtin sus calendarios
originales y del paquete primero de ayuda para el afio
2008 se comienza a recibir la cooperacién hasta marzo de
2009.

Propuesta original que posteriormente fue reducida a 400
millones de délares para el primer afo (2008) y a 350 para
el segundo (2009) por el Congreso de EE.UU.

A su vez, los paises de Centroamérica también han fir-
mado numerosos acuerdos de cooperacién con EE.UU.,
especialmente para el combate contra el terrorismo. Se
puede decir que estos compromisos fueron condicién sine
qua non para que se firmara el Tratado de Libre Comercio
Centroamérica-EE.UU.

Esta hipétesis se desarrolla en Rafael Fernandez de Castro
y Gema Santamaria “Demystifying the Maras». Americas
Quarterly, Vol. 1, N° 2,2007, pp. 64-65.

Los kaibiles son unidades de élite del ejército de Gua-
temala, especialistas en operaciones especiales y con-
trainteligencia. Debido a la desmovilizacién del ejército
guatemalteco, algunos de ellos, al quedarse sin trabajo,
pasaron a transmitir sus «conocimientos» a los carteles
mexicanos de la droga.

Este se esta planificando a través del Homeland Security
Department. Ver las declaraciones de Janet Napolitano, en
su visita a México, el 3 de abril de 2009. “Estados Unidos
afina tactica para evitar trafico de armas: Napolitano”, EI
Universal, México, 4 de abril de 2009, p. 1.
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Estos datos corresponden al afio 2005.
Los militares en la PJF eran 1.094 en el afio 2000.

La Brigada Militar (militares de la Sedena destacados en la
PFP) fue la que ingres6 a la UNAM el 6 de febrero de 2000,
siendo esta la primera accién operativa de la PFP.

Las cifras corresponden a un tipo de cambio de 11.00 pesos
por un ddlar de EE.UU. en términos generales.

Sobre los secuestros hay grandes contradicciones en
la informacién disponible. Existe la cifra de secuestros
denunciados por las victimas, y existe una cifra negra,
de aquellos secuestros donde las victimas no acuden a la
policia por temor a peligrar su vida.

La poblacién tiene una elevada confianza en las Fuerzas
Armadas. Estas, después de las universidades, son las
instituciones que generan mas confianza en México. Por
ello, el gobierno recurre frecuentemente a las ellas. Véase
la Consulta Mitofsky, “Indice de confianza en institucio-
nes”, México, agosto de 2006, p. 4. En esta encuesta, las
universidades reciben 8,0 de la confianza -sobre 10-, el
ejército 7,9 y la Iglesia 7,8.

El procurador federal sostuvo que la funcién del ejército en
seguridad ptublica es sélo temporal, hipétesis que ha sido
refrendada por la mayoria de los funcionarios del gobierno
mexicano. “Funcién del ejército en seguridad ptiblica sera
temporal: Medina Mora”, Milenio.com, México, 26 de marzo
de 2009.

Esta tesis se sostiene en el articulo de Francis Maerten
y Amado Phillip de Andrés “David against Goliat: Can
Mexico, Central America and the Caribbean effectively
fight drug trafficking, organized crime and terrorism?”,
Fride, Madrid, 2009.
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RESUMEN EJECUTIVO

os temas relacionados con la defensa y la seguridad nacional no han jugado

un papel preponderante en la politica de Paraguay en las tltimas décadas. La

politica exterior de este pais se ha caracterizado tradicionalmente por una poli-
tica exterior pendular hacia sus dos grandes vecinos, Argentina y Brasil. Sin embargo,
como resultado de la creaciéon del Mercosur que surgi6 tras una asociacion estratégica
entre Argentina y Brasil, Paraguay perdié dicha reducida ventaja comparativa y con
ello también perdi6 peso a nivel regional e internacional.

Un problema de seguridad nacional y externa gira alrededor de la existencia de vastos
espacios en las fronteras del pais donde el estado estd simplemente ausente, lo que
fomenta traficos ilicitos y el cultivo de drogas, demostrando un débil control efectivo
del territorio.

En este contexto la falta de inversiones en el equipamiento militar dificulta el ejercicio
de la soberania nacional y el combate efectivo de las actividades ilegales por parte de
actores no estatales en las zonas fronterizas. Asi, dicha institucion no esta en condi-
ciones de hacer frente ni a las nuevas amenazas, comos las sefialadas més arriba, ni a
las viejas amenazas de proteccién de la integridad territorial ante amenazas externas.
Ademas de lanecesidad de inversiones hace falta una profesionalizacién de las Fuerzas
Armadas para desarrollar asi una estrategia nacional de defensa.
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1. SEGURIDAD Y GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA

En Paraguay la problematica de la seguridad y la
defensa nacional no ha ocupado mas que un espacio
marginal en la discusion ptblica en las tltimas dos
décadas. Desde la caida de la dictadura del General
Alfredo Stroessner [1954-1989] hace exactamente
veinte afios, la agenda ptblica ha estado centrada
en construir y consolidar un Estado de Derecho vy,
en particular, en asegurar el control constitucional
del Presidente de la Reptublica sobre las Fuerzas
Armadas.

Un andlisis de los tltimos afios permite observar
con particular nitidez el contradictorio avance de la
democratizacién. La supremacia del poder consti-
tucional se vio amenazada primero por el fallido y
hasta timido intento del Presidente Andrés Rodri-
guez [1989-1993] de establecer la posibilidad de la
re-eleccién presidencial en la Constituciéon aprobada
en 1992.

Mucho mas grave, sin embargo, fue el proceso
surgido luego de las elecciones de 1993, cuando el
General Lino Oviedo utilizé a las Fuerzas Armadas
para lograr una suerte de co-gobierno civico-militar
con el Presidente Juan Carlos Wasmosy [1993-1998].
Esta entente llegé a una situacion limite en abril de
1996 cuando Oviedo —habiendo sido destituido por
el Presidente Wasmosy- intenté deponerlo.

La desarticulacién de este intento de putsch parecié
poner fin a la utilizacién de las Fuerzas Armadas como
elemento de presion extra-constitucional. Sin embar-
go, Paraguay tuvo que atravesar todavia dos pruebas
mas en marzo de 1999 y en diciembre de 2000. En am-
bas ocasiones triunfaron las fuerzas institucionalistas
superando los desafios con éxito y garantizando asi
la vigencia del orden constitucional.

Sin embargo, este largo periodo de reacomodo civi-
co-militar tuvo un alto costo. Por una parte, debido
la ausencia de un liderazgo civil democratico con
conocimiento de los temas de defensa y seguridad,
la politica de defensa y seguridad qued¢ a la deriva
o relegada a unos pocos militares con buen nivel
de preparacién profesional pero escasa influencia
en la institucién. El problema de la defensa y la
seguridad no formé tampoco parte de la agenda de
la Cancillerfa.

Por otro lado, las Fuerzas Armadas no desarrollaron
una nueva doctrina de defensa acorde al sistema
democréatico y vieron su capacidad operacional
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decididamente disminuida. Al mismo tiempo otros
elementos, como la corrupcién generalizada y la
politizacion de muchas de sus altas jerarquias,
condujeron a un deterioro de su moral y espiritu de
cuerpo. El resultado fue una ausencia de una politica
nacional de defensa, una abdicacién del liderazgo
civil y una erosién notable de la capacidad de las
Fuerzas Armadas para cumplir su misién.

Al déficit de liderazgo se sumo una constante y
significativa reduccién del presupuesto militar.
Esto, complementado con una Ley de Objecién de
Conciencia extremadamente laxa' que disminuy¢ la
conscripcién militar a un minimo, debilité aun mas
a las Fuerzas Armadas y redujo su operatividad
significativamente.

En el campo de la naturaleza estatal, en el sentido
de a-partidaria y profesional de las fuerzas de se-
guridad, se ha observado no obstante un notable
avance. En este terreno existen cuatro hitos juridicos
de particular relevancia. El primero se relaciona con
la clausula constitucional de la carta politica de 1992
que establece que el cargo de Comandante en Jefe de
las Fuerzas Armadas reside en el Presidente y que
el mismo no se delega. De esta manera se ha resta-
blecido la supremacia del poder constitucional sobre
el factico. Los tltimos conflictos sobre esto se dieron
durante la administracién del presidente Juan Carlos
Wasmosy, primer civil en dicho cargo desde 1953,
y desembocaron en la frustrada intentona golpista
de abril de 1996 que, como se menciona mas arriba,
finaliz6 con la reafirmacion del poder constitucional
del Presidente.

El segundo hito importante fue la aprobacion de la
Ley 261/94 del 26 de mayo de 1994, que cancel6 las
afiliaciones al Partido Colorado de los miembros de
las Fuerzas Armadas y policiales.? Esta nefasta practi-
cainstaurada por la dictadura de Alfredo Stroessner
en 1955 habia soviet-stalinizado las fuerzas de segu-
ridad, ademas por supuesto del Estado completo.
Estas reformas culminaron con la aprobacién del
nuevo Estatuto del Personal Militar promulgado el
26 de agosto de 1997 como Ley 1115/97 que moder-
nizo la normativa de funcionamiento de las Fuerzas
Armadas.

Otro hito juridico importante fue la aprobacién
del marco legal para la objecién de conciencia al
cumplimiento del servicio militar obligatorio a
través de las leyes 783 /95 y 1145/97. Desafortuna-
damente, su deficiente redaccién ha permitido que
cualquier ciudadano por la razén que fuese pueda
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alegar «objecién de conciencia» para eludir el cum-
plimiento de esta obligacién. Al no existir criterio
objetivo alguno para establecer la verosimilitud de
este recurso, pues para acogerse al mismo basta la
mera declaracién del objetor, el resultado ha sido
la desnaturalizacién de una figura tan importante y
una creciente desmoralizacién en la institucion cas-
trense. A mayor abundamiento el supuesto servicio
civil alternativo para los objetores ha resultado una
simple ficcién juridica de cumplimiento imposible
debido a laincapacidad de las instituciones publicas
de asegurar la ejecucion efectiva de las politicas
publicas.

En el plano de la seguridad interna hubo dos cam-
bios cruciales. El primero fue la desmilitarizacién
de la Policia al establecer la Constitucion de 1992
que dicho cuerpo serfa comandado por un oficial
de policia de alto rango® y luego la aprobacién de
Ley Organica 222/93 que crea la Policia Nacional
integrando a todos los cuerpos de seguridad interna
(de la capital e interior del pais) en una sola orga-
nizacién centralizada que responde al Presidente
de la Reptblica por intermedio del Ministro del
Interior.

Sibien la Policia creci6 significativamente, especial-
mente en términos de efectivos y de equipamiento,
una buena parte en forma de donaciones, sigue cons-
tituyendo una de las instituciones peor conceptuadas
por la ciudadania (Vial, 2006:25) por el alto nivel de
corrupcion y la persistente apariciéon de casos de
vinculacién de policias con la delincuencia.

Esto se refleja con claridad en la percepcién ciuda-
dana, 72,3 % de la cual considera que la misma esté
afectada por un alto o altisimo nivel de corrupcién.
Este resultado es consistente con la respuesta a la
pregunta de si la policia recuperaria sus pertenen-
cias si les fuesen robadas. 79,7% de los encuestados
contesta que no recuperara nunca nada (ibidem:64).
En 2008 era considerada por el 79% de la poblacion
como una de las instituciones menos confiables
(Congreso Nacional-PNUD, 2009:80).

Mas alla de estos resultados cuantitativos con res-
pecto al desprestigio de la Policfa, en los tltimos
anos ha surgido la tendencia de reemplazar el
uso de la fuerza policial por la militar para tareas
de seguridad interna. En el afio 2004 numerosas
operaciones de desalojo de ocupaciones de tierra
por parte de campesinos fueron realizadas por las
Fuerzas Armadas. En dicho y el subsiguiente afo
se realizaron numerosas operaciones de presencia
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visible y ostentosa de militares fuertemente armados
en las calles de Asuncién.

2. SEGURIDAD, POLITICA EXTERIOR Y DEFENSA

Los progresos institucionales-formales resefiados
en la seccién anterior no fueron, sin embargo,
acompafiados por un progreso similar en el area
del fortalecimiento de la capacidad de defensa ni
del control efectivo del territorio nacional. La gran
permeabilidad de las fronteras terrestres, fluviales y
aéreas demuestra un débil control efectivo del terri-
torio. La disposicién espacial de las unidades apunta
también a una concentracién de las mismas sobre el
centro politico, Asuncién, mds que sobre los 2.655
kilémetros de frontera fluvial y los 1.142 kilémetros
de frontera seca que tiene el pais. La desarticulacién
del poder del Primer Cuerpo del Ejército, luego del
frustrado intento de golpe de diciembre de 2000, y
el traslado de los regimientos de caballerfa al este
del pais han sido, sin embargo, contrapesado por un
incomprensible aumento de recursos para la Guar-
dia Presidencial, hoy de nuevo Regimiento Escolta
Presidencial, a partir de 2003.*

Existen vastos espacios del territorio nacional en
los que el Estado estd simplemente ausente, es-
pecialmente en los departamentos de San Pedro,
Concepciéon y Amambay. En dichas zonas las plan-
taciones de marihuana ocupan aproximadamente
20.000 hectareas. Paraguay produce unas 5.900
toneladas anuales de marihuana de alta calidad y
se ha convertido en el segundo productor principal
del hemisferio (ONU, 2008:98).

En la frontera seca con el Brasil, en el noreste, la vi-
gencia del imperio de la ley es tenue y en ocasiones
inexistente. Traficantes de drogas, traficantes de
armas, contrabandistas y delincuentes de todo tipo
—paraguayos y brasileros—ejercen un control de facto
de grandes territorios.

Vastas zonas del Chaco en la region occidental del
pais acusan una situacién similar debido a la presen-
cia de aer6dromos clandestinos para el transporte
de la droga.

En el extremo sureste del pais, el departamento de
Neembucti se ha convertido en una suerte de pla-
taforma para el contrabando y el trafico ilicito con
Argentina. Por supuesto, el trafico de mercaderias
siempre termina trayendo consigo el trafico de dro-
gas, armas y otras sustancias peligrosas.
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A pesar de estas falencias y nuevas amenazas, el
gasto militar permaneci6 estable en la década de
1990. De acuerdo con estudios publicados por el
Departamento de Estado de EE.UU. el gasto militar
per cépita en dolares constantes de 1997 se mantuvo
estable en alrededor de 25 ddlares (24 en 1988 y 25 en
1997) mientras que el promedio para Latinoamérica
aumento de 63 en 1988 a 70 délares en 1997. A modo
de comparacién, obsérvese que en los paises integran-
tes de la OTAN dichos guarismos oscilaron entre 526
dodlares en 1988 y 414 ddlares en 1997, mientras que
en los integrantes del Pacto de Varsovia descendieron
con la desintegracion de la Unién Soviética de 1.180
dodlares en 1988 a 167 ddlares en 1997.

En términos de participacién del gasto militar en el
gasto total se puede observar un descenso notorio y
constante durante la década de 1990. En 1986, 1987
y 1988, los tres tltimos afios de la dictadura, el pre-
supuesto del Ministerio de Defensa Nacional repre-
sentaba el 15,39%, 13,55% y 15,4% del presupuesto
total de Administracién Central respectivamente.
Para 1996, 1997 y 1998, diez afios y una transicion
mas tarde, dichos porcentajes habian disminuido a
7%, 5,56% y 6,64 % respectivamente. El porcentaje
sigui6é bajando durante la recesién de 1998-2002 y
en 2003 y 2004 representé solo el 3,46% y el 3,96%
del presupuesto total. Sin embargo, su alto nivel de
ejecucion, que alcanzé 95% y 96% en 2003 y 2004
respectivamente, contra 76% y 80% para la Adminis-
tracién Central en su conjunto para los mismo afios,
hizo que el gasto en Defensa representara el 4,50%

y el 4,54% del presupuesto obligado en 2003 y 2004
respectivamente. En 2005 y 2006 el presupuesto de
Defensa continué creciendo y alcanzé el 7,9% vy 7,8%
respectivamente, para bajar de nuevo en 2007 y 2008
a 4,5% y 4,9% respectivamente.®

Por otra parte, el gasto militar se ha reducido en gran
medida a sufragar gastos corrientes. En efecto, con
excepcion de la adquisicién de un avién ambulancia
CASA, a través de un crédito espafiol, la adquisicion
de un par de aviones de instruccién chilenos Pillan
y la donacién por parte de Brasil de algunos aviones
usados Tucano de entrenamiento, no se ha realizado
ninguna inversién en la modernizacién del equipa-
miento de las Fuerzas Armadas ni se ha desarrollado
plan alguno en dicho sentido.

Esto se puede observar examinando el presupuesto
del Ministerio de Defensa Nacional de los tiltimos
diez afos. La tabla que se presenta abajo ilustra cémo
los gastos en sueldos, salarios y honorarios basicos
(Codigo 100), gastos de funcionamiento como agua,
luz, y teléfono (Cédigo 200) y los bienes de consumo
e insumo, principalmente alimentos y combustibles
(Codigo 300) representan entre el 92% y 98% de
los gastos militares totales. Poco o nada, pues, se
ha invertido en modernizacién del equipo militar
disponible (ver tabla 1).

El resultado final ha sido un notable deterioro de la
capacidad de las Fuerzas Armadas de hacer frente a
nuevas o viejas amenazas. En efecto, en cuanto a las
viejas amenazas o hipétesis tradicionales de conflicto

Tasra 1
MiNISTERIO DE DEFENSA NACIONAL. GASTOS OBLIGADOS 1998-2008
EN MILES DE MILLONES DE GUARANIES

Codigo Conceptos 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
100 Servicios personales 182 194 209 226 245 246 255 275 327 370 427
200 ﬁ;‘;":m s R 18 7 8 7 8 8 8 10 13 12 11
300 EES;SDSE consumo e 60 a8 53 33 30 32 43 a a9 54 56
400 Bienes de cambio 0] 0 0 0 0 0 0 4 4 4 5
500 Inversion fisica 6 1 2 0 1 28 49 9 33 33 34
600 Inversion financiera 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
700 E’Sg‘l'l's: de la deuda 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
800 Transferencias 1 2 2 1 1 1 1 1 2 1 2
900 Otros gastos 7 10 3 4 3 13 9 7 4 2 2
Total gastos 274 262 277 270 288 328 364 347 431 476 537

Fuente: Calculos del autor basados en datos proporcionados por la Direccién de Politica Fiscal del Vice-Ministerio de Economia e

Integracion del Ministerio de Hacienda.
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—que giran en torno a la proteccion de la integridad
territorial-es indudable que vastas zonas de fronte-
ras del pais se encuentran abandonadas a su suerte
y la presencia del Estado y las fuerzas publicas es
minima. En cuanto a las nuevas amenazas, especial-
mente el narcotréfico y la delincuencia organizada o
cartelizada, observadores concurren en senalar que
las mismas se han apoderado de bolsones impor-

tantes del pafs con lo que el ejercicio de la soberania
estatal se encuentra en entredicho.”

Los cuadros comparativos (tabla 2 y 3) a reflejan
de manera significativa esta realidad en el contexto
regional. Lamentablemente los datos estan actua-
lizados solamente hasta el afio 2000. Guarismos
comparativos de afilos més recientes no se encuentran

TaBLA 2
(GASTO MILITAR E INDICADORES ECON()MICOS, 1999-2000
Pais GM % PIB GM % GGC GM per capita
Paraguay 1,1 39 15
Argentina 1,6 9,1 118
Brasil 1.9 ND 58
Uruguay 1,3 4.1 83
Bolivia 1.8 8,0 18
Chile 3,0 12,3 133
Colombia 3.2 15,9 68
Ecuador 3,7 18,2 38
Peru 2,4 12,3 45
Venezuela 14 7.1 61

Notas: GM=Gasto Militar

PIB=Producto Interno Bruto

GGC=Gastos del Gobierno Central

En ddlares norteamericanos de 1999.

Fuente: U.S. Department of State, Bureau of Arms Control, World Military Ex-
penditures and Arms Transfers 1999-2000, Washington, DC 2003, pp. 40-43.

TaBLA 3
(GASTO MILITAR E INDICADORES DE LAS FUERZAS ARMADAS, 1999-2000
Pais GM por soldado Efectivos miIiT.ar'es
por 1.000 habitantes
Paraguay 4840 3.1
Argentina 58.000 2,0
Brasil 33.100 1.8
Uruguay 11.400 7.3
Bolivia 4.470 4,1
Chile 22.600 59
Colombia 17.200 4,0
Ecuador 8.260 4.6
Peru 10.400 4,3
Venezuela 18.900 3.2

Nota: En délares norteamericanos de 1999.

Fuente: U.S. Department of State, Bureau of Arms Control, World Mi-
litary Expenditures and Arms Transfers 1999-2000, Washington, DC

2003, pp. 40-43.
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disponibles. Sin embargo es razonable asumir que,
en ausencia de eventos draméticos en el tltimo lus-
tro, los porcentajes no deberian haberse modificado
drésticamente. La excepcién es Venezuela. En el
primer lugar se listan los paises del Mercosur y en
segundo lugar los del 4rea andina. Cualquiera de las
dos comparaciones arroja resultados elocuentes. El
gasto militar como porcentaje del PIB, de los gastos
del gobierno central, o per capita es el mas bajo de
los nueve paises incluidos. El gasto militar por sol-
dado estd a la par del de Bolivia pero el niimero de
efectivos militares es el mas bajo de los nueve paises
incluidos. Ademas, el guarismo para Paraguay se
encuentra probablemente inflado. Efectivamente,
por més de una década, se sostuvo que las Fuerzas
Armadas contaba con 16.000 efectivos de los cuales
aproximadamente un tercio correspondia a oficiales
y sub-oficiales y el resto a conscriptos.® Observado-
res estimaban que por razones presupuestarias se
utilizaba dicho ntimero que en realidad excedia la
realidad. Posteriormente la disminucién del ntimero
de conscriptos como resultado de la Ley de Objecion
de Conciencia debe haber reducido el total de efec-
tivos atin mas.

Finalmente, tampoco se ha logrado construir le-
gitimidad sistémica. Las distintas encuestas de
opinién publicadas demuestran que la institucién
militar tiene un muy bajo nivel de credibilidad en
la ciudadania. Por ejemplo en una encuesta de 2002,
el 49% de la poblacién opiné que los militares no
respetan la Constitucion, el 39% que los militares
pueden dar un golpe de Estado y el 58% les otorga
una nota de entre 6 y 10 en niveles corrupcién, en
una escala donde 1 es poco y 10 mucho (Vial, 2003).
Una encuesta similar para el afio 2005 registré un
guarismo menor, 48%, para dicha pregunta, en
consonancia con lo que parece ser un movimiento
pendular de la opinién ptblica que percibe mejoria
en 2003 y luego un regreso al deterioro en 2004 y
especialmente en 2005 (Vial, 2005:25). La percepcion
de mejoria se repite en 2008. En este afio las Fuerzas
Armadas aparecen como una de las organizaciones
menos confiables sélo para el 38% de la poblaciéon
(Congreso Nacional-PNUD, 2009:79-80).

Esta herencia de 61 afios de gobiernos de partido he-
gemonico termind el 20 de abril de 2008. La coalicion
que llevé a Fernando Lugo [2008-] a la presidencia
es diversa y solo el tiempo dird si él podrd imprimir
una impronta distinta a su gestiéon. De momento
se han realizado avances importantes. El ministro
de Defensa, un general retirado muy respetado, ha

131

estado corrigiendo los vicios legados por décadas
de corrupcion.

A fin de afio un pequefio grupo de delincuentes
autodenominados Ejército Popular Paraguayo asalté
un pequefio puesto militar en la localidad de Tacua-
ti, departamento de San Pedro (ABC, 5 de enero de
2009). En respuesta el gobierno decidi6 realizar una
operacion conjunta entre las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional en la zona. Para tal efecto dispuso
el despliegue del Destacamento Conjunto de Empleo
Inmediato (DCEI), una fuerza de élite y del Servicio
de Inteligencia del Ejército. La operacién ha sido
altamente exitosa: centenares de hectareas de mari-
huana fueron destruidas, numerosos delincuentes
detenidos y la calma ha vuelto ala zona. La presencia
de las fuerzas de seguridad contintia.’

Muchos otros pasos, sin embargo, deben darse atin, y
en el contexto de la crisis econdmica global cuyos efec-
tos se empiezan a sentir en Paraguay, no serdn faciles,
pues los recursos sin duda seran mds escasos.

3. POSICION GEOPOLITICA Y EN LA SEGURIDAD
REGIONAL

Geopoliticamente Paraguay posee todos los incon-
venientes de la mediterraneidad y ninguna de sus
eventuales ventajas. Su dificultad de acceso a los
mercados internacionales se vuelve cada vez mas
gravosa. En efecto a medida que su economia crece,
el problema del transporte terrestre via Brasil hacia
el Atlantico o terrestre via Argentina hacia el Pacifico
encuentra crecientes cuellos de botella. La alternativa
de la salida via Bolivia se encuentra a medio camino,
puesto que la Ruta Transchaco que permite llegar
a Santa Cruz se encuentra sumamente deteriorada
debido a innumerables actos de corrupcién en su
construccién. La idea de la construcciéon de un co-
rredor biocednico, flotada y reflotada en numerosas
ocasiones, ahora parece dibujarse desde Brasil tran-
sitando por Bolivia y obviando Paraguay.

Si para Paraguay resulta dificil y caro transportar el
resultado de su potencial productivo, resulta facil
hacer de puente para la introduccién ilegal a los
paises de la regién de productos de alto valor agre-
gado, como computadoras, software, electrénicos en
general, perfumes y cigarrillos y bebidas finas. Espe-
cialmente desde la llamada Triple Frontera en el este
del pais, una poderosa red de intereses comerciales
administrados en su mayoria por drabes y chinos
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ha hecho florecer un vigoroso comercio ilegal con
Brasil principalmente y Argentina en segundo lugar.
A esto se ha sumado una exitosisima industria de la
falsificacion y la pirateria que ha crecido de manera
vertiginosa y dado pingues ganancias.

Debido a los millonarios montos de dicho comercio
de triangulacion y falsificacién y a la corrupcion ge-
neralizada, una parte importante de la élite politica
y policial de la zona se halla envuelta en complejos
y turbios vinculos con los principales negociantes de
frontera. El Estado nacional tampoco existe.

A las limitaciones impuestas por la mediterraneidad
se suman las creadas por acontecimientos mads re-
cientes. Debido a su caracteristica de «estado tap6n»,
Paraguay se caracteriz6 tradicionalmente por seguir
una politica exterior pendular hacia sus dos grandes
vecinos, Argentina y Brasil. Con ello logré reducir
el impacto adverso de la mediterraneidad y obtuvo
concesiones de uno y otro. Sin embargo, con la crea-
cién del Mercosur en 1990, sustentado en realidad en
una asociacion estratégica entre Brasil y Argentina,
Paraguay perdié una buena parte de dicha ventaja.
Con sus dos vecinos en sélida alianza y acordando
en los principales temas estratégicos de sus agendas
bilaterales, Paraguay perdi6 su limitada capacidad de
«pendulacién» y pasé a convertirse en un furgén de
cola de un Mercosur en el que poco o nada pesa.

Las clausulas rigidas del Mercosur y la falta de vi-
sion en el disefio y ejecucion de la politica exterior
han desperdiciado hasta el momento las dos tinicas
alternativas que tiene Paraguay para recuperar
cierto espacio de negociaciéon auténoma: obtener
un trato preferencial y flexible en el Mercosur para
negociar con otros paises y bloques e impulsar una
vigorosa apertura al Pacifico via Bolivia, Chile y
Pert. Irénicamente, las embajadas del Paraguay en
Bolivia, Chile y Perti se encuentran todavia vacantes
aunque las nuevas autoridades del Ministerio de
Relaciones Exteriores asumieron sus cargos hace
mas de seis meses.

La geopolitica impone limites pero también presenta
oportunidades. Entre ellas hay que mencionar el
potencial hidroeléctrico que en una regién cada
vez mas sedienta de energia representa un recurso
muy valioso. Lamentablemente, el funcionamiento
de la represa de Itaipti construida con Brasil se rige
por un tratado leonino suscrito por las dictaduras
del general Alfredo Stroessner y el general Emilio
Garrastazi Medici en 1974. Paraguay se encuentra
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asi imposibilitado para vender la energia que no
utiliza a terceros paises y, ademads, la que vende a
Brasil lo hace por el precio de costo y no de mercado,
subsidiando de esta manera a la empresa Electrobras.
Segun célculos de los técnicos locales Paraguay
deberia recibir entre ocho y diez veces mas si dicha
transaccién se rigiera por los precios de mercado
(ABC, 29 de enero de 2009).

Otro importante recurso natural de creciente impor-
tancia es el agua dulce. El Acuifero Guarani ocupa
una importante parte del territorio nacional. Pero
debido a la creciente contaminacién de rios y arroyos
corre riesgo de perder mucho de su valor. Finalmen-
te, eficiente productor de alimentos (especialmente
soja y carne) en un mundo en el que se puede presa-
giar un panorama alentador para los precios de los
commodities, Paraguay se puede insertar con mucho
mas éxito en el mundo globalizado.

4. PerspecTIVAS 2009

Las perspectivas para el afio 2009 son moderadamen-
te buenas. Si el gobierno del Presidente Lugo logra
afianzarse y corregir los errores de su primera etapa,
muchos de los desafios pueden ser encarados con
éxito. El proceso de recuperacién de vastos territorios
de manos dela delincuencia y la marginalidad en San
Pedro y Concepcién ha representado un verdadero
punto de inflexién. Este triunfo se trasladara posi-
blemente al problema del tréfico de drogas, con lo
cual el crimen organizado perdera terreno.

El proceso de saneamiento y profesionalizacion de
las Fuerzas Armadas también augura un afio de lo-
gros moderados pero consistentes. Lamentablemente
el ajuste fiscal impuesto por la crisis econdmica
internacional dificultard una largamente demorada
pero indispensable modernizacion del equipamiento
de las Fuerzas Armadas.

En el campo de la Policia Nacional una agresiva
campafia para combatir la corrupcién ha empezado
a dar sus frutos. En particular se han notado logros
en el drea de compras y administracion de viaticos
o per diem en las que las denuncias de las nuevas au-
toridades han llevado a la intervencién de un Fiscal
de Delitos Econémicos y Anticorrupcién que allané
la comandancia de Policia y anunci6 la presentacién
de una demanda (ABC, 25 de noviembre de 2008;
27 de noviembre de 2008; 4 de abril de 2009; Ultima
Hora, 7 de abril de 2009). Es de esperar que la mis-
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ma culmine exitosamente extirpando los mdltiples
bolsones de corrupcién que hoy dia existen en la
fuerza de seguridad.

El area en la cual es més dificil anticipar tendencias
es la de las relaciones exteriores. De seguir la actual
inercia, el retroceso serad cada vez mas costoso y el inte-
rés nacional se vera aiin mas perjudicado. Igualmente
dificil es predecir el resultado de las negociaciones con
Brasil acerca de las condiciones leoninas del Tratado
de Itaipti. El escenario se complica atin mas porque al
fin de cuentas este gobierno necesita no sélo recuperar
la soberania energética, sino también los recursos que
ella implica. El tiempo pasa, pero en contra, porque
los difas del periodo presidencial se reducen ineluc-
tablemente. Mientras tanto Brasil parece seguir una
politica dilatoria que pone al gobierno paraguayo en
una posicién harto dificil.

Finalmente es preciso incorporar la dimension del efec-
to dela crisis internacional. La incertidumbre sobre su
impacto final hace no s6lo necesario sino indispensable
una prudente y cautelosa mirada al futuro.
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NoTas

1

Las leyes (Leyes 783/95 y 1145/97) parten de la premisa
de que la conciencia no puede ser «indagada» y que por
lo tanto la sola manifestacién del individuo de que es ob-
jetor de conciencia lo convierte en tal. Como resultado el
servicio militar obligatorio quedé reducido a una minima
expresion.

El primer texto legal establecia que al pasar a retiro los
miembros de las fuerzas de seguridad recuperarian, a
pedido de parte, es decir que lo harfan si lo solicitaban
por escrito, su estatus de afiliados. Esta Ley fue modifi-
cada por la Ley 679/95 del 15 de septiembre de 1995 que
modificé dicha clausula estableciendo que lo recuperarian
automaticamente y de pleno derecho, es decir sin solicitud
expresa.

Durante la dictadura los jefes de la Policia fueron oficiales
militares en servicio activo y tal fue también el caso durante
casi todo el gobierno del Presidente Andrés Rodriguez. De
esta manera se pretendia evitar el surgimiento de una fuer-
za armada que por depender directamente del Presidente
de la Republica pudiera restringir o debilitar la hegemonia
militar.

Ver por ejemplo ABC, “Los cambios en las Fuerzas Arma-
das”. 14 de enero de 2005.

U.S. Department of State. “Bureau of Arms Control”, World
Military Expenditures and Arms Transfers. Washington D.C.,
1998, pp. 68, 99.

Calculos del autor basados en la Leyes Anuales de Pre-
supuesto. Los guarismos para el periodo 2005-2008 son
interanuales con cortes en julio y agosto, Cadep, Monitoreo
Fiscal, septiembre de 2008, N° 7, p. 8.

Estas conclusiones se basan en entrevistas confidenciales
con observadores bien informados y generalmente consi-
derados fuentes fidedignas.

Los ntimeros de efectivos de las Fuerzas Armadas se
encuentran en las Leyes de Presupuesto Anual remitidas
por el Poder Ejecutivo en el periodo 1993-1998.

La cobertura periodistica ha sido amplia. Algunos ejemplos
son: “Allanan Viviendas Buscando Armas en Tacuati”. ABC,
9 de enero de 2009; “Ataque al Puesto de Tacuati”. Ultima
Hora, 9 de enero de 2009; “Infructuoso rastrillaje en distritos
de Concepcién y San Pedro”. Ultima Hora, 10 de enero de
2009; “Policia afirma haber capturado a 6 de los miembros
del EPP”. Ultima Hora, 12 de enero de 2009; “Fuerza de Tareas
no para sus golpes contra traficantes de marihuana” 22 de
enero de 2009; “Llegé el momento de fijar los ojos en la tarea
de la Policia nacional”, 28 de Enero de 2009.



ANALISIS SOBRE LA SEGURIDAD INTERNA
Y EXTERNA DE PERU Y SU POSICION
RESPECTO A LA SEGURIDAD REGIONAL

ENRIQUE OBANDO

RESUMEN EJECUTIVO

a 53.700 en el periodo 2006-2007, o sea un incremento del 4,5%, y la produccién

de cocaina subi6 de 280 a 290 toneladas. Eso a pesar de que en 2007 se bati
el récord de incautacién de drogas en el aeropuerto Jorge Chavez y que 2008 fue el
afio que mayores detenciones por narcotréfico llevé a cabo la policia peruana, con un
total de 333 personas. Lo curioso es que se ha cumplido con creces lo que se planificé
en erradicacion para 2007, que era de 10.000 hectareas, habiéndose erradicado mas de
12.000. Esto significa que las nuevas hectareas sembradas son mas que las erradicadas
y que la produccién de la coca ha aumentado.

I as hectareas dedicadas al cultivo ilicito de coca se han incrementado de 51.400

Enlalucha contra la subversién de Sendero Luminoso el gobierno se ha empantanado
enel Valle del Rio Aptirimac-Ene (VRAE) en donde sus planes han fracasado. Después
de un afio, Sendero le esta produciendo bajas importantes a las Fuerzas Armadas y a
la Policfa. El plan adolece de una falla de origen y es su falta de un mando tnico asi
como su poco financiamiento.

Relacionado al tema del narcotrafico, EE.UU., ante la inminencia del cierre de la base de
Manta (Ecuador), solicit6 la posibilidad de abrir una base en territorio peruano, lo que
el gobierno de Alan Garcia [2006-] aceptd en principio. Esto le valié a Perti pasar a la
categoria de aliado de EE.UU. Sin embargo, hacia fines de afio, tanto el gobierno peruano
como el norteamericano estaban repensando el tema. El norteamericano al constatar la
reaccion negativa de la prensa y politicos de izquierda, y el gobierno peruano al presen-
tarse resistencia a dicha accién dentro del mismo partido de gobierno. Si bien lo de la
base no progresd, Perti acepté que dos de sus puertos fueran utilizados por la IV Flota
norteamericana para reabastecimiento y se construyé un centro de operaciones para la
infanteria de marina peruana con financiamiento americano en el rio Putumayo para
defender la frontera frente a las FARC.
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El afio 2008 se inici6 con un nuevo ministro de defensa, lo que significé la paralizacién
de la reforma del sector. Donde més clara fue dicha paralizacién fue en el tema de
educacién militar y en la publicacién del Libro Blanco que fue abandonada a pesar de
contar con financiamiento de la ONU.

Las relaciones entre civiles y militares en Pert se encuentran en su peor momento en
muchos afios debido a dos asuntos: a los juicios que se llevan a cabo contra militares
acusados de violacién de derechos humanos durante la guerra contra Sendero y por
la falta de voluntad de los gobiernos civiles para dar el presupuesto necesario para
mantener la fuerza armada operativa. Esto ha llevado a la aparicién de hasta 23 gru-
pos de militares en retiro que funcionan como sindicatos y que exigen mejoras en los
sueldos y pago de adeudos por parte del Estado. A esto se ha afiadido la aparicién
de compafifas privadas de inteligencia, conformadas por ex militares que han estado
llevando a cabo operaciones ilegales cuyas consecuencias trajeron un cambio del
gabinete de ministros.

A todo esto se agrega la crisis de gobernabilidad generada por la gran cantidad de
conflictos sociales sin resolver que crean enfrentamientos y violencia. Cocaleros por
un lado, mineros por otro, grupos etnicistas en tercer lugar, enfrentamientos de la
poblacién contra sus autoridades locales, el movimiento sindical, los remanentes de
la antigua izquierda, las células bolivarianas, etc.

En el campo externo, la relacién con Chile se ha tornado dificil desde que Pert present6
una demanda ante la Corte Internacional de Justicia de La Haya en torno al diferendo
maritimo. En la tiltima década las relaciones han estado tensas por el plan de adquisi-
ciones militares chileno que ha generado un desbalance en el equilibrio estratégico en
el Pacifico Sur. Asimismo, las inversiones chilenas en Perd han causado resquemores.
No obstante, precisamente por esto, Chile tiene muy buenas razones (3.600 millones
de ddlares de inversiones en Perti) para tratar de mantener una buena relaciéon con
Pert. Para los empresarios chilenos es indispensable el mercado peruano para poder
crecer, ya que han agotado su mercado interno.

Respecto a las relaciones con EE.UU., estas se encuentran en su mejor nivel en décadas,
mientras que con Venezuela estdn deterioradas debido a la injerencia de Hugo Chévez
[1999-] en las pasadas elecciones presidenciales peruanas y a su financiamiento de
las llamadas Casas del ALBA, que Pert juzga como una intromisiéon en sus asuntos
internos.
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ENRIQUE OBANDO

1. SEGURIDAD INTERNA

1.1 TRAFICO ILICITO DE DROGAS

El afio 2008 fue en el que mayores detenciones por
narcotrafico se llevaron a cabo por la policia peruana.
En total se detuvieron 333 personas de las cuales
sesenta eran espafioles, quince holandeses, doce
mexicanos, nueve rumanos y el resto peruanos. Esto
permitié la incautacién de una tonelada y media
de cocaina. En 2007 ya se habia batido el récord
de incautaciéon de drogas en el Aeropuerto Jorge
Chavez al decomisarse 3.919 kilos de drogas, lo que
lo convirtié en el aeropuerto con mayor decomiso
de drogas del mundo (ww.soitu.es, 10 de diciembre
de 2008).

No obstante, las cifras de produccién de cocaina
y de hectareas dedicadas a su produccion ilicita
no son positivas. Segin el informe Monitoreo de
Cultivos de Coca en el Perti de junio de 2008, pu-
blicado por la Oficina de la ONU contra el Delito y
el Crimen (ONuDD), durante el periodo 2006-2007
las hectareas dedicadas al cultivo ilicito de coca
han aumentado de 51.400 a 53.700 o sea en un 4,5%.
Los mayores incrementos se encuentran en el valle
del Huallaga (32%) y el valle del Apurimac-Ene,
conocido por las siglas de VRAE (30%). Asimismo,
se incrementd la cantidad cosechada de hoja de coca
seca de 114.100 toneladas a 116.800 toneladas, un
3,6%. Hay que tener en cuenta, sin embargo, que en
2001 cuando se inici6 el sistema de monitoreo por
la ONU, la cantidad cosechada de hoja de coca era
de 49.260 toneladas, por lo que su incremento de
esa fecha a 2007 es de mas del 42%, lo que significa
que la productividad aumenta mucho mas que las
hectéareas dedicadas al cultivo ilicito. Por ultimo, la
produccién de cocaina subié de 280 a 290 toneladas,
es decir un 3,6%. Esta cantidad viene a ser el 29% de
la produccién mundial de cocaina (ONUDD, junio de
2008). El grado de pureza de la cocaina peruana es
el mas alto de la region. Este es un dato reconocido
por la DEA.

Todolo anterior ha ocurrido debido a varios factores.
En primer lugar la especial situacién de los valles
del Huallaga y del VRAE, en donde la presencia
del Estado es minima y existen los remanentes de
Sendero Luminoso, que actuan como aparato de se-
guridad pagado por los narcotraficantes. El niimero
de emboscadas que los terroristas han llevado a cabo
contra la Policia y el Ejército han ido creciendo desde
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2001 en adelante. Sélo entre 2007 y 2008 se llevaron a
cabo doce (tres en Huanuco-San Martin y nueve en
el VRAE). Desde agosto de 2001 las muertes pasan
de sesenta. La mayoria de los muertos son policias
(Expreso, 2008:8).

En segundo lugar, el uso de agroquimicos ha permi-
tido a los narcotraficantes incrementar las cosechas
de cuatro a seis al afio y producir mas intensiva-
mente, de 25.000 a 40.000 plantas por hectarea, lo
que aumenta el rendimiento de una tonelada a tres
toneladas de coca por hectédrea. En tercer lugar esta la
ausencia de una economia alternativa a la de la coca
en estas zonas del pais y la falta de decisién politica,
tanto de las autoridades peruanas como de las norte-
americanas, de cambiar esta situacién. No hay planes
serios de desarrollo alternativo que puedan significar
la construccién de vias de comunicacién para sacar
al mercado cultivos licitos, ni la seguridad de que
los cultivos alternativos vayan a tener un mercado
asegurado por un tiempo determinado. Toda la po-
litica va hacia la erradicacion forzosa, con lo cual se
obtiene el rechazo de los colonos y su organizacion
en sindicatos de cocaleros, que ademés se encuentran
armados y se enfrentan con las autoridades. Dichos
grupos han entrado en la politica y tienen represen-
tantes en el Parlamento peruano.

Los recursos para cumplir la meta de la Estrategia
Nacional de Lucha contra las Drogas son sélo 120
millones de ddlares por afio, de los cuéles el 90%
es puesto por EE.UU. La cantidad aportada por los
norteamericanos ha ido disminuyendo de afio en
ano (204 millones en 2004, 140 millones en 2005 y
otros tantos en 2006, y 108 millones en 2007) y se
especula que la razén es que los norteamericanos han
descubierto que la droga peruana va principalmente
a Europa y no hacia su pais, debido a que el precio
en Europa es superior (43.000 ddlares el kilo frente
a 23.000 dolares en EE.UU.). Ademas, en EE.UU. el
consumo de cocaina ahora es de sélo 36,5% de la
droga consumida contra 38,8% de consumo de dro-
gas sintéticas. Por otro lado la DEA ha descubierto,
en 2006, que sélo el 9% de la cocaina consumida en
EE.UU. proviene de los valles peruanos.

Uno de los objetivos de la Estrategia Nacional es
reducir en un 40% la superficie dedicada al cultivo
de coca para el afio 2011, pero en vez de disminuir
los cultivos estos se han incrementado. Se esperaba
que la superficie dedicada a la coca redujera a razén
de un 8% anual, pero mas bien ha crecido en un 4,5%,
lo que significa que ahora tendra que bajar un 11%
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anual desde 2008 hasta 2011 si se quiere alcanzar la
meta propuesta. Pero curiosamente se ha cumplido
con creces lo que se planificé en erradicacion para
2007, que era 10.000 hectéreas, eliminando mas de
12.000. Asiy todo, con las nuevas hectéreas dedicadas
ala coca, el total se ha incrementado en vez de dismi-
nuir, lo que prueba que la estrategia adoptada senci-
llamente no funciona ahora como no ha funcionado
en los tltimos treinta afios. Tampoco se cumplira la
meta de aumentar al 40% la cobertura de beneficiados
por el desarrollo alternativo, dado que en 2007 de las
12.072 hectéreas de cultivos erradicados sélo 1.016
pertenecieron al programa de desarrollo alternativo
y todo lo restante (11.056 hectareas) al programa de
erradicacion forzosa desarrollado por el Proyecto
Especial de Control y Reduccién del Cultivo de la
Coca en el Alto Huallaga (CoraH). Podemos decir,
entonces, que en el tema del trafico ilicito de drogas
en Perti el negocio sigue como siempre.

La droga peruana sale por via maritima a través de
los puertos de Paita, Salaverry, Chimbote, Callao,
Matarani e Ilo, y por decenas de caletas en pequefias
embarcaciones que llevan la droga a barcos en alta
mar. La Marina peruana no tiene capacidad para
llevar a cabo labores de interdicciéon importantes
y quien las realiza es la Marina norteamericana
establecida en Manta (Ecuador). En el pais se tiene
la presencia de los cérteles mexicanos de Tijuana,
Sinaloa, Guanajuato, Guadalajara y Juarez, ademas
de catorce firmas peruanas.

1.2 EMPANTANAMIENTO EN EL VRAE

Después de la derrota estratégica de Sendero Lumi-
noso, que se puede fechar alrededor del afio 1995,
el gobierno descuidé el esfuerzo anti-subversivo
permitiendo que remanentes rebeldes sobrevivieran
y se concentraran en dos zonas aisladas del pais: el
Valle del Huallaga y el VRAE. Después de once afios,
en 2006, Allan Wagner, primer ministro de defensa
del nuevo gobierno de Alan Garcia, decidié tomar
el toro por las astas y enfrentar el problema de los
remanentes en el VRAE, generando lo que se deno-
mino el Plan VRAE. Un afio después el plan demostré
ser un fracaso y le costd, entre otras cosas, el puesto
al ministro. Sendero en vez de estar defendiéndose
en sus ultimos reductos estaba mas bien atacando,
inclusive fuera del valle'.

El plan tenia una falla de origen: no contaba con
un mando tnico. En vez de ello tenia tres mandos,
uno politico, uno militar y uno policial. Ademas,
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el mando politico tenfa que coordinar con catorce
ministerios y con Devida, la organizacién encargada
de la lucha contra el trafico ilicito de drogas. La co-
ordinacién de un sistema tan complejo se convirtié
en un problema y un inconveniente adicional fue el
material y el presupuesto. No se conté con helicép-
teros en la zona sino hacia fines del primer afo, pues
el gobierno habia descuidado el mantenimiento del
material de las Fuerzas Armadas. Tampoco hubo
vehiculos blindados, de modo que las emboscadas de
Sendero costaban vidas, pues las balas atravesaban
facilmente los vehiculos civiles alquilados en los que
se desplazaban policias y militares. Finalmente, la
parte militar dependia administrativamente de dos
jurisdicciones diferentes. Para el afio 2008, con nuevo
ministro, se inicié una nueva ofensiva, se unifico la
dependencia administrativa de los militares y se creé
una Regién Militar Especial para el VRAE. Se atacé
Viscatan, el principal reducto de los subversivos, con
algtin éxito. Sin embargo, la toma de Vizcatan no
decidié nada, pues en una guerra anti-subversiva el
territorio no cuenta, lo que cuenta es ganar el apoyo
de la poblacién y esto se hace con desarrollo, que si
bien estaba entrando en la zona, lo hacia con una
gran lentitud burocrédtica. Al momento parece ser
que la crisis financiera internacional esta teniendo
un efecto negativo en la voluntad del gobierno de
ponerle dinero al esfuerzo en el VRAE.

1.3 PRESENCIA MILITAR NORTEAMERICANA

La inminencia del cierre de la base de Manta (Ecua-
dor) llevé a EE.UU. a buscar una nueva ubicacion
para una base que la reemplace. En ese sentido hubo
un acercamiento a Perti para ver las posibilidades de
que en su territorio se instalase una base de similares
caracteristicas a la de Manta. Perti ha tenido una
tradicion de constantes negativas a aceptar bases
norteamericanas en su territorio. Durante el segundo
gobierno de Fernando Belatnde [1980-1985] Perti se
opuso a que la Escuela de las Américas se instalase
en su territorio y a fines de los afios noventa, cuando
EE.UU. buscaba un lugar para trasladar su base aérea
de Panamd, nuevamente Perui rechazo la idea de
que fuera en su territorio. Sin embargo, Alan Garcia
y su ministro de defensa Allan Wagner aceptaron
conversar la posibilidad con Washington.

Técnicamente, los norteamericanos no la denominan
base sino Forward Operacional Location (FOL). Man-
ta es una FOL, ya que una base tiene 2.000 hombres
0 més y Manta sélo tiene 400. Como resultado de
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las conversaciones Pert acepté que se ubicara, en
principio, una FOL en Piura, a donde se destinaria
una parte de la base de Los Patos. La mision seria la
misma que desempefia la FOL de Manta, vale decir
operaciones basicamente anti-narcéticas. Quedaba
por discutir el tipo de aviones que operarian desde
Piura, sus misiones, el niimero de vuelos, las rutas,
etc. y Perti exigié que todo vuelo llevara un oficial
peruano en la tripulacién. Posteriormente se abri6 la
discusién para la instalaciéon de Cooperative Security
Locations (CSL) que son instalaciones construidas
por norteamericanos pero sin tropas estadouni-
denses destacadas, ya que la seguridad de dichas
instalaciones es facilitada por el pais en donde
estan localizadas. Se acordaron cuatro CSL, uno en
Estrecho sobre el Rio Putumayo, en donde se cons-
truye una base de infanteria de marina peruana y en
donde estaran presentes marines norteamericanos
también (ya hay cincuenta en la zona). Su funcién
es vigilar la frontera del Putumayo contra las FARC
y ser un yunque contra el cual golpearia las FARC el
martillo del Ejército Colombiano. Otra CSL seria una
base aérea en Galilea, localidad sobre el rio Tigre, a
mitad de camino entre las fronteras colombiana y
ecuatoriana. La pista de Galilea, de 2.000 metros, la
comenz6 a construir la Fuerza Aérea peruana duran-
te el conflicto con Ecuador entre 1995 y 1998, pero
al solucionarse dicho problema su construccién fue
abandonada. Washington se ofrecié terminar la pista
que era de ripio en cemento. Una tercera CSL seria
una pista de aterrizaje en el VRAE, que es la principal
zona cocalera del pais y una de las principales zonas
de actividad de Sendero Luminoso. La cuarta CSL
seria La Joya, que es la principal base aérea militar
de Perti, convenientemente cercana a la frontera
boliviana. Ademas, se ofrecieron inicialmente los
puertos de Paita e Ilo para que la flota norteameri-
cana reposte combustible y suministros.

De manera paralela a estos planes los norteameri-
canos llevaron a cabo operaciones de accién civica
a gran escala en el pais. El Ejército norteamericano
venia llevando a cabo los llamados Medretes (Me-
dical Readiness Training Exercises), operaciones
médicas en diferentes localidades peruanas, pero
ahora incrementé la escala con las operaciones
denominadas «Nuevos Horizontes», que incluyen
ademas operaciones de ingenieria militar. Se llevaron
a cabo exitosamente en Chiclayo, Lambayeque, Junin
y Tumbes. Sin embargo, Washington presioné de-
masiado su suerte y planeé una operacién «Nuevos
Horizontes» en Ayacucho, en las cercanias del VRAE.
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Ayacucho es una zona en donde hubo importantes
violaciones de derechos humanos por parte del
Ejército peruano. Su presencia no es bien vista en
el area y peor recibido seria un ejército extranjero,
por lo que la presencia de tropas norteamericanas
dio como resultado manifestaciones en contra.
Por una indiscreciéon del comandante general del
Ejército peruano la prensa se enter6 de la intencién
norteamericana de construir una pista aérea en el
VRAE y las protestas arreciaron. Esta situacién fue
lo suficientemente fuerte como para que Washing-
ton reconsiderara todo su plan. Finalmente EE.UU.
abandono laidea del FOL en Piura y todos los CSL, ex-
cepto el de Estrecho que se encontraba avanzado en
su construccion. Asimismo, mantuvo la utilizacion
de puertos peruanos para brindar suministros a su
flota, pero en vez de Paita e Ilo se prefiri Salaverry
y el Callao, este tltimo el principal puerto peruano.
EE.UU. no estaba dispuesto a invertir millones de
délares en instalaciones en un pais en donde la
opinién publica pudiera ser adversa en el futuro,
como habia ocurrido en Ecuador, y verse obligado
a salir del pafs.

1.4 ESTANCAMIENTO DE LA REFORMA
DEL SECTOR DEFENSA

La reforma del sector defensa se inicié en Perti en el
afio 2002 con el ministro de Defensa, Aurelio Loret de
Mola, quien fortaleci6 el Ministerio de Defensa que
entonces era s6lo un ente administrativo, incorporan-
do dentro de él al Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas y a la Secretaria de Defensa Nacional. Se
cred el cargo de Jefe del Comando Conjunto en vez
del puesto anterior de Presidente del Comando
Conjunto, a fin de darle a dicho jefe mando sobre
los comandantes generales. Se cre6 una nueva ley de
situacion militar que determiné que los comandantes
generales no podian permanecer en el puesto por
mas de dos afios, para evitar los excesos de la época
de Fujimori [1990-2000] en la que un comandante
general, leal al presidente, permaneci6 en el cargo
por siete afios. Loret de Mola terminé renunciando
en el afio 2004 porque el gobierno de Alejandro
Toledo (2001-2006) se nego a darle el presupuesto
necesario para mantener operativas a las Fuerzas
Armadas. Esto detuvo la reforma hasta 2006 cuando
asumi6 el cargo el ministro Allan Wagner durante la
gestion del presidente Alan Garcia. Wagner llevé a
cabo un gran avance en la base legal del Ministerio.
Para comenzar establecié una nueva ley en la cual
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elevo a la categoria de viceministerio a la Direccion
General de Politica y Estrategia (Digepe), encargada
de la elaboracién de la politica de defensa nacional.
El fortalecimiento de la Digepe signific6 reconocer
que la politica manda a la fuerza militar. Wagner le
dio importancia a la interoperabilidad y la prueba
de ello fue la creacién de la Escuela Conjunta de
las Fuerzas Armadas, que viene a ser un curso de
Estado Mayor Conjunto que reemplaza los antiguos
cursos de Estado Mayor de cada instituto militar. En
materia de la lucha contra la corrupcion se cre6 una
Inspectoria General en el Ministerio que estuviera
por encima de los inspectores de los tres institutos
militares. Durante la gestion de Wagner se dio tam-
bién la ley del régimen disciplinario que garantiza
que no haya sancién arbitraria contra los subordina-
dos. Esta ley significa el fin de la obediencia debida,
pues las 6rdenes impartidas tienen que ser legales.
Nadie esta obligado a cumplir una orden ilegal.
Otra iniciativa importante fue el proyecto de ley
sobre Reglas del Empleo de la Fuerza que buscaba
brindar proteccién legal a las tropas que tuvieran
que intervenir en caso de «estados de emergencia».
Por dltimo se dio la Ley Uniforme de Ascenso de
Oficiales de las Fuerzas Armadas, que ponia las
reglas claras respecto de ese tema.

Aliniciarse la gestién de Wagner, la administraciéon
de los fondos del Ministerio dejaba mucho que de-
sear. En ese sentido Wagner planted una politica de
transparencia, gestion por resultados y rendicién de
cuentas que produjo buenos frutos, sobre todo en la
adquisicion de seguros.

Sin embargo, en diciembre de 2007 Allan Wagner fue
removido del cargo por el gobierno de Alan Garcia.
Las razones fueron varias. En primer lugar Wagner
no supo elegir sus colaboradores militares. Se neg6
ainfluenciar en los ascensos y cuando descubrié que
el Comandante General del Ejército, general César
Reynoso, estaba implicado en temas de corrupcion
no supo a quién elegir en su reemplazo porque
todos los altos mandos habian sido ascendidos por
Reynoso. Escogi6 al general Donayre para el puesto,
quien terminé siendo un personaje polémico por sus
declaraciones usualmente fuera de lugar.

El otro error que le cost6 el puesto a Wagner fue el
fracaso del plan VRAE. Para diciembre de 2007, a
un afo de iniciado dicho plan, los subversivos, lejos
de estar en sus ultimos reductos, estaban atacando
fuera del VRAE. Por otro lado, Wagner se distancio
de los sectores militares por su cercania a una ONG
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de derechos humanos que estaba enjuiciando a
miembros de la Fuerza Armada y por su incapacidad
de obtener un presupuesto para el Nicleo Basico, el
plan para retornarle operatividad al aparato militar
existente.

El reemplazo de Wagner fue el ministro Antero
Flores Ardaoz. Con el nuevo ministro, durante el afio
2008, la reforma se estancd, pues se opuso a la elabo-
raciéon de un Libro Blanco de la Defensa Nacional,
aun cuando este estaba enteramente financiado por el
PNUD. El ministro provenia de los circulos del diario
La Razén en donde escribia y tenia una posicion «anti
caviar», como llamaban los militares conservadores
a los reformistas, es decir una posicién anti reforma.
Con él se detuvo la reforma educativa militar que
se habia iniciado con la creacién en el Ministerio de
una Direccién General de Educacion y Doctrina. Se
detuvieron igualmente los planes de mejoramiento
de los sueldos de los militares y se mantuvieron los
errores del VRAE, la tension entre el Ejército y la
Marina, y la ausencia de presupuesto para el Ntcleo
Basico. Ademas se abandono el programa de ventas
de propiedades excedentes de las Fuerzas Armadas
y se le mantuvo en situacién de inoperatividad.

1.5 COMPLICADAS RELACIONES CIVILES MILITARES

Las relaciones civiles militares en Perti se encuentran
en su peor momento en muchos afios. Tres son las
principales razones. En primer lugar hay algo més
de 900 militares judicializados por violacién de de-
rechos humanos durante los afios de la guerra contra
subversiva. Esto provoca rechazo de las Fuerzas
Armadas y enfrentamientos con ciertos politicos ci-
viles y con ONG. En segundo lugar esta la renuencia
del Ejecutivo a dar el presupuesto que las Fuerzas
Armadas necesitan para recuperar su operatividad.
Finalmente se han dado casos de espionaje privado
que aparentemente se encuentran ligados a inteligen-
cianaval, cuyas revelaciones tumbaron un gabinete.
Los dos primeros puntos dieron lugar en junio de
2008 a un pronunciamiento de los ex comandantes
generales en donde se sefialaba que el pais habia
tomado el «camino del desarme unilateral e inde-
fensién», acusando al proceso de reestructuracion
integral de las Fuerzas Armadas de haber afectado
negativamente los diferentes organismos del Sistema
de Defensa Nacional. Sefialaban igualmente que las
remuneraciones de las Fuerzas Armadas se encon-
traban en el nivel méas bajo respecto a sus pares del
hemisferio. El documento estaba firmado por 54 ex
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comandantes generales del Ejército, la Marina y la
Fuerza Aérea (EI Comercio, 20; Correo, 9; La Razon, 7,
28 de junio de 2008).

Cuando se cre6 en Pert la Comisién de la Verdad
y Reconciliaciéon quedé claro que la intencién era
saber la verdad de las violaciones de los derechos
humanos y no enjuiciar a miembros de las Fuerzas
Armadas. Sin embargo, tras la investigacion, la
Comision entregdé el material al Poder Judicial, que
comenzé a enjuiciar de oficio. A esto se sumé una
ONG de derechos humanos que apoyaba con abo-
gados a los deudos de las victimas de violaciones de
derechos humanos, lo que en la practica significaba
pagar abogados para enjuiciar militares. Esto ha
dado lugar a que los juicios se multipliquen y a que
aparezcan dos formas irreconciliables de ver la rea-
lidad. Para los defensores de los derechos humanos
se estd haciendo justicia frente a los miles de casos de
torturas y ajusticiamientos extrajudiciales llevados a
cabo, en muchas oportunidades, con inocentes. Para
los militares se trata de un intento de destruir a las
Fuerzas Armadas y sefialan que se estd implicando
en los juicios a militares inocentes que tienen que
soportar largos procesos (en algunos casos de siete
afios) con las consecuencias de que sus carreras son
destruidas. Un militar enjuiciado no puede ascender,
ni ser destacado al exterior, ni pedir su pase al retiro.
Una vez que el juicio ha terminado y el militar impli-
cado es declarado inocente, queda relegado respecto
a su promocién y ya no puede recuperar los ascensos
perdidos. Esto ha provocado un fuerte rechazo en
las Fuerzas Armadas respecto a los defensores de
derechos humanos, ONG y, lo que es peor, inclusive
a los intentos de reforma del sector defensa.

Por otro lado, el Ejecutivo se niega permanentemente
a dar a la Fuerza Armada los medios para que esta
mantenga su operatividad, debido a la aplicacion
de la doctrina neoliberal que considera el aporte
en defensa no como una inversién en seguridad
sino como un gasto no reproductivo que puede
ser obviado. Esto ha traido como consecuencia la
teoria entre los militares de que los politicos civiles
quieren destruir las Fuerzas Armadas. La realidad
es que ellas tienen una operatividad por debajo del
30%. Los haberes de la tropa son tan reducidos (36
doélares mensuales que han sido elevados en enero de
2009 a 49 ddlares mensuales) (Ministerio de Defensa)
que no se llega nunca a cubrir ni remotamente las
plazas requeridas, pues el servicio es voluntario y
con esos haberes los voluntarios escasean. La reti-
cencia presupuestal afecta también la preparacion
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de la fuerza, dado que el entrenamiento no se puede
cumplir adecuadamente. Ademas hay decir que los
bajos haberes son una de las principales causas de la
corrupcién dentro de las Fuerzas Armadas y una de
las principales causas de las malas relaciones civiles
militares. Existen en el momento 23 grupos de mi-
litares en el retiro sindicalizados exigiendo mejoras
de sueldos y dinero que el fisco les adeuda.? Llevan
a cabo marchas y demostraciones y volantean al
interior de las instalaciones y villas militares, lo que
puede poner en riesgo la disciplina interna.

La mala situacién de los militares (que no es com-
partida por los altos mandos de coronel hacia arriba,
quienes tienen sueldos adecuados y privilegios que
el resto no tiene) conduce a que se «pierda» municién
y armamento, incrementando el tréfico ilegal de ar-
mas y permitiendo que los militares se dediquen al
negocio de la inteligencia al servicio de compafiias
privadas. Quienes mas han destacado en este dltimo
rubro son los marinos. De seis grandes compaiiias
de seguridad e inteligencia privadas, cinco han sido
creadas por marinos retirados: Forza, Andrick, Ate-
nea, Orus y Business Track (una sexta, All Security,
fue formada por ex policias). En 2007 comenzaron
a pasar cosas extrafias con estas compafiias. Un en-
frentamiento entre dos de ellas por obtener un mayor
porcentaje del mercado llevé a que una filtrase a la
prensa que oficiales de inteligencia naval vendian
informacién a la inteligencia privada. Esto le costé
el puesto al jefe de inteligencia naval. Pero en 2008
estall6 un escandalo de mayores proporciones. Se
filtraron a la prensa audios en los que era claro que
un ex ministro del Partido Apra y un funcionario
publico estaban utilizando su influencia para favo-
recer a una compania petrolera a obtener cinco lotes
petroleros. El escandalo afecté a varios miembros del
gabinete y produjo su caida definitiva. El escandalo
lleg6 a tales niveles que se penso6 que le costaria el
puesto al presidente Alan Garcia. Los asesores del
vicepresidente Luis Giampietri, un almirante en el
retiro, se dedicaron a comentar en ciertos circulos
que Giampietri ya se estaba preparando para go-
bernar y que esa serfa la solucién a la negativa del
Ejecutivo a dotar a las Fuerzas Armadas del presu-
puesto adecuado. Una vez mas esto trascendi6 a la
prensay a los congresistas, y se llegé a hablar de un
golpe de Estado solapado. Pero la cosa no quedé alli.
La informacién del escandalo habia sido obtenida
mediante interceptaciones telefénicas ilegales por
la compania Business Track, propiedad de marinos
retirados entre los que se destacaba el almirante
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Elias Ponce Feijoo, quien precisamente habia sido
propuesto por Giampietri para ocupar la jefatura de
la Direccién Nacional de Inteligencia (DINI). Se lleg6
a especular que inteligencia naval habia proveido
los aparatos de escucha a Business Track y que esta
compafifa y otras formadas por marinos colaboraban
con la Marina para llevar a cabo labores ilegales que
la inteligencia naval no podia realizar. El escdndalo
le cost6 el puesto al jefe de la Inteligencia Naval y
llevé al almirante Ponce a la carcel. Alan Garcia se vio
precisado a declarar que seguia teniendo confianza
en su vicepresidente aunque era evidente que las
relaciones entre ambos habian sufrido.

Una nota a pie de pagina en las complicadas re-
laciones civiles militares la puso el general Edwin
Donayre, comandante general del Ejército, quien
durante su gestion se dedic6 a dar toda suerte de
declaraciones fuera de lugar a la prensa, las cuales
ponian en permanentes aprietos al ministro de De-
fensa. Este modo de actuar del general llegé a tal
nivel que los comandantes generales de la Marina y
la Fuerza Aérea comunicaron al presidente que no
asistirfan a ninguna ceremonia a donde fuera Dona-
yre. El ministro, a pesar de todo su malestar, no lo
podia pasar al retiro, pues el general tenia el apoyo
del Presidente. Donayre se proyectaba como préxi-
mo jefe del Comando Conjunto y posterior ministro
de Defensa hasta que sus declaraciones generaron
una crisis diplomatica con Chile. En la ceremonia de
su pase al retiro sali6 en medio del silencio gélido de
los politicos pero entre las ovaciones y en hombros
de los suboficiales y la tropa. Era un elemento mas
en la ruptura de la disciplina, pero Donayre habia
trabajado para ganarse el apoyo de la tropa con
declaraciones dirigidas a los sectores mas bajos del
Ejército, muchas de ellas dadas en quechua y llenas
de contenidos étnicos. Se especula que un general
pasa al retiro y que nace un politico que podria tener
apoyo militar.

1.6 OPOSICION ENTRE EL EJERCITO Y LA MARINA

El analisis politico usualmente toca la llamada rela-
cién civil-militar. Esta relacién ha sido complicada
en Pert. Sin embargo, las relaciones entre las propias
Fuerzas Armadas se han complicado igualmente.
Existe un distanciamiento claro entre la Marina y
el Ejército que, si bien tiene una historia larga, se
ha empeorado considerablemente en los tltimos
afos. La razén se halla en las diferencias sociales.
La oficialidad de la Marina esta conformada por
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elementos provenientes de la antigua clase media
urbana. La oficialidad del Ejército provenia de la
clase media baja provinciana y ahora de los hijos
de migrantes a Lima de primera generacién, que
constituyen una nueva clase media baja urbana. En
un pais dividido culturalmente entre descendientes
de indigenas y de criollos esa diferencia de clase es
también una diferencia cultural mas o menos mar-
cada. Sin embargo, la raiz de esta dltima situacion
de distanciamiento Marina-Ejército tiene que ver
con la corrupcion que el ministro Wagner encontré
entre la alta oficialidad del Ejército y que lo condujo a
apoyarse en la Marina. Esto llevé a que por dos afios
seguidos un marino ocupara la jefatura del Comando
Conjunto, pero también a que la gran mayoria de
puestos de importancia en el Comando Conjunto y
el Ministerio de Defensa pasaran a manos de mari-
nos. Esto resintié al Ejército. De otro lado se dio la
lucha por el sector de inteligencia. Durante los dos
dltimos afios del gobierno de Toledo la Direccion
Nacional de Inteligencia (DINI) estuvo en manos de
un marino. Con el nuevo gobierno el vicepresidente
Giampietri (un marino) movié toda su influencia
para que dicha agencia de inteligencia quedase en
manos navales buscando desprestigiar a posibles
candidatos civiles o del Ejército. Giampietri no lo
logré y el puesto fue ocupado por un ex coronel
del Ejército, pero lo que si logré fue envenenar su
relacién con dicha institucion.

1. 7 CRISIS DE GOBERNABILIDAD

El pais se encuentra sumido en una complicada crisis
de gobernabilidad en la cual existe gran cantidad
de conflictos sin resolver que generan enfrenta-
mientos y violencia. Por un lado est4 el tema de los
cocaleros que se enfrentan al Estado para impedir
la erradicacion forzosa de los cultivos de coca. De
otro lado se encuentran las comunidades vecinas
a las explotaciones mineras que se enfrentan a las
compaiifas, unas para impedir la explotacién mi-
nera porque consideran que destruyen el medio
ambiente agricola del que ellas viven y, otras, para
obtener o incrementar beneficios de las empresas
mineras. En tercer lugar estan los grupos etnicistas
como el Partido Etnocacerista, la Asociacion Interé-
tnica de Desarrollo de la Selva Peruana (Aidesep),
la Confederaciéon Nacional de Comunidades del
Perti Afectadas por la Mineria (Conacami) y otros
que defienden la llamada «raza cobriza» contra la
raza blanca, que supuestamente detenta el poder
en el pais y plantea un enfrentamiento al sistema no
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racional sino sobre una base étnica y mégica. Esto
es particularmente peligroso porque es una posiciéon
que no puede ser enfrentada racionalmente, dado
que sus planteamientos, basados en creencias y fe, no
pueden ser refutados a nivel de la l6gica. En cuarto
lugar estan los enfrentamientos entre la poblacién de
diferentes distritos contra sus autoridades elegidas
por considerar que son corruptas y piden su remo-
cién. En muchos casos son enfrentamientos entre los
partidarios de dos grupos que se disputan el poder
en una localidad. Luego estd el movimiento sindical
liderado por la Confederacién General de Trabaja-
dores del Perti (CGTP) que defiende los intereses
de los obreros y que se encuentra ligada a antiguos
grupos marxistas. Ademas estan los remanentes de
la antigua izquierda, como Patria Roja, que buscan
desestabilizar la democracia. De otro lado estan las
células bolivarianas, quienes con financiamiento
venezolano apoyan las acciones de diferentes grupos
antisistema. Finalmente estdn los remanentes de Sen-
dero Luminoso aliados con los traficantes de drogas
que se enfrentan con la Policia y el Ejército.

A diferencia de la antigua izquierda, los nuevos
grupos anti-sistema no tienen una organizacion ni
un liderazgo centralizados, sino que estdn confor-
mados por redes de grupos relacionados entre ellos
que se apoyan eventualmente, pero que no tienen
una ideologia en comtin ni un mismo liderazgo. Esto
los hace mas dificiles de controlar, pues lo que los
une es una cultura antisistema y no una filosofia. En
esta situacion la Policia ha sido superada en muchas
oportunidades. Los casos més relevantes han sido los
de Moquegua, Pémac y Llautan. En el primer caso,
enjunio de 2008 veinte mil pobladores que luchaban
por obtener un canon minero que disputaban con el
vecino departamento de Tacna, capturaron un puen-
te y cerraron el trafico de la carretera Panamericana
(la mas importante del pais). Un contingente policial
enviado a controlarlos terminé siendo rodeado y un
general de la Policia y més de sesenta policias fueron
capturados, y el general obligado a pedir perdén.
En enero de 2009, en un desalojo en la localidad
de Pémac en la costa norte de pafis, francotiradores
dispararon contra el piquete policial matando a dos
policias e hiriendo a otros. Las armas parecen pro-
venir del armamento que el propio Estado dio a las
rondas campesinas en la lucha contra Sendero Lumi-
noso hace 18 afios y que ahora no se sabe a manos de
quiénes han ido a parar. Ese mismo mes en Llautan,
provincia de Casma, hubo un muerto y seis policias
tomados como rehenes cuando la Policfa, junto con
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un fiscal, intent6 liberar a un agente acusado por la
poblacién de la comunidad campesina de Llautan de
estar implicado en un robo de dinero. Estos hechos
tienen los antecedentes de afios anteriores en los
que la policia ha visto el linchamiento de diferentes
autoridades y la destruccién de locales ptiblicos sin
poder hacer nada al respecto. Los casos que mds
han sonado fueron el linchamiento del alcalde de
Illave y el asesinato (quemado vivo) de un ciudadano
acusado de robo en Desaguadero (Puno) en 2004. En
2005 otros dos pobladores fueron quemados vivos
en Chichillapi y dos personas ahogadas en enero de
2008, nuevamente en Ilave. Este tipo de linchamien-
tos sucede inclusive en los suburbios de la ciudad de
Lima. En general, en 2004, se presentaron casi dos mil
casos de ajusticiamiento popular con un total de 18
muertos. Esto ha tenido un crecimiento exponencial
desde 1995, cuando hubo 21 casos, hasta 2004, afio
en que hubo 1.993 casos. En Lima se reportaron 695
intentos de linchamiento en 2004. En una encuesta
de la empresa Apoyo, el 64% de los limefios justificé
los ajusticiamientos populares (ww.aporrea.org, 25
de diciembre de 2004).

2. SEGURIDAD EXTERNA

2.1 LAS RELACIONES CON CHILE

Las relaciones con Chile se han tornado dificiles
desde que Perti presenté una demanda en la Corte
Internacional de Justicia de la Haya en torno a un
diferendo respecto a la frontera maritima con dicho
pais. Chile sefiala que no hay ningtn diferendo y
que la frontera maritima esté claramente definida en
tratados pesqueros entre ambos paises. Perti sefiala
que la frontera no estd definida ya que no existe un
tratado explicito de limites maritimos entre ambos
paises. Esto ha endurecido las relaciones y ha suspen-
dido las reuniones 2+2 entre Chile y Pert que venfan
llevandose a cabo con cierta regularidad.

Los problemas entre Santiago y Lima se remontan al
siglo XIX, cuando tuvieron lugar una serie de con-
flictos armados entre los dos paises, primero entre la
Confederacién peruano-boliviana y Chile en 1836 y
1839, y luego la Guerra del Pacifico de Chile contra
Perti y Bolivia entre 1879 y 1883. Como resultado de
ello, Pert perdio las provincias de Arica y Tarapaca,
y Bolivia todo su litoral. El problema limitrofe terres-
tre entre Perti y Chile recién se solucioné en 1929
con el protocolo firmado ese afio y algunos temas
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pendientes en dicho protocolo recién se saldaron
con el Acta de Ejecucion del Articulo Quinto del
Tratado de Lima de 1929, firmado en 1999. El tema,
entonces, ha estado siempre presente envenenando
las relaciones entre los dos paises.

En la tiltima década las relaciones han estado parti-
cularmente tensas debido al plan de adquisiciones
militares chilenas que se desprende del canon sobre
los ingresos provenientes del cobre del que gozan
las Fuerzas Armadas chilenas. Este es un rezago de
la época de Pinochet [1973-1990], que ha generado
un desbalance en poder militar frente a Perti de 15
a1 a favor de Chile. A esto se unen las inversiones
chilenas en Perti, que si se hubieran seguido por
similares inversiones peruanas en Chile hubieran
sido favorables a la buena vecindad. Pero Chile
tiene invertidos 3.600 millones de délares en Pert
y Perti sélo 25 en Chile. Ademas, las inversiones
chilenas son muy visibles, pues estdn en lineas de
aviacion, tiendas por departamentos, farmacias,
puertos, inmobiliarias, banca, AFP, electricidad,
etc. Ademas esta la competencia entre los puertos
peruanos de Matarani e Ilo, y los chilenos de Ari-
ca y Antofagasta por derivar hacia ellos la carga
de Bolivia, el norte de Argentina y el suroeste de
Brasil. Quien salga vencedor de esta competencia
generara mega puertos y tornard dependiente a su
vecino de la economia de estos puertos. Finalmente
estd el permanente problema de la mediterraneidad
boliviana que necesariamente involucra a Pert, ya
que este pafis, segtin el Protocolo de 1929, tiene que
aceptar cualquier cesién o canje territorial que Chile
haga a favor de un tercero de territorios que hayan
sido peruanos.

En 2008 las relaciones tomaron un cariz atin mas
complicado cuando el comandante general del
Ejército peruano, general Edwin Donayre, sefial6
en una reunién privada que “chileno que entrara a
Perti saldria en un atatid y que si estos no alcanzaban
saldrian en bolsas de plastico”.? Este infeliz comen-
tario fue grabado y enviado a congresistas chilenos
por un congresista peruano en busca de arruinar la
carrera militar y politica de Donayre, destruyendo
de paso la dificil relacién peruano-chilena. Chile
exigi6 la destitucién del comandante general del
Ejército, lo que no fue aceptado por Lima, y dicho
comandante general paso al retiro en la fecha en que
la ley lo sefialaba. Asimismo, fueron suspendidas
las reuniones 2+2, aunque en enero de 2009 se llevo
a cabo una reunién de comandantes generales del
ejército de ambos paises, con el sucesor de Donayre,
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como una forma de tratar de mejorar en algo la
complicada relacién.

No obstante hay que considerar que Chile tiene
buenas razones econémicas para no presionar de-
masiado y buscar finalmente una distencion frente a
Perti. Chile ha llegado al maximo de su crecimiento
econémico, pues su mercado interno ha dado ya
todo lo que ha podido para el crecimiento y por esta
razon la ampliacién de las empresas chilenas se basa
ahora en el capital que tienen fuera de Chile (38.537
millones de délares) colocado en Argentina, Perd,
Brasil, Colombia, Ecuador y México (www.adonde.
com). Esto es claro en las empresas comerciales de
ventas al detal (retail) y 1a construccién, pero también
en la minerfa. Todo esto hace que los capitales chile-
nos tiendan a ir (algunos dicen fugarse) a Perd, pais
que consideran una mejor plaza econémica tanto por
el mercado casi virgen para un sistema de ventas al
crédito en tiendas de departamentos (Saga Fallabe-
lla, Ripley, Almacenes Paris, Totus, Sodimac, Cosas
e Ideas y ahora Wong, comprado por Cencosud),
como para la construccién de viviendas (Imagina) y
también para la gran minerfa. Sodimac ha cancelado
la construccién de una nueva tienda en Santiago y la
vaaabrir en Lima, lo que ha significado la pérdida de
300 empleos en Chile. Almacenes Paris, Baldosas, Etex
y Pizarrefio le estan siguiendo los pasos. El capital
chileno es atraido hacia Pert no sélo por un mercado
mayor y relativamente virgen, sino por una economia
mas neoliberal que la chilena. Dicha economia ha lle-
vado a Chile a una situacion social que se caracteriza
por ser uno de los paises de mayor desproporcion
de ingresos en Sudamérica. Ante esto el gobierno de
Bachelet [2006-] ha decidido conservar el sistema que
causa la desproporcién econémica ya que funciona,
y paliarlo con subsidios para la poblacién. Pero al
aplicarlos, el sistema se hace menos atractivo para el
capital, el que se esta fugando a Peru.

De esta manera, en el primer semestre de 2008 Pert
se convirtid en el primer destino de las inversiones
chilenas con 216 millones de ddlares, por encima
de México (144 millones), Brasil (90 millones), Co-
lombia (77 millones) y Argentina (71 millones). Con
3.600 millones de ddlares de inversiones chilenas en
Perti frente a 25 millones de délares de inversiones
peruanas en Chile (idem) es natural que exista entre
los empresarios y politicos chilenos interés por la es-
tabilidad de las politicas econémicas peruanas, pues
éstas han permitido la expansién del capital chileno
y la estabilidad politica y juridica que garantizan la
seguridad de dichos capitales. Podemos preguntar-
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nos entonces qué sectores estan interesados en la
politica peruana y particularmente en los resultados
de las elecciones de 2011, qué intereses tienen en Perti
y qué papel van a jugar en dichas elecciones. Esto
eventualmente depende mucho de cudles sean los
resultados de las elecciones presidenciales chilenas
de diciembre de 2009.

El primer personaje que hay que tomar en cuenta
es Sebastidn Pifiera, jefe del partido Renovaciéon
Nacional y candidato de la derecha a las elecciones
presidenciales. Pifiera es un politico pero sobre
todo un empresario con grandes intereses en Peru.
Tiene un 30% de las acciones de LAN, linea aérea
que tiene el cuasi-monopolio del transporte aéreo
en Pert. Es igualmente duefio de miles de hectéareas
en el departamento peruano de Ica, asi como de
Chilevision, Canal 11. Lo peor que le podria pasar es
una victoria de Ollanta Humala en Pert, ya que eso
podria significar una posible nacionalizacién de sus
empresas o, en el mejor de los casos, un alto al ingre-
so de capitales chilenos en Pert que, como hemos
visto, necesitan buscar nuevos mercados para poder
crecer. Otro escenario negativo para Pifiera seria una
situacién de tension entre los dos paises, producto
del diferendo maritimo que afectaria también sus
intereses econémicos. En la situacién de Pifiera se
encuentran docenas de empresarios chilenos con
inversiones en Perti, que lo apoyan y buscan la no
eleccion de Humala, y mantener el tema del diferen-
do «por cuerda separada».

En estos temas Pifiera y los empresarios chilenos
tienen aliados naturales en la derecha peruana tan-
to politica (PPC) como empresarial (Romero que es
socio de ellos en muchas empresas). Pero tienen en
Palacio de Gobierno otro aliado, Alan Garcia, que
coincide en los tres puntos: impedir el triunfo de
Humala, mantener la politica econémica neoliberal y
la estabilidad politico-juridica del pais e impedir que
el diferendo maritimo genere demasiada tension que
afecte los negocios. Los fujimoristas en Perti estarfan
en la misma posicion.

Pifiera visit6 Lima en 2008 vy, fiel a sus intereses,
dej6 en claro que en un hipotético gobierno suyo
Chile respetara el fallo de La Haya, cualquiera que
este fuera. Desde el punto de vista ideolégico Pifiera
se encuentra del mismo lado que EE.UU., Pert y
Colombia en la gran divisoria ideoldgica que parte
la regién en dos, con Venezuela, Bolivia, Ecuador,
Cuba y Nicaragua del otro lado, y Brasil y Argentina
en una posicién intermedia.
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Independientemente de la actuacién de Pifiera, es de
esperar la accién furtiva de los intereses empresaria-
les chilenos en la politica peruana. Dos personajes a
tomar en cuenta son Ricardo Claro Valdés, abogado
de setenta afios, asesor del Ministerio de Relaciones
Exteriores durante la dictadura de Pinochet y con-
servador a ultranza, y los hermanos Sven y Wolf
von Appen. El primero es la cabeza del Grupo Claro,
que entre sus multiples empresas controla la com-
pafifa Sudamericana Agencias Aéreas y Maritimas
(SAAM) que opera en los puertos de Arica, Iquique,
San Antonio y San Vicente y estan asociados al
Grupo Romero en Perti en empresas estibadoras.
Las empresas «peruanas» Trabajos Maritimos S.A.
Tramarsa, Neptunia, Tisur (concesionaria del puerto
de Matarani) y otras, que controlan un 80% de la
actividad portuaria peruana, son subsidiarias del
Grupo Claro.

El Grupo von Appen tiene una fortuna que ascende-
ria a los mil millones de délares y tiene su fortaleza
en los negocios navieros y mineros. Tiene participa-
cién accionaria en Cosmos, Neptunia y Trastotal, em-
presas formalmente peruanas que prestan servicios
portuarios. Otra de las empresas controladas por el
Grupo von Appen es la naviera Petrolera Transo-
ceanica que transporta los combustibles en Pert y
que pertenecia a Petropert hasta su privatizacién en
1993. Desde 1996 los hermanos Von Appen controlan
el 50% de la compafiia y sus buques hoy navegan con
bandera panamena.

Es claro que trabajando en un rubro considerado
estratégico en Perti, tanto el Grupo Claro como el
Grupo Von Appen lo pasarian mal en caso de un
triunfo de Ollanta Humala en 2011.

Respecto a la Concertacién, (Partido Demdcrata
Cristiano, Partido por la Democracia Radical, Partido
Socialista —aunque los radicales se estan retirando-)
coinciden totalmente con Renovacién Nacional en
todos los puntos. La diferencia estriba en que, no
siendo un partido en el que los empresarios tengan
una presencia determinante, la participacién en
la politica peruana no se hara con la anuencia del
gobierno. Ocurrird de todos modos por participa-
cién de los intereses econémicos chilenos, pero sin
apoyo gubernamental. Siendo més ideoldgicos, es
muy probable que el diferendo afecte mas las rela-
ciones entre los dos paises que con un gobierno de
Pifiera, compuesto por empresarios pragmaticos
mas interesados en ganar dinero que en disputas
fronterizas.
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2.2 LAS RELACIONES cON EE.UU.

Las relaciones con EE.UU. durante el gobierno de
Alan Garcia y en especial durante el tiltimo afio han
estado en su mejor nivel en muchas décadas. Uno de
los puntos més importantes fue la firma del TLC con
EE.UU., algo sélo logrado en Sudamérica por Chile.
De otro lado Perti se alined, desde la época del go-
bierno de Toledo, con la politica de Washington en el
tema de las FARC, colaborando con Colombia en esta
guerra en la frontera del Putumayo, lo que le valié
la construccién de una base de infanteria de marina
sobre este rio fronterizo con apoyo norteamericano.
Larazoén por la cual esto funcioné con tanta facilidad
fuelarelacién de las FARC con el MRTA, grupo consi-
derado terrorista por el gobierno de Lima. Asimismo,
como se sefialg anteriormente, Perti acept6 con faci-
lidad la posibilidad de tener en su territorio una FOL
y cuatro CSL, asi como dar facilidades en sus puertos
ala flota norteamericana. Esto lo convirtié en uno de
los pocos paises sudamericanos aliados con EE.UU.,
junto con Colombia y Chile, lo que le dio un nuevo
estatus frente a Washington, que incluye a Perti en
el plan de visitas del jefe del Comando Sur y el Se-
cretario de Defensa. Asimismo, la accion civica de la
Fuerza Armada norteamericana se increment6 en el
pais a través de las operaciones Nuevos Horizontes.
Un tema pendiente en la relacién con EE.UU. era el
hecho de que Perti pertenece al Tribunal Penal Inter-
nacional, institucion rechazada por Washington ante
el temor de que sus militares y funcionarios pudieran
ser enjuiciados por violacién de derechos humanos
respecto a la guerra de Irak y Afganistan. Después
de afios de impasse que impedian que Perti pudiera
recibir ayuda militar norteamericana, el Presidente
de los EE.UU. decreté que la relacién con Perti era
de importancia estratégica para Washington y por lo
tanto no se tomaria en cuenta su posicion con respec-
to a dicho tribunal, para recibir cooperacion militar.
De hecho, la Marina peruana recibié dos buques
de desembarco de EE.UU. Por tltimo, la especial
relaciéon con Washington ha sido del agrado de los
militares peruanos, porque la consideran como la
disuasion absoluta frente a Chile, asi como una via
para obtener material militar norteamericano con
ventajas y también una forma de aumentar el peso
estratégico del pais en la region.

2.3 LAS RELACIONES CON VENEZUELA

Las relaciones de Perti con Venezuela han quedado
debilitadas desde que Hugo Chéavez intervino en
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las elecciones presidenciales peruanas a favor del
candidato Ollanta Humala y terminé insultando en
repetidas oportunidades al electo presidente Alan
Garcia. Luego se detectaron actividades en Perti de
grupos bolivarianos financiados desde la embajada
venezolana, que apoyaban a grupos de oposicién
y anti-sistema peruanos.* La supuesta relacién del
gobierno de Venezuela con las FARC causa también
malestar en Perti, debido a la relacion entre las FARC
y el grupo terrorista peruano MRTA. La Inteligen-
cia peruana anda atenta de las acciones de grupos
bolivarianos en el territorio nacional.

3. PosiciON DE PERU RESPECTO
A LA SEGURIDAD REGIONAL

En términos generales se puede decir que lo que
define la posicién peruana respecto a la seguridad re-
gional es el alineamiento con EE.UU. En este sentido
Perti tiene una amplia colaboracién con Colombia en
lalucha contra las FARC en la frontera del Putumayo.
Asimismo, Pert acepta la politica antinarcéticos de
Washington y estuvo dispuesto a darle facilidades a
laIV Flota norteamericana en sus puertos. Siguiendo
este patrén no ha sido precisamente un pais defensor
del Consejo de Seguridad Sudamericano planteado
por Brasil, que declaraba interesante pero conside-
raba que no era el mejor momento para ponerlo en
marcha.” EE.UU. no objeta oficialmente dicho conse-
jo, pero es claro que lo ve como una institucién mul-
tilateral en la que no tiene capacidad de influencia y
por lo tanto preferiria que todo se canalizara por los
medios que si controla. No obstante esto, Perti tiene
una buena relacién con Brasil y es considerado por
Brasilia como un «aliado estratégico»; ha firmado un
acuerdo con dicho pafs para incorporarse al Sistema
de Vigilancia de la Amazonia, un sistema de rada-
res, Awacs y satélite que permite el control sobre el
territorio amazonico.

Bolivia es otra de las preocupaciones importantes
para Pert debido a su complicada situacién interna,
que por algunos momentos se temi¢ lindante con la
guerra civil. El temor era la posibilidad de un ingreso
