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La victoria electoral de Juan Manuel
Santos y su impacto en las relaciones
de seguridad colombo-venezolanas

Carlos A. Romero*

Con la victoria de Juan Manuel Santos se consolida un proceso que
comenzo en el afio 2002. Ese afio Alvaro Uribe gané la presidencia
de su pais por primera vez, en lo que se conoce como un cambio
crucial en la politica colombiana. Las tendencias observadas durante
la primera y seqgunda gestion del presidente Uribe seguirdn labrando
la tierra colombiana: un politico con base propia en la presidencia, el
ocaso de los partidos y de los lideres tradicionales, coaliciones politi-
cas heterogéneas, la permanencia de los temas de seguridad en la
agenda nacional y una alta abstencion.

¢Cambid Colombia en estos Ultimos afios? Siy no. Si, porque se res-
tableci¢ el orden publico, se redujo la violencia y se logré impulsar la
economia. En materia de seguridad, se profundizé la alianza militar
con Estados Unidos y se disminuyd la influencia politica y militar de
la guerrilla y de los paramilitares. No, porque no se logré erradicar
por completo la violencia en la vida nacional, no se redujeron los in-
dices de pobreza y no se pudo fundamentar el respeto a los dere-
chos humanos. En materia de seguridad externa, no se alcanzoé a
mostrar a Colombia como un pais totalmente pacificado, mas bien
se dieron algunas alertas sobre su presunta militarizacion.

Santos tendra que decidir sobre si continuara o transformara las po-
liticas que desarrollé el presidente saliente. Una cosa es cierta. El
trabajo no ha terminado y lo bueno y lo malo de las pasadas admi-
nistraciones uribistas generan muchos aplausos pero también mu-
chas criticas de sectores importantes de la sociedad colombiana.

En este marco, las relaciones exteriores del nuevo Gobierno se en-
frentan a una agenda contradictoria. Por una parte, el presidente
Uribe logré cambiar la imagen de un Estado acosado por una de un
gobierno proactivo, contando con la ayuda de Washington y perfi-
ldndose como un pais aliado con Occidente. Por la otra, queda en
pie la “contaminacion” de unas relaciones dificiles con Quito y con
Caracas
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Antecedentes

En cuanto a las relaciones con Venezue-
la, recordemos que desde el ano 2007,
los gobiernos de Uribe y Chavez habian
logrado un modus vivendi con la dismi-
nucién de la llamada “diplomacia de
micréfonos” y sobre todo con el impul-
so de unas relaciones bilaterales comer-
ciales provechosas para ambos gobier-
nos. Llegar a este punto de equilibrio
fue, entre otras cosas, el resultado de
una gestion diplomatica que resolvié la
crisis bilateral ocurrida a raiz de la cap-
tura en Venezuela del lider guerrillero
colombiano Rodrigo Granda en el afo
2004 por funcionarios colombianos, sin
el conocimiento y sin la autorizacion
debida de las autoridades locales.

Sin embargo, el equilibrio alcanzado
duré pocos meses. La incursién colom-
biana en territorio ecuatoriano en mar-
zo de 2008 sirvi6 de “valvula de esca-
pe” a una serie de tensiones acumula-
das entre Venezuela y Colombia que
origind desde entonces un debate en
ambas capitales sobre los alcances del
Plan Colombia, el transito fronterizo de
guerrilleros, narcotraficantes y paramili-
tares, la salida definitiva de Venezuela
de la Comunidad Andina vy la critica del
gobierno de Venezuela sobre que Co-
lombia firmara un tratado de libre co-
mercio, TLC, con Estados Unidos. A
esto hay que agregar la ausencia de
una seguridad comun en la frontera, la
falta de cooperacién mutua en materia
de inteligencia y las reiteradas opinio-
nes del presidente Chavez sobre los
asuntos internos colombianos.

Por otra parte, las presuntas vinculacio-
nes venezolanas con las Farc, la peticion
de Caracas de darle a los grupos insur-
gentes colombianos el estatus de beli-
gerancia y de quitarles el rétulo de te-
rroristas, mas la descalificacion personal
al presidente Uribe por parte del Go-
bierno venezolano contribuyeron a
agrietar las relaciones. Es mas, el go-
bierno de Chavez observé con simpatia
la posibilidad de una candidatura “pro-
gresista” que participara en las eleccio-
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nes presidenciales, apoyada por secto-
res radicales, de la izquierda tradicional
colombiana y del Partido Liberal.

El Gobierno colombiano, por su lado,
profundizé sus relaciones positivas con
Estados Unidos, se negd a renunciar a
los postulados de la Politica de Seguri-
dad Democratica y se opuso a otorgarle
una nueva zona de distension a las
Farc. Del mismo modo, la cooperacién
militar entre Bogota y Washington tuvo
su mas estrecho y polémico momento
en la reaccion de sus vecinos fronterizos
a la decision de Colombia de permitir
gue Estados Unidos utilice siete de sus
instalaciones militares para remplazar
las operaciones que realizaba en la base
ecuatoriana de Manta. Esto condujo en
julio de 2009 a que el Gobierno vene-
zolano considerara que las actividades
de militares estadounidenses en Co-
lombia se tornaban en una amenaza
grave para la seguridad y estabilidad del
pals. Por lo tanto Caracas congeld des-
de esa fecha las relaciones con Bogota.

El deterioro de las relaciones entre Ve-
nezuela y Colombia se da en un contex-
to hemisférico en el que Colombia y
Estados Unidos tienen una estrecha
alianza y en el marco del choque de dos
proyectos ideoldgicos antagénicos; y en
un plano bilateral cuya dindmica ha
llevado a la reduccién paulatina del
comercio binacional, al aumento del
contrabando, a la inseguridad fronteri-
za, incluyendo el tema de los movi-
mientos migratorios entre ambos lados
de la frontera, y al deterioro de los me-
canismos de prevencién de conflictos
entre los dos gobiernos.

Como consecuencia de lo anterior, el
intercambio comercial entre Venezuela
y Colombia pasé de 6.514 millones de
dolares en el afio 2008 a 2.600 millo-
nes en el 2009, proyectdndose una
mayor disminucién en el afo 2010.

Colombia ha tratado evitar el rompi-
miento de las relaciones, concentrando-
las en el plano econémico-comercial, al



procurar venderle a Venezuela sus bie-
nes y servicios y resolver el diferendo
colombo-.venezolano sobre la delimita-
cion de areas marinas y submarinas por
una via pacifica, pero estos objetivos no
se han logrado.

La victoria de Juan Manuel Santos

Una vez despejado el tema de la reelec-
cion de Alvaro Uribe, Juan Manuel San-
tos, Antanas Mockus y otros candidatos
presidenciales se lanzaron al ruedo en
una campafa corta de tiempo. Santos
tomo6 la delantera, a pesar de una ope-
racion mediatica que le otorgaba a
Mockus la posibilidad de ganar, descar-
tdndose asi al resto de los contrincan-
tes.

El presidente Chavez tomé a Santos
como la bandera de sus amenazas en
contra de la normalizacion de las rela-
ciones entre Bogota y Caracas, al punto
de manifestar en varias ocasiones que
la relacion de Venezuela con Colombia
llegaria a cero si el candidato del Uri-
bismo ganaba las elecciones.

Durante la campafa electoral, tanto en
la primera como en la segunda vueltas,
ni Santos ni Mockus se apropiaron del
tema Chavez. Muy por el contrario.
Santos no cayd en las provocaciones de
Caracas y Mockus se alejo del tema, a
sabiendas de que la injerencia venezo-
lana podia dafar su imagen de candi-
dato independiente.

Fue curioso observar cémo parte de los
sectores intelectuales y de comunica-
ciones venezolanos de oposicién apoya-
ron a Mockus rechazando a Santos con
los mismos argumentos del presidente
Chavez, en una clara demostracién de
una miopia politica que no les permitié
observar con claridad lo que estaba en
juego para el chavismo: promover un
futuro presidente colombiano débil y
no a uno fuerte.

Juan Manuel Santos encuentra “reca-
lentadas” las relaciones bilaterales al

consolidar su victoria en la segunda
vuelta de las elecciones presidenciales y
a un gobierno venezolano replegado
por su evidente derrota politica. Esto no
significa que Caracas pierda el interés
por Colombia y por unos hipotéticos
Andes bolivarianos.

Las escasas referencias al tema de segu-
ridad durante la campafa electoral y
luego de la victoria, tanto por parte de
Santos como de sus seguidores, permi-
ten a duras penas proyectar cuales se-
ran los parametros que serviran de base
a la futura agenda de seguridad colom-
biana. “La razén de Estado” indica que
Santos seguird aplicando la Politica de
Seguridad Democratica, mantendra las
relaciones de cooperacion militar con
Estados Unidos y tratarad de acercarse a
Ecuador a fin de superar los obstaculos
gue separan a Bogota y a Quito desde
2008.

Proyecciones

iSe podran dar las condiciones para
retornar a un modus vivendi entre dos
gobiernos que tienen muy poco en
comun y que representan distintas
opciones politicas-ideoldgicas en Amé-
rica Latina? No es tan facil contestar a
esta pregunta.

Lo que se percibe hasta ahora es la
intencion del nuevo inquilino de la
Casa de Narifio de recuperar la estabi-
lidad alcanzada entre los afos 2002 y
2008 con Venezuela. En un primer
paso, se intuye que la nueva adminis-
traciéon procurara restablecer un clima
favorable a la convivencia bilateral y
regional, promover una politica de
seguridad fronteriza y reestablecer el
intercambio comercial. A mediano
plazo se intentard alcanzar otros dos
objetivos: el regreso de Venezuela a la
Comunidad Andina y establecer medi-
das de confianza mutua.
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Para lograr estos fines, el Gobierno de Venezuela debe aclarar si esta
dispuesto a voltear la pagina con Colombia, si tolerara que el nuevo
gobierno colombiano siga con las politicas de Uribe o si continuara
con su politica de enfriamiento de las relaciones.

En un escenario favorable a las relaciones, Santos aspira a ser mas
flexible con Caracas que su antecesor y espera que el Gobierno ve-
nezolano se abra al didlogo. Caracas esta a la expectativa y el presi-
dente Chévez ha manifestado que le gustaria darle la mano al presi-
dente electo de Colombia.

Desde la perspectiva de un posible escenario negativo, nadie puede
controlar un episodio coyuntural que surja de improviso y que frustre
las aspiraciones de un reencuentro a partir del mes de agosto, ya
que la fragilidad de las relaciones y la presencia de temas dificiles en
la agenda no garantizan una paz duradera. De esta manera, se re-
gresaria a una escalada de tensiones que no beneficia a nadie, ni en
Colombia, ni en Venezuela ni en la region.

En cualquier caso, ambos gobiernos deberdn evitar involucrarse en
los asuntos internos del otro y caer en tentaciones verbales, para asf
evitar mayores problemas entre ellos. A fin de cuentas, son sus dig-
natarios quienes tendran que responder de manera inteligente a lo
que se proyecta como un viento favorable para las relaciones entre
ambos paises
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