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Carla Welch nam je kao redaktorica pomogla da od pojedinačnih stilova 
pisanja osam koautora stvorimo “jedinstveni glas”. Na kraju, ali ne manje 
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kraja podržavala cjelokupni proces nastanka ovog priručnika, posvećujući 
osobnu i profesionalnu pažnju svakom detalju.
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7
Demokracija i napredne 
klimatske politike

Demokratska društva mogu osigurati učinkovite i pra-

vedne klimatske politike. Vrijedi i suprotno - napredne 

klimatske politike mogu zaštititi demokraciju.

1 
Napredne klimatske mjere i 
aktivnosti za socijalnu pravdu 
i jednakost
 

Klimatske promjene ugrožavaju temelje našeg postoja-

nja. Napredne klimatske mjere i politike mogu smanjiti 

postojeću socijalnu nepravdu u svijetu i na nacionalnoj 

razini. Socijaldemokrati su se oduvijek borili za socijalnu 

pravdu. Uspješno su se bavili temeljnim promjenama u 

prošlosti na socijalno pravedan način i mogu se osloniti 

na bogat repozitorij inspirativnih koncepata za postiza-

nje ekološke i socijalne održivosti. 

3
Kombiniranje 
megatrendova

Dekarbonizacija nije jedina transformacija kojoj danas 

svjedočimo. Digitalizacija, demografske promjene i pro-

mjenjiva priroda zapošljavanja ostavit će značajan trag 

na način i vrijeme kada radimo.

2
Dekarbonizacija gospodarstva 
i budućnost radnih mjesta

Izgradnja društva i gospodarstva koja se više ne temelje 

na fosilnim gorivima s visokom razinom emisija ugljika 

(„dekarbonizacija“) zahtijevat će pozamašne investicije 

te tehničke i socijalne inovacije. Istovremeno, radi se o 

prilici za otvaranje novih i sigurnih radnih mjesta, pro-

izvodnju novih proizvoda i osmišljavanje novih poslov-

nih modela u raznim granama industrije.

5
Socijalno pravedna 
transformacija mobilnosti

Transformacija mobilnosti pruža nam velike mogućnosti 

za poboljšanje kvalitete života. Ona je potrebna i već 

se događa jer na stotine gradova počinje primjenjivati 

koncepte pametne i održive mobilnosti zbog kojih život 

građana postaje zdraviji, urbani prostori zeleniji i više 

naklonjeni zajednici, lokalna gospodarstva jača, društva 

pravednija, a okoliš čišći za nas i buduće generacije.

6 
Politički instrumenti za 
ublažavanje klimatske krize
 

Politički instrumenti potrebni za ublažavanje klimatske 

krize  su već dostupni - samo ih trebamo iskoristiti, po 

mogućnosti kao kombinaciju globalnih, nacionalnih, 

regionalnih i pojedinačnih alata.

Sadržaj

U ovom priručniku primjenjujemo pravila najboljih 

praksi za učinkovitu komunikaciju o klimi. U uvodu 

iznosimo što sve treba činiti, a što izbjegavati u komu-

nikaciji o klimi te prikazujemo strukturu priručnika i 

poglavlja od kojih se sastoji. 

Hitno nam je potrebna hrabra klimatska politika. 

Da bi ta politika bila održiva i uspješna, preduvjet 

je da bude socijalno pravedna. Ovaj priručnik sadrži 

mnoštvo argumenata i pokazuje što sve kao društvo 

možemo učiniti sada, prije no što postane prekasno.

4
Socijalno pravedna 
energetska tranzicija
 

Promicanjem energetske tranzicije i povećanjem udjela 

obnovljivih izvora energije na pravedan i nepristran 

način postići će se četiri cilja u okviru napretka naših 

društava. Prvo, energija iz obnovljivih izvora demokra-

tizirat će naše elektroenergetske sustave. Drugo, to će 

nam pomoći da osiguramo pristup pouzdanoj energiji 

za sve -  za poduzeća, radnike i potrošače. Treće, to će 

nam također pomoći da ograničimo klimatsku krizu 

i popratne društvene utjecaje. I, konačno, obnovljivi 

izvori energije poboljšat će zdravlje pojedinca i javno 

zdravstvo.
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Poštovani čitatelji,

Postoje neka pitanja koja su unatoč iznimnoj slo-

ženosti i izazovnosti u potpunosti rješiva, o čemu 

govore mnogobrojni dokazi, a njihovo rješavanje, 

štoviše, može ljudske živote odmah promijeniti na-

bolje. Klimatska politika jedno je od takvih pitanja, 

a ovim priručnikom nastojimo pridonijeti zajednič-

kim naporima u suočavanju s tim izazovom.  

Mišljenja smo da bi bilo dobro započeti s osobnom 

pričom jednog od autora našeg priručnika. Dok 

je pisao svoje poglavlje, naš je autor počeo dva ili 

tri puta tjedno na posao odlaziti biciklom umjesto 

automobilom, kao što je to prije običavao. Valja 

napomenuti da isti taj autor živi u predgrađu uda-

ljenom od ureda jedanaest kilometara. Taj primjer 

izvrsno pokazuje kako mali poticaj, bio materijalan 

ili psihološki, može unaprijediti život pojedinca. U 

slučaju autora o kojemu je riječ, prednosti promje-

ne značile su bolje fizičko stanje i zdravlje, uštedu 

novca, nezagađivanje zraka i provođenje vremena 

na otvorenom za sređivanje misli i uživanje u svje-

žem zraku. Što je još važnije, nagrađen je pozitiv-

nim osjećajem doprinošenja zdravijoj budućnosti 

svoje djece. Upravo to je prva ključna poruka ovog 

priručnika. Ako promijenimo svoje navike i 

bolje uskladimo život sa svojim okolišem, 

moći ćemo spriječiti dramatična pogoršanja, 

odnosno posljedice klimatskih promjena koje 

će utjecati na sve ljude u svijetu. Možemo 

poboljšati trenutnu kvalitetu života. Kao što 

pokazuje reakcija na pandemiju Covida-19, suočeni 

s novim ograničenjima, sposobni smo se prilagodi-

ti, promijeniti način života i učiniti ga održivijim. 

Isto vrijedi i za napore koje ulažemo da bismo 

riješili probleme klimatske krize. Politike i najbolje 

prakse na ovom području nisu nerealna očekivanja, 

već dio svakodnevnog života tisuća ljudi u gradovi-

ma, regijama i zemljama s progresivnim ekološkim 

politikama. Od iznimne je važnosti da djelujemo 

kolektivno želimo li doista postići infrastrukturne 

promjene koje su potrebne da bi se potakle pro-

mjene u ponašanju. Umjesto da bude prepušten 

tržištu, ovaj zajednički pothvat mora biti demo-

kratski proces zasnovan na univerzalnoj solidarno-

sti i snažnoj predanosti zajedničkom cilju.

 

Klimatske mjere znače socijalnu pravdu 

Druga je ključna poruka našeg priručnika da su 

socijalna pravda i socijalna dobrobit nera-

skidivo povezani s okolišem i klimom. Napo-

sljetku, zbog posljedica klimatske krize uvijek više 

trpe manje imućni ili srednji slojevi, a ne oni koji 

imaju osigurane privilegije i financijsku podlogu 

za apsorbiranje njezinih nesagledivih posljedica. 

Mali poljoprivrednici su ti koji su zbog suše izgubili 

izvor prihoda, stariji građani su ti koji teško pod-

nose sve toplija ljeta, pripadnici srednje klase iz 

predgrađa su ti koji su stalno zaglavljeni u pro-

metnim gužvama ili žive u blizini autocesta i indu-

strijskih područja pa stalno udišu ispušne plinove,  

a radnici u tvornici automobila su ti čija su radna 

mjesta ugrožena jer je uprava ignorirala nago-

vještaje promjene, predugo se držeći zastarjelih 

tehnologija i propuštajući razne poslovne prilike. 

Bez obzira na to govorimo li o decentraliziranoj 

opskrbi energijom, održivom prometu ili pravednoj 

tranziciji u regijama ovisnim o ugljenu koja će rad-

nicima osigurati održiva zelena radna mjesta i tako 

zajamčiti stabilan dohodak njihovim obiteljima, 

napredne klimatske politike pomažu onima koji bi 

inače bili najviše pogođeni posljedicama sve pro-

mjenjivije klime. Te im politike pružaju sigurnost i 

perspektivu u budućnosti. Zelene se politike izrav-

no suočavaju s izazovima klimatske sadašnjice i na 

taj način naše živote i živote naše djece postavljaju 

na čvršće temelje. 

  

EU ima za cilj da Europa do 2050. postane prvi 

ugljično neutralan kontinent. Taj cilj nipošto nije 

utopija. Dobra je vijest da je socijaldemokratska 

politika već uspostavila instrumente koji podržava-

ju energetsku učinkovitost, zamjenu fosilnih goriva 

obnovljivom energijom, održivu mobilnost, gospo-

darenje otpadom, prijelaz s linearnog na kružno 

gospodarstvo. Upravo pomoću tih politika može-

mo postići svoje ciljeve. Samo trebamo pojačati 

napore, ubrzati procese i nadograditi brojne 

dobre prakse koje su dale opipljive i praktič-

ne rezultate u smislu izgradnje ekološki odr-

živih društava i bolje kvalitete života za nas i 

generacije koje dolaze. 

 

Uz podršku ljudi

Druga doista ohrabrujuća vijest jest da ljudi diljem 

svijeta ovu vrstu politike snažno podupiru. Većina 

je građana izrazila potporu vladama kada je riječ 

o utvrđivanju klimatskih mjera kao prioriteta, čak 

i tijekom razdoblja gospodarskog oporavka uslijed 

krize uzrokovane koronavirusom. Istraživanje 

Eurobarometra iz prosinca 2019. utvrdilo je da 

94 % Europljana smatra da je zaštita okoliša pita-

nje od osobne važnosti dok 78 % njih smatra da 

problemi vezani uz zaštitu okoliša izravno utječu 

na njihov svakodnevni život i zdravlje. Većina gra-

đana u svijetu (68 %) smatra da će njihove vlade 

iznevjeriti svoje građane ne počnu li odmah dje-

lovati na ublažavanju klimatske krize. Gotovo šest 

od deset ispitanika (57 %) navodi da ne bi voljelo 

glasati za političku stranku koja klimatsku krizu 

ne shvaća ozbiljno. Ne bismo smjeli dopustiti da 

ta očekivanja građana ostanu neispunjena. Dono-

sitelji politika trebaju krenuti u akciju jer postoji 

snažan društveni konsenzus.

Globalni i europski klimatski ciljevi sadržani u Eu-

ropskom zelenom planu i drugim politikama ute-

meljeni su u znanosti i gotovo nesporni. Da bismo 
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ih postigli, doista moramo preispitati određene 

koncepte, posebice one koji su oblikovali zapadni 

ekonomski model tijekom posljednjih nekoliko 

stoljeća, stavljajući fokus na BDP i rast što je, za-

pravo, neutemeljena vrijednost pripisana aktivno-

stima štetnim po naše okruženje, socijalnu pravdu 

i opću dobrobit. Uz dominantan ekonomski model 

koji ima nesagledive posljedice za prirodna stani-

šta te vodi sve raširenijoj socijalnoj nepravdi, sve 

je očiglednije da problemi povezani s ekološkom 

krizom i socijalnim poremećajima imaju jedan 

zajednički uzrok: neoliberalnu kapitalističku lo-

giku i mantru o beskonačnom rastu, konkurentno-

sti, isplativosti i iskorištavanju resursa pod svaku 

cijenu. Zato rješavanje tih dvaju kriza pretpostavlja 

primjenu istog skupa rješenja. Najjednostavnije 

rečeno, želimo li osigurati nastavak ljudskog života 

na ovom planetu, prevladavajući koncept napret-

ka i kvalitete života sam po sebi mora sadržavati 

elemente kao što su održivost, međugeneracijska 

pravda i solidarnost, opće dobro i način života koji 

je usklađen s potrebama i ograničenjima našeg 

prirodnog staništa - naše Majke Zemlje.

Nakon što pročitate ovaj priručnik, moći ćete pre-

poznati neka sveobuhvatna načela koja se uvijek 

moraju uzeti u obzir prilikom procjene izazova. 

Ta nam načela daju okvir i općenito usmjerenje. 

Prvo je načelo učinkovitost: kako smanjiti koli-

činu potrebne energije i resursa za proizvodnju 

određenog ekonomskog učinka? Drugo načelo je 

razdvajanje: kako dugoročno potpuno razdvojiti 

gospodarske aktivnosti od ograničenih prirodnih 

resursa? Da bismo to postigli, potrebno se voditi 

trećim načelom, a to je dosljednost. Drugim riječi-

ma, moramo preoblikovati materijalne i energet-

ske tokove tako da budu usklađeni s potrebama i 

ograničenjima ekosustava u kojemu se nalazimo. 

Četvrto načelo koje se mora uzeti u obzir jest 

dostatnost: kako možemo promijeniti potrošačke 

obrasce kako bismo manje koristili prirodne resur-

se? Posljednja, no nipošto manje važna načela od-

nose se na postizanje socijalne pravde, pravednosti 

i solidarnosti: kako postići da u hvatanju u koštac 

s klimatskim izazovima svi snose svoj dio odgovor-

nosti sukladno sposobnostima i potrebama, a da 

pri tome u tim naporima nitko ne bude izostavljen. 

Neovisno o tome govorimo li o povećanju obnovlji-

vih izvora energije, ostvarivanju tranzicije mobilno-

sti, stvaranju održivih zelenih radnih mjesta, itd., 

ovdje navedena temeljna načela pretpostavljaju da 

ne radimo samo različite stvari, već da stvari doista 

radimo drugačije. Drugim riječima, moramo posta-

ti istinski održivi.     

 

U ovom priručniku ćete na 139 stranica pronaći 

brojne argumente, primjere najbolje prakse, činje-

nice i brojke koje pokazuju da je to izvedivo, da u 

brojnim područjima i slučajevima to već radimo te 

da možemo pojačati svoje napore i hrabrije krenuti 

u ostvarivanje zajedničkih ciljeva čime ćemo život 

i društvo učiniti ne samo ekološki održivim, već i 

socijalno pravednim.

Prijelomna točka od 1,5 °C

Prirodno je da svaka promjena otvara vrata nesi-

gurnosti. Kada je riječ o klimatskoj krizi, izostanak 

djelovanja će dovesti do još veće neizvjesnosti zbog 

strašnih posljedica po okoliš, a to uvelike utječe na 

sve nas. Ako ne uspijemo ograničiti globalno 

zagrijavanje na 1,5 °C, izlažemo se riziku dose-

zanja prijelomne točke nakon koje će se glo-

balno zatopljenje nastaviti, ali mi više nećemo 

moći zaustaviti taj začarani krug. Tri prijelomne 

točke koje smo vjerojatno već dosegli su šume, 

prirodni spremnici ugljika, koje uništavaju požari 

uzrokovani sušom, potom razine metana, koji se 

oslobađa zbog otapanja permafrosta, te nestanak 

bijelog ledenog pokrivača koji je odbijao veliku 

količinu sunčeve svjetlosti i vraćao je u atmosferu. 

Upravo zbog toga je većina država 2015. godine 

potpisala Pariški sporazum o klimatskim promjena-

ma kao multilateralni okvir za „zadržavanje po-

većanja globalne prosječne temperature na razini 

koja je znatno niža od 2 °C iznad razine u predin-

dustrijskom razdoblju te ulaganjem napora u ogra-

ničavanje povišenja temperature na 1,5 °C iznad 

razine u predindustrijskom razdoblju, prepoznajući 

da bi se time znatno smanjili rizici i utjecaji klimat-

skih promjena“ (članak 2.).1 Međuvladin panel o 

klimatskim promjenama (IPCC), odnosno međuna-

rodno znanstveno tijelo koje prikuplja znanstvena 

saznanja tisuća najpoznatijih svjetskih klimatskih 

znanstvenika, opisao je ogromne razlike između 

globalnog povišenja temperature od + 1,5 °C i + 

2 °C u svom sveobuhvatnom posebnom izvješću 

«Globalno zatopljenje od 1,5 °C»,2 naglašavajući 

koliko je važno da ne dosegnemo prijelomnu točku 

Zemljinog klimatskog sustava.

Kada u ovom priručniku govorimo o naprednim 

klimatskim politikama, mislimo na politike 

koje su usklađene s ciljem od 1,5 °C, odnosno 

na politike koje nas mogu spasiti od nekontrolira-

nog i stalno rastućeg globalnog zagrijavanja. Pod 

naprednim klimatskim politikama podrazumijeva-

mo istinsku socijalno-ekološku transformaciju, 

a ne samo neke zelene kozmetičke promjene uo-

bičajenih politika. Dakle, „da bi sve ostalo isto, sve 

se mora promijeniti.“3 Drugim riječima, ako i dalje 

želimo živjeti na naseljivom planetu, naša se druš-

tva moraju promijeniti -  i to na bolje. Ako u tome 

ne uspijemo, klimatska će kriza destabilizirati ne 

samo naše prirodno okruženje, već i naša društva i 

njihovu dobrobit. 

Svjesni smo zabrinutosti zbog takve promjene i 

zato se u svakom poglavlju njima izravno bavimo 

razbijajući mitove koji prate klimatske politike i 

instrumentaliziraju legitimnu nesigurnost. Najbolja 

stvar u borbi protiv klimatske krize je što ona nije 

utemeljena u nerealnim očekivanjima. Klimatske 

se mjere mogu temeljiti i biti inspirirane sto-

tinama primjera najbolje prakse koji donose 

rezultate u stvarnom životu. Zbog toga smo se 

dok smo pisali ovaj priručnik pridržavali činjenica, 

realnih politika i praktičnih rješenja. 

Zadatak je političkih zaklada i skupina za strateško 

promišljanje da predlažu rješenja, prikupljaju naj-

bolje prakse i objedinjuju naučene lekcije i potom 

osiguravaju da one budu dostupne za provedbu i 

da na taj način pomognu donositeljima odluka i 

kreatorima mišljenja, aktivnim i angažiranim gra-

đanima i članovima zajednice u rješavanju najvaž-

nijih izazova u interesu sadašnjih i budućih gene-

racija. Kao socijaldemokrati, smatramo to svojom 

dužnošću. Povijesno gledano, socijaldemokratski je 

pokret podjednako preispitivao i postizao društve-

ne transformacije, vodeći društvo u teškim vreme-

nima s krajnjim ciljem da ono naposljetku postane 

humanije i pravednije. Postoji li netko spremniji 

za pronalaženje pravog kompromisa, ravnoteže i 

sinergije klime i socijalne sigurnosti i pravde? 

»Ništa se ne događa samo po sebi. A samo neke 

stvari su trajne. Stoga, pripazite na svoju snagu i 

činjenicu da svako doba traži svoje odgovore, a 

da biste mogli činiti dobro, morate biti u skladu s 

njegovom brzinom.« Poznate riječi koje je pokoj-

ni velikan Willy Brandt izgovorio prije 28 godina 

odgovaraju našoj misiji. Upoznati smo s izazovima 

s kojima se moramo suočiti i svjesni snage koju po-

sjedujemo. Međutim, svoje napore moramo udvo-

stručiti. Nadamo se da će ovaj priručnik imati svoju 

ulogu u postizanju tog cilja.
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Komunikacija o klimi i struktura 
ovog priručnika

Još od sedamdesetih godina prošlog stoljeća 

znanstvenici upozoravaju na globalno zagrijavanje. 

Danas smo preplavljeni informacijama o klimatskim 

krizama, a ekološke se katastrofe svakodnevno po-

javljuju u vijestima. Unatoč prisutnosti problema i 

znanja o njemu (za razliku od posjedovanja znanja 

i kretanja u akciju), uočavamo nevjerojatan izosta-

nak djelovanja, kako na političkoj razini, tako i na 

razini pojedinca. Višestruki su razlozi zbog kojih 

postoji toliki nesrazmjer između svijesti, namjere i 

ponašanja. Istraživanja su pokazala da jednostavne 

informativne kampanje, a to je pristup koji se neri-

jetko koristi za osvješćivanje o klimatskoj katastrofi, 

gotovo nikada ne vode promjenama u ponašanju 

pojedinca u odnosu na okoliš (Steg i Vlek, 2009.). 

U tom kontekstu, donositelji klimatskih politika, za-

govornici održivosti i ekološki aktivisti mogu puno 

toga naučiti od dragocjenih uvida u psihologiju 

okoliša i komunikologiju. 

Znamo da će u borbi protiv klimatskih kriza puko 

iznošenje činjenica biti nedostatno. Potrebno je 

strateški osmisliti poruke kojima ćemo doprijeti do 

ciljanog auditorija i izbjeći potencijalni otpor ili 

obrnuti učinak, što bi naposljetku moglo značiti da 

je izvorna svrha promašena. U ovom su priručniku 

sadržana razna psihološka načela koja se mogu pri-

mijeniti na komunikaciju o klimi. Socijaldemokrati 

koji rade u kontekstu socijalno-ekološke transfor-

macije tako se mogu osloniti na savjete za postiza-

nje učinkovitije komunikacije.

Kao prvo, autorski je tim pomno razmotrio ciljanu 

čitalačku publiku ovog priručnika.  Razvijajući opis 

hipotetske ličnosti kojoj se priručnik obraća, utvrd-

ili smo određene zajedničke nazivnike vrijednosti, 

identiteta, mentalnih modela, demografije, navika 

i ostalih kontekstualnih faktora koji se odnose na 

ljude do kojih će doći ovaj priručnik. Usklađivanje 

komunikacije i ciljne publike često je jednako 

važno kao i sadržaj poruke (Webster i Marshall, 

2019.).  

Potom je bilo potrebno oblikovati odgovarajuće 

argumente. Socijalna psihologija i kognitivna ling-

vistika pokazali su da način na koji komuniciramo 

sadržaj zapravo mijenja način na koji ljudi na njega 

reagiraju (Lakoff i Wehling, 2008.). Imajući to na 

umu, naš priručnik čitatelju daje proaktivne 

argumente kako bi mogli postati autori vlas-

titog narativa. Umjesto da jednostavno ponudi 

odgovor na hegemonistički diskurs, priručnik nudi 

argumente s okvirima koji vam mogu poslužiti 

kao alati za iznošenje vlastite priče o socijaldemo-

kratskoj transformaciji prema globalnoj pravdi 

i održivosti. Ti su argumenti dio sveobuhvatnog 

narativa ovog priručnika koji čitatelju može biti 

koristan u praksi, ali ga može i osnažiti.  Svako je 

poglavlje osmišljeno tako da čitatelja nadahne na 

drugačiji pristup spornim pitanjima i preuzimanje 

priče o promjeni, u kojoj svi sudjelujemo, u svoje 

ruke.   
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Dok budete prolazili kroz poglavlja, primijetit ćete 

da svako započinje pozitivnom konstruktivnom 

vizijom. Takav pristup kod čitatelja izaziva osjećaj 

zadovoljstva i potiče na otvorenost i hrabrost, a 

ti su osjećaji važni da bi se prepoznale i iskoristile 

prilike za rješavanje klimatske krize i njezinih uzro-

ka, umjesto da se od postojećeg problema odusta-

ne (Harré, 2011.). U kontekstu alarmantne klimats-

ke katastrofe i ogromne globalne nepravde, to je 

često lakše reći nego učiniti. Važno je podsjetiti se 

na potencijalni rizik i neželjene nuspojave pre-

nošenja lavine poruka koje pozivaju na neugodne 

emocije poput straha, anksioznosti, krivnje i egzis-

tencijalne tjeskobe. Naša će ciljana publika vrlo vje-

rojatno razumjeti taj argument, pa možda čak i os-

vijestiti koliko je stvarna opasnost te se pridržavati 

biosfernih i altruističkih vrijednosti, a da se pri 

tome štetno ponašanje nastavi ili čak pogorša. 

Taj je fenomen desetljećima predmet istraživan-

ja i vodi onomu što socijalna psihologija naziva 

kognitivnom disonancom. Posljedično se izlažemo 

riziku da stimuliramo ponašanja koja su ekološki 

problematična jer pozornost čitatelja odvraćamo 

od rizika zbog čega može doći do reinterpretacije 

istih tih rizika na sebične načine i apatije prema 

problemima te aktiviranja materijalističkih vrijed-

nosti (Crompton i Kasser, 2009.). 

Ova se dilema može riješiti ako se usredotočimo 

na konstruktivne vizije održivosti i pravde 

koje prvenstveno nadahnjuju i motiviraju. One 

čitateljevu pozornost skreću na poruke koje se 

zagovaraju i izazivaju pozitivne osjećaje. Zauzvrat 

se otkrivaju važne osobine ključne za društveni 

napredak (Harré, 2011.). Osim što potiču krea-

tivnost i otvorenost, pozitivne emocije po-

boljšavaju čitateljevu sposobnost obrade 

alarmantnih informacija koje su neizbježni 

i presudni dio komunikacije o klimi. U ovom 

priručniku ne bježimo od nekih težih aspekata 

stvarnosti kojih smo svi itekako svjesni. No, ti su 

aspekti predstavljeni u prihvatljivijem obliku kako 

bi čitatelje potaknuli da pronađu motivaciju za dje-

lovanje umjesto da odvrate od spornih problema. 

U strateškom komuniciranju iznimno je važan 

jezik kojim se koristimo. Primjena progresivnih 

okvira ključna je za pokretanje promjene i 

ukazivanje na moguću transformaciju. Stoga 

se u ovom priručniku puno pozornosti posvetilo 

stvaranju okvira koji su usredotočeni na pravednu 

i održivu budućnost. Upotrebom određenih riječi i 

fraza te namjernim uključivanjem ili isključivanjem 

određenih aspekata šireg diskursa želimo promi-

cati korisnije poglede na svijet. Imajući to na umu, 

odgovarajući argumenti osmišljeni su tako da pri-

vuku vrlo specifičan skup vrijednosti. Tako poruke 

postaju učinkoviti motivacijski pokretači akcije.  

Pozivanjem na koncepte poput pravde i pravičnosti 

njeguju se unutarnje vrijednosti koje jačaju mo-

tivaciju za izgradnju održivijeg, pravednijeg i 

demokratskijeg svijeta. Prvo poglavlje, na primjer, 

odmah započinje s tvrdnjom da je ambiciozno kli-

Uvod



12 – Uvod

matsko djelovanje važno ako želimo postići socijal-

nu pravdu i jednakost. Fokusirajući se na buduće 

generacije, klase i podjelu svijeta na Sjever i Jug, 

takav narativ opisuje klimatske aktivnosti kao ko-

ristan instrument u borbi protiv nepravde. Stalnu 

motivaciju može potaknuti zauzimanje ovog stava, 

a ne fokusiranje na cijenu klimatskih mjera i akci-

ja ili čak prepuštanje pozornice diskursu koji kli-

matske aktivnosti smatra sredstvom za postizanje 

vanjskih ciljeva (profit, moć, uspjeh ili nacionalna 

sigurnost).

Osim toga, vrlo smo pozorno razmotrili koliko 

su različiti argumenti usklađeni s odgovarajućom 

ciljanom publikom. Ako znamo do čega je našim 

potencijalnim čitateljima stalo, što im je zajedničko 

i što je relevantno njihovom zajedničkom socijalde-

mokratskom identitetu, vjerojatnije je da će poru-

ke naići na plodno tlo (PIRC, 2011.). To se isto tako 

jasno vidi u prvom poglavlju koje naglašava snažnu 

poveznicu između borbi socijaldemokrata 

u prošlosti i socijalne pravde. 

Prvo i drugo poglavlje bave se pitanjima klase 

i globalizacije. Razmatrajući različite aspekte 

pravde, sigurnosti, gospodarstva i radnih mjes-

ta, prvo smo kategorizirali manje privilegirane 

skupine ljudi, odnosno one koji se nisu okoristili 

kapitalističkom globalnom ekonomijom. Nas-

tojali smo koristiti se inkluzivnim jezikom, 

izbjegavajući otuđivanje i stavljajući naglasak 

na sličnosti.1 Iako smo htjeli eksplicitno iznijeti 

priče o pojedinačnim poteškoćama s kojima se 

ljudi suočavaju, istodobno smo istaknuli temeljne 

sistemske probleme i moguća rješenja (Underhill, 

2020.). Preporuke sadržane u ovom priručniku 

mogu pomoći u promicanju solidarnosti i 

empatije te u izgradnji inkluzivnijeg društva 

(PIRC, 2011.).

Sljedeći ključni element svakog od poglavlja u 

ovom priručniku su primjeri najbolje prakse koji 

pokazuju kako postići promjenu koja je u potpu-

nosti moguća, stavljajući naglasak na pozitivne 

društvene norme kojih se pridržavaju drugi poje-

dinci i institucije koje već rade na transformaciji. 

Čovjek je društveno biće. Kada učimo o stvarima 

koje rade drugi ljudi (što su ti ljudi sličniji nama, 

to bolje), to ostavlja duboki trag na naše postup-

ke. Zapravo, utjecaj društvenih normi jedan je od 

najvažnijih pokretača ljudskog ponašanja koji je 

istodobno zakopan duboko u podsvijest. Učenje o 

održivim inicijativama i djelovanju istomišljenika 

više motivira i potiče nego svjesnost o ekološkim 

problemima zbog kojih je određena aktivnost 

uopće potrebna (Klöckner, 2013.). Pomoću prim-

jera najbolje prakse želimo istaknuti uspješno 

provedene projekte zbog kojih će promjene u 

budućnosti vjerojatno biti lakše izvedive. Primjere 

najbolje prakse predstavili smo stavivši naglasak 

na ulogu pojedinaca u pokretanju promjena kako 

bismo ljude još više nadahnuli.   

Primjeri najbolje prakse korisni su i stoga što 

čitatelju daju uvid u saznanja o aktivnom rješava-

nju određenih problema. Na taj se način kod ljudi 

potiče osjećaj da su sposobni krenuti u određene 

nužne akcije za zaštitu okoliša. To je iznimno 

važno jer se pojedinačna, ali i kolektivna efikas-

nost, pokazala ključnim elementom pro-ekološkog 

ponašanja (Klöckner, 2013.). 

Kao što je jednom prigodno rekao Albert Einstein: 

„Ne možemo riješiti probleme ako razmišljamo na 

isti način kao kad smo ih stvorili.“ Ovaj priručnik 

postavlja neka goruća pitanja u industrijalizira-

nim, kapitalističkim društvima. Što je još važnije, 

on nije samo puka analiza statusa quo jer opisuje 

moguće načine ostvarivanja napretka prema 

pravednijoj, održivoj socijaldemokratskoj 

budućnosti.
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Napredne klimatske mjere i aktivnosti čine važan 
instrument u borbi protiv sve većih nepravdi na 
globalnoj i lokalnoj razini. Socijaldemokrati su se 
uvijek borili za socijalnu pravdu. Uspješno su se 
suočavali s ključnim tranzicijama s osnova socijalne 
pravednosti. Socijaldemokrati također posjeduju 
bogat repozitorij nadahnjujućih koncepata za 
postizanje ekološke i socijalne održivosti.

1 
 Napredne 
klimatske mjere 
i aktivnosti za 
socijalnu pravdu 
i jednakost

U ovom ćemo poglavlju istaknuti 
važnost naprednih klimatskih poli-
tika u odnosu na socijalnu pravdu 
(prvi dio) i socijalni napredak (drugi 
dio). Istovremeno ćemo pokazati 

da je koncept socijalno-ekološke 
transformacije u socijaldemokraciji 
postojao i prije te da čini sastavni 
dio njezinog povijesnog razvoja 
(treći dio).

Magda, što želiš ove godine
za rođendan?

Naprednu klimatsku
politiku da bih kada
odrastem mogla biti
predivna baka, baš
kao što si ti. 
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Prvi dio: Napredne klimatske 
mjere i aktivnosti važan su

instrument u borbi protiv sve 
veće nepravde na globalnoj

i lokalnoj razini.

Napredne klimatske politike potiču socijalnu pravdu. 

Sve veći broj naprednih građana, socijaldemokrata 

i političara naglašava važnost ove teme. U daljnjem 

tekstu ćemo objasniti međusobnu povezanost klimat-

ske krize i socijalne pravde u odnosu na razne margi-

nalizirane skupine.

Države u svijetu suočene su s krizom pravde. Zbog 

klimatske krize manje privilegirane skupine u 

društvu trpe trostruki teret rastuće nepravde: 

 1.  Kao prvo, marginalizirani građani više trpe 

zbog posljedica klimatske krize:

  •  Kada toplinski val pogodi neki grad, tem-

perature od 40 °C i više puno više utječu na 

starije ljude koji žive u zagušljivom stanu od 

40 m2 nego na ljude u lijepim, velikim kućama 

s vrtom u kojemu se mogu rashladiti. Dobro 

plaćeni zaposlenik može uključiti klima uređaj 

ili napustiti ured, dok niskokvalificirani radnik 

ne može napustiti proizvodnu traku u zagušlji-

voj i vrućoj tvornici. Dakle, ne radi se samo o 

osobnoj udobnosti. Čak i u bogatoj Njemačkoj 

posljednjih je godina zbog visokih vrućina umr-

lo 20.000 ljudi što je dvostruko više od broja 

ljudi koji su izgubili život u prometnim nesre-

ćama.1 Ostale prirodne katastrofe uzrokovane 

globalnim zagrijavanjem također više poga-

đaju marginalizirane  skupine u društvu jer su 

domovi, škole i radna mjesta često smješteni 

na mjestima na kojima su prirodne opasnosti 

vjerojatnije, primjerice, na nestabilnom tlu ili u 

područjima podložnim poplavama.2

  •  Osim toga, sektori koje je klimatska kriza 

najviše pogodila trenutno omogućavaju radna 

mjesta  za pretežno niskokvalificiranu radnu 

snagu. Pri tome mislimo na poljoprivredni sek-

tor koji je već sada pogođen sušama, olujama, 

nestašicom vode i sve nepredvidljivijim vre-

menskim prilikama i turizam koji je, povrh ovih 

izazova, također suočen s problemom porasta 

razine mora (vidi također u drugom poglavlju, 

str. 40). Dakle, manje privilegirane skupine 

osjetljivije su na razne utjecaje klimatske krize. 

Međunarodna organizacija rada (MOR) pro-

cjenjuje da će zbog klimatske krize u sljedećih 

deset godina biti izgubljeno 80 milijuna radnih 

mjesta. Međutim, i ta brojka ovisi o tome hoće-

mo li uspjeti globalno zagrijavanje zadržati na 

razini ispod +1,5 °C.  Ne uspijemo li postići taj 

cilj, još će više ljudi izgubiti svoja radna mjesta. 

Razna istraživanja pokazuju da građani EU-a 

smatraju da je rizik od gubitka radnog mjesta  

zbog utjecaja globalnog zagrijavanja (ili zbog 

nejednakosti) veći od rizika gubitka radnog 

mjesta zbog mjera usmjerenih na smanjenje 

emisija ugljika.3

 2.  Kao drugo, socijalno marginalizirane 

skupine imaju smanjene kapacitete za 

suočavanje s utjecajima klimatske krize jer 

se radi o društvenim skupinama koje su 

jednostavno manje elastične: 

   Troškovi poplavljenog podruma ili oštećenja kro-

va zbog nevremena siromašnima u društvu pred-

stavljaju veći teret nego bogatijim građanima 

koji si mogu priuštiti dobro osiguranje. Ljudi koji 

rade u teško pogođenim sektorima obično su 

manje fleksibilni kada je riječ o promjeni radnog 

mjesta. Primjerice, mali poljoprivrednik možda 

neće imati dovoljno sredstava i znanja za uvođe-

nje inovativnog sustava navodnjavanja koji štedi 

vodu da bi tako pronašao rješenje za posljedice 

suše. 

 3.  To je utoliko nepravednije jer, kao treće, 

siromašnije skupine u društvu manje dopri-

nose klimatskoj krizi, a ta se činjenica odno-

si na svaku zemlju, podjednako danas kao i 

u prošlosti.4 

   Manje privilegirane skupine manje putuju zbog 

posla ili u slobodno vrijeme, ne voze (velike) 

automobile, zagrijavaju puno manje stanove i 

kupuju manje proizvoda. Činjenica je da je za 

45 % globalnih emisija stakleničkih plinova 

(GHG) odgovorno najbogatijih 10 % svjetske 

populacije dok je najsiromašnijih 50 % odgovor-

no za samo 13 % emisija. Iako se većina bogatih 

odgovornih za emisije nalazi u industrijaliziranim 

zemljama globalnog sjevera, važno je napome-

nuti da trećina njih živi u zemljama sa srednje 

visokim dohotkom, poput Rusije.5

Posebni izvjestitelj UN-a za pitanja krajnjeg siromaštva 

i ljudskih prava, Philip Alston, čak je upozorio da „se 

izlažemo riziku klimatskog aparthejda“ prema čijem 

scenariju bogati plaćaju kako bi izbjegli pretjerano 

zagrijavanje, glad i sukobe dok ostatak svijeta trpi.6

Svi želimo da naša društva budu pravedna i težimo 

borbi protiv rastuće nejednakosti. Zbog prethodno 

navedenih razloga (marginalizirani postaju ranjiviji i 

manje otporni, iako manje doprinose emisijama), nuž-

no je suzbiti klimatsku krizu da bi se izbjeglo daljnje 

produbljivanje jaza između bogatih i siromašnih.

 

Klimatska kriza nije samo pitanje krize pravde i 

razlika između privilegiranih i siromašnih skupi-

na u društvu. Tu postoje i druge dimenzije kao 

što su pravda između 1) generacija, 2) naroda i 

3) muškaraca i žena.

 1.  Svi želimo bolju budućnost za 

svoju djecu i unuke. 

 •  Želimo da žive dostojanstveno i bez straha, da 

mogu razvijati svoje talente i brinuti se o svojim 

voljenima. Međutim, zajedno sa svojim rodite-

ljima iskoristili smo previše resursa pa se može 

reći da budućim generacijama ne ostaje baš 

puno.7 Kakvu divnu baštinu ostavljamo svojoj 

djeci: kisele oceane prepune plastičnog otpada 

umjesto ribe, napuštene krajolike, sve siromaš-

niju biološku raznolikost i društva koja su svako 

malo u krizi zbog širenja bolesti, prirodnih ka-
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tastrofa i ogromnih troškova uslijed prilagod-

be novoj situaciji.8 Ne iznenađuje da pokreti 

mladih diljem svijeta daju sve od sebe kako 

bi podsjetili našu generaciju da „ne postoji 

alternativni planet“ na kojemu mogu 

živjeti.9 Dakle, ako želimo da naša djeca 

žive sretne živote, moramo transformi-

rati društva i gospodarstva u skladu sa 

socijalnim i ekološkim načelima. Drugim 

riječima, trebamo ih promijeniti na bolje i 

to odmah.

 2.  Klimatska pravda je prioritet i na me-

đunarodnoj razini gdje su prisutni isti 

obrasci nepravde kao i na nacionalnoj. 

 •  Zemlje s nižim ugljičnim otiskom (u ovom 

trenutku, povijesno, ukupno i po glavi sta-

novnika) bit će najteže pogođene utjecajima  

globalnog zagrijavanja. Većina se tih zema-

lja nalazi u toplijim dijelovima svijeta koji 

bi zbog sve viših temperatura mogli postati 

pustinje nepogodne za život.10 Geografske 

značajke poput dugih i potkopanih obala zna-

če da te predjele mogu pogoditi sve učestali-

je, jake oluje ili da će ogromne riječne delte 

progutati ocean.11

 •  Budući da je većina nabrojanih zemalja siro-

mašna, ti se narodi nalaze u nepovoljnom po-

ložaju jer ne mogu povećati svoju otpornost.12 

Veća otpornosti ne zahtijeva samo skupa 

ulaganja u infrastrukturu, već i izradu planova 

spašavanja, odnosno pokretanje fondova za 

žrtve ekstremnih vremenskih događaja. Me-

đutim, ljudskih i financijskih resursa najčešće 

nema dovoljno.

 •  Dakle, klimatska kriza može potencijalno 
značajno produbiti globalne nejednakosti. 
U tom smislu se već desetljećima vodi među-
narodna rasprava o odgovornosti različitih 
zemalja u ograničavanju klimatske krize. Iako 
je do sada postalo jasno da se porast tempera-
ture od 1,5 °C  (što bi dovelo do nepovratnog 
globalnog zatopljenja) može izbjeći samo ako 
svaka država postane ugljično neutralna do 
2050., ne smijemo zanemariti odgovornost 
za povijesne emisije, odnosno probleme koje 

su u znatnoj mjeri izazvale zemlje globalnog 
sjevera. Iz te perspektive cilj EU-a o postizanju 
ugljične neutralnosti do 2050. nije ambicio-

zan, nego, zapravo, dolazi sa zakašnjenjem. 

 •  Danas međunarodna solidarnost u rješavanju 
klimatske krize ne znači samo pravednu „po-
djelu tereta“ kao priznanje povijesnih emisija, 
nego i poštenu raspodjelu prilika koje se otva-
raju kroz zelene inovacije. Nemoguće je govo-
riti o međunarodnoj solidarnosti ako zemlje 
globalnog sjevera, koje su odgovorne za velik 
udio emisija, sada prodaju inovativne zelene 
tehnologije zemljama globalnog juga, koje 
trpe posljedice zbog istih tih mjera za suzbija-
nje globalnog zagrijavanja. Nakon što su prvo 
značajno doprinijele globalnom zatopljenju, 
zemlje globalnog sjevera bi u najmanju ruku 
trebale prenijeti »zelene tehnologije« u na-
jugroženije zemlje globalnog juga čime bi im 
se omogućilo da premoste krizu. Još bolje bi 
bilo kad  bi zemlje globalnog sjevera podržale 
zelena istraživanja i inovacije na globalnom 
jugu kako bi više patenata, na primjer, za ob-
novljive izvore energije ili gradsku mobilnost,  

bilo u rukama poduzeća s globalnog juga.

 •  Međunarodna solidarnost glavno je načelo  
socijaldemokracije od samog početka. U 
globaliziranom svijetu solidarnost nije samo 
pitanje vrijednosti, nego je istovremeno i 
istinska prednost jer pretpostavlja kombinira-
nje snaga. Klimatska kriza neće ugroziti čovje-
čanstvo samo ako se doista ujedinimo i poč-
nemo zajedno djelovati na globalnoj razini. 
Pariški sporazum o klimatskim promjenama 
jedan je od najvažnijih multilateralnih ugo-
vora posljednjih nekoliko desetljeća i izvrsna 

osnova za takvo zajedničko djelovanje.

 

 3.  Poznata je činjenica da globalno zagrijava-

nje više utječe na žene nego na muškarce. 

 •  Više je žena izloženo siromaštvu, često ne 

mogu ostvariti pristup ključnim resursima, a 

u vrijeme krize mnoga društva prije spašavaju 

ili hrane dječake i muškarce, nego djevojčice i 

žene.13 Osim toga, teško pogođeni gospodar-

ski sektori, kao što su poljoprivreda, turizam 

i zdravstvo, zapošljavaju veliki broj žena. U 

mnogim subsaharskim afričkim zemljama žene 

su glavni faktor stabilizacije u svojim obiteljima 

i zajednicama zbog svoje uloge u poljoprivre-

di, a taj je životni model sada izložen sve većoj 

opasnosti. U turističkom će sektoru također 

nestati brojna radna mjesta - kada više ne bude 

bilo hrvatskih plaža, neće biti niti potrebe za, 

na primjer, sobaricama. Za razliku od toga, u 

zdravstvenom će sektoru biti potrebno više me-

dicinskih sestara da bi naši zdravstveni sustavi 

mogli funkcionirati kada klimatska kriza na-

stupi u svojoj punini. Potrebno je osigurati da 

taj dodatni posao obavljaju radnici koji rade u 

dobrim uvjetima, a ne samo medicinske sestre 

koje već danas rade prekovremene (neplaćene) 

sate (vidi gore, stranica 19, a za utjecaj klimat-

skih politika na ravnopravnost spolova vidi 

drugo poglavlje, str. 55). 

 •  Međutim, pogrešno bi bilo prikazivati žene is-
ključivo kao bespomoćne žrtve klimatske krize. 
Od malih poljoprivrednika na globalnom jugu 
koji ponovno otkrivaju tradicionalne tehnike 
u poljoprivredi, što je vrlo korisno u trenut-
noj situaciji, do Grete Thunberg, tinejdžerice 
koja je pokrenula pokret „Fridays for Future“, 
žene u cijelom svijetu su liderice u suzbijanju 

klimatske krize.14 Dostupni znanstveni podaci 

često pokazuju da su žene bolje informirane 

o klimatskoj krizi  i zabrinutije zbog njenog 

utjecaja.15 

 •  Klimatske politike, dakle, ne bi trebale 
uzimati u obzir samo posljedice klimatskih 
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utjecaja na muškarce i žene, nego također 
osnaživati žene u suzbijanju ovog izazova 

što će doprinijeti ravnopravnosti spolova.

Ali što je s …

…bojazni da će mjere za ublažavanje klimatskih 

promjena za posljedicu imati nove nepravde 

uslijed sve većeg socijalnog jaza, primjerice, zbog 

cijena CO2 koje teže pogađaju manje privilegira-

ne skupine?

Postizanje socijalne pravde kod kuće

 •  Ambiciozne mjere ublažavanja klimatskih 

promjena mogu doprinijeti smanjivanju po-

stojeće socijalne nepravde. Socijaldemokrati 

bi trebali osigurati da nove politike obuhva-

ćaju i taj aspekt.

 •  Na nacionalnoj razini zamjećujemo znača-
jan broj dobrih praktičnih rješenja. Izvrstan 
primjer je sustav određivanja cijene ugljika i 

njegov učinak preraspodjele.16 Unutar tog su-

stava privilegirani najveći zagađivači plaćaju 

više, a marginalizirane skupine, koje povezu-

jemo s manjom razinom emisija, manje. Uku-

pni porezni prihodi tada se mogu ili izravno 

nadoknaditi siromašnijim članovima društva 

ili dijelom koristiti za projekte zaštite okoliša 

u korist manje privilegiranih društvenih sku-

pina - za zajedničke vrtove, besplatni javni 

prijevoz ili ugradnju novih sustava grijanja 

ili izolaciju kod izgradnje socijalnog smješta-

ja. U oba slučaja marginalizirane skupine na 

kraju godine imaju više novca, a to im može 

pomoći u poboljšanju socijalnog statusa i 

istovremeno poslužiti kao svojevrsna nagrada 

za relativno mali ugljični otisak.

 •  Međutim, nije potrebno procijeniti samo 
fiskalne mjere i njihov utjecaj na socijalnu 
pravdu. Potrebno je na isti način nadzirati kli-
matske i druge propise te javne investicije. S 
gledišta marginaliziranih društvenih skupina, 
kvalitetniji besplatni javni prijevoz, nove bi-
ciklističke staze ili poticaji za (teretne) bicikle 
bolja su investicija nego poticaji za električni 
terenac od 60 000 eura. Jednako tako bi bilo 

poštenije i zdravije zabraniti sve automobile 
iz gradskih središta, pod uvjetom da postoje 
dobra alternativna rješenja, nego dopustiti 
promet samo novim električnim vozilima (vidi 

također u petom poglavlju, str. 107). 

 •  Ovo su samo neki od primjera koji pokazuju 
da najbolje ekološko rješenje također 

donosi veću socijalnu pravdu.

Ali što je s…

…činjenicom da mnoge zemlje u Europi uzrokuju 

relativno malo emisija, a vlade država koje imaju 

velike emisije, poput Sjedinjenih Država ili Brazi-

la, odbijaju poduzeti odgovarajuće mjere?  

Osiguravanje globalne klimatske pravde

Takva igra okrivljavanja u kojoj svi upiru prst u 

susjede i čekaju tko će povući prvi potez tipična 

je taktika odgađanja. U kontekstu borbe protiv 

klimatske krize u (istočnoj i zapadnoj) Europi, 

ovaj argument ne vrijedi zbog pet razloga:

 1.  Prvo, ako razmotrimo povijesne emisije  

uzrokovane ranom industrijalizacijom i emi-

sije po stanovniku, svaka europska zemlja 

ima visok udio ugljika. Europske su zemlje 

sveukupno odgovorne za 33 % globalnih 

emisija, dok je 28 država članica EU-a odgo-

vorno za 22 %.17 Ono što brojke ne poka-

zuju jest činjenica da se emisije CO2 mjere 

tamo gdje su proizvedene, a ne tamo gdje 

se proizvod konzumira. Dakle, ako se čelik 

s visokim udjelom ugljika proizvodi u Indiji, 

ali koristi u Slovačkoj, onda je Indija zemlja s 

lošim rezultatima.

 2.  Drugo, kada bi svaka zemlja čekala da „veći 
susjedi“ oko nje naprave prvi potez, na kra-
ju nitko ne bi ništa učinio. Znači li činjenica 
da se Poljska nalazi na 26. mjestu popisa 
zemalja koje najviše emitiraju stakleničke 
plinove da ostala 171 zemlja potpisnica 

Pariškog sporazuma o klimatskim promjena-
ma ne trebaju ništa činiti dok poljska vlada 
ne odluči u potpunosti provoditi obveze iz 

sporazuma?

 3.  Treće, čak i ako se nacionalne vlade protive 
ambicioznim klimatskim politikama, to ne 
znači da se ugljični otisak te zemlje ne može 
smanjiti. Najava predsjednika Trumpa da se 
povlači iz Pariškog sporazuma o klimatskim 
promjenama naišao je na žestok otpor u 
federalnim američkim državama i zajedni-
cama. Njihovo protivljenje preneseno je u 
slogan „We Are Still In“. Istoimena kampa-
nja ujedinjuje razne aktere koji zajedno ras-
polažu proračunom od 6,2 bilijuna dolara. 
Da se radi o državi, bilo bi to treće najveće 

gospodarstvo na svijetu.18 U mnogim drugim 

zemljama progresivni političari sudjeluju 

u izravnom dijalogu na razini zajednice ili 

lokalnih jedinica samouprave (npr. „Spora-

zum gradonačelnika“) o najboljim načinima 

borbe protiv globalnog zagrijavanja.19 

 4.  Četvrto, male zemlje mogu odigrati presudnu 
ulogu vodeći se svojim primjerom. To vrijedi 
za države globalnog juga, poput međuna-
rodno priznatih „boraca za klimu“ Kostari-
ke i Maroka, ali i za male europske države. 
Danska, primjerice, provodi vrlo ambicioznu 
klimatsku politiku smanjujući emisije i 
podupirući zelenu diplomaciju. Te države 
svojim primjerom mogu pokrenuti domino 
efekt. Primjerice, njemačka energetska tran-
zicija započela je kao jedinstveni politički 
eksperiment krajem 90-ih godina 20. stoljeća 
u kontekstu međunarodne dominacije u pro-
izvodnji fosilnih goriva i tek malene niše za 
izuzetno skupe alternative obnovljih izvora 
energije. U roku od samo nekoliko desetljeća 
isti taj politički eksperiment pokrenuo je glo-
balni uspjeh u proizvodnji obnovljive ener-
gije i doveo do pojave visoko konkurentne 

industrije energije iz obnovljivih izvora.
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 5.  Peto, dugi niz godina najglasniji protivnici 
mjere za ublažavanje klimatskih promjena 
opisuju kao „teret“ što je potpuno suprotno 
stvarnosti. Ambiciozne klimatske politike 
značajna su prilika za izgradnju praved-
nijih, zdravijih društava i veće blago-
stanje ljudi u cijelom svijetu. U ovom 
ćemo priručniku opisati nekoliko primjera 
ambicioznih klimatskih politika koje su se 
pozitivno odrazile na socijalnu i rodnu rav-
nopravnost, zapošljavanje, zdravlje, demo-
kratske procese i donošenje odluka, pa čak i 

vremensku suverenost.20

Drugi dio: Napredne klimatske 
politike štite društvena 

postignuća ostvarena 
posljednjih desetljeća.

Tijekom posljednjih nekoliko desetljeća društvo 

je na globalnoj razini postiglo izuzetan napredak 

kada je riječ o sigurnosti hrane i pristupu vodi i 

zdravstvu, a milijuni ljudi spašeni su od siromaštva. 

Podaci posljednjih godina pokazuju, međutim, da 

je taj društveni napredak ne samo usporen, već i da 

su određena društvena postignuća krenula obrnu-

tim smjerom zbog klimatske krize ili zato što su ta 

postignuća djelomično bila utemeljena na preko-

mjernom iskorištavanju resursa iz okoliša.21 

 •  Broj ljudi koji žive u apsolutnom siromaštvu u 

posljednja dva stoljeća u stalnom je padu. To 

je nesumnjivo velik uspjeh.22 Također smo svje-

doci značajnog porasta bogatstva u mnogim 

zemljama istočne i južne Europe. Međutim, 

prema podacima Svjetske banke, 122 miliju-

na ljudi bi do 2030. moglo završiti u siro-

maštvu upravo zbog utjecaja klimatske 

krize čime bi se preokrenuo pozitivan trend 

smanjivanja siromaštva.23 

 •  Glad je opet u porastu. Organizacija za hranu 

i poljoprivredu Ujedinjenih nacija (FAO) navo-

di da „promjenjivost klime i ekstremne kli-

matske pojave su [...] ključni razlog nedavnog 

porasta gladi u svijetu“,24 a „broj pothranjenih 

ljudi u svijetu raste od 2015. te se vratio na 

razine zabilježene u razdoblju 2010.–2011“.25 

Sve manji urod na usjevima uzrokovan klimom 

utječe na cjelokupnu poljoprivredu (istočne) 

Europe. Na primjer, suša u Rusiji u 2010. i 

2012. godini smanjila je prinose usjeva za sko-

ro četvrtinu, odnosno trećinu, što je dovelo do 

naglog poskupljenja hrane.26 

 •  Pristup sigurnoj vodi za piće neće biti pro-
blem samo na područjima koja su već izložena 
sušama, nego i u mnogim zemljama global-
nog sjevera. U srednjoj i istočnoj Europi vlade 
Bugarske, Češke, Mađarske, Litve, Poljske, 
Moldavije, Rumunjske, Slovačke, Slovenije i 
Ukrajine surađuju sa Svjetskom meteorološ-
kom organizacijom (WMO) na uspostavljanju 

integriranog sustava za upravljanje sušama.27 

Posebno zabrinjavaju ledenjaci u srednjoj Aziji 

koji se trenutačno dramatično smanjuju, a 

izvor su pitke vode stanovnicima svih susjednih 

zemalja. 

 •  Sve veća klimatska kriza stavlja sve veći pritisak 
na naše zdravstvo. Međutim, toplinski udari 
i ozljede zbog prirodnih katastrofa nisu jedini 

razlog za zabrinutost.28 Zbog porasta tem-

peratura životinje (sup)tropskih regija mogu 

preživjeti u Europi zbog čega se šire vektorske 

bolesti, poput bolesti zapadnog Nila, koja se 

već raširila po jugoistočnoj Europi i Češkoj.29 

Na kraju je tu i zagađenje zraka koje klimat-

ska kriza dodatno pogoršava, smanjujući 

očekivani životni vijek milijuna i milijuna ljudi 

(vidi također u petom poglavlju, str. 90). To je 

ozbiljan problem jer samo polovica svjetskog 

BEZ ZAŠTITE KLIME DOLAZI 

DO VEĆEG SIROMAŠTVA 

     milijuna ljudi

Više od
dvostrukog broja
stanovnika Balkana
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stanovništva ima pristup zdravstvenoj zaštiti, a 

mnogi ljudi si zbog siromaštva ne mogu priu-

štiti liječenje koje im je potrebno.30

Dakle, ambiciozne klimatske politike nam pomažu 

zaštititi društveni napredak koji smo postigli tije-

kom proteklih desetljeća ili čak stoljeća.31 

 •  Društveno-ekološka transformacija ekonom-
skih sustava pomoći će u zaustavljanju gladi 
(primjerice, manje bacanja hrane), dat će 
prednost otpornim zdravstvenim sustavima 
u odnosu na kratkotrajnu potrošnu robu te 
omogućiti svim članovima društva da žive bolji 
život kroz pravedniju raspodjelu bogatstva (ne 
nužno stalnim povećanjem BDP-a). Dakle, to 
je vizija bolje budućnosti koju progresivni 

akteri nastoje postići već desetljećima.

Utjecaji klimatske krize ne prijete samo našem 

društvenom sustavu. I drugi aspekti ljudske sigur-

nosti također su ugroženi: 

 •  Rasprava o tome se, među ostalim, usredoto-

čila na klimatsku krizu kao faktor koji može 

dovesti do oružanog sukoba. Nestašice vode, 

glad, a time i masovne migracije pogoršavaju 

sukobe unutar i između nacija. Stručnjaci se 

slažu da će zbog globalnog zagrijavanja kli-

matska kriza  postati sve važniji faktor suko-

ba,32 a UN je proglasio klimatsku krizu “najve-

ćom prijetnjom globalnoj sigurnosti“.33 

 •  Pitanje klimatskih izbjeglica također je sve 
više u središtu međunarodne rasprave. Kao 
što UNHCR naglašava: „klimatske promjene i 
prirodne katastrofe mogu povećati i pogoršati 
prijetnje zbog kojih ljudi kreću u bijeg preko 
međunarodnih granica. Uzajamno djelovanje 
klime, sukoba, siromaštva i progona povećava 

složenost hitne situacije s izbjeglicama.“34 Iako 

je teško predvidjeti koliko je u svijetu klimat-

skih izbjeglica i koliko će ih biti u budućnosti, 

kamo će migrirati i je li ih upravo klimatska 

kriza navela da donesu odluku o napuštanju 

svojih domova, ipak postoje procjene. Primje-

rice, nedavni izvještaj Svjetske banke predviđa 

oko 140 milijuna klimatskih izbjeglica do 2050. 

ako se odgode klimatske mjere i aktivnosti.35

 •  U toj se raspravi puno manje govori o utjecaju 
globalnog zagrijavanja na infrastrukturu. S 
obzirom na to koliko su važne škole, bolnice, 
željeznica, ceste i tvornice, očito je da nam 
je svima potrebna infrastruktura otporna na 
klimu. Zgrade moraju biti otporne na elemen-
tarne nepogode (oluje, poplave, jaku kišu, 
šumske požare, klizišta, itd.), podjednako kao i 
na „događaje koji sporo nastupaju“ (suše, ota-
panje permafrosta i ledenjaka, porast razine 
mora). S obzirom na globalno zatopljenje do 

kojega je već došlo, ti su utjecaji neizbježni.36 

Suočeni s nemogućnošću stvaranja elastične 

infrastrukture za svijet u kojemu će tempera-

tura biti 5 °C viša, fokus bi trebao biti na us-

poravanju globalnog zagrijavanja i ublažava-

nju njegovog utjecaja da bi se izgradila bolja 

budućnost. 

 •  Tek danas možemo odrediti cijenu gospodar-
skih gubitaka uzrokovanih elementarnim 
nepogodama koje su povezane s klimom. 

Trenutno govorimo o iznosu od približno 520 
milijardi američkih dolara godišnje, što je ekvi-

valent švedskom BDP-u.37 U svijetu u kojemu 

je temperatura 5 °C viša nije moguće procije-

niti sve ekonomske i infrastrukturne gubitke, 

posebno zbog propadanja kulturne baštine i 

uništavanja sredstava za život kada veliki dije-

lovi Sankt Peterburga, Nizozemske ili hrvatske 

obale budu ispod morske razine. 

 •  Naposljetku, propuštanje ublažavanja posljedi-
ca globalnog zatopljenja također može desta-
bilizirati političke sustave u kojima živimo, 
uključujući postignuća poput sudjelovanja u 
postupcima donošenja odluka i veće rodne 
ravnopravnosti. U kriznim vremenima izvršna 
vlast obično mora poduzimati hrabre i drastič-
ne mjere, često zanemarujući glasove drugih 
političkih aktera. Takve situacije rijetko kada 
vode k društvenom napretku i inovacijama. 
Naprotiv, one često znače povratak zastarjelim 
vrijednostima (vidi također sedmo poglavlje, 

str. 128).

Ali što je s …

investicijama koje su nužne da bi naša društva po-

stala otpornija na klimatske promjene?

Osiguravanje socijalne sigurnosti 

i zaštite ljudi

 •  Moramo ulagati u poljoprivredno planiranje, 
zdravstvene sustave, upravljanje vodama, elas-
tičnu infrastrukturu i sustave ranog upozora-
vanja kako bismo se mogli bolje nositi s poslje-
dicama globalnog zagrijavanja za koje čak i iz 
današnje perspektive znamo da su neizbježne. 
Svjetski ekonomski forum procjenjuje da je 
potrebno uložiti 1,8 bilijuna američkih dolara 
u pet ključnih područja. To se može činiti puno, 
ali dobra vijest je da do 2030. to ulaganje  može 
dovesti do pogodnosti u iznosu od 7,1 bilijuna 
američkih dolara. Takvo ulaganje ne samo da 
bi spriječilo daleko veće troškove, već bi pokre-

nulo inovacije, a mogle bi se ostvariti i mnoge 
društvene pogodnosti (za više detalja o tome 

vidi drugo poglavlje, str. 36).38 

 •  Glavni tajnik UN-a, António Guterres, bio je 
potpuno u pravu kad je naglasio da „sve ima 
svoju cijenu. Najskuplje je ne poduzeti ni-

šta.“ 39 Nedavno istraživanje otkrilo je da bi se 

30 bilijuna američkih dolara štete prouzročene 

globalnim zagrijavanjem moglo spriječiti ako se 

pridržavamo cilja od 1,5 °C. Od toga bi koristi 

imala većina država u kojima živi 90 % svjetske 

populacije.40

 •  To je utoliko istinitije s obzirom na gubitak 
milijuna ljudskih života i ekonomski pad te uni-
štenje kulturne i prirodne baštine. Na takve je 

stvari jednostavno nemoguće staviti cijenu. 

ULAGANJE U ZAŠTITU KLIME DONOSI 

DOBROBIT CIJELOM GOSPODARSTVU
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Treći dio: Socijaldemokrati 
raspolažu svim potrebnim 

instrumentima za suočavanje s 
izazovima koji su pred nama 

Budući da su se često suočavali s raznim značaj-

nim promjenama i tranzicijama, socijaldemo-

krati se mogu osloniti na svoju bogatu povijest 

i spremnost osmišljavanja koncepata ekološke i 

socijalne održivosti:

 •  Kroz svoju povijest, socijaldemokracija je 
uvijek bila usko povezana s pitanjima zaštite 
okoliša. Radnicima u industriji priroda je bila 
utočište i mjesto za odmor, odnosno mjesto 
gdje su se mogli oporaviti od dugih smjena u 
tvornicama ili rudnicima. Istodobno, pružila 
im je priliku da pobjegnu od teških životnih 
uvjeta u radničkim četvrtima. Izbor da svoje 
slobodno vrijeme provode u prirodi uvijek 
je bio izraz samoodređenja. Radnički pokret 
koji se pojavio u Europi u drugoj polovini 
19. stoljeća nastojao je institucionalizirati 
ovu vrstu interesa za prirodu. S tim na umu 
je 1895. osnovano turističko udruženje „Pri-
jatelji prirode“, međunarodno udruženje 
radnika ljubitelja prirode. Već u toj ranoj fazi 
povijesti socijaldemokracije prepoznalo se da 
se međunarodna pitanja vezana uz prirodu 

moraju rješavati u suradnji.

 •  70-ih i 80-ih godina prošlog stoljeća se sve 

jasnije i otvorenije počelo raspravljati o 

ekološkim politikama. U cijelom je svijetu 

uništenje prirode postalo vrlo očito. Preko 

svog povjerenstva za sjever i jug, njemački 

kancelar Willy Brandt poticao je razmjenu iz-

među zemalja u razvoju i zemalja globalnog 

juga. Njegova je vlada bila prva njemačka 

savezna vlada koja je 1971. usvojila razvojni 

program. Činjenicu da danas raspravljamo o 

ekološkim i klimatskim pitanjima na global-

noj razini velikim dijelom možemo zahvaliti 

Willyju Brandtu čija je nova istočna politika 

predstavljala važan korak prema ujedinjenoj 

Europi, zahtijevajući globalno upravljanje 

nakon sloma komunizma, a taj je zahtjev 

danas važniji nego ikada prije.

 •  Zastupajući radnička prava, socijaldemokrat-
ske stranke nikada nisu bile usredotočene 
isključivo na mjere zaštite okoliša, nego su 
uvijek razmatrale i aspekte socijalnih utjeca-
ja. Političari su često bili zaokupljeni zatva-
ranjem radnih mjesta pa su propuštali prilike 
za strukturalnim promjenama. Utoliko je 
odluka SPD-a iz 70-ih godina prošlog stoljeća 
da se krene promišljati strukturne promje-
ne u Sjevernoj Rajni-Vestfaliji još važnija. 
Strukturalne promjene bile su usmjerene 
na ugljen i tešku industriju. Willy Brandt je 
postavio cilj da „nebo iznad rudarskih dim-
njaka na Ruhru ponovno bude plavo“. Tada 
je započeo dugotrajni proces promjene s 
jakim naglaskom na ekonomsku diversifika-
ciju: nova istraživačka, proizvodna i uslužna 
poduzeća preselila su se u bivša industrijska 
područja. Posljedično je došlo do značajnog 
unapređenja kvalitete života u regiji, ne 
samo zbog boljih ekoloških uvjeta. Ova se 
transformacija u Sjevernoj Rajni-Vestfaliji još 
uvijek smatra pozitivnim primjerom ekološki 
svjesnih strukturnih promjena (vidi također 

drugo poglavlje, str. 43). 

 •  U tom su razdoblju mnoge zemlje usposta-
vile prve zelene stranke koje su u političku 
arenu unijele razna pitanja vezana uz zaštitu 
okoliša te su potaknule i druge stranke da 
u svoje političke programe uključe ekološke 
politike. Osim zelenih stranaka, sveobuhvat-
ne ekološke koncepte su razvijali i socijal-
demokrati. Trideset godina kasnije brojne 
socijaldemokratske stranke još uvijek smatra-

ju da imaju socijalne i zelene korijene.   

  

 •  Prekretnica u politici zaštite okoliša bila je obja-
va Brundtlandova izvješća  pod naslovom „Naša 
zajednička budućnost“. U izvještaj napisan pod 
vodstvom bivšeg socijaldemokratskog premijera 
Norveške, Groa Harlema Brundtlanda, prvi se 
put definira pojam održivog razvoja što je 
potaknulo rasprave o međunarodnoj politici 

održivog razvoja i zaštite okoliša.

 •  U srednjoj i istočnoj Europi uništavanje okoliša 
također je prepoznato kao problem tijekom 
80-ih godina prošlog stoljeća, posebice nakon 
nuklearne katastrofe u Černobilu. U cijeloj se 
regiji počinju pokretati skupine za zaštitu oko-
liša, a njihovi su članovi proglašeni protivnicima 
komunističkih režima. Nakon sloma komunizma 
mnogi su ekološki aktivisti pronašli svoj politički 
dom u socijaldemokratskim  strankama gdje su 
nastavili razrađivati ostala pitanja vezana uz 

zaštitu okoliša.

Ali što je sa…

…zajedničkom klimatskom politikom socijalde-

mokratskih stranaka i sindikata koji svoje korijene 

vuku iz radničkog pokreta? Ne izdajemo li svoju 

prošlost?

U suradnji sa sindikatima i uvažavajući 

svoje korijene

 •  Nema sumnje da sindikati mogu i žele odigrati 
ključnu ulogu u borbi protiv klimatske krize. 
Oni su prirodni partneri koji podržavaju eko-
lošku transformaciju koja također vodi do veće 

razine socijalne pravde.

 •  U prošlosti su sindikalisti progresivnih stavova 

o klimatskoj krizi možda nailazili na otpore. S 

obzirom na to da je klimatska kriza uzela maha 

i značajno pogoršala nejednakost na nacio-

nalnoj i globalnoj razini, uništavajući milijune 

radnih mjesta u snažno pogođenim  sektorima, 

ugrožavajući zdravlje i dobrobit još većeg broja 

radnika, čime je naša zajednička budućnost 
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dovedena u pitanje, ta se situacija dramatično 

promijenila nabolje. 

 •  Danas sve glavne međunarodne sindikalne 
konfederacije aktivno promiču klimatske po-
litike, kao i brojni njihovi članovi i partneri na 
regionalnoj i nacionalnoj razini. Međunarodna 
konfederacija sindikata (MKS) i Europska fede-
racija sindikata (EKS) naglašavaju podršku Pa-
riškom sporazumu o klimatskim promjenama te 
promiču koncept pravedne tranzicije za održivu  
budućnost (vidi također drugo poglavlje, 
str. 40). Pariški sporazum zaključen je 2015., a 
MOR je iste godine objavio Smjernice za 

pravednu tranziciju na ekološki održiva gospo-

darstva i društva za sve.41 Sljedeće godine su 

MKS i EKS osnovali Centar za pravednu tranzi-

ciju koji podržava procese pravedne tranzicije u 

cijelom svijetu.42 

 •  Pragmatičniji sindikalisti ističu „ako sindikati 
nisu za stolom“ dok se razvijaju klimatske po-

litike, „završit će na jelovniku“. Obje su strane 
počele shvaćati važnost uključivanja predstav-
nika sindikata u dijalog o razvoju i provedbi 
klimatskih politika koji okuplja predstavnike 
vlade, sindikata, znanstvene zajednice i nevla-
dinih organizacija koje se bave ekologijom. To 
se danas može smatrati temeljem za osnivanje 
povjerenstava u brojnim zemljama koje defi-
niraju zajedničko usmjerenje prema pravednoj 
tranziciji i postizanju cilja gospodarstva s nul-

tom stopom emisija. 

 •  Naravno, sindikati  će se prije svega usredotočiti 
na interese svojih članova, tj. radnika jer im je 

to osnovni zadatak. Međutim, to ne znači da se 
klimatske aktivnosti moraju usporiti. Nakon što 
se definira konkretan datum postupnog uki-
danja, „komisije za ugljik“ i drugi forumi koji 
uključuju razne aktere moraju odmah osigurati 
da su rezultati njihovih pregovora u skladu s 
Pariškim sporazumom i ciljem od 1,5 °C, 

•  Svi težimo svijetu u kojemu ima više so-

cijalne pravde i jednakosti kako za našu, 

tako i za generacije naše djece i unuka. U 

duhu međunarodne solidarnosti želimo iskorije-

niti glad i siromaštvo kao i dobro funkcioniranje 

zdravstvenih sustava i pravedniju raspodjelu 

bogatstva. Ne samo da ambiciozne klimatske 

politike  pomažu u premošćivanju velikih 

prepreka u tom smislu, nego nam također 

pomažu u izgradnji takvih društava. Mno-

ge države već provode klimatske projekte za 

dobrobit marginaliziranih skupina (kao što su 

zajednički vrtovi, besplatan javni prijevoz ili 

energetski učinkovito socijalno stanovanje) i 

političke instrumente kojima se smanjuju emisi-

je CO2 te uvode pravedniju raspodjelu bogat- 

stva (poput poreza na ugljik  sa snažnim 

učinkom preraspodjele).

•  Temeljem iskustva uspješnih tranzicija koje 

su već privedene kraju te izuzetno progre-

sivnih politika za zaštitu okoliša provede-

nih u prethodnim desetljećima, sve više i 

više socijaldemokrata, sindikalista i drugih 

progresivnih aktera radi na ostvarenju 

ovakve vizije života koja je socijalno i eko-

loški bolja za sve.

 Čemu težimo? 

odnosno da ne dođe do prekoračenja definira-

nog proračuna za ugljik.43 Tako će se na najbolji 

način osigurati da tranzicija koju je potrebno 

dovršiti do određenog datuma bude i socijalno 

pravedna. Ključno je da rezultat bude u skla-

du s Pariškim sporazumom jer ako pokrenemo 

negativnu povratnu spregu nekontroliranog 

globalnog zagrijavanja, nismo ništa postigli. 

Sharan Burrow, glavna tajnica MKS-a, često 

ističe: „na mrtvom planetu nema posla.“

 •  U borbi za pravednu tranziciju sindikati su 

prirodni saveznici socijaldemokrata. Radi se o 

nastavku naše zajedničke prošlosti. U ostvariva-

nju svojih ciljeva, sindikalisti i socijaldemokrati 

podjednako moraju razmišljati o cjelokupnoj 

slici, stalno reformirajući tradicionalne temeljne 

vrijednosti jer jedino na taj način mogu pronaći 

svoje mjesto u suvremenom svijetu. Stoga si tre-

bamo postaviti sljedeća pitanja: Koje značenje 

ima međunarodna solidarnost danas ako zane-

marimo klimatsku pravdu? Koji su članovi naših 

društava najviše gurnuti na margine? Jesu li to 

industrijski radnici, kao što je bio slučaj 80ih 

godina 19. stoljeća, ili ljudi s niskim plaćama i 

nesigurnim zaposlenjem čija su radna mjesta 

izravno ugrožena utjecajima globalnog zagri-

javanja? Kako se možemo zajednički usprotiviti 

uvoznoj robi u Europi koja se proizvodi u stra-

vičnim radnim i ekološkim uvjetima u zemljama 

globalnog juga? Kako se možemo osloboditi 

neoliberalnog svjetskog poretka utemeljenog 

na poslovnom modelu u kojemu sve manji 

broj ljudi profitira od sve većeg iskorištavanja 

drugih ljudi i okoliša? U tom su zajedničkom 

pothvatu sindikalisti i socijaldemokrati  počeli 

stvarati nove saveze i privlačiti nove članove 

zaposlene u zelenim sektorima ili kontaktirati 

nevladine organizacije i pokrete koji se bave 

zaštitom okoliša. Da bismo otklonili preostale 

sumnje, moramo naglasiti svoje temeljne soci-

jaldemokratske vrijednosti, a to su pravednost, 

solidarnost  i društveni napredak za ostvarenje 

kojih su potrebne, kao što smo pokazali u ovom 

poglavlju, ambiciozne klimatske politike.  
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Dekarbonizacija svih gospodarskih sektora prilika 
je za kreiranje svih vrsta novih radnih mjesta u 
industrijama u nastajanju te u sklopu novih poslovnih 
modela kružne ekonomije.

2 
Dekarboni-
zacija
gospodarstva i 
budućnost
radnih mjesta

U ovom ćemo se poglavlju baviti 
ključnim i složenim zadatkom koji se 
nalazi pred nama: dekarbonizacijom 
svakog sektora gospodarstva. Tvrdi-
mo da ovaj pothvat, s obzirom na 
gore navedeni argument, zahtijeva 
velika ulaganja, ali i brojne tehno-
loške i socijalne inovacije. Ako isko-
ristimo sve potencijale, ambiciozne 
klimatske mjere i aktivnosti mogu 

dovesti do otvaranja velikog broja 
novih, boljih radnih mjesta. U ovom 
ćemo poglavlju iznijeti argumente 
u prilog takvog scenarija i ukazati 
na to kako se on može ostvariti uz 
rješavanje brojnih izazova. Važno je 
napomenuti da nepoduzimanje mje-
ra za suzbijanje klimatske krize znači 
izlaganje puno većim izazovima jer 
na mrtvom planetu nema posla.

… dekarbonizirati mora-
mo sada ako želimo svijet 
spasiti od klimatske kata-
strofe. Na mrtvom planetu 
nema posla.

U pravu si, Jack. Ali, što ćemo 
raditi na zdravom planetu ako 
nemamo posla?
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Prvi dio: Ulaganje u razvoj
nove industrijske i javne 

infrastrukture potaknut će 
otvaranje novih radnih mjesta.

Dekarbonizacija gospodarstva  zahtijeva ogromna 

ulaganja. U sljedećih će se 30 godina velik dio naše 

javne i privatne infrastrukture morati značajno na-

dograditi kako bi se postigla ugljična neutralnost. 

To znači nadogradnju energetskih mreža, elektra-

na, postrojenja za preradu kemikalija i građevina, 

prometnih mreža, kao i upravljanje otpadom te 

mnoga druga područja.

Da bismo oslikali opseg ovog zadatka, potrebno je 

detaljnije razmotriti različite gospodarske sektore i 

mjere koje je potrebno poduzeti: 

 1.  U elektroenergetskom sektoru ćemo morati 

zamijeniti termoelektrane na fosilna goriva  

proizvodnim objektima koji koriste obnovljive 

izvore energije kao što su solarni fotonapon-

ski sustavi, vjetroelektrane, hidroelektrane i 

elektrane na biomasu. Budući da će uspješan 

energetski prijelaz uvelike ovisiti o decentrali-

ziranoj  strukturi, bit će potreban opsežni re-

mont energetske mreže, uključujući uvođenje 

digitalnih tehnologija koje će cjelokupni sustav 

učiniti pametnim i orijentiranim na potražnju. 

Rasprostranjena mreža za pohranu energije 

koja kombinira različite tehnologije mora biti 

glavno uporište elektroenergetskog sustava 

koji osigurava sigurnost opskrbe tijekom dana 

i tjedana kada ima manje sunca i vjetra. Kori-

štenje obnovljive električne energije za pro- 

izvodnju zelenog  vodika  jedan je od načina 

pohrane viška električne energije u vrijeme 

kada opskrba premašuje potražnju dok drugi 

primjeri uključuju baterije i crpne hidroelek-

trane. Nakon što se postigne decentralizacija 

proizvodnje energije iz obnovljivih izvora, isto 

bi se moglo dogoditi i s proizvodnjom vodika 

koja bi se mogla smjestiti na samoj lokaciji, 

posebice u blizini vjetroelektrana. Tako se po-

tencijalno mogu otvoriti nova radna mjesta u 

lokalnim zajednicama i pokrenuti novi opskrb-

ni lanci i proizvodne mreže.

 2.  Industrija će morati zamijeniti ugljično inten-

zivne proizvodne procese novim alternativama 

bez ugljika. To se podjednako odnosi na po-

trošnju energije u pogođenim industrijama i 

kemijske procese koji proizvode CO2 ili kori-

ste ugljično intenzivne proizvode. Za mnoge 

industrijske procese s visokom razinom ugljika 

tehnološka rješenja već postoje pa ćemo naj-

vjerojatnije svjedočiti pojavi novih industrijskih 

sektora. Međutim, mnoge nove tehnologije još 

su uvijek u povojima i bit će potrebna daljnja 

istraživanja i pilot projekti kako bi došli do 

industrijske razine. Primjerice, nedavno je veli-

ku pozornost privukla primjena zelenog vodi-

ka. On se može koristiti kao zamjena u brojnim 

energetski intenzivnim proizvodnim procesima 

za koje je prije bilo potrebno koristiti fosilne 

izvore energije pa su zbog toga imali visoke 

razine ugljika. Istaknuti primjer primjene zele-

nog vodika u industrijskim procesima zamjena 

je za ugljen u proizvodnji čelika. 

 3.  Sektor mobilnosti morat će uložiti velika 
sredstva u fleksibilnost (tzv. multimodalnost) 
prijevoznog sustava. To će, između ostalog, 
zahtijevati širenje i ozelenjavanje javnog pri-
jevoza, razvijanje usluga dijeljenja te visoku 
razinu međusobne povezanosti različitih vrsta 
mobilnosti i digitalizaciju cjelokupne mobil-
nosti. Ljudi će tako postati još mobilniji, a da 
pri tome ne moraju biti vlasnici automobila. 
Povećanje kapaciteta javnog prijevoza  treba 
uključivati širenje željezničkog sustava na veće 
udaljenosti te bolju mogućnost izbora grad-
skog i lokalnog prijevoza. Što se tiče preostalih 
automobila, morat ćemo zamijeniti postojeće 

motore s unutarnjim izgaranjem vozilima s 
nultom emisijom koja koriste, na primjer, elek-
tričnu energiju ili vodik kao sekundarni izvor 
energije. Prema jednom istraživanju najmanje 
80 % automobila će do 2050. morati prijeći 

na električni pogon.1 Detaljnije o mobilnosti u 

petom poglavlju.

 4.  Sektor grijanja i hlađenja često je zanema-

ren, ali ima veliki značaj. O njemu ovisi kako 

zimi zagrijavamo, a ljeti hladimo kuće i javne 

zgrade te kako kuhamo hranu. Sektor ima veli-

ki neiskorišteni potencijal za smanjenje emisija 

ugljika. Na ovom je području potrebna dvo-

struka strategija: povećana energetska učinko-

vitost i prijelaz na obnovljive izvore energije. 

Drugim riječima, to znači rashlađivati se, grijati 

ili dobro se hraniti, a koristiti manje energije 

nego prije i oslanjati se isključivo na obnovljive 

izvore energije s nultom emisijom. Da bi se to 

ostvarilo, prvo ćemo morati obnoviti postoje-

će zgrade, na primjer, ugradnjom modernije 

izolacije. Drugo, morat ćemo zamijeniti kon-

vencionalne sustave grijanja na bazi ugljena, 

nafte ili prirodnog plina s tehnologijama nul-

tih emisija, poput solarnih sustava, toplinskih 

crpki na zelenu električnu energiju ili sustava 

daljinskog grijanja koji koriste obnovljive 

izvore energije. Osim toga, moramo preispitati 

arhitektonski dizajn kako bi postao energet-

ski učinkovit. Na primjer, potrebno je pažljivo 

planirati postavljanje prozora i strujanje zraka.

 5.  Još jedan sektor koji ovdje svakako treba 

spomenuti je poljoprivreda. Poljoprivreda je 

najveći izvor emisija metana i dušika, a ta su 

dva staklenička plina puno štetnija za klimu 

od ugljičnog dioksida. Iako se često kaže da je 

poljoprivredni sektor teško dekarbonizirati, to 

nije nemoguće ako uspijemo promijeniti način 

proizvodnje i prodaje poljoprivrednih proi-

zvoda. Ključnu ulogu ima klimatski pametna 

poljoprivreda, a preusmjeravanje poljoprivred-

nih potpora prema ekološkom uzgoju prvi je 

korak. Potpore u poljoprivredi predstavljaju 

značajan udio u proračunu EU-a (malo manje 

od 40 %), a njih trenutno uglavnom koriste 

velike poljoprivredne industrije.2 Iako se u ovaj 
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sektor ulaže manjim intenzitetom, on bi mo-

gao postati radno intenzivniji i stvarati nova 

radna mjesta kroz nove poslovne modele. To je 

osobito točno ako poljoprivredni sektor sagle-

damo holistički, primjenjujući principe kružnog 

gospodarstva. Biološki se otpad može pretvo-

riti u gnojivo ili bioplin na lokalnoj razini čak 

i bez velikih financijskih ulaganja ili posebne 

edukacije lokalnih poljoprivrednika.

 •  Sve u svemu, ukupno dodatno ulaganje u 
dekarbonizaciju u narednih trideset godina u 
Njemačkoj se procjenjuje na oko dva bilijuna 
eura. To možda zvuči kao velika svota novca, 
ali zapravo se radi o samo oko 3 % ukupnog 
ulaganja u industrijska postrojenja i stambene 
zgrade koje je potrebno za očuvanje temelj-
nog kapitala njemačke ekonomije. Tu vidimo 
koliko je taj iznos velik u odnosu na veličinu 
gospodarstva. Najbitnije je zaključiti da se radi 

o značajnoj svoti, ali da je plan izvediv.

 •  Štoviše, kada pogledamo kako se potrebna 
ulaganja odražavaju na radna mjesta u po-
gođenim sektorima, nailazimo na pozitivne 
vijesti. Kao prvo, takva će ulaganja potaknuti 
potražnju za proizvodima na vodećim trži-
štima tehnologija za zaštitu klime kao što 
su tehnologije obnovljive energije, zelena mo-
bilnost  i tehnologije i rješenja za energetsku 
učinkovitost. Primjerice, morat ćemo proširiti 
postojeću mrežu vlakova, uvesti nove sustave 
grijanja, ugraditi izolacijske materijale, koristi-

ti više vjetroturbina.

Zbog toga će se otvoriti velik broj radnih mjesta 

u relevantnim sektorima i regijama. U nastavku 

ćemo ispitati specifična zanimanja koja će najvje-

rojatnije imati koristi od ovih promjena3: 

 1.  S obzirom na to da transformacija ovisi o 
infrastrukturi, prvi koji će ostvariti koristi su 
građevinari s obzirom na to da se moraju 

izgraditi željeznice i obnoviti brojne zgrade.

 2.  Modernizacija postojećih građevina također 

će koristiti radnicima u unutarnjoj gradnji 

te čitavom nizu zanimanja povezanih s 

planiranjem i nadzorom gradilišta, uslu-

gama projektiranja i tehničkim građevin-

skim uslugama. 

 3.  Nadalje, zbog pomaka s pojedinačne mobil-
nosti na učestalije korištenje javnog prijevoza, 
otvorit će se brojna radna mjesta u promet-
nim i logističkim uslugama, primjerice, 
širenje mreže javnog prijevoza i sustavi za 
dijeljenje prijevoza, upravljanje prometom 
i uvođenje infrastrukture za zelenu mobil-

nost.

 4.  Najvjerojatnije će se povećati i broj radnih 
mjesta u mehatronici i elektrotehnici zbog 
povećane potražnje za rješenjima i uslugama 
koje koriste obnovljivu električnu energiju. U 
decentraliziranom energetskom sustavu lo-
kalne zajednice mogu ostvariti izravnu korist 

od takvih poslova.

 •  S obzirom na to da mnoga potrebna ulaganja  
treba provesti na razini cijele zemlje te da su-
stavi obnovljive energije moraju biti decentra-
liziraniji od sadašnjeg izrazito centraliziranog 
sustava koji se temelji na proizvodnji toplinske 
energije, sve regije u zemlji mogu ostvariti 
nabrojane prednosti. To jako dobro pokazu-
je sljedeći primjer. Danas je gotovo 300 000 
ljudi zaposleno na vodećem tržištu obnovljivih 
izvora energije koji se nalazi točno nasuprot 

Njemačke4 u usporedbi s tek oko 28 000 ljudi 

koji rade u  industriji ugljena koja je koncen-

trirana u određenim regijama.

 

Scenariji za Njemačku pokazuju da dekarboniza-

cija gospodarstva može stvoriti više radnih mjesta 

nego što će biti izgubljeno u usporedbi sa scenari-

jem s manje ambicioznom klimatskom politikom. 

 •  Milijuni ljudi već rade u „zelenim“ sekto-

rima. U nedavnom se istraživanju Njemačke 

agencije za okoliš (UBA) sugerira da je 6,4 % 

njemačke radne snage (gotovo tri milijuna 

ljudi) već zaposleno na poslovima povezanim 

sa zaštitom okoliša, od ekoturizma i održivih  

financijskih usluga do industrijskih poslova.  

Više od polovice tih poslova izravno je pove-

zano sa zaštitom okoliša i klime.5 U Njemačkoj 

najmanje 400 000 zaposlenika radi u sektori-

ma obnovljive energije, u usporedbi sa samo 

18 600 zaposlenih u sektoru rudarenja lignita. 

Broj studija koje sadrže podatke o sektoru 

mobilnosti vrlo je ograničen (broj radnika 

zaposlenih isključivo u proizvodnji automobila 

s motorima s unutarnjim izgaranjem  nasuprot 

broju radnika koji sastavljaju električne au-

tomobile i automobile na vodikovu energiju, 

bicikle, vlakove, autobuse, željezničke tračnice 

i biciklističke staze). 

Ambiciozne klimatske politike također re-

zultiraju sigurnim poslovima u budućim, 

zelenim  sektorima, dok konvencionalne 

industrije ta radna mjesta izlažu opasno-

sti zbog čega je već na tisuće ljudi ostalo 

bez posla.6

 •  Jedan od razloga za toliki broj izgubljenih 

radnih mjesta činjenica je da radnici u tom 

sektoru još nisu organizirani u sindikate  i 

zato nisu dovoljno zastupljeni (za razliku od 

sektora ugljena s tradicionalno vrlo visokim 

stupnjem sindikalne organiziranosti i jakim 

položajem unutar sindikata). Mnoga novo-

osnovana „zelena“ poduzeća smatraju da nije 

potrebno surađivati sa sindikatima, a neka su 

čak ometala njihov rad. Većina je sindikata 

također propustila priliku da privuku nove 

članove iz novih, inovativnih, zelenih sekto-

ra. Sindikalno organiziranje radnika na 

zelenim poslovima ima presudnu ulogu 

u uspješnoj transformaciji i koristi svim 

akterima, bilo da je riječ o boljoj sindikalnoj 

predstavljenosti radnika ili zelenim poduzeći-

ma koja dobivaju novi glas.

 •  Povijesno gledano, uspon i pad sektora ne 
predstavlja ništa novo, no ovaj put imamo 
priliku sudjelovati u oblikovanju tranzi-
cije  gospodarstava u politički vođenom 
procesu koji jamči socijalnu pravdu. 
Danas vrlo malo ljudi radi na poslovima u 
štali u usporedbi s vremenom kada su konji 
bili glavno prijevozno sredstvo. Isto tako, u 
vlakovima više nema vatrogasaca. Ti su po-
slovi jednostavno nestali uslijed tehnološkog 
napretka. U posljednjih je nekoliko desetljeća 
na tisuće tajnica proglašeno tehnološkim viš-
kom jer su računala postala osnovna uredska 
oprema (za detaljniju raspravu o učincima 
digitalizacije na zapošljavanje vidi također 
treće poglavlje, str. 57). Brojne transforma- 
cije vođene su tržištem. Međutim, do nekih 
je došlo zbog vladinih mjera. Primjerice, rad-
na mjesta u duhanskoj industriji su nestala 
kada su se vlade počele više brinuti za zdrav-
lje građana, a manje o dobiti koju je stvarao 

ovaj sektor. 

 •  Ako pogledamo fluktuaciju investicija, posta-
je jasno da će najvjerojatnije doći do kolapsa 
brojnih  gospodarskih sektora vezanih uz 
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fosilna goriva zbog situacije na tržištu. Naj- 
veće privatne banke i brojni mirovinski fon-
dovi te drugi financijski investitori povlače se 
iz industrija temeljenih na fosilnom gorivu, 
a multilateralne i nacionalne razvojne banke 
provode razne strategije „divestiranja“ jer su 

shvatile da ti sektori više nemaju budućnost.7 

Veliko pitanje nije hoće li ekološki štetne 

industrije moći nastaviti s „uobičajenim po-

slovanjem“ ili hoće li se smanjiti, već hoće li 

se zaposlenici i zajednice suočiti s njihovim 

postupnim ukidanjem bez socijalne zaštite 

te jesmo li već sada uspostavili političke 

okvire za pravednu tranziciju, omogućujući 

građanima da sudjeluju u oblikovanju svoje 

budućnosti.

 •  Ključna je poruka, dakle, da će dekarboniza-
cija  dovesti do promjene strukture zaposle-
nih. Uspjeh ove tranzicije ovisit će o učinkovi-
tom upravljanju, političkom vodstvu i dobrim 
ekonomskim poticajima za obnovljive izvore 
i održivu proizvodnju i potrošnju. I dalje 
ćemo proizvoditi i trošiti, ali ćemo proizvoditi 

drukčije stvari i trošiti drugačije.

 •  To je još očitije ako holistički sagledamo 
strukturu zaposlenih u našim ekonomija-
ma. Ne bismo li trebali težiti društvu u ko-
jemu postoji dovoljan broj vozača autobusa 
tako da nitko nije ostavljen na autobusnoj 
stanici, u kojemu imamo dovoljno učitelja 
koji podržavaju individualni razvoj svakog 
djeteta, dovoljno medicinskih sestara koje 
će se brinuti o starijim i nemoćnim osobama 
i u kojem umjetnici mogu dovoljno zara-
diti šireći naše vidike svojom kreativnošću 
i umjetničkim djelima? U većini europskih 
gospodarstava ti sektori sistematski nemaju 
dovoljno radne snage i financijske pomoći, 
iako ljudi koji rade u tim sektorima puno više 
doprinose dobrobiti društva, nego nabava 
novog potrošačkog proizvoda svakih nekoli-

ko mjeseci. 

 •  Neki će se industrijski sektori morati prestati 
razvijati (npr. rudarenje ugljena), a radna 
mjesta u fosilnoj industriji neće nužno 
morati biti zamijenjena „zelenim“. U široj 
perspektivi možemo osigurati da zaposleni-
ci koji najviše doprinose dobrobiti društva 
dobivaju poštene plaće što također pridonosi 
većoj socijalnoj i rodnoj ravnopravnosti. U 
današnje vrijeme prekarni ugovori, neprihvat-
ljivo radno vrijeme, niske plaće i nedovoljna 
(sindikalna) organiziranost uglavnom više 
pogađaju žene zaposlene u sektoru skrbi  
(zdravstvo, školstvo, itd.) nego muškarce (npr. 
rudare) i to pod uvjetom da je skrb uopće 
plaćena i da se ne podrazumijeva sama po 
sebi. Dakle, u oblikovanju pravedne tranzicije 
ekonomije moramo promovirati sektore 
koji u konačnici doprinose sreći i čine 
društva pravednijim, a ne one koji uništa-

vaju naše zdravlje i okoliš.

 •  Naposljetku, ne smijemo zaboraviti da ogra-
ničavanje klimatske krize  također sprečava 
gubitak radnih mjesta, posebno u turizmu i 
poljoprivredi (vidi također prvo poglavlje, str. 
16).  Na mrtvom planetu jednostavno nema 

posla.

Ali što je s …

...radnicima koji su trenutno zaposleni u sekto-

rima koji će promijeniti strukturu zaposlenika 

zbog promjena koje prate transformaciju, npr. svi 

radnici povezani s gospodarstvom temeljenom 

na fosilnim gorivima? Kako možemo biti sigurni 

da će sutra i dalje imati dostojanstveno i sigurno 

radno mjesto?

Prilagodba radnih mjesta za budućnost

 •  Za početak je potrebno utvrditi koje će in-
dustrije biti temeljito transformirane zbog 
dekarbonizacije. Međutim, važno je ne zabo-
raviti da zastarjelost određenih zanimanja ne 
mora nužno dovesti do nezaposlenosti. Sve 

ovisi o tome kako upravljamo tranzicijom. 
O tome će biti više riječi u nastavku ovog i 
u četvrtom poglavlju s posebnim naglaskom 
na energetski sektor. U konačnici, pravedna 
tranzicija znači priznavanje i uključivanje 

u promjenu koja neizbježno dolazi.

 •  Kao što smo već vidjeli, sektori povezani s 
gospodarstvom temeljenom na fosilnom 
gorivu neosporno će izgubiti značajan dio 
radnika. To će posebno utjecati na radnike 
u industriji nafte i plina, rafinerijama, rudni-
cima ugljena i termoelektranama, posebno 

onima na ugljen.

 •  Što se tiče kamenog ugljena i rudarenja 
lignita, najveći broj radnih mjesta izgu-
bljen je u vrijeme završetka hladnog rata. 
Regija Oberlausitz na istoku Njemačke koja 
obiluje lignitom izgubila je gotovo 90 % rad-
nih mjesta od 1990. U Poljskoj se nalazi regija 
s najviše kamenog ugljena u Europi u kojoj je 
također od 1990. izgubljeno čak 80 % radnih 
mjesta u tom sektoru. Razlozi su višestruki, 
no ključnu su ulogu odigrale globalna konku-

rencija i racionalizacija proizvodnih procesa. 

 •  Još jedna industrija koja će biti značajno po-
gođena jest automobilska industrija. Prijelaz 
na električna vozila značajno će utjecati na 
određene dijelove opskrbnog lanca, posebno 
na dijelove potrebne za pogon vozila/po-
gonske sklopove. S obzirom na ulogu koju je 
istočna Europa imala u automobilskoj indu-
striji, integracija u globalne opskrbne lance 
ostavit će dubok trag na njezine ekonomije. 
Međutim, dekarbonizacija može biti pokre-
tač. Suprotno uvriježenom mišljenju, ambi-
ciozna klimatska politika ne uništava radna 
mjesta. Vodeća tržišta automobila prolaze 
promjene koje će se značajno odraziti na mo-
bilnost pa će se najvjerojatnije smanjiti po-
tražnja za klasičnim automobilima, s dekar-
bonizacijom ili bez nje. Digitalizacija pokreće 
nove poslovne modele. Urbanizacija poveća-

va potražnju za javnim prijevozom zbog sve 
veće gustoće naseljenosti u urbanim zonama. 
Industrijska politika gospodarstava u usponu 
sve je više usmjerena na disrupciju postojećih 
industrija, uključujući automobilski sektor i 
razvoj novih domaćih poslovnih modela kako 
bi sustigla napredna gospodarstva (npr. proi-
zvodnja baterijskih ćelija za električna vozila). 
Čak i bez ambiciozne klimatske politi-
ke, automobilski će sektor biti suočen s 
velikom transformacijom. Transformacija 
mobilnosti detaljnije je opisana u petom po-

glavlju. 

 •  Nadalje, u svakom slučaju, daljnja automa-
tizacija rudarstva i industrijske proizvodnje 
dovest će do gubitka radnih mjesta. U Europi 
više nitko ne iskopava ugljen krampom jer 
sve poslove obavljaju strojevi. Isto vrijedi i za 
tvornice automobila i proizvodnju mnogih 
drugih industrijskih proizvoda. Sve do 70-ih 
godina 20. stoljeća te su industrije zapošlja-
vale velik broj radnika, međutim, danas se 
na tim proizvodnim linijama među robotima 
jedva može vidjeti pokoji čovjek. U srednjoj 
i istočnoj Europi potrebna su ulaganja u te 
sektore da bi opet postali profitabilni. U tom 
slučaju investicije također podrazumijevaju 
automatizaciju koja neizbježno za poslje-
dicu ima gubitak radnih mjesta pa je u 
svakom slučaju potrebno osigurati mrežu 

socijalne zaštite za radnike. 

Pogledajmo kako možemo osigurati da nestanak 

određenih zanimanja ne postane gubitak radnih 

mjesta. Na raspolaganju imamo niz instrumenata 

za podršku radnicima koje će izravno pogoditi 

nadolazeće promjene: 

 •  Kada je riječ o rudarima, na raspolaganju su 
dvije mjere financijske potpore koje su se 
već pokazale učinkovitima, a to su programi 
ranog umirovljenja starijih radnika i tranzicij-
ski fondovi koji se isplaćuju mlađim rudarima 
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za prekvalifikaciju ili pronalaženje posla u 
drugim industrijama. Kada je riječ o drugim 
industrijama, njemački sindikat metalaca IG 
Metall nedavno je predložio prijelaznu mjeru 
skraćenog radnog vremena za sektore koji 
su podložni strukturnim promjenama, poput 
automobilske industrije, što znači da radnici 
rade manji broj sati čime će im se pružiti pri-
lika za stjecanje novih kvalifikacija. Na taj se 
način mogu kvalificirati za posao u sektorima 
u nastajanju prije nego što ostanu bez rad-
nog mjesta.  Razliku u plaći između skraće-

nog i punog radnog vremena pokriva država.

 •  Osim toga, radnici dobivaju pomoć za pre-
mještaj na slična područja rada. Na njemačkoj 
regiji Ruhr radnici su dobili zadatak da rasta-
ve rudarsku opremu ili pomognu u ponovnoj 
kultivaciji zemlje (što je vrlo dug proces). 
Nove rezervne elektrane koje koriste sintetič-
ki plin također mogu ponuditi radna mjesta 
radnicima koji su prije radili u termoelektra-

nama. 

 •  Prekvalifikacija za nova zanimanja može 
biti jako dobro rješenje ako je usmjerena na 
vještine koje jesu ili će tek postati deficitarne 
kao, primjerice, zanimanja u građevinskom 
sektoru - za provedbu mjera energetske učin-
kovitosti na svim zgradama će biti potrebno 

puno više radnika.

Promjena posla ili sektora u životu pojedinca u 

pravilu pretpostavlja određene poremećaje. Nije 

se lako suočiti s činjenicom da određeni sektor 

gubi na značaju, posebice ako je u prošlosti bio 

visoko cijenjen. Zato su „rješenja“ nametnuta 

izvana rijetko kad učinkovita. Da bi taj prijelaz na 

razini svakog pojedinca bio prihvatljiviji, važno je 

uzeti u obzir tri čimbenika:

 1.  Prije svega, potrebno je ljudima priznati 

njihova životna postignuća. Ugljen je 

zagrijavao bezbrojna kućanstva i pogonio 

automobile s unutarnjim izgaranjem što 

je ljudima omogućilo neviđenu mobilnost 

posljednjih desetljeća. Postoje razni načini 

da se očuva sjećanje na to. U brojnim grado-

vima su bivše tvornice i rudnici pretvoreni u 

svjetski poznate spomenike kulturne 

baštine. 

 2.  Osim toga, ljudima treba omogućiti što veći 

izbor kada je riječ o oblikovanju vlastite 

budućnosti. Kada dobiju mogućnost odlaska 

u mirovinu ili učenja novih vještina ili kada 

imaju priliku odabrati novo zanimanje, gra-

đani nisu „žrtve“ ili promatrači, već gospo-

dari vlastite sudbine.

 3.  Treće, nova radna mjesta trebaju osigura-

ti radne uvjete  koji su barem podjednako 

kvalitetni kao uvjeti na prethodnom radnom 

mjestu. No, često je to lakše reći nego učiniti 

s obzirom na to da su se uvjeti rada u teš-

koj industriji i rudarstvu znatno poboljšali 

zahvaljujući sindikatima. U tim je sektorima 

velik broj ljudi imao dobro plaćene ugovore 

na neodređeno što nije uvijek slučaj u sek-

toru obnovljivih izvora energije koji se tek 

razvija.

Ali što je s ...

...regijama koje ovise o rudarenju ugljena ili kla-

sterima teške industrije? Kako one mogu ostvariti 

koristi od dekarbonizirane ekonomije?

Trebamo iskoristiti prilike

 •  Već smo vidjeli kada smo govorili o regijama 
bogatim kamenim ugljenom ili lignitom da 
se većina strukturnih promjena već dogodila. 
To s jedne strane objašnjava zašto su rudarske 

aktivnosti toliko važne za lokalno gospodar-
stvo. S druge strane, ambiciozni klimatski 
program ovim regijama omogućava da privu-
ku potrebnu pažnju i strukturne fondove za 
stvaranje novih gospodarskih prilika. Fondovi 
za strukturnu potporu tim regijama neće 

samo otvoriti mogućnosti u budućnosti, nego 
će također pomoći i područjima koja su pre- 

trpjela posljedice deindustrijalizacije. 

Kada razmišljamo kako pomoći regijama koje će 

biti pogođene tranzicijom, vidimo da već postoje 

različita iskustva. Na primjer, lekcije naučene u 

njemačkoj regiji Ruhr iz zatvaranja posljednjih 

rudnika kamenog ugljena u Njemačkoj mogu po-

služiti kao dobre smjernice za budućnost: 

 •  Regionalni, nacionalni i europski programi 
potpore mogu pomoći u provođenju društve-
no prihvatljive strukturne transformacije. To 
često uključuje osnivanje namjenskih regio-
nalnih agencija koje potiču prijenos znanja 
i umrežavanje među lokalnim akterima te 

pokušavaju koordinirati tranzicijske mjere. 
Jedna od lekcija naučenih u regiji Ruhr od-
nosi se na ključne faktore uspjeha, a to su 
zajednička vizija, decentralizirano upravljanje 

i uključenost civilnog društva. 

 •  U skladu s konceptom napretka kroz obra-
zovanje, otvaranje sveučilišta i centara za 
strukovno osposobljavanje te preseljenje dr-
žavnih agencija na lokalnu razinu, omogućili 
su bivšim radnicima i njihovoj djeci i unucima 
da krenu putem viših razina obrazovanja. 
Ne samo da je to pomoglo jačanju lokalnog 
gospodarstva, već je potvrdilo socijaldemo-
kratsko stajalište da je obrazovanje važno za 

samoostvarenje svakog pojedinca.

 •  Nadalje, državni programi financiranja istra-
živanja i razvoja i druge ciljane potpore 
novim tehnologijama trebaju biti usmjere-
ne na regije koje su suočene sa strukturnim 
problemima kako bi se podržalo i potaknulo 
nove gospodarske klastere, poput proizvod-
nje baterijskih ćelija. U regiji Ruhr upravo se 



44 – 2 Dekarbonizacija gospodarstva i budućnost radnih mjesta 2 Dekarbonizacija gospodarstva i budućnost radnih mjesta – 45

razvijanje klastera kroz uključenje istraživanja 
i razvoja, sveučilišta, proizvodnih pogona i 
novoosnovanih poduzeća pokazalo učinkovi-
tim pokretačem uspješne tranzicije. Tako su, 
primjerice, prvi europski tehnološki parkovi 

pokrenuti u Dortmundu. 

 •  Zaključno, postoje višestruke mogućnosti za 
transformaciju regija u kojima dominiraju teš-
ke industrije ili rudarstvo. Te regije mogu po-
stati kulturna središta gdje posjetitelji istražu-
ju zanimljive građevine i strojeve iz prošlosti 
(npr. Zeche Zollverein koja se nalazi na popisu 

UNESCO-ove svjetske baštine),8 rekreacijska 

područja (npr. rudnici lignita koji se pretvara-

ju u jezera) ili se može razvijati infrastruktura 

u smislu željezničkih i cestovnih mreža koje 

mogu privući nove industrije.

Ali što je s...

...ulaganjima u transformaciju infrastrukture? 

Kako možemo pokrenuti financiranje?

 

Financiranje promjene

Postoje mnogi instrumenti  dostupni za financira-

nje transformacije infrastrukture i potporu regija-

ma koje prolaze strukturne promjene:

 •  Što se tiče financiranja tranzicije javne i 
privatne infrastrukture, ključno je postići 
kombinaciju javnih sredstava i privatnih ula-
ganja. Važan izvor potpore zemljama srednje 
i istočne Europe su mehanizam za pravednu 
tranziciju i financiranje putem Europske inve-
sticijske banke u sklopu Zelenog plana Europ-

ske komisije.9 Za privlačenje privatnih izvora 

financiranja, npr. iz mirovinskih fondova, ino-

vativni oblici javno-privatnih partnerstava koji 

nude ograničene, ali stabilne prinose mogu 

potencijalno mobilizirati sredstva institucio-

nalnih investitora u potrazi za takvim prilika-

ma. Konačno, uključivanje rizika povezanih s 

klimatskom krizom u procjene rizika banaka i 

drugih investitora može doprinijeti da ula-

ganja  u obnovljive izvore energije i druge 

održive  tehnologije budu konkurentna tra-

dicionalnim ulaganjima i da se tako potakne 

financijere na restrukturiranje portfelja. Ak-

cijski plan za održivo financiranje EU-a prvi je 

korak u tom smjeru.10 Banke i fondovi povla-

če se iz industrija s visokom razinom ugljika 

(vidi str. 40) i traže nove investicijske prilike u 

sektorima koji imaju budućnost.11 Zbog toga 

je poduzeće Tesla nedavno postalo najvrjed-

niji svjetski proizvođač automobila (iako je 

Toyota, koja je sada na drugom mjestu, 

prodala 30 puta više automobila) dok su ula-

ganja u obnovljive izvore energije posljednjih 

godina bilježila rekordne rezultate.

 •  Regije koje ovise o ugljenu i drugi subjekti 
podložni strukturnim promjenama vjerojat-
no će dobiti više sredstava kroz regionalne 
programe EU-a i Fond za pravednu tranziciju 
koji također čini dio Europskog zelenog 

plana. 

Ali što je s...

…istjecanjem ugljika? Kako možemo osigurati 

da energetski intenzivne industrije, umjesto da 

postanu „zelene“, ne presele u inozemstvo?

Poštena igra na globalnoj razini

 •  U idućih 10 do 20 godina značajan će po-
stotak novih instalacija u energetski 
intenzivnim industrijama, kao što su pro-
izvodnja čelika i kemijska prerada, biti 
povezano s reinvestiranjem. Te će nove 
instalacije biti u funkciji nekoliko desetljeća. 
Zbog toga je presudno da one koriste tehno-
logije niskog ugljičnog otiska. U suprotnom 
će samo dodatno doprinositi globalnom za-
grijavanju kroz tzv. učinak blokade ugljika. 
Uskoro će potom biti istisnuti s tržišta zbog 
stalnog porasta cijena CO2 i globalne dekar-

bonizacije te će završiti kao skupa imovina s 

kojom se ništa ne može. 

 •  Danas nove tehnologije (npr. upotreba vo-
dika u proizvodnji čelika) i odgovarajući 
proizvodi još uvijek nisu konkurentni istim 
proizvodima proizvedenim konvencionalnim 
metodama koje koriste puno ugljika, a koje 
su prije dobivale ili još uvijek dobivaju 

potpore. 

Dok nove tehnologije ne sazru i ne postanu kon-

kurentne uslijed uvođenja sustava za utvrđivanje 

cijene i trgovinu emisijama, oni koji prvi izađu 

na tržište će se morati pobrinuti da ih dekarbo-

nizacija ne otjera u inozemstvo ili propast zbog 

nesposobnosti da se natječu na međunarodnom 

tržištu. U tu svrhu postoje tri potencijalna instru-

menta o kojima se trenutno raspravlja na europ-

skoj razini i većem broju država članica:

 1.  Kao prvo, bit će potrebno istražiti učinkovi-

tost i izvedivost uvođenja granične prila-

godbe poreznih stopa ovisno o emisiji 

ugljika, odnosno uvozne carine temeljene 

na ugljičnom otisku određenih energetski 

intenzivnih proizvoda. To bi moglo pomoći 

u zaštiti industrija u tranziciji  od nepovolj-

ne međunarodne konkurencije. Od početka 

2020. EU razmišlja o uvođenju takve sheme 

u sklopu Europskog zelenog plana.

 2.  Kao drugo, ugljični ugovori za razliku bi 

mogli smanjiti jaz između trenutno visokih 

troškova proizvodnje ugljično neutralnih i 

energetski intenzivnih proizvoda (npr. čelik) 

i cijene na svjetskom tržištu koju još uvijek 

određuju proizvodi proizvedeni jeftini-

jim metodama koje koriste puno ugljika. 

Drugim riječima, to znači da se vlade slažu 

nadoknaditi razlike u cijenama poduzećima 

koja su spremna dekarbonizirati proizvod-

nju.

 3.  Dugoročno gledano, ključna je daljnja me-

đunarodna suradnja kako bi se postigao do-

govor o globalnoj najnižoj cijeni ugljika i 

izjednačili uvjeti između ugljično intenzivnih 

i ugljično neutralnih proizvodnih metoda.

 •  Naposljetku, u svim tim naporima sindikati, 
koji dobro poznaju lance vrijednosti, mogu 
pružiti ključnu potporu. Vođeni duhom 
međunarodne solidarnosti, sindikati mogu 
pomoći ispraviti propuste država koje nisu 

poštovale ekološke standarde.

Ali što je s...

…visokom razinom vještina i znanja potrebnih za 

rad u novim industrijama? Nisu li visoko napredna 

gospodarstva u prednosti? Kako možemo biti sigur-

ni da će i manja gospodarstva ostvariti koristi, a ne 

samo prihvatiti posljedice odluka drugih?

Unutar i izvan EU-a

 •  Zemlje srednje i istočne Europe već su integrira-

ne u opskrbne lance zapadnoeuropskih susjeda, 

a najbolji primjer za to je automobilski sektor. 

Zato je presudno da zemlje srednje i istočne Eu-

rope počnu na vrijeme anticipirati sve ove tran-

sformacije i nadograđivati znanje prikupljeno u 

posljednjih 30 godina kako bi ostale uključene 

u globalno integrirane mreže gospodarskih 

aktivnosti. Uz to je potrebno razvijati vještine 

koja će omogućiti radnicima i poduzećima da se 

prilagode tehnološkim promjenama i integrira-

ju u nove mreže gospodarskih aktivnosti.

 •  Mnoge zemlje u srednjoj i istočnoj Europi ras-
polažu mladom, kvalificiranom radnom snagom 
u sektoru informacijskih tehnologija koja može 
pridonijeti razvoju novih, digitaliziranih rješe-
nja za tranziciju i tako stvoriti dodanu vrijed-

nost u svojoj zemlji. 

 •  Brojne promjene kojima trenutno svjedočimo 
uistinu imaju globalne razmjere. U tom će 
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kontekstu svaka europska zemlja u narednim 
desetljećima vjerojatno morati prihvatiti ove 
odluke. Međutim, većina gospodarstava sred-
nje i istočne Europe već pripada Europskoj uniji 
i dio su ekonomskog bloka koji ima globalnu 
važnost. Stoga je ključno poboljšati europ-
sku suradnju. Europski zeleni plan i europska 
industrijska strategija, kao inicijative za razvoj 
zajedničkog europskog odgovora na globalne 
megatrendove s kojima se moramo suočiti, ko-

raci su koji već idu tim smjerom. 

 •  U međuvremenu će čak i zemlje koje nisu dio 
EU-a imati priliku uspješno krenuti u tranzici-
ju ako budu razumno koristile instrumente za 
potporu i suradnju kod financiranja i zajmova 
EU-a za projekte u sklopu Europskog zelenog 
plana (npr. instrumenti za pretpristupnu pomoć 
ili zajmovi Europske banke za obnovu i razvoj 
i Europske investicijske banke). Druge među-
narodne financijske organizacije, npr. Svjet-
ska banka ili Njemačka razvojna banka KfW, 
i međunarodni donatori također podržavaju 
ozelenjavanje infrastrukture u zemljama koje 

su izložene razvojnim izazovima. 

 •  Da bi se u potpunosti ostvario potencijal otva-
ranja novih radnih mjesta i, samim time, jačanja 
lokalnih zajednica, potrebno je ustanoviti od-
govarajući okvir za upravljanje procesom de-
karbonizacije. Jedno od najvažnijih pitanja bit 
će kako potaknuti decentraliziranu proizvod-
nju električne energije i  pripadajuću mrežu, 
a da pri tome radna mjesta također ostanu u 
lokalnim zajednicama. Radi se o bitno drugači-
jem pristupu centraliziranim sustavima kojima 
trenutno raspolažemo. To je preduvjet da bi i 
gospodarstva u tranziciji mogla ostvariti koristi. 
Snažna regionalna, međuregionalna i europska 
povezanost, pričuvna rješenja u opskrbi i teh-
nička stabilnost ostaju ključni faktori uspješne 
energetske tranzicije. Decentralizacija proizvod-
nje energije također je presudna za postizanje 
cilja učinkovite, održive i socijalno pravedne 
proizvodnje energije. Implikacije decentralizira-
ne energetske tranzicije detaljnije su objašnje-

ne u četvrtom poglavlju.

Drugi dio: Prijelaz iz linearne 
u kružnu ekonomiju dovest će 

nove proizvode usklađene s 
klimatskim promjenama i po-

slovne modele koji će pokrenuti 
otvaranje novih radnih mjesta.

Promjena iz linearnog u kružno gospodarstvo 

značajno će doprinijeti održivosti. U linearnoj 

ekonomiji resursi se vade, prerađuju, koriste i na 

kraju odbacuju kao otpad. Međutim, u kružnoj 

ekonomiji otpad se smatra resursom. Resursi i 

materijali koji su u početku korišteni koriste se 

što je dulje moguće (pristup „od kolijevke do 

kolijevke“).

Dakle, osim zamjene stare infrastrukture, pojavit 

će se i novi poslovni modeli.  Dekarbonizacija 

ne znači samo zamjenu svih ekonomskih procesa 

koji emitiraju stakleničke plinove alternativama 

koje su kompatibilne s potrebama koje nameće 

klimatska kriza. Prilika je to za stvaranje nove 

ekonomije koja nudi bolji život za sve, ali pod 

uvjetom da se od samog početka proaktivno bavi-

mo socijalnim problemima. 

Dekarbonizacija će u konačnici biti uspješna 

samo ako uspijemo zatvoriti što više ciklu-

sa resursa. Jedan od razloga zbog kojih je ovo 

važno odnosi se na činjenicu da je za energetsku 

tranziciju potrebno puno resursa. Iako ne sagori-

jevaju fosilna goriva, za proizvodnju vjetroelektra-

na i solarnih panela potrebne su ogromne količine 

metala i također se moraju reciklirati. Ugljični i 

resursni otisak elektrana koje koriste obnovljive 

izvore energije (pa čak i električnih automobila) 

bez sumnje je znatno manji od fosilnih alternati-

va. Međutim, za njihovu proizvodnju i recikliranje 

još su uvijek potrebni energija i materijalni resur-

si. Ako želimo izbjeći situaciju da rješavanjem jed-

nog ekološkog problema na kraju stvorimo drugi, 

morat ćemo biti vrlo racionalni s resursima. Osim 

toga, pretjerano iskorištavanje prirodnih resursa 

prijetnja je našem životu i, zajedno s klimatskom 

krizom, pitanje koje moramo riješiti.

 •  Povećavanje učinkovitosti resursa zahtijevat 
će opsežne promjene većine proizvoda. Morat 
će biti dizajnirani tako da se svi upotrijebljeni 
resursi na kraju životnog ciklusa mogu vratiti 
u nekom obliku. Također će morati biti izra-
đeni pretežno iz obnovljivih izvora kako bi se 
omogućila učinkovita reciklaža. To će otvoriti 
nova radna mjesta u dizajnu proizvoda, 
uslugama popravka i obradi otpada, a 
mnoga će od njih biti u lokalnim zajedni-

cama.

 •  Isto vrijedi i za nove poslovne modele koji 
se temelje na dijeljenju, a ne na posjedo-
vanju stvari. To su modeli koji će se nei-
zbježno pojaviti jer su prikladniji potrošačima. 
Uzmimo za primjer perilicu rublja - umjesto 
da je posjedujete, jednostavno možete kupiti 
određeni broj ciklusa pranja. Kada ih potroši-
te, perilica može biti automatski prikupljena 
kao otpad, vi ne trebate brinuti o njezinom 
povratku u ciklus resursa. Usluge dijeljenja 
već počinju mijenjati način na koji se ljudi 
kreću - dijeljenje vožnji i automobila samo su 

neki od primjera. 

 •  Opsežna studija koju je naručila Europska 

komisija procjenjuje da, sveukupno gledano, 

prijelaz na kružnu ekonomiju  može povećati 

BDP Europske unije za oko 0,5 % do 2030. i 

otvoriti oko 700 000 novih radnih mjesta, 

pri čemu zemlje srednje i istočne Europe 

mogu ostvariti više dobrobiti nego zemlje 

na zapadu Europe.12 

 •  Povrh svega, moramo uzeti u obzir i regula-
torni okvir.  Europska komisija procjenjuje da 
samo ciljevi povezani s otpadom, pojedno-
stavljenje zakonodavstva te bolje praćenje i 
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širenje najboljih praksi do 2030. mogu pota-
knuti stvaranje više od 180 000 novih uredskih 

radnih mjesta diljem Europe.

Ali što je s…

...novim vještinama koje su potrebne za radna 

mjesta u kružnom gospodarstvu? Kako osigurati 

potrebna znanja i vještine među radnicima i nikoga 

ne izostaviti?

 

Postupna promjena vještina

 •  Prije svega moramo uzeti u obzir da će se ova 

promjena postupno odvijati idućih trideset 

godina. Kako radnici ne bi imali probleme 

zbog zastarjelih vještina, potrebno je pripre-

miti strategiju osposobljavanja i prekvalifika-

cije u ranoj fazi (o čemu govorimo na str. 43).

 •  U konačnici, globalne će promjene kroz koje 
prolazimo, a ne govorimo samo o globalnom 
zagrijavanju, iz temelja promijeniti način na 
koji danas radimo. Kako nitko ne bi ostao 
izostavljen, potrebno je pokrenuti kampanju 
o vještinama i tako utvrditi koje će vještine i 
kvalifikacije biti potrebne u budućnosti. Već 
su u tijeku neki zanimljivi projekti koji poma-
žu odrediti smjer tranzicije i prepoznati koja 

bi radna mjesta uskoro mogla nestati i koje će 
dodatne vještine ljudi trebati da bi uspjeli na 
tržištu rada budućnosti. Na primjer, Cedefop 
(Europski centar za razvoj strukovnog osposo-
bljavanja) nudi alate za predviđanje potreb-

nih vještina.13

Ali što je s…

...poznatim obrascima poslovnih modela i tehno-

logija koje se razvijaju u inozemstvu? Kako osigu-

rati da ekonomije u tranziciji također iskoriste sve 

prednosti ovih promjena te da ljudi i zajednice 

napreduju?

Prelazak na kružno gospodarstvo

 •  Napredna gospodarstva i poduzeća često 

imaju vodeću ulogu u razvoju, osmišljavanju i 

uvođenju novih poslovnih modela i tehnolo-

gija. Tranzicijska gospodarstva također mogu 

iskoristiti takve prilike. Nove tehnologije 

postaju jeftinije i pristupačnije zbog utje-

caja krivulje učenja i ekonomije razmjera. To 

smo vidjeli u slučaju obnovljivih izvora ener-

gije i najvjerojatnije ćemo vidjeti na primjeru 

kružnog gospodarstva.

 •  Dekarbonizacija infrastrukture također opte-

rećuje visoko razvijene države koje su nedav-

no možda uložile sredstva u obnovu postoje-

će infrastrukture za fosilna goriva pa su sada 

suočene s otkazivanjem narudžbi, ponovnom 

izgradnjom i slično, što značajno umanjuje 

isplativost investicije. U međuvremenu, zemlje 

sa starijom infrastrukturom koju je ionako 

potrebno obnoviti (npr. elektrane, ceste. itd.) 

moraju naglo skočiti na sljedeću razinu 

moderne tehnologije.  

 •  Popravi, ponovno upotrijebi i recikliraj načelo je 
kružnog gospodarstva koje potencijalno može 
vratiti određeni broj lokalnih radnih mjesta 
i zanimanja koja su izgubljena posljednjih deset-

ljeća jer je popravljanje stvari izašlo iz mode.

 •  Akcijski plan za kružno gospodarstvo 
EU-a predlaže ambiciozni plan rada i opipljive 
mjere, od povećanih ciljeva recikliranja do mi-
nimalnih standarda odgovornosti proizvođača 
kada je u pitanju dizajn proizvoda. Ostali važni 
koraci uključuju zabranu i kontrolu ilegalnog 
izvoza otpada. Ono što danas smatramo otpa-

dom u kružnom je gospodarstvu sirovina. 

 •  To su prvi koraci. Međutim, transformacija 
gospodarstva iz linearnog u kružno do sada 
je neistražen teritorij. U srednjoročnom raz-
doblju ćemo morati ponovno osmisliti neke 
temeljne ekonomske politike, a to bi moglo 
značiti novi porezni sustav ili trgovinske po-
litike usklađene s potrebom za učinkovitim 
korištenjem resursa, dosljednošću i dostatno-
šću (npr. progresivno oporezivanje korištenja 
resursa). Država će, tako, imati presud-
nu ulogu u prelasku iz linearnog u kružno 
gospodarstvo na nacionalnoj, ali i na lokalnoj 
razini (vidi također šesto i sedmo poglavlje). 
Država mora stvoriti okvir i osigurati demo-
kratsko sudjelovanje u njegovoj provedbi. 

Isto tako, država mora ugraditi ključna načela 

održivog razvoja  u obrazovnu politiku. 

 •  Inovacije su uvijek cvjetale u poduzetničkim 
državama koje zauzimaju proaktivan stav u 
pogledu razvoja i širenja novih tehnologija. 
Danas takav poduzetnički okvir postoji i na 
zajedničkoj europskoj razini. On treba podr-
žati razvijanje novih tehnologija i omogućiti 
im tržišni plasman. Tranzicija koju moramo 
oblikovati neće biti kompatibilna s neolibe-
ralnim razumijevanjem interakcije između 
država i tržišta jer neoliberalni ideal „dr-
žave noćnog čuvara“ ne može potaknuti i 

podržati potrebne promjene.14 Potrebno je 

progresivno vodstvo. Kao što smo vidjeli u 

prvom poglavlju (str. 26), socijaldemokrati su 

u prošlosti značajno doprinijeli oblikovanju 

tranzicijskih procesa, a kao što ćemo vidjeti u 

šestom poglavlju (str. 112), sve moderne drža-

ve raspolažu brojnim instrumentima koji nas 

mogu odvesti u društveno pravednu  i ekološki 

održivu budućnost. 

KRUŽNO GOSPODARSTVO 

RAZVIJA EKONOMIJU SREDNJE 

I ISTOČNE EUROPE

700,000 = broj stanovnika Krakova 

700 000
dodatnih radnih mjesta
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Bilješke
1  Studija pod naslovom Klimapfade für Deutschland pokazuje da bi samo u Njemačkoj to značilo oko 33 

milijuna električnih automobila. Godine 2020. na njemačkim je cestama bilo oko 48 milijuna automobila. 

(https://www.kba.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2020/Fahrzeugbestand/pm06_fz_bestand_pm_komplett.

html#:~:text=M%C3%A4rz%202020.,%2C7%20Millionen%20Kfz%2DAnh%C3%A4nger.) Međutim, treba 

imati na umu da ta brojka u konačnici može biti manja, ovisno o vrsti tranzicije koju odaberemo. Više informa-

cija potražite u petom poglavlju.
2  https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/cap-expenditure-graph1_

en.pdf
3  Projekcije koje slijede se uglavnom fokusiraju na posljedice dekarbonizacije u odnosu na radna mjesta. 

Međutim, drugi megatrendovi, kao što su digitalizacija i demografske promjene će također imati veliki 

utjecaj. O tome se detaljnije raspravlja u trećem poglavlju.
4 Zapravo bi moglo biti i više da nije bilo pada u solarnoj fotovoltažnoj industriji.
5  Umweltbundesamt (2020): Beschäftigung im Umweltschutz. Entwicklung und gesamtwirtschaftliche Bedeu-

tung, https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/2020_hgp_beschaefti-

gung_im_umweltschutz_final_bf.pdf.
6  Budući da se vlade fokusiraju na fosilna goriva, izgubljeno je na tisuće radnih mjesta u sektoru obnovljive 

energije. Na primjer, https://www.cleanenergywire.org/dossiers/energy-transitions-effect-jobs, https://www. 

solarpowerworldonline.com/2020/04/report-estimates-over-a-half-million-clean-energy-jobs or https://www. 

theguardian.com/environment/2020/jun/25/up-to-11000-renewable-energy-jobs (posljednji pristup 9.7.2020).
7  Na primjer https://bankwatch.org/press_release/world-s-largest-multilateral-bank-ends-fossil-fuels-financing ili, 

za globalni pregled http://energywatchgroup.org/divestmentblog (posljednji pristup 10.7.2020).
8 https://www.zollverein.de/zollverein-unesco-wrorld-heritage-site/ 
9  Europski zeleni plan je prijedlog Europske komisije i ambiciozni program rada za dekarbonizaciju europskog 

gospodarstva do 2050. godine: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en 
10  Akcijski plan EU-a o održivom financiranju za cilj ima preusmjeravanje kapitalnih tokova prema održivim 

investicijama uključivanjem kratkoročnih elemenata u financijsko planiranje, kao što su rizici koji proizlaze iz 

klimatske krize i uništavanja okoliša: https://ec.europa.eu/info/publications/180308-action-plan-sustainable
11  Na primjer, Net-Zero Asset Owner Alliance: https://www.unepfi.org/net-zero-alliance/ 
12  Cambridge Econometrics et al. (2018): Impacts of circular economy policies on the labour market, dostupno na: 

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/fc373862-704d-11e8-9483-01aa75ed71a1/language-en
13  Dodatne informacije potražite na https://www.cedefop.europa.eu/en
14  Vidi Mazzucato, Mariana (2013): The Entrepreneurial State: Debunking Public vs. Private Sector Myths. Lon-

don: Anthem Press.

Bilješke
i izvori

•  U ovom poglavlju smo procijenili potencijal 

dekarbonizacije gospodarstva u odnosu na 

radna mjesta i zapošljavanje. Vidjeli smo da 

je tranzicija potrebna da bi se zadržala 

radna mjesta u sektorima koji su već 

pogođeni klimatskom krizom i u sek- 

torima koji će tek biti pogođeni ako ne 

poduzmemo ništa po pitanju ublažavanja 

posljedica globalnog zagrijavanja. Napo-

sljetku, na mrtvom planetu nema posla.

•  Također smo vidjeli da osim ekonomske i 

tehnološke dimenzije tranzicije progresivni 

akteri mogu osigurati da proces također 

bude pravičan i socijalno pravedan. Za so-

cijaldemokrate to je najvažnija odgovornost. 

Moramo osigurati da sve o čemu smo govorili 

u ovom poglavlju politički bude vođeno na 

način da doprinosi smanjivanju nejednakosti 

(npr. redistributivni porezni režim da bi se 

moglo mobilizirati dovoljno sredstava). 

•  Vodeća načela „pravedne tranzicije“ već 

postoje. Na njima su radili sindikati, političke 

stranke i nevladine organizacije i već se 

primjenjuju diljem svijeta. Osim socijalne 

jednakosti kao dimenzije takvih političkih ok-

vira i smjernica, ta će načela također morati 

uključiti učinkovitost i dostatnost.

•  Posebice će zbog progresivaca biti potrebno 

ponovno uravnotežiti odnos između države i 

tržišta. Moramo težiti inovativnoj, podu-

zetništvu usmjerenoj državi. Državi koja 

podržava razvoj i širenje novih održivih  teh-

nologija kroz stratešku industrijsku i inovacij-

sku politiku. U toj se tranziciji nećemo moći 

osloniti na neoliberalnu paradigmu slobodne 

interakcije tržišnih sila koje donose potreban 

napredak.

 Čemu težimo? 

Izvori
https://wupperinst.org/fa/redaktion/downloads/projects/PhasingOut_Coal_report.pdf

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC112593/kjna29292enn.pdf 

http://library.fes.de/pdf-files/wiso/14450.pdf 

http://www.fes.de/cgi-bin/gbv.cgi?id=16769&ty=pdf 

http://library.fes.de/pdf-files/fes/15665.pdf

http://library.fes.de/pdf-files/wiso/16041.pdf 

https://www.agora-energiewende.de/veroeffentlichungen/klimaneutrale-industrie-hauptstudie/ 
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Dekarbonizacija nije jedina transformacija kojoj 
danas svjedočimo. Postoje i drugi dalekosežni 
trendovi koji utječu na tijek strukturnih promjena. 
Digitalizacija, demografske promjene i skraćivanje  
radnog vremena ostavit će značajan trag na način i 
vrijeme kada radimo. Budemo li upoznati s tim 
trendovima, lakše ćemo graditi bolju socijalnu i 
ekološku budućnost.

3 
Kombiniranje 
megatrendova

U ovom ćemo poglavlju ispitati 
velike trendove koji utječu na 
proces dekarbonizacije i mijenjaju 
budućnost rada: demografske 
promjene, digitalizacija i skraćivanje 
radnog vremena. Pokazat ćemo 
kako ti trendovi utječu na zapošlja-
vanje i radna mjesta te na koji način 
utiru put održivom gospodarskom 
modelu s niskim emisijama ugljika.

Ostali megatrendovi, kao što 
je deglobalizacija potaknuta
pandemijom bolesti Covid-19 koja 
globalno gospodarstvo odvlači od 
gospodarske integracije, također 
mogu utjecati na budućnost svijeta 
rada i dekarbonizaciju. 

3

Znaš da su trendovi prolazni. 
Dekarbonizacija je samo trend. Vjeruj mi, 
proći će, baš kao i digitalizacija. 
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Prvi dio: Očekuje se da će 
skore demografske promjene 

smanjiti radnu snagu tako 
da bi u konačnici moglo biti 

više radnih mjesta nego 
radnika.

 •  Rasprava o tome hoće li dekarbonizacija 
gospodarstva u konačnici dovesti do gubitka 
velikog broja radnih mjesta često zanemaruje 
ono što će biti jedan od najvažnijih pokretača 
promjena na tržištu rada u narednim godina-
ma i desetljećima, a to su demografske pro-

mjene.

 •  Kao prvo, predviđa se smanjenje broja sta-
novnika srednje i istočne Europe u idućih 
nekoliko desetljeća. Društva u srednjoj i istoč-
noj Europi također jako brzo stare. U pogledu 
tržišta rada to znači da će raspoloživa radna 
snaga znatno opadati, a to će dodatno pogor-
šati situaciju koju već vidimo u raznim sektori-
ma, a odnosi se na nedovoljan broj kvalificira-

nih radnika.

 •  Starenje društava također znači da će se sek-
tor skrbi za starije osobe morati proširiti. 
Budući da je riječ o radno intenzivnom sekto-
ru, on će se zbog sve manje radne snage mora-

ti natjecati s drugim sektorima gospodarstva.

 •  U srednjoj i istočnoj Europi će na takav razvoj 
situacije dodatno utjecati činjenica da je u 
posljednjih nekoliko godina došlo do značaj-
nih migracija tržišta rada u zapadnoeuropske 
zemlje. Taj će se trend vjerojatno nastaviti, bez 
obzira na to radi li se o sektoru skrbi, građe-

vinskom sektoru ili obrtu.

 •  Sve to ukazuje da će jedan od ključnih iza-

zova vjerojatno biti kako osigurati dovoljan 

broj radnika za modernizaciju javne i privatne 

infrastrukture o čemu je bilo riječi u drugom 

poglavlju.

Ali što je s…

...kvalitetom radnih mjesta? Kako osigurati da se 

za nova radna mjesta u sektorima gospodarstva 

koji će rasti (npr. obrti, graditeljstvo i zdravstvo i 

socijalna skrb) omoguće barem podjednake razine 

plaća, sigurnost radnih mjesta, osjećaja pripad-

nosti i sindikalne predstavljenosti kao za  radna 

mjesta u industrijama koje danas dominiraju (npr. 

proizvodnja električne energije ili automobilska 

industrija)?

Jačanje sindikata i rodne ravnopravnosti 

 •  U nekim su konvencionalnim sektorima sin-

dikati doista vrlo snažni i dobro zastupljeni.  

Međutim, treba naglasiti da dekarbonizacija 

nije jedini pokretač promjena (kako se tvrdi u 

drugom poglavlju). Sindikati u tim sektorima 

vjerojatno će proći kroz značajnu transforma-

ciju, bez obzira na dekarbonizaciju. Kako bi te 

mnogostruke transformacije mogli oblikovati 

u duhu socijalne pravde i solidarnosti, sindi-

kati će morati istražiti resurse koji bi im mogli 

postati dostupni te razviti odgovarajuće stra-

tegije u skladu s takvim pristupom.1 Možemo 

reći da isto vrijedi u slučaju socijaldemokrat-

skih stranaka i pokreta. Da bismo bili snažan 

partner društvu u ovako velikoj transformaciji, 

moramo preuzeti proaktivnu ulogu, raspola-

gati bogatim znanjem i pripremati djelotvorne 

strategije. Važno je osvijestiti da se tranzicija 

realno ne može zaustaviti i da će odugovlače-

nje rezultirati još težim posljedicama. 

 •  Trendovi koje povezujemo s demografskim 

promjenama su argument koji ide u prilog 

sindikata jer će nedostatak radne snage najvje-

rojatnije osnažiti njihovu pregovaračku pozici-

ju. Osim toga, pregovaračka moć sindikata bit 

će još veća zbog sve veće konkurencije među 

radnicima iz sektora kao što je skrb koji sve više 

dobiva na važnosti zbog starenja stanovništva. 

Kriza uzrokovana koronavirusom također je 

proširila svijest o važnosti sektora skrbi i otvori-

la niz mogućnosti s obzirom na potporu javno-

sti boljim radnim uvjetima i višim plaćama.

 •  Kada je riječ o kvaliteti radnih mjesta i specifič-
nim pitanjima, sindikati će morati stvoriti nove 
saveze i mobilizirati radnike u sektorima koji 
dobivaju na važnosti kao i sektorima koji su do 
sada bili nedovoljno zastupljeni. Proaktivni 
pristup može osnažiti ključnu industrij-
sku radnu snagu koja će tako moći bolje 

upravljati tranzicijom u nove sektore, a da 
se pri tome zadrži dobra sindikalna pred-
stavljenost i omogući potpisivanje kolek-
tivnih ugovora. Radi se o odličnoj prilici da 
sindikati vrlo rano započnu prelazak u novo 
doba dekarbonizacije kao jedan od ključnih 

igrača u uspješnoj tranziciji. 

 •  Sve veća važnost sektora skrbi u konačnici 

također predstavlja priliku za postizanje 

bolje rodne ravnopravnosti. U sektoru skrbi 

većinom rade žene. Priznavanje društvene 

važnosti tih radnih mjesta i povećanje plaća u 

sektoru u skladu s tim može doprinijeti rav-

nomjernijoj raspodjeli prihoda unutar kućan-

stava. Na taj bi se način također smanjio priti-

sak na člana kućanstva koji najviše zarađuje pa 

bi kućanstva samim time manje ovisila o njego-

vim ili njezinim prihodima. Istodobno, došlo bi 

do ravnomjernije raspodjele radnog vremena 

unutar kućanstva. Iako bi se zbroj plaćenih sati 

rada mogao povećati, stvarno radno vrijeme 

svakog člana kućanstva bi u stvarnosti moglo 

biti kraće. Kasnije u ovom poglavlju će biti 

riječi o raznim pitanjima vezanim uz radno 

vrijeme.

Ali što je s…

...velikim brojem ljudi koji su trenutno nezaposle-

ni? Kako osigurati da trenutni nedostatak radnih 

mjesta ne ugrozi pravo na dostojanstveni rad?
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Reforme koje mogu osigurati zapošljavanje

 •  Prije svega treba naglasiti da se stope neza-
poslenosti među europskim državama znatno 
razlikuju. Prema podacima Eurostata, brojne 
zemlje istočne i središnje Europe imaju goto-
vo punu zaposlenost. Stopa nezaposlenosti u 
Češkoj, primjerice, iznosila je oko 2 % u 2019. 
godini, a nezaposlenost u Poljskoj u istom raz-
doblju iznosila je 3,3 %. Istodobno, zemlje po-
put Španjolske ili Grčke još uvijek imaju puno 
problema, osobito s trajno visokom razinom 
nezaposlenosti mladih. Osim toga, statističke 
podatke o nezaposlenosti u srednjoj i jugo- 
istočnoj Europi potrebno je promatrati s odre-
đenom dozom skepticizma jer mnoge od njih 

nedovoljno potiču registriranje nezaposlenosti. 

 •  Snažne investicije u modernizaciju javne 
i privatne infrastrukture otvaraju priliku 
zemljama s visokim stopama nezaposlenosti da 
pokrenu zapošljavanje.  Pitanje nezaposlenosti 
stoga ovisi o tome može li se u narednim go-
dinama uspješno provesti kampanja o zelenim 

investicijama.

 •  Osim toga, jedan od razloga trajne nezapo-
slenosti koji se često zanemaruje nije nužno 
nedostatak potražnje za radom, već neuskla-
đenost vještina i potreba tržišta rada, što znači 

da vještine ljudi ne odgovaraju onome što 
poslodavci traže. Radi se o dugogodišnjem 
problemu koji se treba rješavati različitim cilja-
nim mjerama, uključujući bolje programe kva-
lifikacije i osposobljavanja s jakim praktičnim 
komponentama te pristup obrazovanju kroz 
klastere i suradnju s poslodavcima u javnom i 
privatnom sektoru, istraživačkim institutima, 

itd.

 •  Zato je najvažnije ulagati u edukaciju i prekva-
lifikaciju radne snage kako bi radnici mogli 
steći potrebne vještine. To znači da će se mo-
rati pokrenuti restrukturiranje obrazovnih 
sustava kako bi se unutar njih stjecale sve 
vještine potrebne za tržište rada sutrašnjice u 
bliskoj suradnji s drugim akterima koji oblikuju 

tržište rada.

 •  Demografske promjene, stoga, kao jedan od 
glavnih trendova radnicima donose brojne mo-
gućnosti jer zbog njih rad potencijalno postaje 
važan resurs u odnosu na kapital budući da 
radnici imaju veću pregovaračku moć. Prego-
varačka moć može biti djelotvorna samo ako 

se ostvaruje u zajedništvu, i to kroz sindikate.

Drugi dio: Tranzicija na 
dekarbonizirano gospodarstvo 
olakšana je uspostavom novih 
digitalnih usluga i tehnologija 
što istodobno znači stvaranje 
novih i boljih radnih mjesta. 

Dekarbonizacija gospodarstva već se ubrzava zbog 

trenda digitalizacije, a taj će proces u budućnosti 

dodatno dobivati na važnosti. Primjerice, nove 

digitalne tehnologije omogućuju značajan 

napredak u područjima kao što su proizvod-

nja, upravljanje i distribucija energije iz 

obnovljivih izvora. Uzmimo za primjer energiju 

sunca i vjetra koji su dostupni samo u određenim 

razdobljima i ne mogu se do kraja predvidjeti. Da 

bi se uravnotežila opskrba i potražnja tih izvora 

energije, potrebno je uspostaviti bolju komunika-

ciju i suradnju. Solarna energija i energija vjetra 

potencijalno se mogu učinkovitije koristiti u kom-

binaciji s novim tehnologijama skladištenja energi-

je. Sve bolji pristup podacima uslijed digitalizacije 

poboljšat će razmjenu informacija, a to olakšava 

bolje upravljanje potražnjom za energijom u real-

nom vremenu. Primjerice, zbog pametnih brojila 

postavljenih u svakom kućanstvu opskrba energi-

jom postat će učinkovitija dok će se potražnja moći 

jednostavnije predvidjeti. U širem smislu to znači 

da će mrežni operateri moći integrirati decen-

tralizirane obnovljive izvore energije kao što su, 

na primjer, novoosnovana poduzeća i prozumeri. 

Osim toga, potaknut će se stvaranje novih radnih 

mjesta u sektoru obnovljivih izvora energije. 

 •  Digitalizacija je još jedan moćan instrument 
za povećanje energetske učinkovitosti 
kojim se smanjuju emisije stakleničkih plinova. 
Digitalizacija nam također omogućava resurse 
za postizanje čišće opskrbe energijom. Me-
đutim, godišnja stopa poboljšanja globalnog 

energetskog intenziteta (definirana kao broj 
jedinica energije po jedinici BDP-a) posljednjih 
se godina usporava pa je tako s oko 3 % u 
2015. godini pala na 1,9 % u 2017. godini te 

1,3 % u 2018. godini.2 Modernizacija energet-

ske učinkovitosti putem digitalizacije mogla bi 

preokrenuti ovaj trend u većini sektora s viso-

kim emisijama CO2 te se pozitivno odraziti na 

veliku potražnju za energijom. Ovaj se pomak 

može podjednako odraziti na pojedinačna 

kućanstva i velike potrošače na razini jedinica 

lokalne samouprave i industrije. 

 •  Promjene pokrenute digitalizacijom snažno će 
utjecati na poslovanje električnom energijom. 
Digitalizacija ne samo da doprinosi dekarbo-
nizaciji, već također temeljito mijenja sektor 
zbog čega brojna njegova sadašnja obilježja 
zastarjevaju. U budućnosti će digitalizirani 
energetski sustav imati sve više mogućnosti sa-
mostalnog donošenja i provođenja odluka što 
znači da će doći do uklanjanja prepreka za ula-
zak na tržište i otvaranje vrijednosnog lanca 
novim akterima. Pojavit će se novi poslovni 
modeli, odnosno konvencionalne komunalne 
usluge više neće stvarati infrastrukturu koja se 
u velikoj mjeri oslanja na imovinu kroz koju 
se pruža stabilna i predvidljiva opskrba elek-
tričnom energijom, nego će se više upravljati 
fleksibilnim, decentraliziranim energetskim 
rješenjima. Vjerojatno je, primjerice, da će 
regionalni i lokalni operateri distribucijskog 
sustava imati puno značajniju ulogu. Osim 
toga, već se razvija tržište za novoosnovana 
poduzeća s učinkovitim alatima i instrumenti-
ma za upravljanje potražnjom. Međutim, to će 
također imati snažan utjecaj na vrstu vještina i 

kvalifikacija potrebnih na tržištu rada. 

 •  Navedeni trendovi neće dovesti do transfor-
macije samo u energetskom sektoru već će 
uzrokovati i strukturne gospodarske i druš-
tvene promjene što će, pak, također uvelike 
utjecati na zapošljavanje. 
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Određeni broj zanimanja će nestati ili se pro-
mijeniti, ali će se pojaviti novi poslovi koji ne 
zahtijevaju toliko repetitivnih zadataka, ali 
ovise o višoj razini vještina. U desetljećima 
pred nama sindikati i kreatori politika mo-
rat će maksimalno iskoristiti mogućnosti 
koje radnicima donosi digitalizacija. Auto-
matizacija će potaknuti veću konkurentnost, a 
pri tome će se spriječiti preseljavanje proizvod-
nje na lokacije s niskim troškovima rada dok 
će rutinski biti zamijenjeni puno kreativnijim 
zadacima. Digitalizacija će u konačnici radni-
cima osigurati bolje naknade za njihov rad te 

utjecati na poboljšanje radnih uvjeta. 

Ali što je s…

...rizikom od suprotnog učinka, odnosno strahom 

da će uštede nastale zbog bolje energetske učinko-

vitosti i novih tehnologija ugroziti promjene u ljud-

skom ponašanju ili neke druge sistemske faktore? 

Propisi koji će spriječiti suprotni učinak

 •  Suprotni učinak bio je predmetom istraživanja 
već niz godina. Primjerice, postoji strah da će 
zbog bolje energetske učinkovitosti korištenje 
tehnologija pojeftiniti pa će ljudima postati 
dostupnija zbog čega će zapravo doći do pove-
ćane konzumacije. Ponekad nove tehnologije, 
kao što su poslužitelji koji imaju ključnu ulogu 
u procesu digitalizacije, budu energetski inten-
zivne do mjere da troše resurse koji se poku-
šavaju očuvati. Na primjer, jedan od izravnih 
učinaka digitalizacije jest širenje tehničke baze 
što u nekim slučajevima znači ugrožavanje 
okoliša. Primjerice, važna komponenta mnogih 
pametnih digitalnih tehnologija su rijetke siro-
vine čije korištenje znači značajno zagađenje 
štetnim tvarima. Te se sirovine vade uz pomoć 
energetski intenzivnih procesa koji oslobađaju 
velike količine emisija ugljika u atmosferu i 

štetnih tvari u tlo.

 •  Pametne infrastrukture mogu povećati učinko-

vitost resursa, ali samo ako se njima pravilno 

upravlja. Nije neminovno zaključiti da je digi-

talizacija dobro rješenje za klimu. Potrebni su 

nam propisi koji će procese usmjeriti na odr-

živost. Propisi su presudni da bi se poboljšao 

utjecaj digitalnih tehnologija na okoliš.

 •  Kada je riječ o suprotnom učinku, postoje 

brojna tehnička i politička rješenja koja 

će nam pomoći da ublažimo negativne 

posljedice i otvorimo vrata pozitivnim 

potencijalima digitalizacije. Možemo postići 

velike uštede energije ako se donesu odgova-

rajući propisi. Taj proces treba započeti u fazi 

projektiranja pametnih proizvoda jer odluke 

koje se donose u ovoj fazi razvoja pametnih 

tehnologija imaju ogroman utjecaj na potroš-

nju energije. Usvajanje direktive o ekološ-

kom dizajnu za proizvode povezane s ener-

gijom kao što su prijenosna računala, pametni 

telefoni, poslužitelji itd., ključno je u kontek-

stu smanjenja potrošnje energije i utjecaja na 

okoliš. Procjenjuje se da će učinak direktive o 

ekološkom dizajnu za poslužitelje utvrđene 

najnovijim propisima EU-a za poslužitelje i 

pohranu podataka dovesti do godišnje uštede 

energije od približno 9 TWh do 2030. godine 

što je jednako godišnjoj potrošnji električne 

energije Estonije u 2014. godini te odgovara 

ukupnom iznosu od 2,1 milijuna tona CO2.3 

Proširenje i poboljšanje takvih propisa značaj-

no će utjecati na potrošnju energije pametnih 

tehnologija i ugljični otisak. 

 •  Međutim, propisi nisu jedini način za ublažava-
nje potencijalno negativnih učinaka digitaliza-
cije. Još je važnije unaprijediti napredne pla-
nove i potaknuti nove, održivije gospodarske 
modele. Bojazan da će digitalizacija donijeti 
visoke troškove u odnosu na zaštitu okoli-
ša treba zamijeniti odlučnošću da se teh-
nološke promjene koriste kao prilika za 
stvaranje održivijih ekonomskih modela, 
poput kružnog gospodarstva (vidi drugo po-
glavlje, str. 47). Tehnološki napredak rezultat je 
ljudskog djelovanja - može i mora biti ugrađen 

u progresivne okvire našeg djelovanja. Propisi 
koji se odnose na ekološki dizajn već spome-
nutih pametnih tehnologija mogu se iskoristiti 
kao prilika da se smanji utjecaj pojava kao 
što su planirana zastarjelost te da se potaknu 
aspekti važni za kružno gospodarstvo, kao 
što su dugovječnost proizvoda te mogućnost 
popravka. Regulatorne mjere koje zahtijevaju 
da se elektronički uređaji kao što su pametni 
telefoni ili prijenosna računala dizajniraju tako 
da jamče dugovječnost i mogućnost popravka, 
ponovne uporabe i recikliranja pomoći će nam 
produljiti vijek trajanja tih proizvoda i smanjiti 

elektronički otpad. 

Ali što je s…

...ekonomskim poremećajima i gubitkom radnih 

mjesta? Kako osigurati da radna mjesta sa zadaci-

ma koji se mogu lako automatizirati te uključuju 

rutinske i ponavljane radnje izbjegnu riziku auto-

matizacije? 

Nova tržišta, novi poslovni modeli, 

 nova radna mjesta

 •  Napredak digitalnih tehnologija doista znači 
da će neka radna mjesta postati zastarjela i 
nepotrebna. Međutim, moramo uzeti u obzir 
i naličje te pretpostavke. Svaka tehnološka 
revolucija nužno znači rastakanje postoje-
ćih poslovnih modela, tržišta i radnih mje-
sta, ali isto tako i stvaranje novih tržišta, 
poslova i poslovnih modela. Novi načini 
ponašanja, nove interakcije i novi obrasci po-
trošnje zahtijevaju nove usluge i proizvode, a 
sve to stvara nove mogućnosti zapošljavanja za 
koje je potrebna ljudska radna snaga što znači 
stvaranje radnih mjesta koja pretpostavljaju 

višu razinu vještina, ali i bolje plaće.  

 •  Kada je riječ o energetskom sektoru, nekoliko 
analiza, uključujući analizu Svjetskog gospo-
darskog foruma, upućuje na značajne moguć-
nosti koje digitalizacija otvara po pitanju novih 
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radnih mjesta u tom sektoru. Očekuje se da će 
digitalne inicijative do 2025. godine pokrenuti 
otvaranje oko 3,45 milijuna novih radnih mje-
sta što znači rast broja radnih mjesta u elektro-

energetskoj industriji od 10,7 %.4 Treba nagla-

siti da sektor potrošnje iz obnovljivih izvora 

energije ima najveći potencijal kreiranja novih 

radnih mjesta i uz integraciju pohrane energije 

može kreirati milijun novih radnih mjesta. 

 •  Poznata je činjenica da svaki radnik neće od-
mah biti u mogućnosti pronaći novi posao u 
novim industrijama u nastajanju, čak niti uz iz-
vrsnu edukaciju. Upravo na tom području vla-
de trebaju provoditi usklađene, pravedne 
i afirmativne socijalne politike o kojima je 
već bilo riječi da bi se olakšala tranzicija i kako 
bi čitav proces bio pravedan za cijelo društvo. 
Javni radovi ili programi javnog zapošljavanja 
rješenja su koja vlade uvijek mogu iskoristiti za 

ublažavanje negativnih učinaka digitalizacije. 

 •  Kada govorimo o digitalizaciji, moramo se 
prisjetiti da je tijekom povijesti čovječanstvo 
više puta bilo suočeno s gospodarskim pore-
mećajima koji su bili potaknuti tehnološkim 
napretkom, no broj radnih mjesta nije padao, 
već naprotiv – povećao se. Lekcije iz prošlosti o 
utjecaju tehnološkog napretka ukazuju na to 
da je vrlo malo vjerojatno da će nove tehnolo-
gije u potpunosti automatizirati radna mjesta i 
uzrokovati nezaposlenost, već će umjesto toga 
promijeniti prirodu radnih mjesta te zadatke i 
vještine koje su potrebne za različite poslove. 

 •  Zato se trebamo usredotočiti na razvijanje 
stručnosti koja je potrebna da bi se iskoristile 
ogromne prilike koje otvara digitalizacija. U 
tom je smislu najvažnije poticati kontinui-
rano prekvalificiranje i cjeloživotno učenje 
u svim granama gospodarstva. Obrazovanje 
i osposobljavanje mogu ublažiti negativne 
učinke digitalizacije jer radnici mogu stjecati 
tehnološke vještine koje će im pomoći da lakše 
pronađu posao ili prijeđu na bolje plaćena 
radna mjesta. Na taj način mogu u potpunosti 
ostvarivati pogodnosti koje nude nove tehno-
logije. Studije o automatizaciji i tehnološkim 
promjenama pokazuju da radnici koji prelaze 
na složenije poslove za koje je potrebna viša 
razina tehnoloških vještina dobivaju bolje 
plaćene poslove koje obično prate bolji radni 

uvjeti. 

 •  Ne smijemo zaboraviti da se razvoj tehno- 
logije može u velikoj mjeri kontrolirati ili 
barem upravljati. Tehnologija se često sma-
tra istoznačnicom za gubitak kontrole. 
Nekako smo skloni zaboraviti da vlade 
mogu upravljati inovacijama i razvojem 
tehnologije bez da te procese ugroze. Iako 
je istina da tehnološki poremećaji sami po sebi 
neće potaknuti nastanak održivog društva, 
upravljanjem tehnološkim inovacijama vlade 
mogu utjecati na budućnost i omogućiti održi-
vije, kružno gospodarstvo podjednako u službi 

građana i okoliša. 

Treći dio: Skraćivanje radnog 
vremena jedan je od vrlo 

prisutnih trendova proteklih 
nekoliko stoljeća, a njime 

se ističe ideja da radimo 
da bismo živjeli, a ne živimo 

da bismo radili.

  Rasprava o budućnosti rada također obuhvaća 

temu kvalitete života. Koliko moramo raditi da 

bismo si mogli priuštiti način života koji nas čini 

sretnim? Čitave generacije sindikalista i socijalde-

mokrata su se borile za skraćivanje radnog vre-

mena s priličnim uspjehom sve do sredine prošlog 

stoljeća. Sredinom 19. stoljeća, na vrhuncu indu-

strijske revolucije, bilo je uobičajeno raditi dvana-

est sati dnevno, šest dana u tjednu, dakle, uku-

pno 72 sata tjedno. Procjenjuje se da je krajem 

19. stoljeća prosječni radni tjedan trajao preko 60 

sati. Tijekom 20. stoljeća radno se vrijeme gotovo 

upola skratilo te je sredinom stoljeća došlo do uo-

bičajenih 8 sati dnevno, pet dana u tjednu.   Fran-

cuska je 2000. godine uvela radni tjedan od 35 

sati. “Četverodnevni radni tjedan je neizbježan“, 

izjavio je američki predsjednik Richard Nixon još 

1956. godine. Ne smijemo zanemariti činjenicu da 

radimo da bismo zaradili za život i da je rad sred-

stvo kojim si osiguravamo održiv i dostojanstven 

život, a ne cilj. 

 •  Skraćenje radnog vremena može doprini-

jeti stvaranju održivog gospodarstva, a 

time i održivijeg društva. Poznato je da su 

zbog nedostatka vremena radno intenzivna 

kućanstva sklonija kupovati gotove proizvode s 

velikim ekološkim otiskom, kao što su kućanski 

aparati ili gotovi obroci. Ako se paralelno osvi-

jesti i javnosti, manje sati na poslu može značiti 

više vremena za razne aktivnosti koje pozitivno 

djeluju na okoliš, kao što su kuhanje kod kuće, 

popravljanje predmeta umjesto bacanja i slično.  

Istovremeno ćemo poboljšati kvalitetu života 

jer ćemo imati više vremena za druženje, vjež-

banje i hobije.5 

 •  Kraći radni tjedan bi ujedno značio manju 
potrošnju resursa i energije s obzirom na to 
da ne bismo trebali toliko učestalo koristiti se 
prijevozom za odlazak na posao, bilo bi potreb-
no puno manje uredskih prostora koji gutaju 
energiju, a koristilo bi se i manje resursa za 
proizvodnju dobara i usluga. Podaci pokazuju 
da zemlje s kraćim radnim tjednom bilježe 
manji ugljični otisak. Neka istraživanja poka-
zuju da radno vrijeme skraćeno za 1 % dovodi 

do smanjenja emisija ugljika od 0,8 %.6 Ti su 
rezultati uglavnom posljedica nižih prihoda i 

smanjene potrošnje. 

Ali što je s…

...nižim plaćama s obzirom da radimo manje? 

Kako možemo osigurati da to što manje radimo ne 

ugrozi konkurentnost zbog smanjene produktiv-

nosti i sniženih plaća?

SKRAĆIVANJE RADNOG VREMENA 

SMANJUJE EMISIJE UGLJIKA

                                             skraćeno radno vrijeme

RADNO VRIJEME SKRAĆENO ZA 1 %
 = 0,8 % SMANJENJE EMISIJA UGLJIKA

CO 2 CO 2
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Pravedne plaće za veću produktivnost

 •  Istina je da skraćeno radno vrijeme može 
dovesti do snižavanja plaća, no to se može 
izbjeći. U prošlosti smo vidjeli primjere gdje 
su sindikati u više navrata uspjeli izboriti 
skraćenje radnog vremena bez da su se 

smanjile plaće. 

 •  Štoviše, skraćeno radno vrijeme ne mora 
nužno za posljedicu imati nižu produktivnost. 
Dokazi, zapravo, idu u prilogu suprotnoj tezi. 
U jednom je istraživanju korelacija između 
broja radnih sati po osobi u zemljama OECD-a, 
u razdoblju od 1990. do 2012., i BDP-a po satu 
rada pokazala da je produktivnost najviša 

kada ljudi rade manje sati.7 Velik je broj znan-

stvenih istraživanja dokazao da iznad određe-

nog praga povećani broj radnih sati ne znači 

bolju produktivnost. U literaturi se vrlo često 

spominje umor kao faktor koji ne samo da 

smanjuje učinkovitost, nego također povećava 

vjerojatnost nezgoda na radu i vrlo negativno 

utječe na zdravlje zaposlenika. 

 •  Produktivnost ne bi trebala biti naša najveća 
bojazan. Potrebno je plaće odvojiti od pro-
duktivnosti. U posljednjih nekoliko desetljeća 
produktivnost je rasla više i brže nego plaće. 
U prošla dva desetljeća radna je produktivnost 
u Njemačkoj narasla oko 30 % dok su se plaće 
povećale za samo 18 %. U nekim dijelovima 
razvijenog svijeta, primjerice u SAD-u, situacija 
je još gora. Od 1979. do 2018. neto produktiv-
nost je narasla 69,6 %, a plaća po satu samo 

11,6 % (nakon korekcije za inflaciju).8 Pridoda-

mo li tu još potencijalno povećanje produktiv-

nosti zbog digitalizacije (vidi prethodni odlo-

mak), postaje savršeno jasno da produktivnost 

ne bi trebala biti razlogom za zabrinutost. 

Umjesto toga, trebali bismo pronaći rje-

šenja koja će omogućiti pristojne plaće i 

skraćenje radnog vremena. 

 •  To se može postići na dva osnovna načina: 
propisima koji su prilagođeni radnicima i kroz 
sindikalno djelovanje što će omogućiti brzu, 
uspješnu i pravednu tranziciju. Bogatstvo 
koje stvaraju radnici ne „kapa“ automat-
ski - za to su potrebni odgovarajući pravni 
okviri i učinkovite politike koje potiču 
bolju preraspodjelu bogatstva i osigurava-
ju, primjerice, plaću od koje se može pristojno 
živjeti. Bolja pokrivenost kolektivnim ugovori-
ma i centralizirano utvrđivanje plaća također 
mogu dovesti do značajnog povećanja plaća 
bez negativnih posljedica po radne uvjete ili 

povećanje intenziteta rada.

Ali što je sa…

...smanjenom proizvodnjom i potrošnjom koje 

zaustavljaju rast? Skraćeno radno vrijeme moglo bi 

potaknuti velike promjene obrazaca proizvodnje i 

potrošnje, odnosno došlo bi do njihovog smanjenja. 

Odrast i zeleni rast

 •  Zamjena radnih mjesta u fosilnoj industriji „ze-
lenim“ radnim mjestima sama po sebi ne može 
riješiti klimatsku krizu. Koncepti „zelenog 
rasta“ i „odrasta“ neodvojivo su pove-
zani. U određenim sektorima rast nam je 
potreban dok je u drugima nužan odrast. 
Postoji opći konsenzus da je brojnim sektorima 
potreban rast - javni prijevoz, zdravstvo, indu-
strija obnovljivih izvora energije. Također je 
opće poznato da neki sektori moraju prestati 
rasti da bi se ograničili učinci klimatske krize 
(npr. iskopavanje ugljena i proizvodnja ener-

getski neučinkovitih vozila).

 •  Razdvajanje gospodarskog rasta od fizičkog 
može pomoći da postignemo kvalitetniji život 
bez neodržive potrošnje resursa. Upravo je 
povećana potrošnja prirodnih resursa i nje-
zin negativan utjecaj na okoliš mnoge naveo 
na zaključak da gospodarski rast nije održiv. 
Međutim, BDP mjeri i proizvodnju robe i pru-

žanje usluga. Zamku razvojnog modela koji se 
temelji na resursima moguće je izbjeći ako se, 
primjerice, preusmjerimo na gospodarstvo 
zasnovano na uslugama i znanju. Uz pro-
širenje grana kao što su obrazovanje, usluge 
njege, umjetnost i slično, gospodarski bi rast 
mogao krenuti bez nepotrebno velike potroš-

nje prirodnih resursa. 

 •  Treba imati na umu da iznad određene razine 
materijalna imovina više ne utječe pozitivno 
na našu dobrobit što je, naposljetku, krajnji 
cilj svih napora koje ulažemo. Pristojan životni 
standard definitivno podrazumijeva određe-
nu količinu materijalne imovine ili određenu 
razinu robne potrošnje, no tu su i brojni drugi 
čimbenici koji naše živote čine boljim. Naša 
emocionalna dobrobit uvelike ovisi o zdrav-
stvenom stanju, njezi koju dajemo i primamo, 
povezanošću sa zajednicom, obitelji i prijatelji-
ma. Gospodarski rast koji se manje temelji 
na materijalnoj proizvodnji, a više na nizu 
usluga koje poboljšavaju našu dobrobit 
ne bi samo smanjio emisije ugljika, nego bi nas 

učinio sretnijim ljudskim bićima. 
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 •  Mnogi se slažu da brojne proizvode trebamo 
i dalje proizvoditi, ali u manjim količinama 
s većom kvalitetom. Primjerice, strojevi za 
pranje rublja koji rade deset godina umjesto 
samo dvije (kvare se odmah nakon što istekne 
jamstvo), mobilni telefoni koji se mogu jedno-
stavno popraviti ako je samo jedan dio u kvaru 
ili električne bušilice koje se mogu unajmiti 
(prosječno njemačko kućanstvo koristi električ-
nu bušilicu 13 minuta godišnje), a da ne spo-
minjemo nevjerojatnu količinu hrane koja se 
baca ili automobila koji se koriste samo djelić 

njihovog radnog vijeka.

  •  Gospodarstvo zasnovano na dijeljenju usluga, 
mogućnosti popravka i cjeloživotnom ciklusu 
iziskuje radnu snagu s velikim brojem specija-
liziranih radnika, pružatelja usluga i mrežnih 
radnika kako bi se uskladila ponuda i potra-

žnja (vidi drugo poglavlje).

•  U ovom smo poglavlju opisali tri aktualna velika 

trenda: demografske promjene, digitalizaci-

ju i skraćivanje radnog vremena te izazove 

i prilike koje oni otvaraju u budućnosti u odno-

su na zapošljavanje i prijelaz na niskougljično 

gospodarstvo.

•  Analizirali smo osnovne rizike povezane s 

demografskim promjenama, digitalizacijom i 

skraćivanjem radnog vremena i pri tome po-

kazali da niti jedan od tih rizika ne predstavlja 

nepremostivu prepreku te da politike i propisi 

imaju ključnu ulogu. 

•  Ocijenili smo na koji način navedeni megatren-

dovi utječu na proces vezan uz dekarbonizaciju 

i budućnost rada, naglašavajući ideju da nam 

je potrebno napredno, kolektivno i političko 

djelovanje kako bismo u najvećoj mogućoj 

mjeri iskoristili sve prilike koje oni potiču. 

Nijedan od tih velikih trendova neće zasebno 

polučiti održivu i pravedniju budućnost. 

Moramo upravljati i oblikovati transforma-

ciju, a u sve to moramo uložiti zajedničke 

napore. 

 Čemu težimo? 

 •  Dakle, jedino kontroverzno pitanje koje ostaje 
je treba li tržište osigurati, odnosno stimulirati 
masovnu potrošnju u svim sektorima (npr. ku-
povinu novog televizora svake druge godine). 
Osim tog pitanja, vidimo da „odrast“ i „zeleni 
rast” zapravo nisu toliko kontradiktorni kako 
se to često tvrdi. Neke će industrije u tržišnoj 
ekonomiji uvijek biti sklone odrastu. To je u 
pravilu slučaj s industrijama s velikim emisija-
ma ugljika. Međutim, potrebno je očuvati sve 
industrije koje doprinose ostvarenju kvalitet-
nog života svih članova zajednice ili omogućiti 
rast industrija pod uvjetom da one postanu 
“zelene”. 
U poglavljima koja slijede bit će riječi o mo-
gućem obliku temeljite transformacije u dva 

ključna sektora: energetici i mobilnosti.
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Promicanjem energetske tranzicije i povećanjem 
udjela obnovljivih izvora energije na pravedan i 
nepristran način postići će se četiri cilja bitna za 
napredak naših društava. 
Prvo, energija iz obnovljivih izvora će demokratizirati 
postojeće elektroenergetske sustave i infrastrukturu, 
odnosno procese proizvodnje, prijenosa i distribucije 
energije. Drugo, to će nam pomoći da osiguramo 
pristup jeftinoj i pouzdanoj energiji za sve: poduzeća, 
radnike i potrošače. Treće, to će nam također pomoći 
da ograničimo klimatsku krizu i popratne društvene 
utjecaje. Četvrto, obnovljivi izvori energije poboljšat 
će zdravlje pojedinca i javno zdravstvo.

4 
Socijalno 
pravedna 
energetska 
tranzicija

Ovo će poglavlje pokazati kako će 
nam preusmjeravanje naših gospo-
darstava prema energiji iz obnovlji-
vih izvora pomoći da spasimo svoj 
planet, a time i svoja radna mjesta, 
poboljšavajući uvjete i smanjujući 
emisije. Napokon, zdrav i netaknut 
planet temelj je cijelog našeg rada. 
Kako se budemo sve više kretali 
prema dekarboniziranom energet-
skom sustavu, električna će energi-

ja postati još važniji izvor energije 
zbog ogromnog potencijala za pro-
izvodnju električne energije iz ob-
novljivih izvora. Različiti energetski 
sektori sve će se više elektrificirati 
(„povezivanje sektora“). Da bismo 
osigurali fokusiranu raspravu i pru-
žili što više korisnih argumenata, 
koncentrirat ćemo se, stoga, uglav-
nom na elektroenergetski sektor.

… vjetroturbine narušavaju 
pogled i ugrožavaju ptice …



68 – 4 Socijalno pravedna energetska tranzicija 4 Socijalno pravedna energetska tranzicija 69

Prvi dio: Demokraciji su 
potrebni demokrati, a energiji 

demokratizacija.

Građansko sudjelovanje u središtu je ener-

getske demokracije, ne samo kao dio energetske 

tranzicije, već i kada je riječ o ravnopravnom sudje-

lovanju u procesu koji utječe na moralne implika-

cije energetske politike u odnosu na pojedinačne 

i kolektivne izbore. Tako se stvara društvo koje je 

energetski koherentno od najniže do najviše razine. 

Kao rezultat toga, energetska će tranzicija smanji-

ti razliku između građana kao krajnjih potrošača 

energije i postojećih proizvođača, a zauzvrat će 

promijeniti  suradnički  koncept potrošnje koji se 

naziva prozumerizam.1 

 •  Ako pogledamo njemačke ili skandinavske 
primjere, gdje je prepoznata važnost energije 
građana u energetskoj tranziciji, očito je da je 
prelazak na obnovljive izvore energije prido-
nio energetskoj demokratizaciji koja nadilazi 
samo sudjelovanje građana i omogućava jednak 
pristup pojedincima i kućanstvima vlasničkoj i 
suvlasničkoj strukturi svih jedinica i procesa za 
proizvodnju električne energije. Osim prozume-
rizma, samo je Njemačka 2018. imala oko 824 
aktivne energetske zadruge, što je vrlo blizu 
vršnoj brojci od 931 zadruge koliko ih je Danska 

imala 1999. godine.2 Ovo je primjer koji bi sva-

ka zemlja i svaka regija trebala slijediti kako bi 

se omogućili demokratski izbori koji su jednako 

dostupni svima u energetskom sektoru. 

 •  Ako se pomak prema obnovljivim izvorima do-
godi na dovoljno decentraliziran način, gra-
đani i energetske zadruge, odnosno energetska 
postrojenja u vlasništvu zajednica i općina, moći 
će odigrati ulogu u trenutnom energetskom 

sustavu. 

 •  Uz potporu alternativnih ekonomskih modela, 
država će kao ključni partner u socijalno pra-
vednoj energetskoj transformaciji „podmazati 

kotače“ kako bi osigurala nesmetan proces de-
mokratizacije unutar sektora i redefinirala vezu 
između energije i građana. Pritom se ovdje 
energiju ne promatra samo kao izvor svjetlosti, 

već i kao izvor prihoda. 

 •  Brojni pozitivni primjeri diljem EU-a i šire 
pokazuju koristi od energetske decentraliza-
cije popraćene participativnim upravljanjem, 
remunicipalizacijom i devolucijom, što također 
zahtijeva evoluciju postojećih uloga proizvođa-
ča i potrošača, posebno u upravljanju lokalnim 
mrežama. Uspjeh takve decentralizacije, među-
tim, ovisi o stvaranju odgovarajućeg pravnog 
okvira za upravljanje poslovnim nastanom, 
jamčenju dostupnih financijskih instrumenata 
i omogućavanju snažne sinergije između lo-
kalnih vlasti i lokalnih energetskih zajednica. 
Danas je veza s modernom, međuregionalnom 
i europskom prijenosnom mrežom također 
strukturni preduvjet za uspješnu energetsku 
tranziciju koja se fokusira na decentraliziranu 

proizvodnju. 

 •  Mali njemački grad Wolfhagen izvrstan je 
primjer lokalnog energetskog projekta koji 
je uspostavljen zahvaljujući gore spomenutim 
uvjetima energetske decentralizacije pa je tako 
je rezultirao lokalnim socijalno-ekonomskim 
koristima poput radnih mjesta i prihoda, kao i 
značajnom dekarbonizacijom i demokratizaci-
jom lokalnog gospodarstva. Na temelju hibrid-
nog modela zajednica-lokalna uprava, ovaj je 
projekt primijenio inovativan pristup slijedeći 
ideju remunicipalizacije energetskih operacija 
prvo dodjeljujući javnom poduzeću Stadtwerke 
Wolfhagen upravljačku ulogu, a zatim ulazeći 
u zajedničko vlasništvo s energetskom zadru-
gom BEG Wolfhagen u rukama građana. To 
je rezultiralo izravnim koristima za općinu i 
građane - kapitalne investicije zadruge, sma-
njeni rizik za općinu i novi oblici demokratskog 

angažmana građana i zajedničkog upravljanja.3 

Ovdje je također vrlo važno naglasiti da takve 

zajednice ne postaju „energetski otoci“, već su 

integrirane u stabilnu nacionalnu mrežu 

(vidi dolje). 

 •  Uključiv, pristupačan i održiv pristup 

energiji za sve može se postići postupnim 

povećanjem korištenja obnovljivih izvora ener-

gije kroz kombiniranje dostupnih tehnoloških 

rješenja, lokalnih ekonomskih modela i posto-

jeće raspoloživosti sunca i vjetra. Danas, 2020. 

godine, kada svaki deveti čovjek širom svijeta 

ima ograničen pristup električnoj energiji kako 

bi osvijetlio svoj dom, suradnja između vlada, 

poduzeća i građana od presudnog je značaja. 

Ova vrsta međusobnog djelovanja neophodna 

je radi pružanja potpore onima kojima je naj-

potrebnija. To se može ostvariti kroz dostatno 

širenje primjene obnovljivih izvora te pružanje 

odgovarajuće infrastrukture za povezivanje sva-

kog kućanstva i omogućavanje poštenog dijelje-

nja troškova.4 Primjerice, energetsko siromaštvo 

na Kosovu znači da si 50 % kućanstava ne može 

priuštiti dovoljno grijanja,5 a u subsaharskoj 

Africi djeca zbog previsokih temperatura ne 

mogu pohađati nastavu. Ni EU nije imuna pa 

je 2018. godine u prosjeku 7,3 % građana EU-a 

izjavilo da nisu mogli održavati svoje domove 

primjereno toplima, dok je ta brojka konkretno 

u Bugarskoj iznosila 33,7 %, a u Grčkoj 22,7 %.6 

S druge strane, kada je riječ o stavovima u vezi 

s energetskom politikom, europsko istraživanje 

pokazalo je da se devet od deset ispitanika (90 

%) složilo da bi EU trebala biti odgovorna za 

„rješavanje energetskog siromaštva i osigu-

ravanje poštene energetske tranzicije tako da 

nijedan građanin ili regija ne zaostaju.“ 7 Slična 

je situacija i u budućim državama članicama EU-

a: u Srbiji su građani izrazili spremnost da prije-

đu s drva (kao najjeftinijeg dostupnog resursa) 

na rješenja za grijanje iz obnovljivih izvora.8

 •  Uz decentralizaciju i dekarbonizaciju, demokra-
tizacija energetskog sustava, postignuta većim 
korištenjem obnovljivih izvora pomoću lokalnih 
energetskih modela kao što su zadruge i komu-
nalna postrojenja, stvorila bi lokalnu ekonomsku 
otpornost temeljenu na povjerenju i solidarnosti 
između građana, kao i svih ostalih uključenih 
aktera. Da bismo to osigurali, trebaju nam dobro 
osmišljeni zakoni i podzakonski akti o obnovlji-
vim izvorima energije koji će stvoriti povoljan 
zakonodavni okvir koji omogućava lokalnim pro-
jektima, zadrugama i javnim ustanovama (bolni-
cama i školama) da ulažu u obnovljivu energiju. 
Prethodno iskustvo pokazuje nam da je upravo 
naša kolektivna akcija omogućila napredak ka-
kav imamo na lokalnoj razini - u školama, bolni-
cama te u razvoju lokalnih ekonomskih jedinica 

kao izvora radnih mjesta i prihoda. 

 •  Demokratsko upravljanje energijom koje omo-
gućava građanima, zajednicama i lokalnim 
korisnicima projekata da igraju ključnu ulogu u 
cjelokupnom donošenju odluka i operativnom 
procesu tako što postaju sastavni dio vlasničkih 
struktura ojačalo bi stupove dobrog upravlja-
nja. Građansko sudjelovanje i vlasništvo 
osigurali bi učinkovito alociranje javnih 
resursa i dugoročnu stabilnost energet-

skog sektora. 

EU snosi odgovornost za rješavanje 

problema energetskog siromaštva i 

osiguranje pravedne energetske 

tranzicije

                                  se slaže
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Ali što je s...

...činjenicom da u tranziciji prema obnovljivim izvo-

rima energije mnogim zemljama nedostaju odgo-

varajuće politike koje bi omogućile demokratsku, 

pravednu i uključivu tranziciju? Kako u tranziciji 

prema obnovljivim izvorima energije možemo osi-

gurati energetsku demokraciju?

Energetska tranzicija odozgo prema gore

 •  Ako ne postoje funkcionalne upravljačke struk-
ture, oni koji predvode trebali bi pokušati stvori-
ti povoljne uvjete za participativnu tranziciju na 
terenu, uz potporu lokalnih, regionalnih, nacio-
nalnih i međunarodnih partnera. Nekoliko sluča-
jeva diljem srednje, istočne i jugoistočne Europe 
pokazuje da se to može uspješno provesti, a u 
tim su slučajevima zajednice uspostavile partici-
pativne projekte proizvodnje obnovljive energije 
unatoč tome što ih je ometao neadekvatan ili 
loše proveden pravni okvir. Dakle, lokalna ener-
getska tranzicija može čak pridonijeti pozitiv-
nim društvenim promjenama koje idu u smjeru 
odgovornih institucija i upravljačkih struktura te 

zajedničkih koristi. Postoje nekoliko slučajeva u 

kojima je energetska tranzicija značila postavlja-

nje masivnih fotonaponskih postrojenja i vjetro-

elektrana, financiranih od stranog kapitala koji 

je dobivao financijske poticaje nacionalne vlade, 

ali to nije nužno značilo i pravednu tranziciju 

prema radnim mjestima i koristima za sve. 

 •  Kako bi se osiguralo da energetsku tranziciju 

prati i energetska demokracija, za te bi slučaje-

ve bile potrebne politike i okruženje koje omo-

gućava demokratsko uključivanje građana. Tek 

tada bismo to mogli nazvati pravednom tran-

zicijom. To ne znači samo sudjelovanje u pro-

cesima donošenja odluka, već i u vlasničkim 

strukturama energetskih jedinica, kao prozu-

menti i kao investitori u energetske zadruge i 

druge lokalne energetske projekte. Upravo ta 

ideja energetske demokracije ulijeva nadu u 

današnju energetsku tranziciju. Moramo stvoriti 

održiv energetski krajolik unutar planetarnih 

granica i istovremeno integrirati socijalnu prav-

du i solidarnost kao glavne stupove naših novih 

energetskih politika.

Ali što je s... 

…različitim stavovima prema projektima obnovljive 

energije? Neki su građani ili skupine zajednica zain-

teresirani za obnovljive izvore energije zbog eko-

nomske isplativosti, drugi zbog ekoloških dobrobiti, 

a neki možda uopće nisu zainteresirani. Koje odlu-

ke treba donijeti i koje korake treba poduzeti kako 

bi se osiguralo da se energetska tranzicija ostvari na 

demokratski način?

Inkluzivna i pravedna tranzicija

 •  Procesi koji uključuju sve društvene skupine i 

organizacije, posebno sindikate koji pozivaju 

na strateško planiranje tranzicije radnih mjesta, 

osiguravanje resursa kroz tranzicijske fondove 

te održiva i inovativna rješenja za korištenje 

naprednih obnovljivih izvora mogu utrti put 

pravednoj tranziciji. 

 •  Kako se demokratizacija energetskog sustava 

mjeri udjelom energije koju proizvode pojedinci 

i energetske zadruge, uspjeh našeg kolektivnog 

energetskog društva treba mjeriti razinom me-

đusobne povezanosti u raznolikom, uglavnom 

decentraliziranom i dekarboniziranom sustavu 

u kojem svi surađujemo kako bismo osigurali 

uzajamne koristi za sve. 

 •  Jedna od najvažnijih zadaća za osiguravanje de-

mokratske energetske tranzicije trebala bi biti 

kampanja informiranja i podizanja svijesti. 

Svatko mora biti informiran o izazovima kori-

štenja fosilnih goriva i ozbiljnom utjecaju koji 

imaju po naš okoliš i zdravlje, a zbog neiskori-

stive imovine, i na našu ekonomsku budućnost. 

Svi moramo biti svjesni stvarne cijene koju 

plaćamo za fosilna goriva. To je nešto što se 

jasnije može uvidjeti ako oduzmemo sve sub-

vencije, porezne olakšice i izuzeća od plaćanja 

od konačne cijene koju trenutno plaćamo za 

električnu energiju. Radnici i poduzeća moraju 

znati više o prednostima prelaska na obnovljive 

izvore energije, ali istovremeno moraju biti svje-

sni i rizika ako do tog prelaska ne dođe. Osim 

širenja informacija i transparentnosti, također 

su potrebni i različiti alati, kao što su praved-

ni tranzicijski fondovi i politike kompenzacije 

kako bi se osigurala podrška različitih skupina i 

time omogućila tranzicija. Ova tranzicija ipak 

nema za cilj promijeniti naše živote, već za-

štititi život kakav imamo danas, uključujući 

spašavanje radnih mjesta. Na kraju krajeva, 

na mrtvom planetu nema radnih mjesta.

 •  Različiti pozitivni primjeri pokazali su da je to 

moguće ako uključeni akteri imaju pristup od-

govarajućim informacijama i zajednički djeluju 

kada je u pitanju definiranje njihove zajedničke 

energetske budućnosti.

Ali što je s... 

…bojazni da bi proces energetske demokratizacije 

koji je pospješen povećanjem udjela obnovljivih 

izvora mogao dovesti u pitanje stabilnost nacio-

nalne mreže? Za modernizaciju energetske mreže 

često se kaže da je dugotrajan proces koji iziskuje 

dosta resursa te si ga stoga ne može priuštiti sva-

ka vlada ili zajednica? 

Fleksibilnost i suradnja

 •  Ulaganje u sustave za pohranu energije i 

uravnoteženje sustava ključno je za poveća-

nje korištenja obnovljive energije i ubrzanje 

energetske tranzicije. Cijene padaju i sada se 

jednostavnije nego ikada prije mogu proširiti i 

međusobno povezati mreže kako bi se stvorili 

veći kapaciteti te poboljšala fleksibilnost (pu-

tem prekograničnih poveznica). To, pak, omo-

gućuje regionalnu integraciju tržišta energije 

i rast proizvodnje obnovljive energije. Proši-

renje mreža i decentralizacija proizvodnje 
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električne energije stoga nisu oprečne 

ideje. Inovativne tehnologije, poput pamet-

nih mreža i brojila, naprednije su nego ikada 

prije te postaju pristupačni načini ubrzavanja 

transformacije energije odozdo prema gore. 

 •  EU se nedavno obvezala zamijeniti najmanje 

80 % brojila električne energije pametnim 

brojilima do 2020. godine s ciljem stvaranja 

infrastrukture za obnovljive izvore energi-

je, smanjenja emisija do 9 % i osiguravanja 

uštede energije kućanstvima zbog smanjene i 

bolje planirane potrošnje. Budući da je većina 

zemalja ispunila taj cilj, sada postavljaju ciljeve 

za 2030. godinu.9 Uz potporu EU-a i Energet-

ske zajednice, slične se inicijative već odvijaju 

na zapadnom Balkanu. Na primjer, Crna Gora 

jedna je od vodećih europskih država u uvo-

đenju pametnih brojila i pametnih mreža uz 

pomoć bespovratnih sredstava Europske ban-

ke za obnovu i razvoj.10 

Ali što je s...

…poštenim pristupom i razlikama u prirodnim 

resursima obnovljivih izvora energije među zajed-

nicama, zemljama i regijama koje određuju razi-

nu optimalne proizvodnje i potrošnje obnovljive 

energije? 

Svima dostupne prednosti

 •  Da bi zemlje, zajednice i regije imale pošten 

pristup prednostima obnovljive energije, ne-

ophodno je da ideja povezanosti postane dio 

energetskog sustava, uzimajući u obzir mo-

gućnost dijeljenja odgovornosti za proizvod-

nju, prijenos i distribuciju električne energije 

bez obzira na razlike u prirodnim bogatstvi-

ma. Štoviše, fosilna su goriva zemljopisno 

mnogo neravnomjernije raspoređena dok su 

obnovljivi izvori u određenoj mjeri dostupni 

u svakoj zemlji i svakoj regiji (uz tek manje 

regionalne razlike). 

 •  Stoga je vrijeme da obnovljivi izvori ponovno 

postanu dijelom svakodnevnih ekonomskih 

procesa i zajedničkog kulturnog ponašanja. 

Povijest solarne energije i vjetroenergetike 

daleko je starija od povijesti ugljena. Radi se, 

zapravo, o prvim izvorima energije koje 

je čovječanstvo koristilo, a danas služe kao 

turističke atrakcije (npr. vjetrenjače u Španjol-

skoj i Nizozemskoj, mlinovi u zemljama bivše 

Jugoslavije, Ukrajini i Rusiji). 

 •  Uz adekvatno integriranu i povezanu infra-
strukturu obnovljivih izvora energije pogod-

nosti će biti jednako dostupne svima. 

Ali što je s...

…pristupom energiji brojnih kućanstava u uda-

ljenim ruralnim područjima koja nisu spojena na 

mrežu i koja si to ne bi mogla priuštiti čak i ako bi 

im se pružila prilika proširenjem mreže ili pruža-

njem besplatnih solarnih panela za krovove? 

Nitko ne smije biti izostavljen

 •  Pristup energiji za sve temeljna je pretpo-

stavka iskorjenjivanja krajnjeg siromaštva 

i nešto što vlade trebaju jamčiti svim malim 

zajednicama u ruralnim područjima. Budući da 

su izvanmrežni i minimrežni sustavi na solar-

nu energiju mnogo jeftiniji, skalabilna i brža 

rješenja, pokazali su se korisnima i u ruralnim 

područjima gdje bi gubici energije mogli biti 

visoki. Iskorištavanje obnovljive energije na 

taj će način doprinijeti ublažavanju negativ-

nog utjecaja klimatske krize na siromaštvo i 

nejednakost u navedenim područjima, dok će 

istovremeno otvoriti prostor naprednim tehno-

loškim rješenjima koja će omogućiti univerzal-

ni pristup i pravednu raspodjelu troškova. To 

osigurava da „nitko ne bude izostavljen“ što 

je jedan od glavnih ciljeva energetski koheren-

tnog društva izgrađenog na temeljima među-

sobne suradnje, solidarnosti i povjerenja.

Ali što je s...

…mogućnošću da energetski sektor kao dio 

ključne infrastrukture kojim dominiraju obnovljivi 

izvori energije bude izložen rizicima kibernetičke 

sigurnosti? 

Diversifikacija

 •  Decentralizacija i digitalizacija energetskog 

sustava ključni su preduvjeti za jamčenje si-

gurnosti u energetskom sektoru. Smanjivanje 

moći monopolističkih ili oligopolističkih struk-

tura moguće je samo integriranjem obnov-

ljivih izvora, kao i razmjenom informacija i 

suradnjom između zemalja i različitih tržišnih 

aktera. To se može omogućiti digitalnim rješe-

njima poput pametnih mreža koje osiguravaju 

stabilno i sigurno napajanje. Štoviše, decen-

tralizirana proizvodnja raspršuje rizike od 

kibernetičkog napada jer je visoko centrali-

zirani sustav mnogo ranjiviji budući da ovisi o 

proizvodnji manjeg broja ključnih proizvodnih 

pogona. U energetskoj demokraciji građani 

kao potrošači igraju ključnu ulogu u definira-

nju potražnje i ponude te zajedno s državom 

i ostalim akterima postavljaju institucionalna 

„pravila igre“ i definiraju procese donošenja 

odluka, raspodjelu resursa i sigurnost. To tako-

đer podržavaju institucije EU-a i tijela NATO-a 

gdje je energija ključni element sigurnosti te s 

njom postupa u skladu s tom pretpostavkom. 
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Drugi dio: Obnovljiva energija 
nam pomaže u postizanju 

pristupačnog pristupa jeftinoj 
i pouzdanoj energiji za sve 

- radnike, potrošače i poduzeća

Obnovljiva energija11 klimatski je pametno rješe-

nje koje u konačnici koristi svima. Obnovljivi izvori 

energije također imaju potencijal u borbi protiv 

siromaštva i nejednakosti. U mnogim regijama 

svijeta pristup stabilnoj i jeftinoj energiji i dalje je 

privilegija, a to posebno vrijedi za električnu ener-

giju. Decentralizirana infrastruktura obnovljive 

energije integrirana u lokalne lance dodane vrijed-

nosti ima potencijal elektrificirati udaljena ruralna 

područja, donijeti jeftinu energiju građanima i 

koristi lokalnim poduzećima. Energetske zadruge 

mogu osnažiti lokalne zajednice i demokratizirati 

energiju, kao što je opisano u posljednjem odjeljku. 

 Investitori i poduzeća će dugoročno ostvariti razne 

koristi. 

1.  Prvo, za razliku od fosilnih izvora energije koji 

imaju visoke operativne troškove, troškovi pro-

izvodnje dodatne jedinice obnovljive električne 

energije blizu su nuli, što znači da će poduzeća 

uštedjeti na troškovima energije nakon što se 

uspostavi infrastruktura za obnovljive izvore 

energije.12 

2.  Nadalje, povećanjem infrastrukture za obnovlji-

ve izvore energije otvaraju se nove mogućnosti 

ulaganja sa skromnim, ali stabilnim povratom. 

3.  Čak i u vrijeme ekonomske krize, ulaganja u 

usluge povezane s infrastrukturom sigurno su 

utočište pod uvjetom da postoji odgovarajući za-

konodavni okvir koji omogućuje takvo ulaganje. 

To ih čini posebno privlačnima za institucionalne 

ulagače, poput mirovinskih fondova, koji nepre-

stano traže sigurni povrat, posebno ako uzmemo 

u obzir stalno niske kamatne stope koje su vlada-

le u svijetu tijekom posljednjeg desetljeća. 

Dakle, decentralizirani projekti imaju jedinstvenu 

priliku preuzeti vodeće mjesto uz podršku npr. me-

đunarodnih partnera i pretpostavku uspostavljenog 

povoljnog zakonodavnog okvira (npr. feed-in tarife).  

 •  Potrošači će također imati koristi od sni-

ženih i predvidljivijih cijena energije. Nadalje, 

potrošači će također uživati veću energetsku 

sigurnost jer se ovisnost o ugljenu, nafti i pli-

nu smanjuje kako se infrastruktura obnovljivih 

izvora energije povećava. To je zato što većina 

zemalja uvozi fosilne izvore energije, što znači 

da su usko povezane s oscilacijama na global-

nom tržištu i nestašicom zaliha. Potrošači bi čak 

mogli i sami postati proizvođači energije, od-

nosno istovremeno bi bili i potrošači i proizvo-

đači. Na primjer, oni mogu proizvesti električnu 

energiju putem jeftinih PV panela te ili koristiti 

električnu energiju koju proizvode, ili je izravno 

uvesti u mrežu. 

 •  Što se tiče radnika, uvođenjem infrastrukture 

za obnovljive izvore energije stvorit će se više 

radnih mjesta. Otvaraju se i nova radna mjesta 

jer vjetroelektrane, PV paneli i decentralizirana 

mreža zahtijevaju održavanje. Nadalje, rad-

na mjesta u sektoru obnovljive energije 

mogu biti zdravija i sigurnija pod uvjetom 

da radnici prođu odgovarajuću obuku. Ključno 

je pitanje, međutim, kako podržati radnike koji 

su trenutno zaposleni u sektoru fosilne ener-

gije i njegovom lancu opskrbe, npr. rudnicima 

ugljena. Pitanje radnih mjesta i načina na koji 

se može pomoći tranziciji radnika detaljno je 

razmotreno u drugom poglavlju.

 •  Obnovljivi izvori energije doprinose socijalnoj 

konvergenciji i osiguravanju da temeljna prava i 

slobode ponovno budu u središtu političkih odlu-

ka, uključujući odluke koje se odnose na energi-

ju. Osim što štite naše pravo na čist zrak i okoliš 

koji ne šteti zdravlju, obnovljivi izvori energije 

omogućavaju horizontalno upravljanje resursima 

koje svakom članu društva daje veću samostal-

nost. Uključivanje građana umjesto zadržavanja 

struktura koje funkcioniraju odozgo prema dolje 

u termoelektranama, na primjer, unapređuje rod-

nu jednakost i jednakost općenito. Svježi podaci 

o rodnoj zastupljenosti u radnoj snazi u energe-

tici pokazuju da su radnice 10 % više zastupljene 

u sektoru obnovljivih izvora energije u usporedbi 

sa sektorom nafte i plina. Trenutačnih 32 % je 

i dalje daleko od ravnomjerne zastupljenosti, 

no trend se mijenja u pravom smjeru što ulijeva 

nadu.13 Na taj će se način omogućiti bolje razu-

mijevanje rodne perspektive te zajamčiti rodna 

jednakost u sektoru pri čemu će se uzeti u obzir 

posebni problemi s kojima se suočavaju žene 

slabijeg imovinskog stanja s obzirom na to da su 

puno više pogođene klimatskom krizom i vanj-

skim utjecajima sektora koji ovise o ugljenu (npr. 

nestašica vode, onečišćenje zraka, itd.).

Ali što je s …

...tehnološkim izazovima? Kako možemo osigurati 

uvijek sigurnu i stabilnu opskrbu energijom, iako 

proizvodnja energije iz obnovljivih izvora energije, 

poput sunca i vjetra, neprestano varira?

Pohrana i međusobna povezanost

 •  Za početak moramo prepoznati da se proizvod-

nja električne energije iz obnovljivih izvora 

bitno razlikuje od sadašnjeg sustava proizvod-

nje fosilnih goriva koji je izrazito centraliziran. 

Promjene vremenskih prilika mogu dovesti do 

fluktuacija mreže, a duge, hladne zime mogu 

značiti manjak zaliha. Stoga je vrlo vjerojatno 

da ćemo se u srednjoročnom razdoblju morati 

osloniti na male, decentralizirane rezervne je-

dinice pogonjene prirodnim plinom, bioplinom 

ili na reverzibilne hidroelektrane. Te će jedinice 

također morati biti projektirane i raspodijeljene 

po cijeloj energetskoj mreži kako bi se mogle 

lako uspostaviti za rad na zeleni sintetički plin i 

kako bi služile kao dugoročna rezervna opcija.

 

Tehnologije i rješenja koja su nam potrebna za 

rješavanje pitanja stabilnosti i pouzdanosti zapravo 

već postoje:

 •  Decentralizirane jedinice za pohranu ener-

gije omogućit će nam skladištenje viška elek-

trične energije kako bismo riješili pitanje krat-

kotrajnih fluktuacija. Danas su već dostupne i 

druge učinkovite tehnologije skladištenja: od 

mehaničkih rješenja poput pumpnog skladište-

nja, do baterija i proizvodnje sintetičkog plina. 

Korištenje viška energije za proizvodnju sinte-

tičkog plina omogućuje nam pohranu energije 

tijekom duljeg razdoblja. Tako možemo osigu-

rati da ne ostanemo bez struje tijekom dugih, 

mračnih i hladnih zima. 

 •  Digitalne tehnologije nam pružaju alate 

za učinkovito i automatizirano upravljanje 
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energetskom mrežom što povećava stabilnost 

boljom koordinacijom ponude i potražnje za 

električnom energijom.

 •  Unapređenje integracije nacionalnih mreža 

između zemalja omogućuje nam raspodjelu 

električne energije po cijelom kontinentu. 

Ta je povezanost već uspostavljena u Europ-

skoj mreži operatora prijenosnog sustava za 

električnu energiju. To, primjerice, znači da 

ako sunce sja u Španjolskoj dok je potražnja 

najveća u Slovačkoj, ponuda iz prve zemlje 

može zadovoljiti potražnju u drugoj. Slijedom 

toga, trebat će nam manje skladišnih kapaci-

teta za obnovljive izvore kako bi sustav ostao 

stabilan. Energetska unija (kao strategija) 

i Energetska zajednica (kao međunarodna 

organizacija) također su stvorile pravni okvir 

i ključne prekretnice za energetsku tranziciju 

u energetskom sektoru zemalja kandidatkinja 

za članstvo u Europskoj uniji i zemalja koje 

nisu članice EU-a. 

 •  Mogućnost decentralizirane proizvodnje 

obnovljivih izvora energije pretvara potroša-

če u energetske građane. Zajednice mogu 

voditi vlastite farme vjetroelektrana, a obitelji 

mogu instalirati vlastite solarne fotonaponske 

sustave. To povećava prihvaćanje energetske 

tranzicije stvaranjem vlasništva. Također može 

mobilizirati sredstva za proširenje infrastruk-

ture ako lokalne zajednice iskoriste prednosti 

izravne opskrbe energijom natrag u mrežu. 

Naposljetku, kao energetski građani bit ćemo 

puno povezaniji s energetskim sustavom i 

njegovim posljedicama te ćemo biti puno 

oprezniji pri odlučivanju o svojim energetskim 

zahtjevima i ukupnoj potrošnji. Međutim, da 

bi se to dogodilo, mora postojati odgovara-

jući okvir upravljanja koji osigurava da 

lokalne i decentralizirane inicijative ne 

igraju samo sporednu ulogu velikim kor-

poracijama ili građevinskom sektoru.

Ali što je s...

…troškovima povećanja udjela obnovljivih izvora 

energije? Kako možemo osigurati da uvođenje 

infrastrukture ne povisi cijene električne energi-

je ili našteti konkurentnosti industrije te da ne 

poveća teret kućanstvima s niskim i nedovoljnim 

prihodima?

Pad cijena znači veće povoljnosti

Pitanje utjecaja na cijene ovisi o načinu upravlja-

nja energetskom tranzicijom. U sljedećih nekoliko 

točaka osvrnut ćemo se na njemački primjer i izvu-

ći neke naučene lekcije. Njemačka je bila jedna od 

zemalja predvodnica i stoga nam pruža dragocje-

ne uvide iz kojih možemo učiti.

 •  Za početak je važno prepoznati da su se u Nje-

mačkoj cijene električne energije za kućanstva 

i mnoga mala i srednja poduzeća udvostručile 

od uvođenja njemačkog Zakona o obnovlji-

vim izvorima energije 2000. godine. Pogotovo 

su siromašnija kućanstva bila nesrazmjerno 

pogođena jer troškovi električne energije čine 

veći dio dohotka kojim raspolažu.

 •  Ukratko, jedan od razloga za to je bio što je 

uvođenje obnovljivih izvora bilo financirano 

jamčenjem fiksnih feed-in tarifa za zelenu 

električnu energiju. Razlika između cijene 

električne energije na tržištu i zajamčene 

tarife prenesena je potom na potrošače i 

mala i srednja poduzeća u obliku nadoplate 

za obnovljive izvore na njihovim računima 

za električnu energiju. To je bilo neizmjerno 

učinkovito kada je trebalo povećati količinu 

udjela obnovljivih izvora energije, ali je došlo 

do povećanja cijene za kućanstva s niskim i ne-

dovoljnim primanjima.

 •  Međutim, ovo samo djelomično objašnjava 

povećanje cijena. Na cijene električne energije 

primjenjuje se nekoliko drugih poreza i na-

knada koje su se naknadno povećale. Nadalje, 

veliki potrošači električne energije, po-

put energetski intenzivnih industrija, bili 

su izuzeti od nadoplate za obnovljive izvore 

energije, a svi ostali korisnici su snosili veći 

teret. Međutim, u posljednjih nekoliko godina 

nadoplata je smanjena.

 •  Štoviše, fosilne izvore energije i nuklearnu 

energiju vlade subvencioniraju desetljeći-

ma - samo se to ne pojavljuje na našem računu 

za električnu energiju jer se plaća iz ukupnih 

poreznih prihoda. To znači da u prošlosti cije-

ne električne energije nikada nisu odražavale 

stvarne troškove proizvodnje energije iz fosilnih 

izvora. Ekološki štetne subvencije za njemački 

energetski sektor iznosile su oko 17 milijardi 

eura u 2019. godini. Stoga se često upire pr-

stom u obnovljive izvore energije samo zato što 

se ne subvencioniraju na isti način kao i fosilni 

izvori. Preusmjeravanjem ovih ekološki 

štetnih subvencija oslobađaju se sredstva 

u državnim proračunima, bilo za infrastruk-

turna ulaganja, bilo za financiranje pravedne 

tranzicije za one koji su zaposleni u konvencio-

nalnom energetskom sektoru.

 •  Uz to, cijena električne energije na bazi 

fosilnih goriva ili samih fosilnih goriva ne 

uzima u obzir vanjske troškove - negativne 

učinke klimatske krize i naknadne troškove 

poput uništavanja okoliša ili skladištenja nu-

klearnog otpada. Kada bi se to uzelo u obzir u 

izračunu, imali bismo realniju sliku i obnovljivi 

izvori energije bili bi konkurentni. Samo zato 

što ekološki štetni učinci počinju s vremenskim 

odmakom ne znači da bismo ih trebali zanema-

riti prilikom uvrštavanja u trenutačni izračun i 

jednostavno prenositi na buduće generacije. 

 •  Danas je povećanje udjela obnovljivih 

izvora energije znatno jeftinije nego što 

je bilo prije. Pioniri poput Njemačke pomogli 

su stvoriti tržište obnovljivih izvora energije 

što je omogućilo daljnja istraživanja i razvoj i 

masovnu proizvodnju. Zbog toga su današnje 

vjetroturbine i solarni fotonaponski paneli 

jeftiniji nego prije, a njihovo je uvođenje puno 

lakše nego što je bilo na početku. Zemlje poput 

Etiopije i Maroka nedavno su dokazale da je 

povećanje udjela obnovljivih izvora moguće bez 

povećanja cijena električne energije.

 •  Uz to, postoje dokazi da mnoge elektrane na 

ugljen zapravo više nisu profitabilne i da će za-

vršiti kao neiskoristiva imovina ako ih država 

ne subvencionira kako bi isplatila profitnu mar-

žu operatorima. To se ne odnosi samo na stara 

postrojenja. Primjerice, nakon što su dioničari u 

Poljskoj pokrenuli tužbu, utvrđeno je da podu-

zeće koje planira graditi novu termoelektranu 

na ugljen nije uspjelo pokazati da će ta elek-

trana moći ostvarivati dobit zbog čega se na 

kraju odustalo od projekta. To je također važno 

pitanje za zemlje izvan EU-a, posebno za kan-

didatkinje za pristupanje. Iako se mehanizam 

EU-a za određivanje cijena ugljika još ne odnosi 

na njih, moraju ga razmotriti prije dugoročnih 

ulaganja u energetsku infrastrukturu. Štovi-

še, državne potpore za proizvodnju iz fosilnih 

goriva mogu se klasificirati kao nezakonite 

državne potpore prema europskom Zakonu o 

energiji, što dovodi do nepoštivanja zahtjeva 

za pristupanje. Nakon što se zemlja pridruži EU, 

takvo kršenje zakona može dovesti do prisilnog 

zatvaranja određenih postrojenja. Osim toga, 

potrebno je uzeti u obzir i trenutne rasprave na 

razini EU-a o prilagodbama graničnog poreza 

na ugljik (o kojima se govori u drugom poglav-

lju) u smislu dugoročne konkurentnosti izvoza 

energije i izvoza energetski intenzivnih proizvo-

da u Europsku uniju. 

 •  Što se tiče konkurentnosti poduzeća, važno je 

imati na umu da nisu sva poduzeća podložna 

međunarodnoj konkurenciji u kojoj razlike u 

cijenama energije igraju veliku ulogu u proi-
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zvodnim troškovima. Štoviše, troškovi elek-

trične energije samo su jedan od mnogih 

troškovnih faktora koji utječu na konkuren-

tnost poduzeća. Blizina tržišta, troškovi pri-

jevoza, ukupna produktivnost itd. se također 

moraju uzeti u obzir u takvom izračunu.

 •  Na kraju, pitanje kako uvođenje obnovljivih 

izvora utječe na cijene električne energije svo-

di se na upravljanje, odnosno na to kako će se 

proces provoditi, a ne hoće li. Kako bi se cijene 

električne energije mogle kontrolirati, uvođe-

nje infrastrukture obnovljivih izvora energije 

može subvencionirati država. To može biti u 

obliku izravnih subvencija, tj. davanjem jefti-

nih zajmova ili jamstava za privatna ulaganja. 

U prošlosti su te mogućnosti često bile proble-

matične zbog strogih pravila Europske unije 

o državnim potporama. Međutim, u okviru 

Europskog zelenog plana, pravila za uvođe-

nje infrastrukture obnovljivih izvora energije 

trebaju biti revidirana. Nadalje, Europska ko-

misija želi mobilizirati milijardu eura tijekom 

sljedećih deset godina, od kojih je dio određen 

za pomoć državama članicama u nadogradnji 

njihovih energetskih sustava. Ovo je prava pri-

lika i za tranzicijska gospodarstva.

 •  Naposljetku i kućanstva s niskim i nedovoljnim 

prihodima mogu dobiti pomoć za račune za 

energiju ako rast troškova električne energi-

je bude neizbježan dok se bude postavljala 

nova infrastruktura. Socijalne probleme treba 

rješavati instrumentima socijalne politike, a ne 

kriviti energetsku tranziciju.

Ali što je s...

...radnim mjestima u sektoru fosilne energije? 

Kako možemo osigurati da ti radnici ne budu 

otpušteni?

Mobilizacijom do pravedne tranzicije

 •  Za početak je važno prepoznati da se većina 

strukturnih promjena već dogodila, posebno u 

sektoru ugljena. Tehnološki napredak i au-

tomatizacija doprinijeli su dramatičnom 

padu potrebe za radnicima u sektoru, a 

time i stvarnom broju ljudi zaposlenih u rudar-

stvu i spaljivanju ugljena. Socijalno pravedna 

transformacija energetskog sektora zasigurno 

bi rezultirala održivim rješenjima pružajući 

istovremeno održiva radna mjesta (dimenzija 

zapošljavanja detaljno je istražena u drugom 

poglavlju).

 •  Također valja naglasiti da radna mjesta u 

rudnicima ugljena ili u elektranama na 

ugljen uopće nisu bila atraktivna. Bio je 

to (a ponekad i danas jest) opasan i vrlo napo-

ran posao i zato su se rudari i počeli organizi-

rati u vrlo ranoj fazi industrijalizacije. Unatoč 

činjenici da su nakon desetljeća borbi sindikati 

na kraju uspjeli znatno unaprijediti radne 

uvjete, na primjer u pogledu plaća i mirovina, 

mnogi rudari nikada nisu jer su umrli u pod- 

zemnim nesrećama od „bolesti crnih pluća“ ili 

raka.14 Stoga su mnogi rudari ugljena poželjeli 

nešto drugo za svoju djecu: da nađu bolji 

posao u drugim sektorima koji im neće 

narušiti zdravlje. 

 •  Ipak, mobilizacija je potrebna za pravednu 

tranziciju radnika u energetskom sektoru. 

Prijelaz se neće dogoditi sam od sebe. Sindi-

kati su već surađivali sa socijaldemokratskim 

strankama kada je riječ o poboljšanju prava 

radnika. Ovdje bi također trebali djelovati u 

zajedništvu ne bi li osigurali da nova industrij-

ska revolucija postane katalizator radničkom 

pokretu. Drugo poglavlje razrađuje instru-

mente za pravednu tranziciju radnika koji bi 

mogli biti osnova jednog progresivnog pro-

grama rada.

 •  Osim prilično tehnokratskih prijedloga politi-

ke, progresivni akteri moraju u svoje nara-

tive ugraditi i naslijeđe civilizacije koju 

pokreću fosilna goriva. Radnički pokret 

nastao je u vrijeme industrijske revolucije, 

okupljajući se oko teške industrije i rudarstva. 

Uvjerljiv narativ odaje priznanje radnicima jer 

doprinose civilizacijskom napretku i ne krivi 

ih za zagađivanje planeta. Međutim, mora se 

također jasno staviti do znanja da se civiliza-

cija fosilnih goriva bliži kraju. Jednako koliko 

nam je potrebna kolektivna akcija za uvo-

đenje održive budućnosti za sve i postupno 

ukidanje fosilne energije, također nam je 

potrebna i solidarnost s onima kojima život i 

preživljavanje ovise o tome.

 •  Dakle, ključ iskorištavanja blagodati obnov-

ljivih izvora energije leži u brzom povećanju 

njihovog udjela, zajedno s potrebnim distribu-

cijskim i prijenosnim mrežama, mogućnostima 

skladištenja i pametnim upravljanjem potra-

žnjom. S dovoljnim brojem postrojenja za 

obnovljivu energiju možemo izbjeći probleme 

stabilnosti i pouzdanosti. Nadalje, brzim prela-

skom na obnovljive izvore energije ne mora-

mo imati stari centralizirani sustav s fosilnim 

gorivima zajedno s novom decentraliziranom 

mrežom. To smanjuje troškove jer je učinko-

vitije. Za ekonomije u tranziciji ili zemlje u 

razvoju koje još uvijek imaju rastuću potražnju 

za energijom, ovo uvođenje ne samo da mora 

ići u korak sa sve većom potražnjom, već je 

potrebno i osigurati da se elektrane na fosilna 

goriva naknadno zamjenjuju. Da bi ova tranzi-

cija bila uspješna za radnike, potrebna nam je 

solidarnost i kolektivno djelovanje. 
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Treći dio: Politike u vezi s 
obnovljivim izvorima energije 

nam mogu pomoći u prilagodbi 
promjenama koje donosi 

klimatska kriza te ublažavanju 
njezinih posljedica

 •  Obnovljiva se energija pokazuje kao rješenje koje 
donosi višestruke pogodnosti za gospodarstva, 
socijalnu stabilnost i demokratsko upravljanje te 
ostaje ključni instrument za postizanje ekološke 
usklađenosti. Sve rasprostranjenije korištenje ener-
gije vjetra, biomase i sunčeve energije i istiskivanje 
fosilnih goriva, koja čine 60-70 % svjetske proi-

zvodnje električne energije15 predstavlja kamen 

temeljac za ublažavanje posljedica klimatskih 

promjena i smanjenje emisija stakleničkih plinova. 

 •  Istodobno, iskorištavanje obnovljivih izvora energi-

je omogućuje klimatske prilagodbe energetskog 

sektora i drugih energetski intenzivnih industrija 

koje će biti značajno pogođene klimatskom kri-

zom. Primjerice, nedostatak vode postaje stvarni 

problem u mnogim zemljama i stoga predstavlja 

stvarnu prijetnju hidroelektranama koje služe za 

uravnoteženje potražnje i opskrbe energijom. 

Nedostatak rashladne vode za velike fosilne (i 

nuklearne) elektrane jednako je važan problem. 

Na taj se način možemo prilagodimo tim proble-

mima: moramo nastaviti s pravednom tranzicijom 

te obnovljive izvore učiniti svojim glavnim izvorom 

energije. 

 •  Rasprava o klimatskoj krizi usredotočena je na 

temu sigurnosti i opasnosti od mogućeg sukoba 

zbog oskudnih resursa (uključujući vodu), nestašica 

i prekida opskrbe energije te migracijskih tren-

dova. Često se zaboravlja da kada se obnovljiva 

energija pravilno koristi za zadovoljavanje potreba 

određene zemlje ili regije, drugim riječima, kada 

se koristi na pristupačan i pouzdan način, razlog 

za sporove oko prirodnih resursa poput fosil-

nih goriva nestaje. Posljedično, fosilni izvori ostaju 

tamo gdje im je mjesto - u zemlji. 

 •  Građani s krovnim solarnim panelima postaju 

ekološki svjesniji i uživaju u blagodatima održivih 

rješenja: štite neposrednu okolinu od staklenič-

kih plinova, a istodobno postaju važan faktor 

ukupnog proizvodnog lanca kroz svoju dvostru-

ku ulogu potrošača i proizvođača, tj. postaju 

“prozumenti”. 

Ali što je s…

...minimalnom, ali stvarnom štetom po okoliš koju 

uzrokuju energija vjetra i sunca? 

Staro, novo, budućnost

 •  Svaki oblik pretvorbe energije (ili „generacije“) 

miješa se u prirodni proces i ima „neprirodne“ 

nuspojave. Međutim, neke su tehnologije štetnije 

od drugih. Obnovljive tehnologije, poput vjetro-

elektrana i solarnih panela, klimatski su najkom-

patibilnija rješenja za proizvodnju električne 

energije i energije općenito. Ne može se reći da 

su potpuno bez onečišćenja zbog procesa proi-

zvodnje. Međutim, to su zasad najneutralnija rje-

šenja koja imamo na raspolaganju. U usporedbi 

s izgaranjem fosilnih goriva, uključujući pri-

rodni plin, ili upotrebom nuklearne energije 

s njezinim višestrukim štetnim posljedicama 

po naše zdravlje i prirodni okoliš, nesumnji-

vo je riječ o boljem rješenju. 

 •  Također se razvijaju rješenja poput tehnologije 

zelenog vodika kao odgovor na prethodno spo-

menute izazove koji su se pojavili tijekom razli-

čitih industrijskih procesa, uključujući postupak 

proizvodnje solarnog fotonaponskog sustava. 

Očekuje se da će ovo pitanje dugoročno biti u 

potpunosti riješeno (2030.-2050.). Napredak je 

također postignut u smanjenju buke vjetroagre-

gata, produljenju vijeka trajanja solarnih panela i 

smanjenju njihove veličine. 

 •  Napredak je postignut i u pogledu smanjenja 

buke vjetroturbina te ublažavanja negativnih uči-

naka po ptice selice. Životni vijek solarnih panela 

je produljen, a njihova veličina smanjena pa sada 

zauzimaju manje mjesta i koriste manje resursa.

 •  Također ne smijemo zaboraviti na štetu koju po 

okoliš i naše zdravlje uzrokuju rudnici ugljena (da 

ne spominjemo otvorene jame lignita), a koje se 

ni na koji način ne mogu usporediti s minimal-

nim nuspojavama koje uzrokuju obnovljivi izvori 

energije. Čitava sela i krajolici su preobraženi, a 

ljudi su ostali bez zemlje te su se morali preseliti. 

Pumpe za vodu će zauvijek morati raditi samo da 

bi se spriječilo urušavanje rudnika ugljena. Razina 

podzemnih voda je ugrožena jer su poplavljene 

otvorene jame. Uz sve prednosti i nedostatke, 

obnovljivi izvori energije su jedini način da ljud-

ski rod riješi problem globalnog zatopljavanja na 

koje je tako značajno utjecao i po pitanju ublaža-

vanja posljedica i po pitanju prilagodbe. Također 

su potrebna veća ulaganja u solarnu energiju, 

energiju vjetra i biomasu zbog utjecaja klimatske 

krize na nestašicu vode u mnogim zemljama i 

regijama. Pogoršani vodostaji značit će da hidro-

električna energija više neće biti pouzdana kao 

što je bila prije. Štoviše, to ovisi o jačini klimatske 

krize koja se može značajno ublažiti širom upora-

bom obnovljivih izvora što bi zauzvrat u budućno-

sti moglo osigurati dostupnost pitke vode.

Ali što je s…

...mišljenjima koja se povremeno pojavljuju u jugo-

istočnoj Europi da je podizanje svijesti o klimatskim 

promjenama i promicanje obnovljivih izvora energije 

povezano s osiguravanjem tržišta velikim proizvođači-

ma solarnih sustava i vjetroagregata poput Njemačke?

Skokovito prestizanje (eng. leapfrogging)

 •  Klimatska kriza je stvarna i neupitna. U tom smi-

slu moramo osigurati najbolju moguću upotrebu 

demokratskih instrumenta kako bismo omogućili 

socijalno pravednu energetsku tranziciju prema 

obnovljivim izvorima energije koja će svima doni-

jeti dobrobiti. Oni koji danas ne prepoznaju po-

veznice između klimatske krize i socijalne pravde 

snosit će istu odgovornost kao i oni koji negiraju 

klimatsku krizu. Nadalje, kao odgovor na boja-

zan da je promocija obnovljivih izvora dio tržišne 

strategije velikih proizvođača solarnih sustava i 

vjetroagregata, poput Njemačke, ne bismo smjeli 

zaboraviti na dodanu vrijednost za ekonomije u 

razvoju koje ulaze u lanac proizvodnje i opskrbe, 

što je, primjerice, već danas vidljivo u automobil-

skom sektoru (vidi drugo poglavlje, str. 48).

Ali što je s…

...promicanjem obnovljive energije ako ulaganje u 

obnovljive izvore energije samo po sebi nije dovoljno 

za suzbijanje rizika koji proizlaze iz klimatske krize i 

ako ne postoje odgovarajuće paralelne mjere, poput 

energetske učinkovitosti, kojima se može zaustaviti 

daljnji porast potražnje?

Smanjena potrošnja nadilazi energetsku 

učinkovitost

 •  Obnovljivi izvori energije su sami po sebi ener-

getski učinkovitiji izvori. Međutim, istina je da je 

paralelno s prelaskom na takve izvore potrebno 

i ulaganje u energetsku učinkovitost kako bi 

se smanjila potražnja za energijom. Smanjenje ap-

solutne količine potrošnje energije provođenjem 

holističkih strukturnih promjena koje smanjuju 

potražnju za energijom u svim sektorima trebaju 

biti popraćene primjenom energetski najučinko-

vitijih tehnologija. Samo takva ulaganja mogu 

otvoriti nova radna mjesta koja će dugoročno 

donijeti dodatne koristi gospodarstvu (vidi drugo 

poglavlje, str. 37).

Ali što je s...

...činjenicom da su Njemačka i druge zapadnoeurop-

ske zemlje koje provode koncepte energetske tranzici-
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je bogata gospodarstva ogromnih tehnoloških, eko-

nomskih i financijskih potencijala? Njihova je situacija 

potpuno drugačija od situacije u većini zemalja sred-

nje, istočne i jugoistočne Europe? Ne bi li se manje 

razvijene zemlje trebale držati već odobrenih tehno-

logija spremnih za implementaciju, umjesto da krenu 

na složeno putovanje prema novim, teško upravljivim 

obnovljivim izvorima? 

Trend i na “globalnom jugu”

 •  Većina zemalja istočne i jugoistočne Europe ima 
znatno veći potencijal za solarnu energiju i ener-
giju vjetra od Njemačke. To se već danas može 

učinkovito iskoristiti za smanjenje troškova. 

 •  Obnovljive tehnologije, posebno vjetar i solarna 
energija, pristupačne su, nisu baš znanstvena fan-
tastika i već se uspješno koriste u cijelom svijetu. 
Nije ni čudo što se sve veći broj zemalja u razvoju 
poput Maroka zalaže za energetsku tranziciju, a 
ne čudi niti što strateški igrači poput Kine usmje-
ravaju svoj inovativni i proizvodni potencijal na 

generiranje i proizvodnju obnovljivih izvora. 

Ali što je s …

...činjenicom da obnovljiva energija ovisi o vremen-

skim uvjetima, a ne o stvarnoj potražnji za energijom? 

Dodatna stabilnost

 •  Ako se proizvodnja energije uglavnom oslanja 

na obnovljive izvore energije, onda energetska 

sigurnost ne bi trebala izazvati veću zabrinutost 

od prethodnih sigurnosnih izazova povezanih s 

konvencionalnim izvorima energije. Zapravo je 

energetska sigurnost već ugrožena zbog kritičnog 

djelovanja konvencionalne, centralizirane proiz- 

vodnje energije. Nije moguće predvidjeti kada će 

neka elektrana na ugljen ili nuklearna elektrana 

morati biti zatvorena radi održavanja. A posljedice 

toga u centraliziranom sustavu s manje objekata 

daleko su teže. Da ne spominjemo činjenicu da 

je većina zemalja izrazito ovisna o uvozu fosilnih 

energetskih izvora poput nafte i plina. To njihov 

energetski sustav čini osjetljivijim na razvoj 

tržišnih cijena i političku nestabilnost u zemljama 

izvoznicama. 

 •  Doduše, protok obnovljivih izvora je promjenjiv. 
Uglavnom možemo predvidjeti kada će biti sunča-
no ili vjetrovito, a znanost nam omogućuje točna 
i pravodobna predviđanja. U kombinaciji s inova-
tivnim tehnologijama poput pametnih brojila i 
mreža, protok energije je sigurniji i stabilniji 

nego ikada prije. 

 •  Osim toga, uz odgovarajuće skladišne kapacitete 
i funkcionalnu regionalnu integraciju elektro- 
energetskih mreža, prirodne promjene ne 
moraju dovesti do nestanka struje. Pouzdanost 
električne mreže u Njemačkoj nije bila ugrožena 
unatoč činjenici da su obnovljivi izvori energije 
u 2019. postigli udio od preko 40 % proizvodnje 
električne energije. Istraživanja i analize koje su 
provodili operatori prijenosnih sustava su poka-
zale da je u brojnim zemljama elektroenergetski 
sustav koji radi na 100 % obnovljivih izvora već 

moguće izvesti.

Četvrti dio: Zaštita zdravlja i 
kvaliteta zdravstvene zaštite 

kao očite prednosti obnovljivih 
izvora energije 

1.  Zaštita zdravlja naše djece i nas samih jedna je od 

najcjenjenijih prednosti budućnosti koja se teme-

lji na obnovljivim izvorima energije. Kao prvo, 

obnovljivi će izvori značajno smanjiti onečišće-

nje zraka i spasiti do sedam milijuna života 

godišnje u svijetu, uključujući djecu koja su 

žrtve prerane smrti uslijed onečišćenja zraka (vidi 

peto poglavlje, str. 90).16 Kao najveći industrijski 

izvor arsena i žive u zraku, emisije malih čestica 

(2,5 PM) iz elektrana na ugljen, za koje se zna da 

su uzročnici krvožilnih bolesti, mogu putovati više 

od 1000 km. Nadalje, značajni resursi u sustavu 

javnog zdravstva namijenjeni liječenju respirator-

nih bolesti uzrokovanih onečišćenjem mogli bi 

se preraspodijeliti i koristiti u druge svrhe, poput 

besplatne zdravstvene zaštite za djecu. Obnovljivi 

izvori energije mogu zaustaviti ozbiljne probleme 

sa smogom u mnogim urbanim područjima. Budu-

ći da istraživanja sugeriraju da su grijanje kućan-

stava i industrijske aktivnosti zajedno s prometom 

glavni izvori emisija, zamjena elektrana na ugljen 

obnovljivim izvorima pomoći će pročistiti zrak u 

velikim gradovima i smanjiti prisutnost smoga. 

2.  Za vrijeme pandemije koronavirusa brojne su 
studije utvrdile da su osobe koje su bile izložene 
onečišćenom zraku češće bile povezane s rizičnim 
skupinama te su stoga trpjele teže posljedice ako 
bi se zarazile virusom u usporedbi s osobama koje 

žive na područjima gdje je onečišćenje manje. 

3.  Ugljena prašina, odnosno otpad koji nastaje spa-

ljivanjem ugljena, također sadrži toksične teške 

metale koji mogu uzrokovati rak ili oboljenja živ-

čanog sustava. Budući da se takav otpad nerijetko 

ne zbrinjava na pravilan način, dolazi do zagađe-

nja površinskih i podzemnih voda.

 •  Izljevi nafte su prouzročili brojne ekološke ka-
tastrofe i značajne ljudske žrtve. Svi se sjećamo 
prizora zagađenih poljoprivrednih zemljišta ili 
morskih ptica koje ugibaju od onečišćenja. Iako 
se radi o opće poznatom fenomenu, rizici po-
vezani s relativno novim tehnologijama fosilnih 
goriva, kao što je hidrauličko lomljenje, danas 

postaju sve očitiji.

 •  U usporedbi s radnim mjestima u rudnicima 
ugljena koja su poznata kao visokorizična i ima-
ju ozbiljne zdravstvene posljedice koje se uglav-
nom pojavljuju u kasnijoj dobi, radna mjesta u 
sektoru obnovljivih izvora pružaju visoke 

standarde zdravlja i zaštite na radu.

Ali što je s …

...pretpostavkom da na razinu onečišćenja zraka i 

smoga u određenim gradovima ili regijama također 

utječu vremenski i klimatski uvjeti koji su unaprijed 

određeni zemljopisnim položajem i prirodom? 

Pročišćavanje zraka

 •  Iako prirodne vremenske i klimatske prilike 

utječu na razinu onečišćenja zraka i smoga, 

velike količine fosilnih goriva koja izgaraju u 

energetskoj, prometnoj i građevinskoj indu-

striji te drvo koje se koristi za grijanje stvaraju 

vanjske učinke koji značajno utječu na naše 

zdravlje i okoliš. U slučaju Skoplja, istina je da 

se grad nalazi u dolini i da ima manje struja-

nja zraka tijekom zime. No, istina je i da stope 

onečišćenja rastu u gradskim područjima gdje 

je gustoća naseljenosti veća, stvarajući 

„povoljne“ uvjete za veću koncentraciju čestica 

u zraku i veće šanse za onečišćenje. Postoji niz 

sličnih slučajeva u kojima su stvorena samo- 

održiva područja obnovljive energije koja se 

pokazuju sposobnima promijeniti smjer 

razvoja. Ovi pozitivni primjeri služe kao pu-

tokaz za ostale, pokazujući kako maksimalno 

iskoristiti ključne prednosti kombiniranja 
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prirodnih resursa i tehnološkog napretka 

kojem naša generacija ima pristup. Primjerice, 

potpomognut sredstvima iz fondova EU-a i 

lokalnim inovativnim duhom, grad Koprivnica 

u Hrvatskoj postaje prepoznat kao lider u 

održivom razvoju u cijeloj Europi. Ono što taj 

hrvatski grad čini jedinstvenim jest njegova 

integrirana politika socijalnog i ekološkog 

urbanog razvoja gdje se energetski izazovi 

razmatraju zajedno sa siromaštvom i drugim 

problemima s kojima se suočavaju marginalizi-

rane skupine.

 

Ali što je s…

...bojazni da obnovljivi izvori ne mogu poboljšati 

kvalitetu života, nego da je čak mogu dodatno 

ugroziti zbog nesrazmjerne raspodjele dobrobiti.

Poticanje socijalnog napretka

 •  Studija IRENA-e podupire snažnu vezu između 
obnovljive energije i ljudskog razvoja koja uka-
zuje na porast dobrobiti čovječanstva od 4 %, a 
taj se pokazatelj izravno odnosi na kvalitetu ži-
vota. Štoviše, dalekosežne politike usredotoče-
ne na obnovljive izvore energije mogu podržati 
značajne pokrete poput „Barefoot College-a“ u 
Indiji čiji je cilj borba protiv energetskog siro-
maštva i poboljšanje kvalitete života i zdravlja 
djece i žena u brojnim zajednicama. Decen-
tralizirana obnovljiva energija u kombinaciji s 
tehnološkim napretkom može omogućiti bolji 
pristup čistoj i pitkoj vodi u udaljenim područ-
jima pumpanjem vode, proizvodnjom i isporu-
kom kućanstvima i navodnjavanjem, a sve to 

utječe i na sigurnost hrane. 

 •  Nadalje, kako se fokus sigurnosnih pitanja 
preusmjerava na nekonvencionalne sukobe i 
sukobe koji se temelje na resursima, iskorištava-
nje obnovljivih izvora bi nam nesumnjivo tako-
đer moglo pomoći u prevladavanju određenih 

•  Bismo li postigli demokraciju kakvu poznaje-

mo danas bez održavanja izbora ili uvođenja 

određenih složenih postupaka glasanja ili da je 

glasanje bilo ograničeno na određene skupine? 

Sasvim sigurno ne. Da bismo demokratizirali 

energetski sustav, također moramo pojedno-

stavniti postupke za mala ulaganja u obnov-

ljive izvore energije tako da takva ulaganja 

budu svima dostupna i vode prema ener-

getski kohezivnom društvu.

•  Rješenja poput sustava „one-stop-shop“ i 

pojednostavljenih postupaka mogu potaknuti 

decentraliziranu proizvodnju sunčeve energi-

je, posebice instalacije na krovu na stambenim 

objektima i tako pridonijeti glavnim ciljevima 

energetske tranzicije: ekološkoj kompatibil-

nosti i društveno-ekonomskim koristima 

za radnike, građane i poduzeća. Energetska 

poduzeća u državnom vlasništvu, postojeći mo-

nopoli i oligopoli u određenim zemljama mora-

ju se pridržavati načela transparentnosti i do-

brog upravljanja. Energetske bi politike trebale 

ostaviti prostora za energetske projekte nami-

jenjene kućanstvima i lokalnim zajednicima. Na-

jbolje prakse, poput primjera malog njemačkog 

grada Wolfhagena, energetskih zadruga i tisuća 

pojedinaca i malih poduzeća u jugoistočnoj 

Europi, pokazuju koliko je ovaj pristup izvediv u 

različitim uvjetima. Mnoge inicijative i pojedinci 

su također spremni podržati progresivne aktere 

u njihovim naporima za provođenjem pravedne 

energetske tranziciju i definiranju budućnosti 

čovječanstva.

•  Europska unija i Energetska zajednica pokazale 

su velik interes za potporu projektima energet-

ske tranzicije, kao i Europski zeleni plan, kao 

snažan instrument za ostvarenje cilja Europe 

kao ugljično neutralnog kontinenta. Naposljet-

ku, politička je volja također neiskorišteni 

obnovljivi resurs koji progresivni akteri treba-

ju iskoristiti već danas.

 Čemu težimo? 

sigurnosnih prijetnji. Osim toga, uvođenjem 
mjera za ublažavanje posljedica klimatke krize 
te povezane prilagodbe, obnovljivi će izvori 
odgovoriti na specifične klimatske izazove, kao 
što su migracije i sukobi povezani s klimom. Što 
je potražnja za naftom, ugljenom ili plinom ma-
nja, to je veća vjerojatnost da će sukobi poveza-

ni s fosilnim gorivima završiti. 

 •  Na kraju treba napomenuti da bi to također 
moglo promijeniti geopolitičku strukturu moći 

te rezultirati novim područjima interesa za 
moćne aktere i potencijalnom preraspodjelom 
sukoba. Upravo je zato važno da se prelazak 
na dekarbonizirano gospodarstvo dogodi samo 
ako postoji dobro isplanirana, strukturirana i 
inkluzivna energetska transformacija koja se 

provodi na demokratski i decentraliziran način. 
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Transformacija mobilnosti nam pruža velike 
mogućnosti za poboljšanje kvalitete života. 
S obzirom na to da sektor mobilnosti neprestano 
povećava emisije CO2, nema sumnje da je 
transformacija potrebna i već u tijeku jer na stotine 
gradova počinje primjenjivati koncepte pametne i 
održive mobilnosti. Kroz te inicijative život građana 
postaje zdraviji, urbani prostori zeleniji i više 
naklonjeni zajednici, lokalna gospodarstva jača, 
upravljanje vremenom pametnije, društva 
pravednija, a okoliš čišći za nas i buduće generacije.

5 
Socijalno 
pravedna 
transformacija 
mobilnosti

U ovom ćemo poglavlju istražiti 
temu transformacije mobilnosti 
iz vrlo različitih gledišta. Započet 
ćemo s prednostima transformacije 
mobilnosti za građane i zajednice te 
ćemo razmotriti zdravstvene pred-
nosti (u prvom dijelu), zajednice 
koje su ugodne za život (u drugom 

dijelu) te socijalnu pravednost (u 
trećem dijelu). Potom ćemo sagle-
dati ekonomske aspekte tranzicije 
mobilnosti tako što ćemo se prvo 
usredotočiti na prednosti za gospo-
darstvo u cjelini (u četvrtom dijelu), 
a zatim na automobilsku industriju 
(peti dio).

Dobro jutro, prikupljamo potpise 
za zaštićenu biciklističku stazu na 
ovoj cesti...  

Upomoć! Ova djevojčica želi
ograničiti našu slobodu!
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Prvi dio: Održiva mobilnost 
- od vitalnog značaja za 

siguran i zdrav životni stil 

Da bismo mogli zdravo živjeti danas i u budućnosti, 
moramo transformirati sustave unutar mobilnosti. Za 
to je pet razloga: onečišćenje zraka, prometne nez-
gode, zagađenje bukom, nedovoljno fizičke aktivno-

sti i ograničavanje utjecaja klimatske krize.

 1.  Zagađenje zraka jedan je od glavnih ri-

zičnih čimbenika na međunarodnoj razini 

zbog kojeg sedam milijuna ljudi godišnje umi-

re preuranjenom smrću (vidi također četvrto 

poglavlje, str. 83).1 Veće otrovne čestice zadrža-

vaju se u plućima i uzrokuju rak pluća, kroničnu 

opstruktivnu bolest pluća ili respiratorne in-

fekcije, a manje čestice ulaze u krvotok i mogu 

prouzročiti moždani ili srčani udar. Osim termo-

elektrana na ugljen, upravo je prijevoz jedan od 

glavnih izvora ovih zdravstvenih rizika. U 2015. 

je 11,4 % slučajeva prerane smrti zbog zaga-

đenja zraka bilo povezano s prometom, a to se 

može prevesti u štetu od oko jedan bilijun do-

lara.2 Jakim zagađenjem zraka od prometa nije 

pogođeno samo azijsko gradsko stanovništvo. 

Mnogi se gradovi u srednjoj i istočnoj Europi 

„natječu“ za nimalo laskavo priznanje najgore 

kakvoće zraka u svijetu, posebice tijekom zim-

skih mjeseci. Od Varšave do Almatyja, europske 

su prijestolnice zatrovane smogom zbog kojeg 

ponekad ne mogu sletjeti zrakoplovi jer se ne 

vidi pista. Predviđa se da će svjetsko stanovniš-

tvo dosegnuti brojku od 9,7 milijardi do 2050. 

godine, a oko 70 % ljudi živjet će u urbanim 

područjima. Posljedično će se godišnje emisije 

od gradskog prijevoza udvostručiti 3 ako 

se ne uvedu stroge politike i mjere kako bi se 

emisije uzrokovane prijevozom smanjile. U tom 

se smislu trebamo zapitati zašto na svakoj kutiji 

cigareta možemo pročitati zdravstveno upozo-

renje, ali ne i na svakom automobilu?

 2.  Da bismo ponovno udisali svjež zrak, moramo 

uvoditi puno veći broj zdravih i održivih al-

ternativnih rješenja kojima ćemo zamijeni-

ti prijevozna sredstva pogonjena fosilnim 

gorivom.  Samo projekt „Civitas“ 4 obuhvaća 

800 primjera održive mobilnosti, a stotine novih 

projekata se svake godine predstavlja tijekom 

Europskog tjedna mobilnosti koji je izvrstan 

izvor inspiracije.5 Projekti se kreću od unapređe-

nja javnog prijevoza s nultim ili niskim emisija-

ma (podzemna željeznica, vozni park s e-auto-

busima, vlakovi i tramvaji koji koriste obnovljive 

izvore energije) do biciklističkih mreža (uklju-

čujući sigurne biciklističke staze i biciklističke 

ceste, radionice za popravak bicikala, sigurne 

garaže za bicikle ili iznajmljivanje bicikla) i mul-

timodalnih shema koje omogućavaju fleksibilnu 

kombinaciju različitih vrsta prijevoza unutar 

jednog prometnog pravca (javni prijevoz, bicikli 

i električni automobili ili automobili pogonjeni 

na vodik koji se mogu sigurno ostaviti u objek-

tima izvan centra grada).6 Gradska središta 

diljem svijeta pretvaraju se u zone niskih 

emisija ili zone bez automobila, a jedan od 

najistaknutijih primjera je Pariz čiji je centar 

nekada bio prepun automobila.7

 3.  Transformacija također može smanjiti broj 
teških prometnih nesreća. Ukupno 70 % 
poginulih u prometnim nesrećama na gradskim 
cestama su tzv. „ranjivi sudionici u prometu“ 

kao što su pješaci ili biciklisti.8 To znači da su 

ponovno najslabiji članovi društva naj-

izloženiji, odnosno marginalizirani ljudi koji 

na posao idu biciklom boreći se s terencima ili 

stariji ljudi koji pokušavaju prijeći cestu. Navikli 

smo živjeti u gradovima s ograđenim igralištima 

jer tako djecu štitimo od prometa umjesto da 

ograđujemo automobile i omogućimo slobodno 

kretanje. Srećom, mnoge su se zemlje počele 

baviti tim problemom, a u smanjenju broja pro-

metnih nesreća u urbanim područjima prednjači 

Poljska.9

 4.  Zagađenje bukom također je važan zdravstve-

ni problem, posebice u gusto naseljenim grad-

skim područjima, koji se također može značajno 

smanjiti poticanjem biciklizma ili pješačenja, 

odnosno različitih oblika javno dostupne ili 

individualne e-mobilnosti. 

 5.  Nadalje, umjesto da automobilom odlazimo na 
vježbanje u skupe teretane, puno je jeftinije pa 
čak i djelotvornije hodati ili voziti bicikl. Većini 
ljudi su upravo najjednostavniji i najprihvatljiviji 
oblici tjelesne aktivnosti oni koje mogu ugra-
diti u svoj svakodnevni život. Primjeri za to su 
hodanje ili vožnja biciklom, umjesto putovanje 

automobilom.10 Sagorijevanje masti umjesto 

sagorijevanja fosilnih goriva može produ-

ljiti očekivani životni vijek jer se smanjuje 

rizik od krvožilnih bolesti ili pretilosti. 

 6.  Naposljetku, transformacija sektora mobilnosti 
ne donosi samo izravne dobrobiti za zdravlje 
(kao što je sigurnost u prometu), već i one neiz-

ravne koji izravno utječu na ograničavanje 
utjecaja klimatske krize (vidi prvo poglavlje). 
Sektor prometa odgovoran je za četvrtinu uku-
pnih emisija CO2 u EU. To je također sektor u 
kojemu emisije i dalje stalno rastu. U uspo-
redbi s 1990., razina emisija u sektoru narasla 

je za 25 %.11 S obzirom na to da su gradovi 

odgovorni za 70-75 % globalnih emisija uglji-

ka,12 moramo uložiti intenzivne i ciljane napore 

u provedbu transformacije urbane mobilnosti 

ako želimo ispuniti ključne ciljeve. To je moguće 

zahvaljujući inicijativama kao što je inicijati-

va „Gradovi C40“ koja okuplja 16 mreža i 96 

klimatski naprednih gradova širom svijeta koji 

skupno ostvaruju oko 25 % globalnog BDP-a. Ta 

inicijativa pomaže tim gradovima da umnažaju, 

unapređuju i ubrzavaju različite vrste klimat-

skog djelovanja kod ublažavanja posljedica, pri-

lagodbe i postizanja održivosti. Projekt trenut-

no obuhvaća 1.543 akcije i mjere na području 

masovnog gradskog prijevoza.13

Ali što je s …

…troškovima preoblikovanja urbane mobilnosti? 

Dugi niz desetljeća gradovi se planiraju razmišljajući 

o individualnoj mobilnosti koju omogućavaju auto-

mobili.

Transformacija mobilnosti se isplati

1.  Prvo, u obzir je prvo potrebno uzeti troškove do 

kojih dolazi zbog postojećih oblika mobilnosti. 

To su troškovi koji se odnose na zdravstvene 

sustave, globalno zagrijavanje (vidi prvo poglav-

lje) i gubitak koji se ne može procijeniti, a to je 

gubitak ljudskih života.

2.  Kao drugo, održiva infrastruktura, poput bici-

klističkih staza i pješačkih zona, jeftinija je za 

izgradnju i održavanje.

3.  Kao treće, gradovi i zajednice mogu uvesti 

politike kojima će doći do preraspodjele novca 

od ljudi koji si mogu priuštiti automobil kako bi 
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sigurna i praktična mobilnost bila pristupačna 

svima. Mogućnosti su razne - od gradske cesta-

rine i viših cijena parkiranja do fiksnih naknada 

(ili čak aukcija) za dozvolu posjedovanja auto-

mobila. Dozvole koje kupuju vlasnici automobila 

također mogu uključivati cijenu godišnje karte 

javnog prijevoza kao dodatni poticaj da se u cen-

tru grada smanji broj automobila.

4.  Četvrto, postoje različite mogućnosti vanjskog 

financiranja, na primjer financijske linije poveza-

ne s Europskim zelenim planom. Isto tako, Eu-

ropski tjedan mobilnosti također može biti dobra 

polazišna točka.14

Ali što je s…

…neadekvatnim biciklističkim stazama koje ne pru-

žaju odgovarajuće rješenje za mobilnost?

Promjena političkih prioriteta

 •  Kao što vidimo u stotinama gradova u svi-
jetu, dobro osmišljena i široka mreža bici-
klističkih staza rezultat je  dobro promišljenih 
lokalnih politika i pametnog planiranja i uprav-

ljanja urbane mobilnosti. 

 •  Broj gradova s novim biciklističkim stazama 
naglo je narastao tijekom krize uzrokovane vi-
rusom COVID-19 jer je sve više građana odlučilo 
izvući svoje bicikle iz podruma (npr. u Gruziji) ili 
kupiti nove bicikle (u Italiji i Nizozemskoj bicikli 
su bili potpuno rasprodani) i krenuti voziti po 
pustim cestama. Brojni su se gradovi prilagodili 
takvoj promjeni u ponašanju pa su ubrzo po-
čele nicati biciklističke staze. Najbolji je primjer 

takve prilagodbe Bogota.15 Neki gradovi su čak 

pretvorili „normalne“ ceste u biciklističke ulice 

skoro bez ikakvih troškova. Jednostavno su po-

stavili oznake i ocrtali simbole na asfalt i na taj 

način biciklistima osigurali siguran prostor za 

vožnju.

 •  Kako bi taj pozitivan trend dobio na znača-

ju, biciklizam mora postati dostupan svima. 

Danska istraživanja pokazuju da se većina 

biciklista  odlučuje za bicikl zato što je brzo i 

jednostavno, a ne jeftino prijevozno sredstvo.16 

Stoga se biciklističke staze moraju graditi u 

skladu s tri osnovna kriterija. Moraju biti osigu-

rane od (zaustavljenih i pokretnih) automobila, 

dovoljno široke za različite brzine vožnje (tj. 

za teretne bicikle) i omogućavati biciklistima 

da brzo stignu do odredišta. To se može postići 

nizom složenih promjena, kao što je izgradnja 

posebnih cesta ili nadvožnjaka za bicikle, ili jed-

nostavnim programiranjem semafora u skladu 

s prosječnom brzinom vožnje bicikla umjesto 

automobila. 

Ali što je s…

…bojazni da jednostavno nismo spremni za multi-

modalnost? Taj koncept je opravdan u kontekstu 

integriranja različitih načina prijevoza na jednoj 

dionici koji su prilagođeni potrebama individualne 

mobilnosti. Međutim, za neke gradove to je još 

uvijek neostvariva utopija. 

Učenje iz najboljih praksi

 •  Multimodalnost uključuje pametnu integraciju 

različitih vrsta mobilnosti, kao što su alternati-

ve individualnom automobilskom prijevozu, u 

koordiniranu infrastrukturu dostupnu na jednoj 

dionici. Na taj se način može postići održiva mo-

bilnost koja se već prakticira u različitim grado-

vima, uključujući istočnu Europu (Gdansk, Riga, 

Vilnius, Rostock i drugi17). Neki od tih gradova 

svojim su građanima stavili na raspolaganje 

besplatne aplikacije za planiranje dionica koje 

kombiniraju različite načine prijevoza (javni 

prijevoz, dijeljenje vožnji, gradske bicikle, bi-

ciklističke staze, pješačenje). S infrastrukturom 

koja uključuje stalke za bicikle u autobusima i 

vlakovima, dovoljno parkirnih mjesta za bicikle 

na željezničkim i autobusnim stanicama, točke 

za informiranje o multimodalnosti u javnim 

prostorima i slično, multimodalnost može biti 

jako dobro rješenje za gradska, ali i za dulja 

putovanja.

Ali što je s… 

…emisijama od komercijalnih vozila i plovila, kao 

što su teretni brodovi ili javni autobusi? 

Smanjenje emisija u svakom području prometa

 •  Činjenica da su teretni brodovi odgovorni 
za značajan udio u emisijama CO2 u sektoru 
prometa znači da je potrebno donijeti strože 
propise. Statistički podaci pokazuju da ograni-
čenja značajno smanjuju emisije. Međutim, to 
ne znači da se ne trebamo prebaciti na ekološki 
održivija sredstva mobilnosti u urbanim i rural-
nim područjima, kao što su vlakovi pogonjeni 
obnovljivim izvorima energije i slično. U ko-
načnici, svakodnevno udišemo otrovne ispušne 
plinove bez obzira na to koliko visoka ili niska 

bila razina emisija teretnih brodova. 

 •  U pogledu ugljičnog otiska javnog prijevoza 
oko 80 % javnih autobusa u Europi još je uvijek 
pogonjeno dizel gorivom, a autobusi su okosni-
ca javnog prijevoza u cijelom svijetu (više od 

80 % globalnog javnog prijevoza18). Na stotine 

gradova prelazi s dizelskih autobusa na biogo-

riva ili e-autobuse, uključujući Pariz koji planira 

ostvariti potpuno „zeleni“ vozni park autobusa 

do 2025. godine te Berlin koji isti cilj želi postići 

do 2030. godine uz različite sheme financijskih 

potpora i inicijativa.19 Štoviše, brojni gradovi 

srednje i istočne Europe još uvijek upravljaju 

električnim mrežama trolejbusa koje bi trebalo 

modernizirati kako bi postale sastavni dio mre-

že javnog prijevoza s niskim udjelom ugljika. 
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Drugi dio: Održiva mobilnost - 
od vitalnog značaja za urbani 

razvoj, javne prostore i
kvalitetu života

Ankete pokazuju da gradovi s progresivnim poli-

tikama za održivu mobilnost (Beč, München, Am-

sterdam, Kopenhagen, Prag, Varšava, Vilnius i drugi 

gradovi srednje Europe) ostvaruju najbolje rezul-

tate kada se mjeri kvaliteta života jer svojim gra-

đanima omogućavaju najbolje okruženje i životne 

uvjete.20

Dva su ključna načina pomoću kojih se može prido-

nijeti boljoj kvaliteti života u gradu kada je riječ o 

mobilnosti: 

 1.  Prvi se odnosi na planiranje više prostora 

za ljude, a manje za automobile i to nado-

gradnjom postojećih urbanih struktura. 

 •  Brojne inicijative pozivaju građane da „povrate 

ulice koje im pripadaju“21 ističući neusklađe-

nost urbanih prostora za automobile i prostora 

koji su namijenjeni svima.22 Tipično parkirno 

mjesto (a automobili zapravo većinu svog život-

nog vijeka stoje parkirani) zauzima 11 m2 - za-

mislite samo koliko prostora neprestano blokira 

metal, a da vlasnici automobila većinom ne pla-

ćaju niti djelić prosječne cijene po kvadratu za 

zemljište u vašem gradu. A da ne spominjemo 

nesrazmjernu raspodjelu prostora na ulicama za 

automobile s jedne strane i kolnike, biciklističke 

staze i rekreacijske površine s druge strane. Taj 

bi prostor trebalo pretvoriti u pravi „zajed-

nički prostor“ ne samo u funkciji drveća i par-

kova, koji povećavaju kvalitetu zraka i snižavaju 

temperaturu u razdoblju toplinskih udara, već i 

za kreiranje živopisnijih gradova ugodnijih 

za život, s više prostora za ljudske kontakte, 

razgovor i upoznavanje čime bi se doprinijelo 

boljoj socijalnoj koheziji i suradnji.

 •  Osnova za takvu transformaciju urbanih pro-
stora u većini slučajeva pretpostavlja participa-
tivne procese donošenja odluka koji jačaju 
praktičnu građansku svijest i osjećaj pripadnosti 
zajednici (vidi također šesto poglavlje, str.120 i 
sedmo poglavlje, str. 135). To je vrlo učinkovit 
način da se  ulice pretvore u pješačke zone ili 
da se uvedu nove autobusne linije na odre-
đeno probno razdoblje ili određene dane u 
tjednu i da se zatim lokalnom stanovništvu 
omogući glasanje o tome treba li promjena 
postati trajna (što najčešće bude slučaj). Preo-
brazba poznatog Times Squarea U New Yorku 
iz zagušenog prometnog čvorišta u pješačku 
zonu započela je jednostavnim činom postavlja-
nja nekoliko šarenih sklopivih stolaca tijekom 
nekoliko mjeseci. Nakon što se donese odluka o 
ograničenju ili zabrani određenog prijevoznog 
sredstva, lokalno stanovništvo i vlasnici trgovi-
na bi trebali sudjelovati u osmišljavanju novog 

urbanog prostora.

 •  Da bi uvjerile lokalno stanovništvo koje mož-
da nije sklono promjenama u svom urbanom 
okruženju, lokalna tijela vlasti imaju jedinstve-
nu priliku iskoristiti izravni kontakt s ljudima jer 
mogu djelovati kao uzori i ponuditi vidljive, 
pozitivne primjere: gradonačelnici i članovi 
gradskih skupština mogu biciklom odlaziti na 
posao ili surađivati s lokalnim poduzećima i 
svojim zaposlenicima omogućiti karte za javni 

prijevoz.

 2.  Drugi način je smanjiti potrebu za mobil-
nošću od samog početka, tako da građani 
ne moraju trošiti toliko vremena u prome-
tu bez obzira na to koje prijevozno sred-

stvo koristili. 

 •  Moderni, ambiciozni urbani koncepti poput 
„Tridesetminutnog grada“ za cilj imaju 
stvoriti gradove u kojima su dom, radno mje-
sto, mjesto za razonodu i igru i ostale osnovne 
potrepštine na udaljenosti od trideset minuta. 
Takva je shema održive mobilnosti kompleksna, 

no smanjuje promet i tako poboljšava svakod-
nevnu kvalitetu života u smislu zdravlja, okoli-
ša, upravljanja vremenom, lokalnog gospodar-

stva i životnih troškova.23 

 •  Rad na daljinu ili rad kod kuće također 

mogu pridonijeti smanjenju prometa. Za vrije-

me krize uzrokovane virusom COVID-19 velik 

broj poslodavaca i radnika shvatio je da rad od 

kuće može biti vrlo učinkovit te da štedi vrije-

me i novac. Nitko ne uživa u svakodnevnom 

putovanju od kuće do posla i nazad koje traje 

satima (bilo da se radi o javnom prijevozu ili 

osobnom vozilu), umjesto da to vrijeme provodi 

s prijateljima ili obitelji.

Ali što je s...

...trgovinama u centru grada do kojih se više ne 

može doći jer je automobilima zabranjen ulaz?

Veća atraktivnost gradskog središta 

 •  Zone u kojima je promet automobilima ogra-
ničen ili zabranjen mogu gradove učiniti 
mnogo privlačnijima za male tvrtke. Brojna 
istraživanja pokazuju da gradska središta bez 
automobila povećavaju vjerojatnost potrošnje 
jer ljudi imaju više vremena za šetnju, razgle-
davanje trgovina i slično. Taj argument je po-
sebno utemeljen u doba kada gradska središta 
trpe zbog konkurencije s internetskom trgo-
vinom i trgovačkim centrima izvan grada (što 
se posebno odnosi na srednju i istočnu Euro-
pu). Čista i lijepa gradska središta u kojima se 
ugodno živi imaju velike komparativne pred-

nosti.

 •  Stoga se rješenje potencijalnog problema de-
populacije može pronaći u dobro osmišljenim 
mrežama javnog prijevoza, urbanom razvoju 
atraktivnih usluga, kulturnih objekata, mjesta 
za zabavu te mjerama i planovima koje privla-

če usluge i trgovine određenog tipa.
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Ali što je s…

… ljudima koji zbog obiteljskih ili poslovnih oba-

veza moraju koristiti automobil? Što s ljudima koji 

žive u izoliranim ruralnim mjestima koja nemaju 

pristupa javnom prijevozu? 

Povezanost

 •  Osim pojedinačnih alternativnih prijevoznih 
sredstava s niskim ili nultim emisijama ugljika, 
ljudi koji svoje svakodnevne zadatke ne mogu 
obavljati bez automobila mogu koristiti moguć-
nost dijeljenja automobila. Dijeljenje auto-
mobila pokazalo se kao vrlo uspješna metoda 

u više od 2000 gradova u svijetu,24 opslužujući 

oko 2,5 milijuna ljudi25 samo u Njemačkoj i 

osiguravajući prijevoz automobilom po po-

trebi bez troškova i tereta povezanih s posje-

dovanjem automobila. Neosporno je da ovo 

alternativno rješenje ima pozitivan utjecaj na 

okoliš. Jedno istraživanje koje je provela Fran-

cuska agencija za okoliš i upravljanje energijom 

otkrilo je da su ljudi koji su se koristili aplikaci-

jama za dijeljenje automobila smanjili ukupnu 

kilometražu prijevoza automobilom za 41 % i 

da češće putuju autobusom, vlakom ili biciklom. 

Istraživanje koje je provela suradnička orga-

nizacija za mobilnost CoMoUK utvrdilo je da 

svaki automobil koji je član “autokluba” s ceste 

uklanja deset osobnih vozila.26 

 •  Kada je riječ o povezanosti gradova i sela, u 
Europi postoje brojni primjeri razvijenog javnog 
prijevoza koji povezuju periferiju s gradskim 
područjima, prvenstveno regionalnim željeznič-
kim mrežama. Prije nego što te mreže budu 
dostupne u određenoj regiji, ljudi će se i dalje 
morati oslanjati na osobni prijevoz. Naposljet-
ku, sve ovisi o lokalnim ili regionalnim tijelima 
vlasti i politikama za razvoj infrastrukture koja 

je potrebna za javni prijevoz. 

 •  Osim toga, smanjenje količine prijevoza jedan 
je od ciljeva održive mobilnosti, a jedan od 
glavnih ciljeva regionalnog i lokalnog razvoja 
je oživjeti ruralna područja kroz bolje usluge za 
skrb o djeci, zdravstvo i trgovine u kombinaciji 
s lokalnim politikama za ekonomski razvoj koje 
su usmjerene na korištenje lokalnih i regional-
nih resursa (agroturizam, lokalna proizvodnja 
robe, itd.). Takve politike mogu unaprijediti 
kvalitetu života u određenim regijama bez 
potrebe za dodatnim troškovima vezanim uz 
posjedovanje automobila. Rad kod kuće i rad 
na daljinu barem nekoliko dana u tjednu mogu 
značajno smanjiti putovanja na posao što sma-
njuje emisije i troškove prijevoza, a ljudima pri 
tome više vremena i novca ostaje za slobodne 

aktivnosti.

Treći dio: Održiva mobilnost
- od vitalne važnosti za
cjenovnu prihvatljivost

prijevoza i socijalnu pravdu

 Poboljšanje kvalitete i dostupnosti javnog prije- 
voza smanjuje socijalne nejednakosti ulaganjem u 
prijevozna sredstva koja su svima pristupačna. 
Do nedavno su gradski programi mobilnosti 
nerijetko bili dizajnirani u skladu s potrebama 
pripadnika više ili srednje klase koji se na posao 
voze automobilom. To znači da su potrebe velikog 
broja građana veći dio njihovog života bile zanema-
rivane - djeca, starije osobe ili osobe s invaliditetom 
koje ne mogu voziti, marginalizirane skupine koje 
si ne mogu priuštiti automobil, roditelji koji kupu-
ju na lokalnoj tržnici ili prijatelji koji se sastaju u 
obližnjem susjedstvu. Kako medicinske sestre stižu 
na noćne smjene u bolnicama? A kako u bolnicu 
dolazi glavni konzultant? Kvalitetan, pouzdan i 
povoljan javni prijevoz cilj je niže i srednje klase. 
Politike za održivu mobilnost, stoga, pridonose 

višoj razini socijalne pravde u našim društvima.

 •  Sve više gradonačelnika i dužnosnika gradske 

uprave smatra da je održivi prijevoz javno 

dobro nužno za funkcioniranje društva jedna-

ko kao policija, zdravstvene službe ili obrazo-

vanje. Zato sve više gradova provodi politike 

kojima se uvodi besplatan ili jeftin javni pri-

jevoz (trenutno više od 150 gradova u svijetu, 

većinom u Europi, uključujući Poljsku, Češku, 

Bugarsku, Sloveniju i Litvu),27 s tim da su Luk-

semburg i (djelomično) Estonija prve zemlje 

koje su uvele besplatan javni prijevoz u cijeloj 

zemlji. Tijela vlasti u tim gradovima ovu politiku 

vide kao najbolji način da se značajno smanje 

emisije ugljika povezane s gradskim prijevo-

zom i suzbije socijalna nejednakost budući da 

besplatni javni prijevoz prvenstveno značajno 

smanjuje troškove života građana srednje i niže 

srednje klase. Najbolji argument koji se može 

iskoristiti u raspravi sa skepticima i protivnicima 

naprednih urbanih prijevoznih politika, kao što 

su pješačke zone bez automobila, stroga ogra-

ničenja parkiranja, autobusne trake i slično, od-

nosi se na smanjenje troškova javnog prijevoza.

 •  U zemljama poput Njemačke automobilska 
industrija još uvijek prima nesrazmjerno 
veće potpore od javnog prijevoza bez ob-
zira na to što javni prijevoz značajno doprinosi 
socijalnoj jednakosti. Savezna je vlada od 2009. 
do 2019. godine uložila 20 puta više u istraži-
vanja, optimizaciju tehnologije i materijala te 
infrastrukturu za automobilski nego za javni 

prijevoz.28 

 •  Manja ovisnost i rjeđe korištenje pojedinačnog 
automobilskog prijevoza ljude čini manje pod-
ložnim poskupljenju goriva na koje više ne 
utječe samo svjetsko tržište nafte, već i sustav 

za određivanje cijena CO2.

 •  Većina građana podržava transformaciju 
mobilnosti koja uključuje pristupačne cijene 
i dobro organiziran javni prijevoz. Interes za 
održivim prijevoznim alternativama potvrđen je 
i u studiji McKinsey iz 2018. koja je pokazala ve-
liko zadovoljstvo stanovnika visoko razvijenim 
sustavima  javnog prijevoza u deset gradova 

u svijetu.29 To dodatno naglašava činjenica da 

u gradovima poput New Yorka, San Francisca 

i drugih gotovo polovica stanovnika ne posje-

duje automobile ili da se u Njemačkoj gotovo 

30 % manje ljudi prijavljuje za vozačke dozvole 

nego prije deset godina.30

Ali što je s…

…skupljim parkiranjem u gradskim središtima koje 

ljude s niskim primanjima pogađa puno više nego 

bogatije članove društva?

SUSTAV ZAJEDNIČKE UPORABE 

AUTOMOBILA: FUNKCIONIRA U VIŠE 

OD 2000 GRADOVA

  2000 GRADOVA
više od ukupnog 
broja malih i velikih 
gradova u svim 
državama Više-
gradske skupine 
(Poljska, Republika 
Češka, Slovačka i 
Mađarska) 
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Zašto subvencionirati vlasnike automobila?

 •  Održivo i socijalno pravedno rješenje problema 
sve skupljeg parkiranja u centru grada jest do-
bro osmišljena infrastruktura za javni prijevoz 
te razne druge mogućnosti gradskog prijevoza 
s niskim ili nultim emisijama koje nude povolj-
nije, brže i zdravije načine prijevoza od sjedenja 
u automobilu usred gradske gužve. Na gradskoj 
bi periferiji trebalo omogućiti povoljne moguć-
nosti parkiranja za ljude koji putuju iz okolnih 
naselja koja još uvijek nisu povezana s gradom 
putem regionalne željezničke mreže. Takvi bi 
objekti za parkiranje i vožnju također trebali 
osigurati dovoljan broj parkirališnih mjesta s 

punjačima za električne automobile. 

 •  Osim toga, moramo se zapitati zašto bi ljudi 
bez automobila koji financijski stoje slabi-
je od ljudi koji posjeduju automobile tre-
bali subvencionirati vlasnike automobila? 
Već smo spomenuli da ljudi s automobilima 
zauzimaju jako velik dio javnog prostora. Kako 
opravdavaju to korištenje bez plaćanja pošte-
ne cijene? Ako je prosječna cijena kvadrata u 
centru grada vrlo skupa, zašto imućni vlasnici 

automobila taj prostor dobivaju tako jeftino? 

Ali što je s…

…relativno visokom cijenom električnih automobila 

ili automobila na vodik?

Oni postaju sve jeftiniji!

 •  Električni automobili danas općenito su skuplji 

od benzinskih ili dizelskih automobila, ali to se 

mijenja jer padaju cijene baterija, proizvođači 

automobila ulažu milijarde u proizvodnju elek-

tričnih vozila, standardi i ograničenja korištenja 

fosilnih goriva za pogon automobila postaju 

sve stroža te vlade i proizvođači počinju uvoditi 

potpore za elektroautomobile. Alternativni 

električni automobili već su dostupni po 

cijenama koje se mogu usporediti s au-

tomobilima na fosilna goriva, a relativni 

„paritet cijena“ električnih s benzinskim/dizel-

skim automobilima predviđa se već 2023. ili u 

razdoblju 2024.-2028.31 Osim toga, vlade unutar 

i izvan Europe potiču prelazak na elektromo-

bilnost kroz popuste na cijene vozila, porezna 

oslobođenja i/ili izuzeća od zabrane kretanja 

automobila u određenim dijelovima grada. 

Gradska vijeća i maloprodajni lanci (npr. IKEA) 

sve češće nude besplatna parkirališna mjesta 

za električna vozila gdje se automobili mogu 

također besplatno napuniti. Ukupni životni 

ciklus električnih vozila također je znatno 

jeftiniji jer su punjenja vozila jeftinija, vozila 

se rjeđe kvare, osiguranje je znatno jeftinije od 

osiguranja za automobile s motorima s unutraš-

njim izgaranjem.

 •  Dakle, neke od navedenih izazova (čišći zrak, 
manje buke i niže emisije CO2) možemo riješiti 
prelaskom na električne automobile ili auto-
mobile na vodik, no to se ne odnosi na sve 
probleme (kao što je raspodjela javnog prostora 
i socijalno pitanje tko si uopće može priuštiti 
automobil). Iz socijalnog i ekološkog gle- 
dišta bi prilikom osmišljavanja urbane 
mobilnosti bilo bolje prednost dati pješa-
cima, biciklistima i osobama koje koriste 

javni prijevoz. 

Ali što je sa… 

…sve većom cijenom mobilnosti na velike udalje-

nosti, posebno avionskih letova i činjenicom da 

su marginalizirane skupine stavljene u nepovoljni 

položaj?

Putuj vlakom

 •  Pametnija je alternativa nesumnjivo že-

ljeznica, a nju Europa brzo širi. Istraživa-

nje UBS-a (švicarske kompanije za financijske 

usluge) utvrdilo je da će se ulaganja u brzu 

željeznicu povećavati svake godine za 10 % 

tijekom sljedećih deset godina jer  potražnja 

za ovim načinom prijevoza stalno raste.32 Veća 

se potražnja odnosi i na noćne linije vlaka koje 

ljudima omogućavaju da stignu na svoja odredi-

šta u ranim jutarnjim satima čime mogu ušte-

djeti dodatno noćenje u hotelu. U posljednjih 

je šest godina EU u željezničku infrastrukturu 

uložila 35 milijardi eura, a od 1996. godine širi 

infrastrukturu brze željeznice u okviru transeu-

ropske prometne mreže (TEN-T). Iako mreža još 

uvijek nije dovršena, omogućit će, na primjer, 

da se iz srednje Europe (Bratislava) stigne u Pa-

riz za oko osam sati. Osim toga, države članice 

EU-a su dogovorile da im je cilj zamijeniti krat-

ke letove (300-800 km) željezničkim linijama. 

Također se planira povećanje instrumenta za 

povezivanje Europe (CEF), kojim se, među osta-

lim, financira prelazak na održivu mobilnost u 

Europi, s 1,5 milijardi na 14,521 milijarde eura. 

Europsko je vijeće također proglasilo 2021. go-

dinu  europskom godinom željeznice te planira 

različite inicijative za promicanje putovanja 

željeznicom kao alternative vožnji i letenju. Po-

jedine zemlje usvojile su napredne mjere. Fran-

cuska je, na primjer, uvjetovala sedam milijardi 

eura financijske pomoći Air Franceu zamjenom 

kratkih domaćih letova željezničkim linijama 

kojima upravlja državno poduzeće SNCF.

 •  Ugljični otisak ovog alternativnog načina pri-

jevoza nemjerljivo je niži od automobilskog 

prijevoza ili letenja jer stvara samo 0,5 % svih 

emisija od prometa u EU. Nadalje, prosječna po-

trošnja energije gradskih željeznica po putniku 

i prijeđenom kilometru željeznicu čini sedam 

puta energetski učinkovitijom od vožnje osob-

nih automobila u gradovima.33 

 •  Zrakoplovstvo je jedan od najbrže rastućih izvo-
ra emisija stakleničkih plinova: emisije zrako-

plova narasle se za oko 70 % od 2005. godine.34 

Iako postoje niskotarifni prijevoznici, od jef-

tinih letova najviše koristi imaju imućniji 

slojevi društva. Osoba koja radi u školstvu 

možda jednom godišnje može letjeti negdje na 

Mediteran, dok poslovni ljudi i urbana akadem-

ska klasa putuje puno češće i najviše profitira 
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od situacije. Pri tome ljudi s nižim primanjima 

žive u kućama smještenim pokraj uzletno-slet-

nih staza i trpe zbog buke i zagađenja zraka. 

Ne treba ni spominjati kako pri tome raste glo-

balno zatopljenje.35 Kao što smo vidjeli tijekom 

krize zbog virusa COVID-19, velik broj poslovnih 

putovanja zrakoplovom zapravo je nepotreban. 

Danas se međunarodni sastanci pa čak i interak-

tivne rasprave vrlo lako mogu održati na mreži.

 •  Osim toga, često smo fascinirani letenjem jer 
mislimo da ćemo upoznati egzotična mjesta, 
upoznati ljude iz druge kulture i proširiti vidike. 
No, najčešće nakon sati i sati provedenih na letu 
provedemo tjedan dana u zatvorenoj zajednici 
gdje više vremena provedemo u razgovoru s 
drugim Europljanima nego s lokalnim stanovni-
cima. Dakle, stanovnicima europskih gradova bi 
čak moglo biti „egzotično“ uključiti se u pravu 
razmjenu s ruralnim stanovništvom u susjednim 

zemljama.

 

Četvrti dio: Održiva
mobilnost - od vitalnog značaja 

za ekonomiju i politiku 

S obzirom na to da se urbane zajednice suočavaju 

sa sve više izazova, rastućom urbanizacijom i činje-

nicom  da će 70-80 % svjetske populacije do 2050. 

godine živjeti u gradovima,36 rastom broja stanov-

nika, starenjem prometne infrastrukture (posebno 

u ruralnim područjima) i klimatskom krizom, sve 

je jasnije da je tehnološki, ekonomski i ekološki 

održiva mobilnost preduvjet budućeg gospodar-

skog napretka. Gradovi i regije s ambicioznim 

planovima, akcijama i postignućima na po-

dručju ekološke održivosti i mobilnosti ostva-

rit će značajnu ekonomsku prednost. Imat će 

priliku ostvariti dobit od povećane produktivnosti 

zbog manjih gužvi u prometu, racionalnije potroš-

nje energije, ali i zbog bolje kvalitete života koja 

privlači ljudski potencijal, kreativnost i vještine kao 

ključne izvore gospodarskog napretka. 

 •  Gužva u prometu zbog prekomjernog broja 

automobila u gradovima i prigradskim nase-

ljima značajno šteti okolišu i vodi gospodar-

skim gubicima koji se mogu izraziti u mili-

jardama (zbog niske produktivnosti). U 2017. 

godini SAD, Velika Britanija i Njemačka zajedno 

su izgubile 461 milijardu dolara ili 975 dolara 

po stanovniku.37 

 •  Prijelaz s fosilnih goriva na mobilnost s nultim 
ili niskim emisijama ugljika doprinosi održivo-
sti društva, ali i konkurentnosti gospodarstva. 
Ta promjena nije u interesu samo tijela vlasti 
i javnosti općenito, već i raznih aktera na trži-
štu. Imajući to na umu, politike održive mo-
bilnosti također trebaju uključivati razne 
komercijalne aktere jer su oni ključni investi-
tori u razvoj pametnih tehnologija i izgradnju 
infrastrukture za mobilnost s niskim emisijama 

ugljika, kao što su infrastruktura za električna 

vozila ili pametni sustavi javnog prijevoza.

 •  Dobro razvijena javna infrastruktura koja nudi 
alternative automobilskom prijevozu (gradski 
bicikli, e-skuteri, dijeljenje vožnji, itd.) turi-
stima također grad čini atraktivnijim što 

zauzvrat pridonosi razvoju  gospodarstva.  

 •  U konačnici, zbog smanjenog korištenja fosil-
nih goriva u prijevozu gospodarstva i države 
postaju manje ovisni o autokratskim izvozni-

cima nafte.

Ali što je s … 

…bojazni da će se zbog ograničenog prijevoza 

koji koristi fosilna goriva usporiti gospodarski rast 

budući da su gospodarstvo i trgovina usko povezani 

s prijevozom?

Inovacije i lokalni rast 

 •  Stvarnost pokazuje suprotno. Stvarni ekonomski 
razvoj pokazuje da tehnološka rješenja i politi-
ke na europskoj, nacionalnoj ili općinskoj razini 
koje strogo ograničavaju emisije i subven-
cioniraju razvoj mobilnosti zasnovane na 
niskim ili nultim emisijama zapravo ne 
štete, već doprinose konkurentnosti, među-
narodnoj trgovini i gospodarstvu općenito. 
Europska komisija i brojne nacionalne vlade 

promiču i podržavaju takva tehnološka rješenja. 

 •  Štoviše, jedan od ciljeva održive mobilnosti je 
usporavanje sve intenzivnijeg prijevoza robe na 
velike udaljenosti. Na taj će se način značajno 
smanjiti emisije, ali i pokrenuti potencijal lo-
kalnih i regionalnih gospodarstava što svakako 
pridonosi globalnoj socijalnoj pravdi. Također se 
otvaraju nove mogućnosti rasta za lokalna 
gospodarstva i lokalno proizvedene proi-
zvode (npr. hrana) jer trenutno lokalni proizvo-
di s višim cijenama često nisu konkurentni proi-
zvodima iz velikih tvornica koji se bez značajnih 

troškova mogu isporučiti gdje god je potrebno. 

GUŽVE U PROMETU ZNAČAJNO 

ŠTETE GOSPODARSTVU 

 

461
MILIJARDA USD

godišnje,
što je jednako
BDP-u Austrije.



POTPORE TREBAJU PROMICATI 

ZDRAVU MOBILNOST, A NE FOSILNA 

GORIVA

fossil fuel subsidies from 2010-2017
could have been used for the 
buildup of 

EV supercharging stations
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 •  Teretni avioni, brodovi i kamioni imaju znača-
jan ugljični otisak dok istovremeno produblju-
ju globalnu nepravdu s obzirom na to da su 
uglavnom u rukama velikih multinacionalnih 
kompanija koje ostvaruju ogroman profit. 
Međutim, ta prijevozna sredstva najčešće nisu 

predmetom rasprave jer nisu toliko vidljiva. 

Ali što je s… 

…potporama za nove oblike mobilnosti, kao što 

su e-mobilnost ili pogon na vodik?

Financiranje budućnosti, a ne prošlosti

 •  Sve su transportne tehnologije subvencioni-
rane u nekom obliku. Dva su tipična primjera 
neoporezivanje kerozina ili niži porez na dizel 
u Njemačkoj. Osim toga, tu su i razni ekster-
nalizirani troškovi, posebice troškovi liječenja 
respiratornih bolesti ljudi koji žive u gradovi-

ma koji se plaćaju iz sustava javnog zdravstva.

 •  Glavna dužnost odgovorne vlade je podržati 
sektore, usluge ili aktivnosti koje su važne 
za napredak ili održivost društva (vidi drugo 
poglavlje, str. 49 i šesto poglavlje, str. 115). 
Jedan od tih sektora je elektromobilnost i 
druga prijevozna sredstva s niskim ili nultim 
emisijama ugljika jer ako se ne razviju načini 
prijevoza s niskim udjelom ugljika, klimatski 
ciljevi koje je potrebno postići da bi se izbje-
gla sveopća ekološka kriza ostat će samo 

nedosanjani san.

 •  Osim toga, ako usporedimo poticaje za e-mo-
bilnost u Europi s poticajima za industriju 
fosilnih goriva, vidimo da su gotovo neuspo-
redivi. Industrija fosilnih goriva je u 2017., 
bez obzira na onečišćenje i uništenje okoliša, 
od nacionalnih vlada i EU-a dobila izravnih i 
neizravnih poticaja u iznosu od 87 milijardi 
dolara. Taj iznos je 2,5 puta viši nego 2010. 
godine. Ti su poticaji bili usmjereni na pro-
izvodni sektor (izravna plaćanja, zajmovi, 
fondovi, porezna politika, istraživanja, itd.) i 

potrošnju goriva (regulirane cijene, porezne 

olakšice).

 •  Za ukupnu vrijednost potpora za fosil-
na goriva u razdoblju od 2010. do 2017. 
moglo se izgraditi stanica za punjenje 
električnih vozila u vrijednosti od 1,6 mi-
lijuna što bi dodatno promoviralo veći pro-
dor električnih vozila na tržište te značajno 
smanjilo zagađenje zraka od automobilskog 
prometa. Novac se isto tako mogao iskoristiti 
za 20 000 kilometara brze željeznice što bi 
smanjilo intenzitet zračnog i cestovnog pro-

meta i onečišćenje.38

 •  Kao što vidimo iz primjera država s najboljim 
rezultatima na području e-mobilnosti, a to su 
Norveška i Nizozemska, politike koje promiču 
e-mobilnost (porezna oslobođenja, izgradnja 
javno financiranih stanica za punjenje, istra-
živanja, organizacija gradskog prijevoza u 
posebne trake za električne autobuse, poseb-
na parkirališta, oslobađanje plaćanja cesta-

rine za električna vozila i sl.) već pokazuju 
značajne rezultate. U Norveškoj je 2019. prvi 
put broj registriranih električnih automobila 
premašio broj registriranih vozila s motorom 
s unutarnjim izgaranjem, a mreža stanica za 
električno punjenje je skoro iste veličine kao 

mreža benzinskih pumpi.39 Od 2018. godine 

u Nizozemskoj se broj električnih vozila skoro 

udvostručio i sada čini 15 % sveukupne pro-

daje automobila.40

•  Zaključno možemo reći da je elektromobilnost 

puno jeftinija od fosilne mobilnosti. Štoviše, s 

obzirom na to koliko doprinosi nužno potrebnoj 

tranziciji mobilnosti, koja će u konačnici sačuva-

ti ekosistem, e-mobilnost donosi prednosti 

koje nisu povezane samo s troškovima. 

Potpore za fosilna goriva u 
razdoblju 2010.-2017. mogle 
su se iskoristiti za izgradnju 

1,6 milijuna
EV stanica za punjenje
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Peti dio: Održiva mobilnost 
- od vitalnog značaja za 

zapošljavanje u budućnosti  

Tranzicija mobilnosti pretpostavlja stvaranje 

novih, održivih radnih mjesta na različitim 

područjima:

Kako bi prometni sustav bio ekološki održiv, grado-

vi i države će morati nadograditi infrastrukturu, a 

to znači ogromna ulaganja u izgradnju biciklističkih 

staza, stanica za punjenje električnih vozila, nove 

autobuse i tramvaje i na tisuće kilometara željeznič-

ke pruge. Za to su potrebni brojni radnici (vidi tako-

đer drugo poglavlje, prvi dio).

 •  Zbog prijelaza s individualne mobilnosti na jav-

ni prijevoz povećat će se potražnja za radnici-

ma u logistici i prometu. Modernizacija jav-

nog prijevoza u velikim gradovima kao što je, 

na primjer, Berlin, a do koje je došlo na zahtjev 

stanovništva, već je otežana zbog nedovoljno 

kvalificiranih vozača.

 •  Novi oblici dijeljenja vozila razvili su se prije ne-

koliko godina, paralelno s pojavom novog tržišta 

agencija za iznajmljivanje i predstavljaju rješenje 

na pola puta između javne i individualne mobil-

nosti. Agencije za dijeljenje automobila bile 

su samo početak. Danas cvjetaju agencije koje 

iznajmljuju konvencionalne i električne bicikle, 

prikolice za bicikl, teretne bicikle ili e-skutere za 

samo jednu vožnju ili dugoročno.41

 •  „Ozelenjavanje“ individualne mobilnosti  po-

taknut će potražnju za različitim vrstama 

vozila kao što su elektronički automobili i bici-

kli, ali i obični i teretni bicikli koji su se do sada 

ručno proizvodili u nekoliko europskih država u 

radno intenzivnom procesu. Naravno, zajedno 

s ovim novim tržištima će se također razvijati 

sektor servisiranja. 

 •  Unatoč tomu, u mnogim zemljama automobil-
ska industrija i dalje ima veliki značaj. Među-
tim, s obzirom na znanje i iskustvo o automo-
bilima i kapital akumuliran u Europi tijekom 
prošlog stoljeća, europska automobilska indu-
strija bi trebala biti sposobna sustići američke 
i azijske tvrtke i preuzeti vodeću poziciju u 
razvoju električnih vozila. To je moguće 
ostvariti pod uvjetom da se odmah krene 
u akciju. Ako se prelazak na e-mobilnost u 
nekim europskim zemljama nastavi odgađati, 
veliki dijelovi automobilske industrije zauvijek 
će biti izgubljeni jer će ih pregaziti inovativne 
tvrtke iz drugih dijelova svijeta. Iako su azijske 
ili američke tvrtke u nekim pogledima napred-
nije od europskih kada govorimo o e-mobil-
nosti, to ne znači da se u Europi ne otvaraju 
radna mjesta. Velika južnokorejska automobil-
ska tvrtka nedavno je otvorila novu tvornicu 
u Češkoj i u njoj zaposlila 12.000 radnika, a 
američka tvrtka Tesla planira izgraditi tvornicu 
u Njemačkoj kako bi bila bliže europskim po-
trošačima. Već smo govorili da se automobili s 

motorima s unutarnjim izgaranjem postupno 
ukidaju jer vlade diljem svijeta ograničavaju 
njihovu upotrebu i potiču zamjenu električnim 
vozilima ili drugim oblicima mobilnosti. Zbog 
toga se činilo da se Tesla pojavio niotkuda, 
a postao je najuspješniji svjetski proizvođač 

automobila u 2020. godini.

 •  Iako je tržište električnih automobila dosta 
prijeporno, tržište održivih vozila (električ-
na ili s pogonom na vodik) za komercijal-
nu upotrebu, poput bagera (koji značajno 
zagađuju zrak u gradovima) ili traktora (ne 
samo za eko-farme) i dalje je vrlo nerazvijeno. 
S obzirom na to da brojni europski proizvo-
đači imaju bogato iskustvo u izradi svih vrsta 
gospodarskih vozila, nije prekasno da počnu 
proizvoditi za potrebe ovog novog, održivog 

tržišnog segmenta.

 •  Naposljetku, radnici u automobilskoj indu-
striji uglavnom su visoko kvalificirani. Njihova 
znanja i vještine nisu vrijedne samo u au-
tomobilskoj industriji, već se također mogu 
dobro iskoristiti i u nekim drugim sektorima. 
Ti radnici mogu pronaći svoju budućnost 
unutar i izvan automobilske industrije, a 
vidimo da čak postoji rizik nedovoljnog 
broja kvalificiranih radnika u srednjoj i 
istočnoj Europi (vidi treće poglavlje, str. 54). 
Već postoje određena provjerena rješenja koja 
će im omogućiti nesmetan prijelaz u drugi 
sektor ako tako odaberu. Njemački sindikat IG 
Metall predložio je prijelazno skraćeno radno 
vrijeme koje se može primijeniti na automo-
bilski sektor. Radnici bi imali skraćeno radno 
vrijeme, ali bi istodobno mogli stjecati nove 
kvalifikacije. Razliku u plaći između punog i 
skraćenog radnog vremena treba pokriti drža-

va (vidi također drugo poglavlje, str. 42). 

Ali što je s…

...bojazni da će ograničena upotreba automobila 

s motorima s unutrašnjim izgaranjem naštetiti 

nacionalnim gospodarstvima jer su tvornice auto-

mobila jako važni poslodavci? 

E-mobilnost - sad ili nikad

 •  Automatizacija i digitalizacija su počele iz 
temelja mijenjati automobilsku industriju. 
Budući da na suvremenim proizvodnim linija-
ma većinu zadataka obavljaju roboti, tvornice 
automobila ispunjene radnicima slika su koja 
pripada prošlosti (vidi također drugo poglav-
lje, str. 41). Posao u inovativnim segmentima 
proizvodnje raznih vozila vjerojatno je sigur-
niji od posla u proizvodnji vozila s motorom 
s unutarnjim izgaranjem. To možemo obja-
sniti sve većom automatizacijom i stan-
dardizacijom proizvodnje dijelova koji se 
tradicionalno koriste u proizvodnji auto-
mobila dok u slučaju elektromobilnosti, 
posebice kada je riječ o pogonu na vodik, 
još uvijek ima prostora za razne tehničke 

inovacije.

 •  Potražnja „čistih“ prijevoznih sredstava ovisi i 
o potrošačkim izborima. Ova velika promje-
na nudi velike mogućnosti. Automobilska je 
industrija snažna i obuhvaća širok raspon teh-
ničkog znanja. Rješenje za tako velike izazove 
su strateške politike zapošljavanja i inovacije 
i jedino će na taj način doći do pozitivnih po-

maka na globalnoj razini.

 •  Istraživanja pokazuju da će se do 2030. godine 
više od 30 % prodaje odnositi na automobile s 

nultim emisijama i hibridnim punjenjem42 što 

je tržište vrijedno bilijun dolara. Budući da će u 

bliskoj budućnosti električna vozila postati cje-

novno pristupačna jednako kao konvencionalni 

benzinski i dizelski automobili, prelazak na 

proizvodnju električnih automobila će proizvo-

đačima automobila omogućiti veliku zaradu.
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 •  Zelena mobilnost će također omogućiti 

pravedniji lokalni rast. Umjesto plaćanja 

uvoznog goriva i financiranja stranih tvrtki i ze-

malja, mobilnost ostvarena „zelenim“ automo-

bilima će zadržati novac u našim gospodarstvi-

ma, iako se u slučaju e-mobilnosti (isključujući 

pogon na vodik) sirovine potrebne za proi-

zvodnju baterija još uvijek moraju uvoziti. U 

decentraliziranom će energetskom sustavu (vidi 

četvrto poglavlje) prelazak na „čistu“ mobilnost 

osnažiti lokalne proizvođače energije od čega 

će korist ostvariti lokalno gospodarstvo. 

Ali što je s…

…punjenjem električnih vozila? 

Kako ćemo to platiti?

Ponuda električnih automobila više nije 

problem 

1.  Kao prvo, mreže stanica za punjenje električnih 

vozila u Europi se značajno širi pa je tako nara-

sla s 4.000 punionica u 2011. na preko 190.000 

u 2019. godini (porast od 4750 %).43 Važno je 

napomenuti da postoje i financijska sredstva 

EU-a kao i drugi financijski programi za pove-

ćanje broja stanica za punjenje i općeniti razvoj 

električne mobilnosti. Stoga je samo pitanje 

prikupljanja financijskih sredstava i upravljačkih 

kapaciteta te sposobnosti lokalnih, regional-

nih ili nacionalnih tijela vlasti da pristupe tim 

programima.44 Kao što smo već rekli, mnogi su 

trgovački lanci također počeli ugrađivati punjače 

za električna vozila jer na taj način žele privući 

kupce da kupuju u njihovim trgovinama gdje 

svoja vozila mogu besplatno napuniti.

2.  Kao drugo, u posljednjih nekoliko godina značaj-

no se poboljšala ponuda električnih automobila. 

Maksimalni domet jednog električnog automobi-

la 2020. godine iznosi 1000 km, a (jeftinija) vozila 

mogu putovati na udaljenosti od 400 i više km, 

no svaki odgovorni vozač ionako zna da bi tre-

bao stati nakon što je prešao toliku udaljenost.

 

Ali što je s… 

…električnim vozilima koja utječu na okoliš?

Električna vozila su bolje, ali ne i 

najbolje rješenje 

 •  Općenito govoreći, usporedba emisija elek-
tričnih vozila i konvencionalnih automobila s 
motorom s unutarnjim izgaranjem (benzinski 
ili dizelski motori) pokazuje različite rezultate 
u različitim zemljama, ovisno o kombinaciji 
izvora energije koja se koristi kao pogonsko 
gorivo. Međutim, činjenica je da u gotovo svim 
europskim zemljama električna vozila, uk-
ljučujući neizravne emisije od proizvodnje 
baterija, imaju značajno niži ugljični oti-
sak. Pouzdane studije pokazale su da je ugljič-
ni otisak elektroničkih vozila tijekom njihovog 
vijeka trajanja i do 40 % niži u usporedbi s 
uobičajenim dizelskim ili benzinskim motorima 
s unutarnjim izgaranjem. Stalne promjene u 

•  Buduća mobilnost kojoj težimo, dakle, 

mobilnost koja ne uništava ekosustav, 

nego unapređuje živote i čini društva 

socijalno pravednijim, nije nerealno 

očekivanje. Trendovi i brojke pokazuju da 

transformacija prometnog sustava predstavlja 

izazov s kojim ćemo se morati suočiti tako što 

ćemo promijeniti infrastrukturu, ekonomski 

model i svakodnevne navike. Kao što smo 

pokušali pokazati i potkrijepiti činjenicama i 

brojkama, postoji mnoštvo izvrsnih praksi 

u velikom broju gradova, regija i država 

što dokazuje da je prelazak na ekološki 

prihvatljiv prijevoz stvarno moguć. U 

različitim sektorima postoje bezbrojni primjeri 

politika, mjera i inicijativa. Zbog sve veće 

dostupnosti kvalitetnog javnog prijevoza više 

od 150 gradova nudi mogućnost besplatnog 

javnog prijevoza.

•  Brzi prelazak na elektromobilnost i druge 

oblike automobilskog prijevoza s nultim 

ili niskim udjelom ugljika otvorio je, 

među ostalim, brojne nove mogućnosti 

zapošljavanja. Dijeljenje automobila u više 

od 2000 gradova značajno je smanjilo gužve 

u urbanim sredinama, a prijevoz je postao 

dostupniji. Stalno širenje i razvoj mreže 

brze željeznice u Europi može biti dobra 

alternativa letovima na kratke udaljenosti. U 

mnogim gradovima jako dobro funkcioniraju 

multimodalni programi koji omogućuju 

pametnu integraciju različitih prijevoznih 

sredstava na jednoj dionici. Sva prometna 

rješenja i nova radna mjesta sutrašnjice 

pokazuju da je tranzicija moguća.

•  Svatko tko je svjestan situacije i usuđuje se 

biti ambiciozan u usklađivanju mobilnosti 

s ograničenjima i potrebama okoline te 

stvaranjem životnog prostora za našu djecu 

samo treba pogledati što već postoji i 

nadahnuti se idejama te primijeniti mjere 

u praksi.

 Čemu težimo? 

proizvodnji električne energije dodatno će po-

većati tu razliku u korist elektroautomobila45 

koji će tako postati puno održiviji izbor.

 •  Međutim, s obzirom na resurse koji se kori-
ste za proizvodnju baterija i to da navedene 
prednosti nisu bile iskorištene, nije dovoljno 
samo automobile s motorima s unutarnjim 

izgaranjem zamijeniti električnim automobili-
ma. Zamjena jedne vrste automobila dru-
gom nije najbolje rješenje kada sagledamo 
socijalne faktore (tko si uopće može priuštiti 
i voziti bilo koju vrstu osobnog vozila i koliko 

javnog prostora tko dobiva).

90%
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Politički instrumenti potrebni za ublažavanje klimatske 
krize već su dostupni. Sada ih samo trebamo 
iskoristiti, a najučinkovitiji način da se to učini je 
stvaranje i primjena kombinacije nadnacionalnih, 
nacionalnih, podnacionalnih i pojedinačnih alata.

6 
Politički 
instrumenti 
za ublažavanje 
klimatske 
krize

Međunarodno upravljanje klimom 
postiglo je značajan napredak u 
ublažavanju klimatske krize nakon 
usvajanja Pariškog sporazuma o 
klimatskim promjenama i Agende 
za održivi razvoj do 2030. Tako je 
postavljen međunarodni okvir koji 
državama pruža širok raspon instru-
menata i mehanizama za poduzi-
manje daljnjih aktivnosti. O tome će 
biti više riječi u prvom dijelu. Zbog 
nedostatka političke volje koji 
pokazuju vlade u nekim zemljama, 

od presudne je važnosti potražiti 
druge aktere. U drugom i trećem 
dijelu ćemo opisati neke alate koji 
su dostupni na nižim razinama 
odlučivanja i pojedinačnoj razini. 
Uz proaktivnu podršku progresivnih 
sudionika i samih građana, možemo 
ostvariti protutežu klimatskom 
neznanju koje pokazuju tijela 
vlasti što će progresivnim sudionici-
ma procesa omogućiti da se 
međusobno povežu i snažno utječu 
na pozitivne promjene.  

Prijedlog da se svijet spasi od klimatske 
krize je odbijen većinom glasova.

       Opravdanje: „To je previše stresno.“
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Prvi dio: Što podupire naš 
argument na razini države?

Dugi niz godina država je smatrana glavnim fak-

torom odlučivanja o klimatskoj politici. Nacional-

ne države (ukupno njih 196) okupile su se u rujnu 

2015. godine i Agendom za održivi razvoj do 2030. 

i 17 ciljeva održivog razvoja (COR) se obvezale za-

ustaviti siromaštvo, ublažiti klimatsku krizu i suzbi-

jati nepravdu. Neposredno nakon toga je usvojen 

Pariški sporazum o klimatskim promjenama koji 

postavlja globalni okvir za ublažavanje klimatske 

krize. Nacionalne vlade su se dogovorile da će 

razviti planove za nacionalno utvrđene doprinose 

(NUD) kao okvir za napore koji se ulažu u smanje-

nje emisija stakleničkih plinova te radi prilagodbe 

očekivanim utjecajima klimatske krize.  

 •  Ove obveze ne bi bile moguće bez podrške 

međunarodnih organizacija kao što su 

Ujedinjeni narodi, koje su olakšale proces 

usvajanja COR-a i Pariškog sporazuma. Ostali 

su nadnacionalni sudionici, poput Europske 

unije, odigrali vodeću ulogu u poticanju kli-

matskih politika koje „nikoga ne zapostavlja-

ju“ i razvoju sveobuhvatnog okvira za ugljično 

neutralni kontinent kroz inicijative kao što je 

Europski zeleni plan.  

 •  Paralelno s tim, Europska je unija također 

razvila pomoćne alate i instrumente za drža-

ve članice i države kandidatkinje, uključujući 

Horizon2020, IPA-u i druge. Energetska i kli-

matska komponenta Berlinskog procesa, po-

krenuta radi potpore energetskoj integraciji 

šest zapadnobalkanskih zemalja, kao i mnogi 

drugi oblici zajedničkih klimatskih inicijativa, 

uključujući i Europski zeleni plan (pokrenut 

2014.), samo su neki od alata za dekarboni-

zaciju regije u skladu s ambicijama EU-a do 

2050. koje proizlaze iz Europskog zelenog 

plana. Kada je riječ o postignutom napretku, 

ostali važni igrači bile su razvojne banke 

(Svjetska banka, Europska investicijska banka) 

i druge međunarodne financijske institucije 

(Europska banka za obnovu i razvoj) što je, 

primjerice, omogućilo Crnoj Gori da postane 

jedan od europskih lidera u digitalizaciji ener-

getskog sektora i stvaranju uvjeta za uvođenje 

obnovljivih izvora energije (vidi četvrto po-

glavlje, str. 72). 

 •  Uz mehanizme potpore koji proizlaze iz stra-

teškog partnerstva i međunarodne suradnje, 

na državnoj su razini dostupni mnogi politički 

alati i instrumenti za uvođenje učinkovitih 

klimatskih politika kako bi se izvršile obveze iz 

Pariškog sporazuma. U cilju smanjenja zaga-

đenja i istovremeno iskorjenjivanja siromaštva, 

donositelji političkih odluka moraju primije-

niti učinkovitu kombinaciju svih raspoloživih 

instrumenata - ulaganja, financijskih poticaja, 

propisa i novih narativa. Iako ćemo se dota-

knuti ovih alata i instrumenata u nastavku, oni 

su detaljnije razmotreni u sedmom poglavlju, 

budući da se učinkovitije primjenjuju u demo-

kracijama (vidi sedmo poglavlje, str. 129)

a) Ulaganja: 

 •  Mnogi pojedinci i tvrtke spremni su pro-

mijeniti svoje ponašanje ako se omoguće 

socioekološke alternative. Predstavljajući 

takve alternative, država može „pogurnu-

ti“ odluke prema ponašanju koje je ekološki 

kompatibilnije bez potrebe za propisima. Na 

primjer, ako redovite, direktne, prikladne i 

pristupačne željezničke linije povežu veće 

gradove, kao i ruralna područja, tada će manje 

ljudi koristiti automobil.  

 •  Naravno, država također mora pomno ispitati 

i osigurati da svaka odluka o ulaganju ispu-

njava visoke ekološke i socijalne standarde - 

od velikih infrastrukturnih projekata do ured-

skog materijala koji koriste javni službenici 

- tako da se odluke o javnoj nabavi temelje na 

socijalnim i ekološkim standardima (vidi peto 

poglavlje, str. 102).

 

b) Porezni sustav i poticaji:

 •  Inovativne inicijative koje pružaju održiva 

rješenja i klimatski kompatibilne alternative, 

bilo na pojedinačnoj ili lokalnoj razini te bilo 

da se radi o zadrugama ili socijalnim poduze-

ćima, također trebaju podršku države. Država 

ima različite potporne politike poput poticaja i 

poreznih instrumenata koji mogu olakšati pra-

vičnu raspodjelu resursa, a koje može koristiti 

za osiguravanje donošenja ispravnih odluka 

prilikom provedbe navedenih inicijativa kako 

bi one bile klimatski kompatibilne, ali i korisne 

za ljudska društva.  

 •  Država ima ovlasti i sposobnost obliko-

vanja karaktera gospodarskog rasta  kroz 

distributivnu funkciju porezne politike na 

način koji potiče razvoj u skladu s grani-

cama i socijalnim potrebama. Iako je glavna 

ideja u pozadini održivog razvoja prije sve-

ga povećanje potrošnje manje privilegiranih 

skupina podupiranjem gospodarskih aktivnosti 

i smanjenjem nejednakosti, u isto vrijeme taj 

razvoj mora imati najmanji mogući ekološki 

otisak. Upravo je određivanje uvjeta za takvo 

što uloga države. Država može imati presudni  

utjecaj na definiranje načina na koji će gospo-

darstva rasti i razvijati se u budućnosti.  

  •  Prvo, može uspostaviti odgovarajuću razi-

nu poreza na ugljik, što zahtijeva pošte-

nu neutralizaciju emisija ugljika. Drugo, 

ovu mjeru može kombinirati s ograniče-

njima i emisijskim kvotama za ugljično 

neutralna proizvodna rješenja, kao i 

tehnološkim zahtjevima. To je ujedno i 

glavna ideja reformi cijena ugljika koje su 

predložene u Europskom zelenom planu, 

a koje utvrđuju potrebu za definiranjem 

mehanizama za sprečavanje istjecanja 

ugljika unutar EU-a ili izvan njegovih gra-

nica. Neutralizacija ugljika jednostavnom 

preraspodjelom proizvodnih pogona nije 
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pravedna za društvo, niti je korisna za 

okoliš jer onečišćenje i klimatska kriza ne 

poznaju granice (vidi drugo poglavlje, str. 

45 i četvrto poglavlje, str. 77)

c) Propisi: 

 •  Iako cijene mogu djelovati kao poticaj, 

nikada ne mogu u potpunosti odrediti 

ponašanje. U Njemačkoj kombinirane nakna-

de za litru benzina iznose 237 eura po toni CO2 

što je znatno veći iznos nego što se spominjao 

kada su se vodili razgovori o porezu na ugljik. 

Ipak, Nijemci i dalje voze velike automobile koji 

zagađuju životnu sredinu. Nedavno istraživanje 

među biciklistima u Kopenhagenu otkrilo je 

da niska cijena nije presudan faktor u odabiru 

ovog prijevoznog sredstva, već da je vožnja 

biciklom brža i lakša.1 

 •  Naravno, grad bi trebao ulagati u „biciklističke  

ceste“ i uzeti u obzir navedene interese, ali 

konačni cilj zaštite temeljnih prava koja 

su dovedena u pitanje zbog klimatske 

krize može se, u nekim slučajevima, 

postići samo putem propisa i ograničava-

njem ponašanja koje uzrokuje velike emisije 

stakleničkih plinova.  

 •  Ako su temeljna prava na život, stanovanje, 

hranu ili vodu te zdravlje u opasnosti zbog 

globalnog zagrijavanja, tada je potpuno legi-

timno ograničiti brzine autoceste do 100 milja 

na sat ili zabraniti ljudima kratke letove od 

Bruxellesa do Strasbourga. Osnova za takvu re-

gulaciju često već postoji - na primjer, „zakoni 

o čistom zraku“ postoje u mnogim zemljama, 

što se može iskoristiti za uvođenje gradskih 

središta bez automobila.  

 •  Ovo je ujedno i „najsocijalniji“ način izra-

de klimatskih politika jer sprečava bogati-

je dijelove društva da jednostavno „kupe 

izlaz“, bilo plaćanjem cestarine i parkirne 

naknade ili kupnjom električnog vozila, dok 

ostali bivaju zapostavljeni. 

 

d)  Narativ i „novo normalno“: 

daljnji napredak: 

 •  Državni službenici trebali bi dati primjer 

pokazujući da je klimatski pametno pona-

šanje „novo normalno“, slanjem poruka i 

korištenjem političkih alata. Također mogu se 

koristiti nizom različitih instrumenata za preo-

blikovanje javnog diskursa. 

 •  Prvo, to se može učiniti isticanjem dodatnih 

prednosti klimatskih politika (tj. osiguranje 

boljeg pristupa javnom prostoru, poboljšanje 

kvalitete zraka, smanjenje prometne buke, 

smanjenje broja prometnih nesreća, poticanje 

tjelesne aktivnosti građana i time poticanje 

duljeg životnog vijeka i bolje kvalitete života 

uopće itd.).  

 •  Drugo, mogu preoblikovati diskurs i poka-

zati da je klimatski pametno ponašanje „novo 

normalno“ (vidi gore). Njihovo vlastito pona-

šanje može, na primjer, utjecati na percepciju 

ljudi o sljedećim pitanjima: Što treba smatrati 

standardnim činom konzumacije voća u 

Europi - mango s Tajlanda uzgojen upotre-

bom niza raznih pesticida ili organski uzgo-

jenu jabuku s obližnjeg drveta? Trebaju li 

elektrane na ugljen i dalje normalno raditi, 

unatoč činjenici da se značajan dio električne 

energije u Europi već proizvodi iz obnovljivih 

izvora? 

 •  Treće, donositelji političkih odluka također 

bi trebali upozoriti građane na posljedi-

ce neaktivnosti i reći znanstvenu istinu o 

katastrofi s kojom se suočavamo. Naše vrlo 

nedavno iskustvo pokazalo je da je „govo-

renje istine“ na kraju dovelo do dramatične 

promjene ponašanja tijekom krize izazvane 

Covidom-19.  

 •  U sažetku, možemo zaključiti da je država 

spremna djelovati i da ima sve potrebne 

alate i instrumente.

 •  Međutim, u skladu s rastućom popularno-

šću neoliberalne doktrine, koncept „dr-

žave - noćnog čuvara“ stekao je brojne 

pobornike i pokrenuo posvemašnji skepti-

cizam, posebno u pogledu bilo kakvih novih 

propisa odnosno poreza  koje uvodi država. 

To se posebno odnosi na mnoge zemlje SIE-a 

i JIE-a, gdje su izazovi upravljanja i iskustvo 

totalnog kolapsa države nakon raspada So-

vjetskog Saveza potaknuli ljude da se priklone 

ostvarivanju individualne koristi. To se također 

očituje u masovnoj utaji poreza, primjerice, u 

sektoru zapošljavanja.  

 •  Sa socijaldemokratskog stajališta, to je 

vrlo problematično jer država mora igrati 

aktivnu ulogu u zaštiti marginaliziranih 

skupina od prijetnji (poput klimatske 

krize), a i donositi propise da se osigura 

navedena zaštita.  

 •  Stoga država mora biti „vidljiva ruka“ 

koja osigurava socijalnu pravdu  snagom 

instrumenata preraspodjele kojima ras-

polaže, poput poreza na ugljik, subvencija i 

drugih oblika poticaja za zaštitu i promicanje 

socijalne i ekonomske dobrobiti svih građana 

uz očuvanje okoliša. Još jednom vidimo da se 

percepcija države već sada mijenja, što poka-

zuje prilično dramatičan primjer krize izazvane 

Covidom-19. Aktivnija uloga države presudna 

je i već je predmetom rasprave.

Ali što je sa… 

...socijalnim implikacijama poreza na ugljik za 

manje privilegirane članove društva? Kako može-

mo biti sigurni da pristup „zagađivač plaća“  

adekvatno kompenzira i smanjuje 

nejednakosti?

Preraspodjela bogatstva, 

zaštita ugroženih

 •  Glavna funkcija porezne politike prema soci-

jaldemokratskim načelima je utvrditi preraspo-

djelu bogatstva i utjecati na prirodu rasta. U 

slučaju politika poreza na ugljik to znači pro-

micanje klimatski neutralnog rasta osmišljenog 

kako bi koristio društvu u cjelini, istovremeno 

štiteći okoliš. Porez na ugljik jedan je od fiskal-

nih instrumenata koji koriste socijaldemokrati 

u cilju promicanja jednakosti destimuliranjem 

emisija ugljika i sprečavanjem bilo koga da 

„kupi izlaz“ ugljično neutralnim rješenjima. U 

kombinaciji s drugim instrumentima politike, 

poput ugljično neutralnog plana koji predvi-

đa postupno smanjenje emisija u određenom 

razdoblju, tehnoloških zahtjeva i subvencija, 

odgovarajuće oporezivanje emisija ugljika 

pomoći će nam da krenemo prema dekar-

boniziranom društvu i adekvatno zaštitimo 

najteže pogođene i najmarginaliziranije skupi-

ne društva, istodobno štiteći okoliš. 

 •  Još jedan alat kojeg demokratski izabrane 

vlade imaju na raspolaganju je koncept po-

vrata prihoda po glavi stanovnika, što bi 

olakšalo preraspodjelu bogatstva i osigu-

ralo održivi razvoj. Prihodi od poreza na ugljik 

mogu se koristiti za pomoć pri prekvalifikaciji i 

povećanju socijalne potpore koja se nudi regi-

jama i pojedincima pogođenima tranzicijom ili 

za financiranje tehnoloških inovacija s niskim 

udjelom ugljika. O raspravi o daljnjim aspek-

tima oporezivanja ugljika detaljnije u prvom 

poglavlju, str. 20 i drugom poglavlju, str. 45. 



116 – 6 Politički instrumenti za ublažavanje klimatske krize 6 Politički instrumenti za ublažavanje klimatske krize – 117

Drugi dio: što ide u prilog 
našem argumentu na nižim 

razinama odlučivanja? 

Drugi dostupan instrument sa značajnim potencija-

lom su globalne mreže koje se zalažu za ublažava-

nje klimatske krize na podnacionalnoj razini. 

 •  Sporazum gradonačelnika ambiciozna je 

inicijativa Europske komisije s ciljem okupljanja 

lokalnih samouprava koje su se dobrovoljno 

obvezale na ambiciozne klimatske i energetske 

ciljeve.

 •  Mreža za klimatsko djelovanje savez je koji 

povezuje preko 1.700 ekoloških nevladinih 

organizacija u više od 130 zemalja, s dobro 

uspostavljenim regionalnim mrežnim čvorištima 

za koordinaciju i potporu zajedničkim napori-

ma u zaštiti atmosfere, istovremeno omoguću-

jući održiv i ravnopravan razvoj.

 •  Mreže održivih općina, poput ICLEI-ja ili LAG 

21 NRW-a, koje povezuju lokalne samouprave 

s ciljem pružanja podrške u razmjeni najboljih 

praksi i zajedničkim naporima za stvaranje am-

bicioznih klimatskih politika.

  •  Brojni su gradovi i općine diljem Europe među-

sobno povezani kroz gore spomenute globalne 

inicijative, koje okupljaju subnacionalne aktere 

čak i iz zemalja pod diktaturama kao što je Tur-

kmenistan. Od presudne je važnosti da progre-

sivni sudionici procesa iskoriste političke alate 

dostupne na subnacionalnoj razini i primijene 

ih za podršku građanima u zemljama u kojima 

vlade nisu spremne na akciju. Međutim, kao što 

će biti prikazano u 7. poglavlju, sve je to znatno 

učinkovitije u demokratskom kontekstu (vidi 

str. 129).

 •  Energetski projekti koje vode zajednice tako-

đer postaju popularni u svijetu. Solarni krovovi 

postaju svakodnevni prizor, bilo u malim zajed-

nicama u tranzicijskim gospodarstvima poput 

Makedonske Kamenice u Sjevernoj Makedo-

niji ili u većim područjima u Njemačkoj poput 

Rhein-Hunsrücka, koji su poznati kao pioniri u 

polju tranzicije prema zelenoj energiji. U Make-

donskoj Kamenici stanovnici su instalirali vlasti-

te krovne solarne panele i pristupili mreži kao 

prozumenti s ciljem smanjenja emisija i mak-

simalnim iskorištavanjem malih regulatornih 

prilagodbi koje je država nedavno napravila. 

Dodatni instrumenti potpore, uključujući sub-

vencije koje planira lokalna samouprava, mogli 

bi pojačati inicijativu i pomoći pretvoriti cijelu 

zajednicu u mikrokozmos održive energije. U 

okrugu Rhein-Hunsrück su lokalni stanovnici 

uspostavili partnerstvo s lokalnim tvrtkama, a 

lokalna i nacionalna vlada koristili su se dostu-

pnim pravnim okvirom za razvoj i provedbu 

energetskog projekta u zajednici. To im je omo-

gućilo da odigraju aktivnu ulogu u izgradnji so-

cijalnog kapitala, boreći se protiv energetskog 

siromaštva, preokrećući migracijske trendove i 

stvarajući radna mjesta.2 Koristi za građane su, 

naravno, puno veće kada se ti projekti razvijaju 

odozdo prema gore, umjesto pristupom odoz-

go prema dolje koji je, primjerice, primijenjen 

na sličnim projektima u Kini (vidi sedmo po-

glavlje, str. 132 ).  

 •  Suradnja s gradovima presudna je za učinko-

vito klimatsko djelovanje zbog visokih razina 

emisija koje uzrokuje masovna urbanizacija i 

očekivani porast potražnje za energijom, bu-

dući da se predviđa da će dvije trećine svjetske 

populacije živjeti u gradovima do 2050. godine 

(vidi peto poglavlje, str. 101 ). Da bi adekvatno 

odgovorili na ove trendove, mnogi gradovi već 

preuzimaju vodeću ulogu u ugljično neutral-

nim razvojnim politikama, bilo kroz strategiju 

energetske samodostatnosti ili promicanjem 

zelenih radnih mjesta, a podržavajući progra-

me mobilnosti bez ugljika koji pružaju eko-

nomsku otpornost te poboljšavaju zdravlje 

stanovništva i kvalitetu života. Samo u posljed-

njem desetljeću vidjeli smo kako su veliki 

europski gradovi poput Hamburga i Kopen-

hagena, kao i drugi manji gradovi poput 

Koprivnice i Krka, postali lideri u stvaranju 

ambicioznih klimatskih politika, prelaskom na 

javni prijevoz bez ugljika te promicanjem alter-

nativnih sustava proizvodnje hrane i energije. 

Zahvaljujući Programu UN-a za razdoblje do 

2030. te aktivnim građanskim kampanjama 

koje promiču „glokalni“ pristup (globalni 

ciljevi, lokalna rješenja) provedbi COR-a, ti 

gradovi vješto i uspješno integriraju održiva 

rješenja u nacionalno zakonodavstvo, jačajući 

dodatno svoju ulogu i ovlasti na međunarod-

noj razini. Ovu snagu država koristi za poveća-

nje NUD-a, stvaranje mreže održivih gradova i 

općina te olakšanje uže suradnje i umnožava-

nje pozitivnih primjera. 

 •  Zajedno s komunalnim službama u javnom 

vlasništvu i energetskim projektima u vlasniš-

tvu zajednice, energetske zadruge važni su 

pokretači energetskog prijelaza na ugljično 

neutralan razvoj, a podudaraju se s razvojem 

programa potpore u različitim zemljama.3 Ove 

lokalne jedinice ekonomske organizacije kojima 

upravljaju građani usredotočuju se na interese 

zajednice kao što je nizak utjecaj na okoliš  i 

povoljan  pristup energiji za sve, a istovremeno 

su izvor energije i prihoda. Feldheimski ener-

getski eksperiment, kojeg je 1995. pokrenuo 

jedan mladi inženjer uz potporu lokalne zajed-
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nice, jedna je od mnogih uspješnih prekretnica 

na lokalnoj razini u energetskom sektoru posti-

gnuta pomoću zadružnog formata koji omogu-

ćuje očuvanje okoliša, a istovremeno osigurava 

prihode za lokalno stanovništvo. Pouzdane 

cijene električne energije i grijanja još su jedna 

prednost, kao i radna mjesta koja su stvorena 

u ovoj maloj zajednici jugozapadno od Berlina. 

Danas je Feldheim izuzetno popularna energet-

ska zadruga  s posjetiteljima iz cijelog svijeta. 

To samo pokazuje da su angažman zajednice i 

povoljan pravni okvir presudni za osiguravanje 

održive  i pristupačne energije za sve. Pozitivni 

primjeri energetskih zadruga u demokracijama 

navedeni su u sedmom poglavlju (str. 131). 

Ali što je sa…

...zabludama o zadrugama s obzirom na mnoge 

koje su nastale u 19. stoljeću te mnoge koje nisu 

aktivni i predstavljaju legla korupcije? 

Demokratski poslovni model

 •  Zablude o zadrugama  prenose se s generacije 

na generaciju, unatoč tome što služe kao krajnji 

izvor opskrbe, pružanja usluga i učinkovit način 

uravnoteženja cijena u vrijeme rata, poplave i 

suše. U usporedbi s financijskim neuspje-

hom i korporativnim prijevarama koje smo 

vidjeli u svim ostalim oblicima kapitala, za-

druge su i dalje predmet osuda bez oprav-

danog razloga. Valjani podaci pokazuju da su 

neke zadruge zatvorene zbog lošeg upravljanja 

i korupcije, a sve zbog neučinkovitih upravnih 

odbora i nedostatka odgovornosti, ali ni javne 

i privatne organizacije nisu baš imune na takvo 

ponašanje. Ideja koja stoji iza zadruga  je pru-

žiti članovima platformu za samopomoć, uzaja-

mnu odgovornost, jednakost i ravnopravnost, 

kao i za pomoć široj zajednici. One marginalizi-

ranim skupinama i svima koji se nalaze u nepo-

voljnom položaju mogu biti neka vrsta oslonca 

jer daju financijsku potporu i osnovne usluge za 

njihove obitelji i djecu kroz, na primjer, obrazo-

vanje i zdravstvo. 

 •  Zadruge su najvažniji oblik demokratski 

organizirane gospodarske aktivnosti i 

najdemokratskiji oblik poslovanja. Zbog 

toga su socijaldemokrati  često promicali 

osnivanje zadruga. Imajući to na umu i uzi-

majući u obzir koristi koje pružaju kada je riječ 

o pomoći nama, našim obiteljima i našem pri-

rodnom okruženju u obliku klimatskih akcija, 

država jednostavno mora podržati ove demo-

kratske oblike gospodarske djelatnosti gdje 

ovlast proizlazi iz otvaranja članstva mnogima, 

a ne samo nekolicini. Povoljan porezni tretman 

i subvencije mogu osigurati pošteno tržišno 

natjecanje energetskih zadruga na tržištu te 

osigurati njenim članovima i široj zajednici 

sigurnu opskrbu i stabilne cijene, istovremeno 

štiteći okoliš. 

Treći dio: što podupire 
našu argumentaciju na 

razini pojedinca? 

Baš kao što putovanje od tisuću milja započinje jed-

nim korakom, broj pojedinačnih načina ublažavanja 

klimatske krize je neograničen. Na nama je da izva-

dimo taj zahrđali bicikl iz garaže i odbicikliramo u 

svijet bez ugljika u kojem želimo živjeti, umjesto da 

se vozimo automobilom na posao. Koristi po zdrav-

lje su, naravno, mnogobrojne.  

 •  Uz pojedinačne promjene ponašanja poput 

ove, sudjelovanje u kolektivnim akcijama i 

javni angažman također su važni kada je riječ 

o akcijama na razini pojedinaca. Broj pojedi-

naca koji sudjeluju u klimatskim akcijskim 

događajima, poput prosvjeda „Petkom za 

budućnost“, naglo je porastao diljem svi-

jeta. Vrhunac je dosegnut 2019. godine, kada 

je 1.160.000 ljudi izašlo na ulice u 166 zemalja 

pozivajući na klimatske akcije.4

 •  Globalna podrška klimatskim akcijama 

nije pala ni tijekom pandemije izazvane 

Covidom-19: u jednom međunarodnom istraži-

vanju 71 % sudionika izjavilo je da je globalno 

zagrijavanje (barem) jednako ozbiljno kao i 

kriza izazvana Covidom-19. Zanimljivo je da je 

najveća podrška ovoj izjavi dana u zemljama sa 

srednje visokim prihodima, a ne na zapadu.5

 •  Među građanima EU-a podrška ambicio-

znim klimatskim politikama dosegla je 

novi rekord 2019. godine:6 92 % građana EU-a 

želi klimatski neutralan EU do 2050. godine. To 

je u skladu s činjenicom da 93 % građana EU-a 

vidi klimatsku krizu  kao „ozbiljan“, a 79 % kao 

„vrlo ozbiljan“ problem. A sada, samo godinu 

dana kasnije, većina Europljana ili 58 posto 

željelo bi da zemlje EU-a smanje emisije ugljika 

na razinu bez ikakvog viška emisija do 2030.7 

I većina njih vjeruje da bi vlada trebala snositi 

primarnu odgovornost za rješavanje klimat-

ske krize, nakon čega slijedi EU, zatim lokalne 

samouprave, poduzeća i, naravno, pojedini 

članovi zajednice putem izbora koji im stoje na 

raspolaganju.8

 •  Što je još važnije, 93 % građana EU-a mijenja 

svoje ponašanje te su poduzeli barem jednu 

određenu mjeru za borbu protiv klimatske kri-

ze. Te su se brojke povećale diljem EU-a već do 

proljeća 2019. - drugim riječima, čak i prije ma-

sovnih demonstracija i velikih pokreta građana 

u ljeto / jesen te godine. 

 •  Ova vrlo široka podrška i spremnost na pro-

mjenu ponašanja od presudne je važnosti jer o 

klimatskim politikama - osim glavnih političkih 

odluka poput ugovora o kontroli naoružanja ili 

sporazuma o slobodnoj trgovini - ne može od-

lučivati sama vlada. Te politike moraju u praksi 

provoditi pojedinci. U osnovi se ovdje radi o 

promjeni društvenih normi održivog ponašanja 

građana EU-a smatra da je
klimatska kriza «ozbiljan» problem

građana EU-a mijenja svoje ponašanje
zbog suzbijanja utjecaja klimatske krize 

93%

93%
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kako bi se postigla kritična masa građana koji 

na individualnoj razini usvajaju mjere koje su 

usklađene s klimom.

 •  Dobra vijest je da su sve češći pozivi na 

mjere koje nisu izravno povezane s 

ambicioznim klimatskim politikama, ali 

koje imaju pozitivan učinak na okoliš, po-

put zahtjeva za više pješačkih zona u urbanim 

sredinama, za više prostora za rekreaciju ili 

poziva na skraćenje radnog vremena do 

četverodnevnog radnog tjedna.9 

 •  Sve veća podrška takvim mjerama također 

ukazuje na opću promjenu u načinu raz-

mišljanja: mnogi ljudi sada daju prednost 

kvaliteti svog života, a ne količini robe 

koju mogu akumulirati. Imati dovoljno vre-

mena za prijatelje i obitelj, raditi nešto „zna-

čajno“ za društvo (bilo da se radi o pomaganju 

susjedima ili volonterskom radu) i uviđati da je 

životna okolina mnogo vrednija od samog ma-

terijalnog bogatstva. Ljudi shvaćaju da uopće 

nema smisla trošiti dio svog rastućeg osobnog 

dohotka na ublažavanje utjecaja na okoliš 

- kupnja zaštitnih maski i zračnih filtara kako 

bi se mogli nositi sa zagađenjem zraka ili kup-

nja flaširane vode i filtara za vodu zbog neči-

ste vode iz slavine. 

 •  Klimatski pametno ponašanje napreduje 

i postaje vrlo važan čimbenik općeg po-

našanja građana u mnogim našim druš-

tvima. Iako je posjedovati veliki automobil, 

svakodnevno jesti meso ili vikendom letjeti u 

Barcelonu možda u prošlosti bio statusni sim-

bol, danas bi mnogi građani (iz istih privilegi-

ranih skupina) odabrali dijeljenje automobila 

umjesto toga ili bi se odlučili za vegetarijanski 

/ veganski način života i putovanje vlakom 

do odredišta za odmor. Pojam „sram zbog 

letenja“ o kojem se trenutno govori, dobra je 

ilustracija ovog značajnog pomaka u kojem je 

ekološki kompatibilno, a ne ekološki 

štetno ponašanje sada povezano sa 

socijalnim nagradama. Taj se pomak 

dogodio u samo nekoliko godina. 

 •  Ohrabrujuće je vidjeti da toliko ljudi samostal-

no usvaja novi način života. Međutim, kada je 

riječ o utjecaju na veći krug, važno je osigu-

rati i promovirati socioekološka rješenja 

kao „novo normalno“ u svim područjima 

života. Ekološka hrana (organska, regionalna, 

vegetarijanska / veganska, nepakirana) posta-

la je dostupna u većini europskih zemalja, a 

tržište za održivu robu također počinje rasti 

(kućanski predmeti, odjeća, kozmetika). 

Započela je i promjena mobilnosti (novi fokus 

na biciklima / teretnim biciklima, javnom pri-

jevozu i vlakovima) te zajednice već pokazuju 

svoju podršku klimatski pametnim projektima 

„energetskog građanstva“, održivim projek-

tima gradnje i vrtlarenja u zajednici. Ali još se 

puno toga može učiniti za proširivanje ovih 

inicijativa. U nekim su područjima socioeko-

loške alternative  i dalje dostupne samo u vrlo 

ograničenoj mjeri (npr. zelene banke, obvezni-

ce i osiguranja ili elektronički uređaji).

 •  Posljednje, ali ne i najmanje važno, vidjeli 

smo tijekom krize izazvane Covidom-19 da su 

društva vrlo fleksibilna i da većina gra-

đana može brzo usvojiti nove rutine. Ako 

socijalno distanciranje i nošenje maski mogu 

postati - premda neugodno i nezgodno - 

„novo normalno“ u roku od nekoliko tjedana, 

zašto se ne bi bilo moguće naviknuti na vožnju 

biciklom kroz centar grada u kojem nema 

automobila do vrta koji pripada zajednici, 

gdje možemo uživati u sunčanom petku posli-

je posla s prijateljima i obitelji? Dobra vijest je 

da takve promjene često rezultiraju efektom 

snježne kugle: ljudi oponašaju navike dru-

gih, posebno susjeda ili prijatelja, kada se 

čini da su te navike društveno cijenjene. U 

konačnici, kako sve više i više ljudi bude kori-

stilo vlakove umjesto automobila ili kako ljudi 

budu postajali vegetarijanci, stvorit će održive  

društvene norme koje će nadahnuti još više 

ljudi da se pridruže, stvarajući tako uzlaznu 

spiralu prema zelenijoj budućnosti.

Ali što je sa…

…činjenicom da si manje privilegirani dijelovi druš-

tva možda ne mogu priuštiti proizvode koji ne štete 

okolišu (organsku hranu, električne automobile, 

solarne panele za kuće, itd.)?

Ekološka potrošnja je jeftinija

Socioekološka  potrošnja  i ponašanje  moraju biti 

mogućnost za sve. Postoje četiri načina da se to osi-

gura - od kojih se neki mogu organizirati na indivi-

dualnoj razini, dok drugi zahtijevaju veću podršku: 

 1.  Prvo i najvažnije, manja potrošnja manje 

košta. Što se tiče prehrambenih navika, ta-

kođer je zdravije konzumirati manje mesa i 

mliječnih proizvoda. Velika količina robe može 

se koristiti preko najma i nije je potrebno 

kupovati, a radi se o robi kao što su električne 

bušilice ili šivaći strojevi koji se obično koriste 

samo nekoliko minuta godišnje ili teretnih 

bicikala.

 2.  Drugo, proizvodi koji su dugotrajni i koji 

se mogu popraviti jeftiniji su od ultra jefti-

nih majica, nepopravljivih pametnih telefona 

ili perilica rublja koje prestaju raditi baš kad 

istekne jamstveni rok. Naravno, pojedinac ne 

može sam omogućiti ovu promjenu - zajedni-

ce bi trebale ponuditi pristupačne najamnine  

„kafićima“, a napokon se moraju provesti i 

direktive o ekološkom dizajnu koje propisuju 

da se proizvodi moraju moći popraviti. Nacio-

nalni ili europski zakonodavni okvir („pravo na 

popravak“) također bi povećao mogućnosti i 

pristupačnost održive potrošnje.  

 3.  Treće, internetske i offline trgovine rablje-

ne robe nude uštedu troškova i održive  

alternative - posebno za robu poput dječje 

odjeće koja se koristi samo nekoliko mjeseci.  

 4.  Četvrto, subvencije za eko proizvode 

moraju se procijeniti s obzirom na njihove  

distribucijske učinke: jesu li samo vlasnici 
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kuća ti koji mogu imati koristi od feed-in tarifa 

za solarni fotonaponski sustav ili se svi mogu 

pridružiti zadruzi koja investira u obnovljive 

izvore energije ili mogu koristiti instrument 

obnovljive energije za stanare? Je li bolje sub-

vencionirati  električne automobile koji su i po 

nešto nižoj cijeni i dalje pristupačni manjini ili 

vlakove i (teretne) bicikle? 

 U mnogim slučajevima socijalno najpravednije 

rješenje je ono koje će najbolje pomoći u ogra-

ničavanju klimatske krize.

Ali što je s …

…argumentacijom da ograničavanje potrošnje 

zagovaraju građani bogatih država koji već imaju 

sve i sada žele spriječiti druge da konzumiraju na 

isti način?

Diskurs koji je vodio „globalni jug“

 •  Promjena prema socioekološkom načinu života 

nije razvoj koji je isključivo namijenjen bogatim 

industrijaliziranim zemljama. Ustvari, mnogi 

se diskursi na Zapadu temelje na konceptima 

alternativnih pravaca razvoja koji dolaze s 

„globalnog juga“, poput „Buen Vivira“ iz Anda 

ili „Ubuntua“ iz Južne Afrike.10 Širom svijeta 

mlađi su ljudi posebno zabrinuti da će njihova 

generacija i generacije koje dolaze naslijediti 

nenastanjiv planet. To ih tjera na potragu za 

održivim alternativama. Na kraju, ništa ne do-

bivamo ako omogućimo maksimalnu potrošnju 

ograničenom broju bogatih građana u svijetu 

koji su se slučajno rodili u ovoj generaciji.11 

Umjesto toga, trebali bismo se usredotočiti na 

osiguravanje dobrog života za sve članove 

društva i našu djecu i unuke.

  

•  Održiva ekonomija će nam omogućiti nove uslu-

ge, proizvode i mogućnosti gospodarskog razvoja 

bez negativnih posljedica “stare” ekonomije. 

Ako države odluče ne napustiti stare obrasce 

potrošnje i proizvodnje, izgubit će konkurentnu 

prednost i umanjiti izglede da podignu životni 

standard i kvalitetu života.

Ali što je s …

...potencijalnim socijalnim posljedicama pojedinač-

nih izbora ograničavanja klimatske krize i očuvanja 

okoliša za svjetsku ekonomiju? 

Preusmjeravanje globalne trgovine

 •  Promjena pojedinačnih izbora sigurno bi utje-

cala na globalno gospodarstvo, a iako je namje-

ra spasiti planet, možda postoje neki neželjeni 

učinci poput, primjerice, gubitka radnih mjesta 

u industriji uzgoja cvijeća u Keniji, kao rezultat 

promocije kupnje lokalno uzgojenog cvijeća u 

Velikoj Britaniji. Klimatske su politike složene, 

to se nikada nije osporavalo i, zbog toga, mogu 

se pojaviti takvi izazovi budući da je cilj učiniti 

politike inkluzivnima i pravednima za sve gene-

•  Promjena ponašanja  za postizanje održivi-

jeg načina življenja na individualnoj i 

lokalnoj razini postaje naša stvarnost 

- počevši od povećane svijesti o osobnoj odgo-

vornosti do zajedničkog osjećaja pripadnosti i 

priznavanja nužne veze između ljudi i njihove 

okoline. 

•  Od nadnacionalne do subnacionalne, od vladi-

ne do pojedinačne razine, u ovom su poglavlju 

izneseni brojni alati i intrumenti koji već 

stoje na raspolaganju, bilo u obliku energet-

ske zadruge ili individualnog izbora potrošnje. 

Iskoristimo ih pametno i prestanimo definirati 

upravljanje ugljičnim dioksidom kao globalnu 

dilemu. 

•  Vrijeme je da shvatimo jezik prirode koji, 

pretočen u brojke, znači održavanje porasta 

globalne temperature na razini ispod 

1,5 °C. Moramo biti sigurni da je to u središtu 

naših političkih, ekonomskih i individual-

nih odluka o spašavanju našeg planeta i 

stvaranju boljih radnih mjesta, smanjenju 

nejednakosti i poboljšanju kvalitete života 

za sve.  

 Čemu težimo?  

racije i regije. Potrebna su alternativna razvojna 

rješenja koja osiguravaju pristojne socijalne i 

ekološke standarde koji sprečavaju poduzeća 

da presele svoj ekološki otisak daleko od svojih 

nacionalnih ekonomija i istovremeno ostvaruju 

korist od jeftine radne snage u inozemstvu.12 

 •  Osim gore spomenutog primjera cvijeća, zašto 

bi Kenijci izvozili voće i povrće u Veliku Britani-

ju ili negdje drugdje kad je njihova vlada upra-

vo objavila izvanredno stanje zbog nedostatka 

hrane? Covid-19 još jednom nam je pokazao 

da smo došli do točke kada stvarno mora-

mo usmjeriti domaću proizvodnju prema 

domaćoj potražnji i stvoriti otpornije lokalne 

zajednice, umjesto da jednostavno nastavimo 

putem globalizacije koji ne koristi svima jedna-

ko i gdje se pravo na zapošljavanje definira kao 

korist.  

 •  Napokon, kao što je istaknuto na početku ovog 

poglavlja, socijalna i ekološka pitanja nisu 

suprotstavljena, već nastaju kao rezultat 

davno uspostavljenog nepravednog eko-

nomskog modela. Trebamo se osvrnuti samo 

na tekstilnu industriju koja nam omogućuje da 

trošimo ogromne količine tekstila po izuzetno 

niskim cijenama, što je moguće samo zbog loših 

plaća i uvjeta rada u proizvodnim pogonima 

u Bangladešu i drugim zemljama u razvoju. 

Slobodno kretanje i raspodjela kapitala nije 

popraćeno odgovarajućim oporezivanjem i 

politikama preraspodjele koje bi svima osigura-

le jednaku korist. Iako mnogi tvrde da su radna 

mjesta prilika i izvor prihoda mnogobrojnim 

radnicima u tim zemljama, bismo li trebali do-

pustiti da se radno mjesto definira kao prilika, 

a ne kao temeljno pravo? U demokraciji se taj 

pomak može postići uz pomoć institucional-

ne moći koju su sindikati stjecali godinama i 

pomoću koje mogu jamčiti bolje usklađivanje 

socijalnog i ekološkog napretka u društvu.  
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Demokratska društva mogu osigurati učinkovite
i pravedne klimatske politike. Vrijedi i suprotno
 - napredne klimatske politike mogu zaštititi
demokraciju.

7 
Demokracija
i napredne
klimatske
politike

Ali ja se smrzavam!
Ljubavi, ja sam uvjeren da je stari 
način proizvodnje struje bio bolji.

Jako sam uzbuđena jer sada struju dobivamo 
samo iz obnovljivih izvora energije. 
Nadajmo se da će ovaj regionalni pilot 
projekt potaknuti vladu da promijeni svoju 
energetsku politiku.

Klimatske su promjene tema koja 
uvijek potiče raspravu o korelaciji 
političkih sustava i usvajanja 
politika. U ovom ćemo poglavlju 
prvo opisati na koje sve načine kli-
matska kriza ugrožava demokratska 

društva. Potom ćemo iznijeti 
argumente koji objašnjavaju zbog 
čega je demokratski sustav 
prikladan mehanizam za razvijanje 
učinkovitih klimatskih politika.
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  Kriza nastala zbog pandemije virusa Covid-19 

potakla je autoritarno donošenje odluka što je 

dovelo do kršenja nekih temeljnih prava, eko-

nomskih poremećaja i produbljenja postojećih 

socijalnih nepravdi, a sve to se čini samo kao uvod 

u izvanredno stanje s kojim ćemo se morati suoči-

ti kada klimatska kriza uzme maha. Klimatska je 

kriza problem kojim ćemo se baviti stoljećima, a 

ne samo nekoliko mjeseci. 

Za vrijeme pandemije virusa Covid-19 vidjeli smo 

da su stale skoro sve rasprave o različitim potreba-

ma i mišljenjima različitih interesnih skupina koje 

obogaćuju demokratske sustave. U vrijeme krize 

sva se pozornost javnosti i medija do krajno-

sti usmjerava na jednu jedinu temu. Višestru-

ko povećane cijene najamnina, razlika u plaćama 

među ženama i muškarcima i drugi socijalni pro-

blemi koji su prethodno bili glavne teme naslova 

gotovo su u potpunosti nestali iz javnog diskursa.

 Valja naglasiti da su demokratska društva dobro 

ustrojena za rješavanje problema klimatske krize 

što ćemo pokazati u sljedećem odjeljku.

Prvi dio: Napredne 
klimatske politike 

stabiliziraju demokraciju.

Ako želimo očuvati demokratske, plurali-

stičke sustave za koje smo se toliko dugo borili, 

moramo rješavati problem klimatske krize. 

U kriznim se vremenima demokratski procesi 

odlučivanja obično obustavljaju, a osobna 

sloboda ograničava. Izvršna vlast mora donosi-

ti brze i dalekosežne odluke, na primjer, kada se 

nekontrolirano šire šumski požari i milijuni klimat-

skih izbjeglica hrle prema državnim granicama ili 

kada stane proizvodnja električne energije zbog 

nestašice vode pa brane, nuklearne elektrane i 

termoelektrane na ugljen otežano rade. U takvim 

situacijama jednostavno nema dovoljno vremena 

za raspravu o protumjerama s oporbenim stranka-

ma u parlamentu, nema vremena za savjetovanje 

sa stručnjacima ili čekanje rezultata ispitivanja 

javnog mnijenja i sljedećih izbora da bi se saznalo 

mišljenje građana. 

 •  Naša demokratska društva temelje se na 

kompromisu, no ponekad okolnosti one-

mogućavaju poštivanje potreba i temelj-

nih prava svih građana. Ponekad nije mo-

guće poštivati načelo „neizostavljanja“ ako se 

moraju evakuirati svi stanovnici glavnog grada 

ili ako se milijuni ljudi moraju preseliti zbog 

podizanja razine mora. Ne postoji državni 

proračun koji ima dovoljno novca za sve 

skupine pogođene klimatskom krizom 

proteklih desetljeća. Tu su marginalizirani 

građani koji moraju obnoviti kuće nakon snaž-

ne oluje, poljoprivrednici čiji usjevi stalno pro-

padaju ili poduzeća u stečaju jer su investirala 

u luku na presušenoj rijeci (vidi prvo poglavlje, 

str. 16).

Drugi dio: Demokratski 
sustavi pogodni su za razvoj 

i provedbu naprednih 
klimatskih politika.

Statistike pokazuju da postoji snažna korelacija 

između demokratizacije i politike za zaštitu 

okoliša. Potpuno razvijene demokracije po-

stižu bolje rezultate od autoritarnih država 

u međunarodnim sustavima za ocjenjivanje 

energetskih politika (tu sliku često iskrivljavaju 

neki istaknuti protuprimjeri, poput SAD-a i Austra-

lije).1 Aarhušku su konvenciju, koja uređuje „pri-

stup informacijama i sudjelovanje javnosti u od-

lučivanju i pristupu pravosuđu u pitanjima zaštite 

okoliša“, potpisale gotovo isključivo demokratske 

države.2 Čak i na pojedinačnoj razini vidimo 

da ljudi koji preferiraju autoritarne vrijedno-

sti u prosjeku pokazuju manju zabrinutost za 

zaštitu okoliša.3 

Ova se korelacija može objasniti trima značajka-

ma demokratskih sustava: slobodom izražavanja, 

inkluzivnim kreiranjem politika i većim stupnjem 

transparentnosti. 

a)  Sloboda izražavanja:

 •  Ljudi koji žive u autokratskim država-

ma ovise o tome smatraju li autoritarni 

vođe da je globalno zagrijavanje problem 

ili ne.4 Građani demokratskih država imaju 

pristup brojnim načinima izražavanja političke 

volje, a budući da sve veći broj građana pre-

poznaje učinke klimatske krize, demokratska 

tijela vlasti jednostavno moraju djelovati. 

Jedno je globalno istraživanje pokazalo da 

je gotovo 70 % ispitanika naglasilo da će se 

„osjećati izdano ako njihove vlade ne budu 

odmah djelovale na suzbijanju klimatskih 

promjena.“ Skoro 60 % ispitanika izjavilo je 

da će „ih to odvratiti od glasanja za političku 

stranku čija politika ne shvaća ozbiljno klimat-

ske promjene.“5 Naravno, autoritarni čelnici 

nisu u toj mjeri prisiljeni obraćati pozornost 

na ispitivanja javnog mnijenja, niti peticije, 

masovne prosvjede ili školske štrajkove (ako su 

takvi instrumenti političkog izražavanja uopće 

dopušteni).

 •  U demokratskom društvu ne bi smjela postoja-

ti podjela „mi“ i „tijela vlasti“. Uloga je demo-

kratskih institucija zajamčiti da javni objekti 

zadovoljavaju potrebe građana, uključujući 

mlade koji još ne mogu glasati, ali čija je riječ 

značajna. Demokratski upravljana društva ima-

ju institucionalizirane mehanizme za odgova-

rajuće razine sudjelovanja i zastupanja. Dakle, 

upravna tijela i institucije dužne su osigurati 

okruženje koje omogućuje održivi pomak. 

Brojne pojedinačne i kolektivne građanske 

inicijative svjedoče da posebice među mladim 

ljudima raste svijest o potrebi izgradnje infra-

strukture za ugljično neutralna rješenja koja 

su ujedno ekološki kompatibilna i korisna za 

ljudsko društvo. 

b)  Inkluzivno kreiranje politike:

 •  Demokratska je država partner građani-

ma i kao takva ne mora iznova otkrivati 

toplu vodu, ali može prihvatiti inicijati-

ve civilnog društva i sve prijedloge koji 

su osmišljeni kako bi zadovoljili potre-

be građana. Primjeri najboljih praksi koje 

su pokrenule zajednice, stranke, nevladine 

organizacije i građanske inicijative ili zadruge 

vrlo se jednostavno mogu proširiti. U demo-

kratskom društvu akteri na nižim razinama 

slobodno mogu eksperimentirati, odno-

sno ne moraju čekati upute ili odobrenje viših 

razina, a pri tome imaju važnu ulogu usmje-

ravanja informacija o uspješnim projektima 

prema državi ili institucijama na međunarod-

noj razini.
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oblike potpore, građanske su inicijative poče-

le privlačiti ljude koji se bore za određeni cilj 

(na primjer, protivnici izgradnje nove termo-

elektrane) ili koji žele dobrovoljno koristiti 

svoje vještine. Već duži niz godina pojavljuje 

se sve više građanskih pokreta koji se bave 

klimatskim aktivnostima, a u 2019. godini 

smo vidjeli do sada neviđenu potporu novim 

(masovnim) pokretima kao što su „Fridays for 

Future“ i „Extinction Rebellion“.

 •  Sindikati mogu doprinijeti poticanju 

socijalno-ekoloških inovacija na razini 

pojedinačnih poduzeća (npr. mjere za uštedu 

energije u radu određenih strojeva), cijelih 

sektora (npr. veća razina održivosti u njemač-

koj kemijskoj industriji) ili društva u cjelini 

(npr. skraćivanje radnog vremena). U prvom 

smo poglavlju objasnili (str. 27) da su sindikati 

u mnogim situacijama saveznici koji podupiru 

pravednu ekološku tranziciju, ujedinjeni pod 

sloganom „na mrtvom planetu nema posla“. 

Države u kojima su sindikati bolje organizi-

rani bilježe niži ugljični otisak po glavi sta-

 •  Kada je riječ o inovativnim klimatskim pro-

jektima, gradovi i zajednice imaju dvo-

struku ulogu: zajednice mogu isprobavati 

nove pristupe koji se mogu reproducirati 

na nacionalnoj razini i šire. Osim toga, na 

taj se način otvara prostor u kojem građani 

mogu isprobati svoju učinkovitost i steći 

povjerenje u vlastitu sposobnost da neke 

stvari promijene nabolje. Brojni socijaldemo-

kratski gradonačelnici podržavaju građan-

ske inicijative pomoću kojih se uspostavljaju 

socijalno-ekološke politike od kojih svi mogu 

ostvariti dobrobiti. U prethodnom poglavlju 

(vidi str. 112)  opisali smo različite instrumen-

te koje zajednice mogu staviti u funkciju da 

ograniče utjecaje klimatske krize. Naravno, 

zajednicama je lakše provoditi progresivne 

odredbe ako o njima odlučuju lokalni politi-

čari. Zato velik broj zajednica širi svoje ovla-

sti vraćanjem komunalnih usluga na razinu 

općina. Na primjer, u Hamburgu su građani 

pokrenuli uspješan referendum koji je pota-

knuo lokalnu vladu da otkupi gradsku ener-

getsku mrežu od jednog od najvećih njemač-

kih energetskih poduzeća koje je uglavnom 

koristilo ugljen i nuklearnu energiju jer im 

cilj bio započeti prijelaz na obnovljive izvo-

re energije i održive sustave grijanja.6 Grad 

Skoplje nedavno je odlučio vratiti upravljanje 

otpadom na lokalnu razinu.

 •  Stranke: kao politički čelnici u zajednicama 

i regijama predstavnici stranaka također 

mogu provoditi inovativne projekte i 

tako dokazati biračima i političkim protivni-

cima u tijelima vlasti da su sposobni pružiti 

bolja rješenja. Ohrabruje kada vidimo da sve 

više socijaldemokratskih stranaka pri-

hvaća ideje naprednih socijalnih i eko-

loških politika, uključujući kolektivne napo-

re uložene u suočavanje s klimatskom krizom. 

Sve više socijaldemokrata zastupa napredne 

klimatske mjere i aktivnosti kojima se štite 

vrijednosti za koje se zalažemo, a to su soci-

jalna pravda, solidarnost s marginaliziranim 

skupinama na nacionalnoj i međunarodnoj 

razini te budućnost u kojoj naša djeca mogu 

kvalitetno živjeti. Dokaze u prilog toj tezi 

pronalazimo u cijelom svijetu: Bernie San-

ders osmislio je posebnu „klimatsku platfor-

mu“ tijekom svoje predsjedničke kampanje 

u SAD-u, Frans Timmermansov izašao je sa 

zelenim planom za Europu, njemački SPD za-

govara transformaciju mobilnosti, a socijalde-

mokratska stranka u Sjevernoj Makedoniji na 

izbore je izašla s vrlo naprednim manifestom, 

što su samo neki primjeri. U prvom smo po-

glavlju vidjeli (str. 26) da ovi socijalno-ekološ-

ki koncepti nisu nova pojava za socijaldemo-

kraciju. Posljednjih su nekoliko godina dobili 

na važnosti jer su političari s jedne strane 

shvatili socijalne posljedice klimatske krize, a 

s druge uvidjeli da će izgubiti glasače ako ne 

podrže klimatske mjere i aktivnosti jer građa-

ni postaju  sve zabrinutiji. 

 •  U cijelom svijetu zajednice, nevladine 

organizacije i građanske inicijative sve više 

postaju pokretači naprednih klimatskih 

politika. Manje inicijative mogu dovesti do 

najboljih praksi na lokalnoj razini, no razmje-

na etabliranih nevladinih organizacija koje 

se bave klimom o najboljim praksama odvija 

se na nacionalnoj, a ponekad čak i na među-

narodnoj razini čime se postiže da se uspješ-

ni projekti iz mobilnosti razvijeni u Bogoti 

također provode u Berlinu. U demokratskim 

društvima nevladine organizacije djeluju kao 

„čuvari“ koji kontinuirano prate političke 

odluke i partneri donositeljima odluka jer 

političarima mogu ponuditi rane inovativne 

ideje ili studije. Iako se etablirane nevladi-

ne organizacije mogu osloniti na članove i 

stručno osoblje koje im stalno pruža razne 

novnika.7 Dakle, radnici moraju imati pravo 

glasa ne samo iz perspektive demokratskog 

društva, nego i stoga da bi društvo promijeni-

li nabolje.

 •  Zadruge su najpravedniji i najučinkovitiji 

oblik udruživanja koja podržavaju jaka demo-

kratska društva ne bi li osigurala inkluzivne i 

progresivne klimatske politike iz ekonomske 

perspektive (vidi šesto poglavlje, str. 117). Pri 

tome je važno napomenuti da zadruge bolje 

funkcioniraju u demokraciji jer građani mogu 

slobodno sudjelovati u projektima. U autori-

tarnim državama nema puno zadruga.8

Ono što je jedinstveno svim projektima koje u 

demokratskim društvima pokreću zajednice, 

stranke, nevladine organizacije, građanske ini-

cijative ili zadruge jest mali broj ljudi koji ih 

vodi i stavlja u fokus javnosti. Aktivni građa-

ni, predani borbi za boljitak društva u cjelini na 

inovativan i odgovoran način smišljaju rješenja 

kako bi proizvodnja hrane, tekstila i energije (na-

brojimo samo neke primjere) ostala u lokalnim 

zajednicama. Kolektivne aktivnosti koje danas 

vidimo na lokalnoj razini i koje također na ade-

kvatan način podržavaju tijela lokalne ili nacio-

nalne vlasti, donose dobrobit budućim generaci-

jama. Demokratski alati, kao što su sudjelovanje 

javnosti i inkluzivni procesi donošenja odluka, 

omogućuju da ideje i promjene koje kreću s nižih 

na više razine predlažu i provode aktivni građani 

koji uz podršku gradskih projektanata, inženjera 

i drugih stručnjaka mogu sudjelovati u obliko-

vanju održive budućnosti svoje zajednice. Zato 

zajednice zaslužuju priliku da eksperimentiraju i 

same odlučuju o najboljim rješenjima za održivu 

budućnost na temelju Pariškog klimatskog spo-

razuma i Agende 2030. Sva dosadašnja pozitivna 

iskustva iz projekata zajednice kao i lokalni, odr-

živi i energetski projekti kompatibilni s klimom, 

proizvodnjom hrane i prijevozom čine vitalni dio 

tog procesa.
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  •  Akteri na nižim razinama odlučivanja 

također doprinose donošenju odluka koje 

se temelje na dokazima - predstavnici građan-

skih inicijativa mogu, na primjer, skrenuti po-

zornost parlamentarnog zastupnika na odre-

đeni uspješan projekt tijekom pojedinačnih 

sastanaka, a nevladine organizacije mogu u 

javnoj rasprave objasniti zašto određena ideja 

nije uspjela. Dobar primjer procesa usmjerava-

nja informacija prema višim tijelima odlučiva-

nja je „lokalni klimatski plan“ koji prikuplja i 

ocjenjuje razne ideje za smanjenje emisija CO2 

na što brži i društveno pravedniji način.9 

 •  U demokratskim, socijalnim državama 

okolnosti u kojima žive marginalizirane 

skupine razmatraju se od početne faze 

uvođenja novih politika. Stoga se klimatske 

politike kreiraju tako da jamče veću razinu so-

cijalne pravde i spriječe produljenje socijalnih 

razlika (kao što smo vidjeli u prvom poglavlju, 

str. 16).

 Suprotno tome, autoritarni stil odlučiva-

nja u režimima u kojima se odluke donose 

odozgo prema dolje nerijetko zakazuje 

- autoritarni lideri brzo će usvojiti klimatske 

strategije bez prethodne rasprave među člano-

vima vlade, u parlamentu ili s javnošću. Među-

tim, iako takve strategije dobro izgledaju 

na papiru, njihova je provedba često ote-

žana jer se zanemaruju potrebe i kapaciteti 

ostalih aktera. Lokalne zajednice možda ne-

maju dovoljno kvalificiranih ljudi ili interesa za 

provedbu strategija koje ni na koji način nisu 

povezane sa stvarnom situacijom na terenu.10 

U tim režimima stručnjaci mogu ograničeno 

utjecati na kreiranje novih politika, a izostaje i 

redovita komunikacija s predstavnicima civilnog 

društva i otvorena rasprava s biračima. Posljedič-

no, ne postoji postupak koji provjerava primje-

njivost politika.

 •  U autokratskim režimima zamjećujemo 

manji broj primjera najbolje prakse: lokal-

na vlast često nema političku slobodu, niti 

raspoloživa financijska sredstva za testira-

nje inovativnih klimatskih politika. Također 

možda nisu motivirani jer nova imenovanja 

političara ne ovise o  popularnosti među bi-

račima, već o hirovima autoritarnog vođe. A 

ako građanske inicijative ili neovisne nevla-

dine organizacije čak ni ne smiju postojati, 

najbolje prakse očito uopće nisu moguće. 

 •  U autoritarnim režimima također postoji 

puno veći rizik od korupcije, a neučin-

kovite klimatske strategije postaju ne-

ostvarive na svim razinama. Budući da su 

javni govor i medijske slobode ograničeni, 

cvjetaju korupcija i prijevare. Na primjer, fil-

tri u termoelektranama na ugljen ne moraju 

raditi ako se može i ako je jeftinije podmititi 

inspekciju. Isto tako, ako suci svoje presude 

temelje na debljini omotnice koju dobivaju 

„ispod stola“, inspektori nikada neće odgo-

varati za svoje postupke. Naposljetku, ako 

neovisni novinari nemaju slobodu razotkri-

vati skandale, klimatske strategije i dalje 

će izgledati dobro na papiru, ali do pravog 

smanjenja emisija neće doći.

 •  Naravno, u demokratskim društvima tako-

đer postoje prijevare i korupcija. Posebno 

zabrinjavaju lobističke aktivnosti jer se 

brojne organizacije protive promjenama 

koje vode održivoj budućnosti. Međutim, 

statistički podaci pokazuju da dugovječne 

demokracije bilježe znatno niže razine ko-

rupcije jednostavno zato što neovisni mediji 

ili zviždači mogu razotkriti afere i zato što 

političari za koje se sazna da su korumpirani 

mogu izgubiti povjerenje svojih birača.11 To 

je posebno važno za provedbu klimatskih i 

drugih politika zaštite okoliša jer one mogu 

funkcionirati samo ako je implementacija 

osigurana na svim razinama odnosno ako, 

na primjer, poduzeća ili vozači automobila 

koji krše propise u pješačkim zonama ne 

mogu nikoga podmititi.

 •  Sa stajališta socijaldemokracije važno 

je promicati najvažnije značajke demo-

kratskih sustava: slobodu izražavanja, 

inkluzivno kreiranje politike za razliku 

od odlučivanja s vrha prema dolje, borbu 

protiv korupcije i transparentnost. Nabro-

jena načela prioriteti su socijaldemokracije 

od njenih početaka do danas. Zato je jako 

važno da upravo te značajke naših držav-

nih sustava budu pravi okvir za kreiranje 

naprednih klimatskih politika.

Ali što je s … 

…bojazni da demokratski sustavi, kojima je krajnji 

cilj postići kvalitetan kompromis za sve interesne 

skupine, ne mogu riješiti probleme klimatske krize 

jer s atmosferom nije moguće sklopiti politički 

sporazum? Ne bismo li trebali osnovati posebne 

skupštine građana i tako riješiti taj problem?

Javno savjetovanje kao dodatak uobičajenim 

demokratskim postupcima

Demokratski procesi donošenja odluka razvijaju se 

dugi niz godina, a kada govorimo o cilju od 1,5 °C, 

vrijeme nije na našoj strani. Kao što smo vidjeli, 

demokratsko, participativno odlučivanje dugoroč-

no gledano je puno učinkovitije. Kao takvo, ono 

je element koji zasigurno želimo ugraditi u socijal-

no-ekološku budućnost. Mnogim su socijaldemo-

kratima i naprednim građanima novi instrumenti 

izravne demokracije vrlo privlačni, ali je za njihovu 

uspostavu potrebno vrijeme. Što se tiče klimatske 

krize, jednostavno više nema vremena za čekanje 

provedbe političkih reformi i priprema za djelova-

nje jer će nam cilj od 1,5 °C postati nedostižan. 

Dakle, koje je rješenje? 

 1.  Kao što smo već pokazali u ovom i prethod-

nom poglavlju, postojeći demokratski 

sustavi itekako imaju mogućnosti za 

rješavanje klimatske krize pod uvjetom 
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da političari upotrijebe sve raspoložive 

instrumente (baš kao i tijekom krize zbog 

Covida-19). 

 2.  Nadalje, instrumenti za javno savjeto-

vanje, kao što su skupštine ili povjerenstva, 

mogu biti vrlo dobar dodatak ustaljenim 

političkim procesima, ali nipošto nisu 

njihova zamjena. Dva pozitivna primjera su 

referendum o otvaranju novih rudnika zlata 

u Sjevernoj Makedoniji iz 2016. godine 12 i 

referendum u Irskoj (potom također u Velikoj 

Britaniji i Francuskoj) o osnivanju skupština 

građana za rad na preporukama o ograničava-

nju klimatske krize.13

 3.  Budući da se s klimom ne može pregovarati, 

moramo se od samog početka uskladiti s Pa-

riškim sporazumom o klimatskim promje-

nama. „Odbori za ugljen“, na primjer, trebaju 

okupiti sve relevantne dionike kako bi rasprav-

ljali o izlaznoj strategiji za socijalnu praved-

nost do određenog datuma u skladu s ciljem 

od 1,5 °C jer se o samom datumu postupnog 

ukidanja ne može pregovarati (vidi također 

prvo poglavlje, str 28). 

 4.  Postojećim problemima bismo se trebali 

baviti koristeći instrumente i resurse koji 

su nam na raspolaganju. Osim toga, nika-

ko ne smijemo odustati. Čak i ako određene 

zemlje ne usvoje ciljane vrijednosti smanjenja 

emisija CO2 u skladu s Pariškim sporazumom 

o klimatskim promjenama u 2020. godini, još 

uvijek je tu javna svijest, pritisak raste, a posto-

je i nadzorni instrumenti. Ako rok za postupno 

ukidanja ugljena ne uzme u obzir cilj od 1,5 

°C, o njemu će se morati ponovno pregovarati. 

Ako ne ove godine, onda sljedeće.

Ali što je s...

...osiguravanjem odgovarajuće razine zastupljeno-

sti svih građana u kreiranju politike?

Daljnji razvoj: zajedničko oblikovanje 

socijalno-ekološke transformacije

 •  Brojni klimatski projekti ne samo da dono-

se dobrobiti marginaliziranim skupinama 

(kao što smo vidjeli u prvom poglavlju, 

str. 16), nego su i razrađivani u suradnji s 

njima jer se te skupine također želi uklju-

čiti i potaknuti na aktivnije sudjelova-

nje. Sastavni dio tih klimatskih projekata jest 

socijaldemokratski cilj snažnijeg uključivanja 

manje privilegiranih skupina. Brojne zajednice 

imaju posebne socijalne fondove za klimatske 

projekte koje provode manje imućni građani, 

npr. okrug Rhein-Hunsrück u jednoj od najsiro-

mašnijih njemačkih ruralnih regija. U poljskom 

gradu Słupsk energetski učinkovite žarulje su 

u skloništa ugrađivali beskućnici. Zajednički 

vrtovi u marginaliziranim susjedstvima koji su 

plod zajedničkih građanskih inicijativa ne samo 

da su pozitivno utjecali na zdravlje i dobrobit 

pojedinaca, nego su unaprijedili socijalnu ko-

heziju i osjećaj zajedništva.14 

 •  Iako svaki građanin ili član zajednice nema 

interesa ili vremena za sudjelovanje u proce-

sima donošenja odluka niti u najdemokratski-

jim društvima, važno je da stalno nastojimo 

dodatno otvoriti naša demokratska društva 

te da nudimo instrumente i mehanizme koji 

će poticati i omogućiti da se svi uključe u 

oblikovanje zajedničke socijalno-ekološke 

budućnosti. Treba poticati nove koncepte koji 

omogućavaju veće sudjelovanje aktivnog gra-

đanstva, kao što vidimo na primjeru platforme 

za socijalne inovacije SynAthina iz Atene koja 

olakšava savjetovanje i uključivanje građana, 

društvenih skupina i inicijativa civilnog društva 

s ciljem pronalaženja rješenja za urbane pro-

bleme o kojima se može raspravljati s lokalnom 

samoupravom, poslovnom zajednicom i politič-

kim čelnicima.15 

Ali što je s…

...uvjerenjem da se neke ekološke nevladine udru-

ge više bave partikularnim interesima nego građa-

nima?

Ključni akter naprednih klimatskih politika

 •  Nevladin sektor ima vitalnu ulogu kada je riječ 

o rješavanju problema osobnih interesa i ko-

rupcije jer se bori za interese građana. Među-

tim, to ne znači da su sve nevladine organiza-

cije imune na korupciju i ne sprečava neke da 

zastupaju osobne interese, posebno u vrijeme 

kada manipulativni zeleni marketing postaje 

stvarna prijetnja. Kao što je sugerirala kanad-

ska spisateljica i aktivistica Naomi Klein, nevla-

dine udruge ponekad čine više štete nego 

koristi, posebno kada ne djeluju u potpunosti 

neovisno, već ovise o financijskoj potpori vlada 

ili lobista. Međutim, postoje demokratski 

instrumenti i mehanizmi za promicanje 

dobrog upravljanja na svim razinama koji 

mogu riješiti problem negativnih vanjskih 

utjecaja. Štoviše, ti instrumenti mogu sprije-

čiti da jedna trula jabuka uništi sliku cijelog 

jednog važnog stupa u društvu koji udahnju-

je život u razne vrste prilagodbe i ublažava 

posljedice klimatske krize, istodobno ne zane-

marujući humanitarni aspekt. Nevladine orga-

nizacije koje se bave zaštitom okoliša igrale 

su i igraju ključnu ulogu u ostvarivanju cilja 

zajedničke održive budućnosti. Velik broj do-

ista sjajnih inicijativa, bilo na lokalnoj, poput 

platforme SynAthina, ili međunarodnoj razini, 

poput inicijative „Fridays for Future“, moguć 

je zahvaljujući civilnom društvu koje je snažan 

i moćan akter i sudionik demokratskog proce-

sa donošenja odluka.

Ali što je s… 

…poteškoćama s općim prihvaćanjem određenih 

klimatskim politika kada, na primjer, ljudi prosvje-

duju protiv vjetrenjača u svom susjedstvu?
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Sveopća podrška 

 •  Građani naprednim klimatskim politi-

kama daju značajnu podršku (vidi prvo 

poglavlje, str. 7 i peto poglavlje, str. 94). U 

predstavničkim demokracijama kakve 

su naše, ta je podrška dovoljna podloga 

za ambiciozno djelovanje. Ne mora se svaka 

politika raspraviti, niti je u potpunosti mora 

odobriti baš svaki građanin. Zapanjujuće je 

vidjeti političare koji traže sveopću potporu 

kod usvajanja naprednih klimatskih politi-

ka, a na drugim političkim područjima (na 

primjer, sporazumi o slobodnoj trgovini) 

uglavnom djeluju protiv volje većine. Ako je 

ugrožena dobrobit velikog broja građa-

na i funkcioniranje demokratskog susta-

va, političari imaju mandat voditi jer su, 

na kraju krajeva, zbog toga i izabrani na 

svoje funkcije.16 

Ako država ne obavi svoju dužnost i optereti gra-

đane donošenjem odluka o usklađivanju života s 

klimatskim promjenama, doći će do dva negativ-

na učinka:

 1.  Sve veće razlike u društvu - ako raspoloženje 

za božićnim stolom uništi rasprava o vege-

tarijanskim alternativama puretini ili ako se 

seljaci godinama spore na sudu zbog nove 

vjetroelektrane, društvo otvaramo velikim 

podjelama. 

 2.   Društveno i ekološki osviješteni građani će 

se osjećati prevarenima - velik broj ljudi od 

vlasti očekuje više smjernica jer jednostavno 

nemaju dovoljno kapaciteta temeljiti svaku 

odluku na prethodnom istraživanju soci-

jalnih, radnih i ekoloških standarda i onda 

procijeniti koliko su ti standardi u skladu s 

cijenom i prikladnošću određenog proizvo-

da.17 Ti su građani, koji u konačnici doprino-

se cijelom društvu jer usvajaju način života 

usklađen s klimom, također frustrirani kada 

država ne sprečava druge članove društva 

da uništavaju zajedničku budućnost.

  •  Iako nema potrebe uvjeravati svakog 

građanina u klimatske i druge politike, 

potrebno je pronaći ravnotežu između 

inkluzivnog odlučivanja s elementima iz-

ravne demokracije i političara koji vode 

zemlju. Ovdje važnu ulogu mogu imati 

posrednici između vlade i pojedinačnih 

građana.

  •  Od vitalne je važnosti da uključimo 

one kojih se to tiče u suoblikovanje 

vlastite budućnosti na pozitivan 

način - ljudi se neće usprotiviti projektu 

ako im se pruži prilika da ulože u vje-

troelektrane u svojoj zajednici (npr. kao 

članovi zadruge) i odluče o mjestu gdje 

se one trebaju postaviti.

Ali što je s… 

...neoliberalnom doktrinom koja vrši pritisak na 

države da daju prioritet (kratkoročnim) ekonom-

skim odlukama umjesto dobrobiti građana i brizi 

za okoliš?

Socijalna država nam je potrebna u svakom 

slučaju!

 •  Ako ekološka pitanja razmatramo izdvo-

jeno, moramo se vratiti demokratskim 

sustavima koji svoje djelovanje usredo-

točuju na dobrobit građana i zdrav oko-

liš i preispitati ulogu države. Desetljećima 

je glavni cilj socijaldemokracije na prvo mje-

sto staviti interese građana, a ne ekonomske 

interese. Razvojne politike trebaju obuhvaća-

ti dugoročne političke prioritete umjesto da 

se fokusiraju samo na kratkoročne izborne 

cikluse. 

•  Kada govorimo o rješavanju problema 

klimatske krize, u demokratskom društvu 

promjena ovisi o svakom pojedincu! Iskoris-

timo potencijal uključivanja milijuna i milijuna 

građana diljem svijeta u izgradnju budućnosti 

koja je socijalna, ekološka, ali i inkluzivna. 

Vrijeme je da kao socijaldemokrati omogućimo 

da se bolje čuje glas svih onih koji se nalaze u 

nepovoljnom položaju. Njihovi se glasovi mogu 

čuti na različitim mjestima kao što su skupštine 

građana, prosvjedi, školski štrajkovi ili kvartov-

ski projekti.

•  Umjesto da klimatska kriza potkopa te-

melje naših demokracija, možemo osnažiti 

građane, zajednice, zadruge i nevladine 

organizacije za zajedničko oblikovanje 

budućnosti. 

 Čemu težimo? 

 •  Dok su se provodile epidemiološke mjere zbog 

pandemije koronavirusa, države u svijetu po-

kazale su da su sposobne djelovati čak nauštrb 

ekonomskih interesa kada su u pitanju životi 

građana. Zdravlje ljudi stavljeno je na prvo 

mjesto, posebno kada govorimo o ranjivim 

skupinama, kao što su stari i bolesni građani, 

iako je cijelo gospodarstvo moralo stati na 

nekoliko mjeseci. Dakle, u kontekstu klimatske 

krize argument da određena akcija „nije po-

litički izvediva“ jer su kratkoročni ekonomski 

interesi važniji od života i dobrobiti građana 

više nije vjerodostojan. Sada je najvažnije da 

paketi za gospodarski oporavak nakon pan-

demije budu usmjereni na zelene i socijalne 

inovacije koje na prvo mjesto stavljaju dobro-

bit velikog broja građana.

https://www.ipsos.com/sites/default/files/ct/news/documents/2020-04/earth-day-2020-ipsos.pdf
https://www.ipsos.com/sites/default/files/ct/news/documents/2020-04/earth-day-2020-ipsos.pdf
https://www.ipsos.com/sites/default/files/ct/news/documents/2020-04/earth-day-2020-ipsos.pdf
https://www.ipsos.com/sites/default/files/ct/news/documents/2020-04/earth-day-2020-ipsos.pdf
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Izvori 
Pregled veze između demokratskih sustava i klimatskih politika možete pronaći na: https://foreignpolicy.

com/2016/06/01/democracy 

Zanimljive statistike koje pokazuju snažnu potporu naprednim klimatskim politikama na globalnoj razini, a 

posebno u demokratskim društvima, možete pronaći na: https://www.ipsos.com/sites/default/files/ct/news/

documents/2020-04/earth-day-2020-ipsos.pdf
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Autori &
savjetnici

Sonja Schirmbeck / autorica

Sve sam više shvaćala da se kod ovog izazova ne radi 

o „zaštiti klime“, nego o zaštiti svih nas u Europi, 

naših društvenih postignuća i našeg načina života.

Robert Zanony / autor
 

Doživljavanje klimatske krize kao neodložne prijetnje 

i ambiciozne klimatske politike kao nužnosti sada je, 

srećom, pitanje zdravog razuma. Odgovarajuće dje-

lovanje je, naravno, druga priča. Osiguravanje da se 

ambiciozne klimatske mjere provode na socijalno pra-

vedan način ključni je dio programa koji socijaldemo-

krati moraju usvojiti i potkrijepiti odlučnim političkim 

koracima. To je bila suština našeg zajedničkog napora 

koji stoji iza ove publikacije i više mi je nego drago 

što sam bio dio nje.

Eva Junge / autorica & savjetnica

Kao ekološka psihologinja čvrsto vjerujem u 

značajno preklapanje socio-ekoloških politika i stra-

teških klimatskih komunikacija. Kažu da budućnost 

pripada onima koji pričaju bolju priču - u ovoj će pu-

blikaciji čitatelj pronaći sjajnu zbirku nadahnjujućih 

priča za socijaldemokratsku transformaciju.

Thomas Oellermann / autor
 

Rad na ovom projektu pokazao mi je koliko je kli-

matska politika zapravo kompleksna, a samim time 

i komplicirana. Klimatska politika više nije pitanje 

poput svih ostalih, nego jedna čitava dimenzija.

Max Ostermayer / autor

Što dublje uđete u temu, otkrivate više slojeva 

složenosti. Bilo je nevjerojatno iskustvo navigirati 

kroz ovu složenost zajedno s ambicioznim i preda-

nim timom koji radi na zajedničkom cilju: pokazati 

da je stvaranje pravedne i održive budućnosti u 

našim rukama.

Toralf Staud / savjetnik

Naš je cilj u klimafakten.de pomoći ljudima da 

pronađu „svoj“ način razgovora o klimi. Ova publi-

kacija dodaje snažan socijaldemokratski glas zboru 

glasova u borbi protiv klimatskih promjena - bilo je 

impresivno svjedočiti njegovom rastu.

Ivana Vuchkova / autorica

Pitanje nije hoće li biti života na Zemlji, nego tko 

će na njoj živjeti i pod kojim uvjetima. Želimo svima 

osigurati održivu budućnost, a za to moramo podu-

zeti klimatske mjere. Društveno. Pravedno.

Victoria Stoiciu / autorica
 

Pisanje uključuje i otkrivanje. Kad je pisanje kolek-

tivni proces, ono postaje stvarno iskustvo učenja. 

Nadam se da će ovaj priručnik obogatiti čitatelja jed-

nako kao što je obogatio mene kao koautoricu.
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Allgoewer | W. G. Allgoewer ∙ S. 71 picture alliance/ANN | Viet Nam News ∙ S. 72 picture alliance / blick winkel/M. Woike | M. Woike ∙ S. 75 picture 

alliance / REUTERS | YIORGOS KARAHALIS ∙ S. 78 picture alliance / REUTERS | AKHTAR SOOMRO ∙ S. 84 picture alliance / dpa | Thomas Warnack ∙  

S. 90 picture alliance / dpa | Photocome ∙ S. 93 picture alliance / SZ Photo | Natalie Neomi Isser ∙ S. 95 picture alliance / dpa | Wael Hamzeh ∙  

S. 95 picture alliance / Xinhua News Agency | - ∙ S. 99 picture alliance / dpa / dpa-Zentralbild | Thomas Uhlemann ∙ S. 100 picture alliance / Hans 

Eder/Shotshop | Hans Eder ∙ S. 103 picture alliance / Newscom | Jevone Moore ∙ S. 104 picture alliance / dpa / dpa-Zentralbild | Jan Woitas ∙  

S. 106 picture alliance / dpa / CTK | Michal Kamaryt ∙ S. 113 picture alliance / Westend61 | Maya Claussen ∙ S. 116 picture alliance / PIXSELL | Goran 

Kovacic ∙ S. 117 picture alliance / Westend61 | Zeljko Dangubic ∙ S. 120 picture alliance / TASS | Alexander Shcherbak ∙ S. 122 picture alliance / 

PIXSELL | Emica Elvedji ∙ S. 131 picture alliance / dpa / CTK | Roman Vondrous ∙ S. 132 picture alliance / AA| Furkan Abdula ∙ S. 134 picture alliance / 

NurPhoto | Alain Pitton ∙ S. 137 picture alliance / Fotostand | Fotostand / Reuhl
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1.5°C cilj  8, 9, 16, 18, 25, 29, 33, 102, 123, 133, 134

30-minutni gradovi 94

A

Aktivno građanstvo 135

Ambiciozne klimatske politike i mjere 7, 9, 12, 16, 21, 22, 23, 24, 29, 33, 38, 

39, 41, 43, 114, 116, 117, 119, 120, 128, 129, 130, 133, 136, 139

Autokratske države 101, 116, 128, 129, 132

Automatizacija  41, 58, 59, 60, 78, 105

Automobilska industrija  41, 42, 45, 54, 81, 97, 105

B

BDP i odrast 136

BDP i rast 8, 63, 113. Vidi također kapitalizam 

Bicikli Vidi mobilnost/ biciklizam

Biogoriva 93

Biomasa 36, 80, 81

Budućnost rada 61, 64

C

Cedefop 48 

Cijene ugljika 20, 29, 77, 113, 114, 115

Ciklusi resursa 47 

Ciljana publika 10, 12 

Cjenovna pristupačnost

 energije  69, 73, 74, 80, 117, 118

 mobilnosti  92, 97, 98, 106, 107, 112, 122

 novih tehnologija  48

 održive potrošnje 121

 zelene tehnologije  71, 72, 82, 121

D

Decentralizirani energetski sustav 7, 36, 38, 46, 57, 68, 70, 73, 74, 75, 76, 79, 

84, 85, 106

Deglobalizacija 122

Dekarbonizacija. Vidi  ugljična neutralnost

Dekarbonizacija 36, 38, 40, 41, 45, 46, 48, 50, 51, 54, 55, 57, 64, 68, 69, 70, 

115, 119

 dekarbonizirana ekonomija 42, 57, 85

 dekarbonizirani energetski sustav  Vidi  obnovljivi izvori energije

 dekarbonizirano društvo 115

 zanimanja koja će ostvariti najviše koristi  38

Demografske promjene 51, 54, 56, 64

Demokracija 81, 85, 123, 129, 137, 138, 139

 energetska demokracija  68, 70, 73

 korelacija između demokratizacije i politike zaštite okoliša 129

 socijaldemokracija 19, 26, 27, 130, 133, 136

 utjecaji klimatske krize na demokraciju  25, 129

Demokratske institucije 129

Digitalizacija 36, 39, 51, 57, 58, 59, 60, 62, 64, 73, 105, 112

Direktiva o ekološkom dizajnu 121

Dobro upravljanje 70, 85, 135

Dostatnost  8, 49, 50, 81, 120, 121, 122. Vidi također odrast i potrošnja 

Društveni konsenzus 8

Društveni napredak  11, 23, 24, 25, 29, 84

Društveno pravedna 8

 budućnost 50

 društva 107 

 energetska tranzicija 29, 46, 50, 68, 79, 81

 izlazna strategija134

 mjere ublažavanja 20

 rješenja 98, 122

Država

 uloga 60, 112, 115, 123, 129, 134, 136.  Vidi također   klimatska kriza i 

     vladine akcije

Dušik 37

E

Ekološka psihologija 10

Ekološki otisak  113, 123

Elektroenergetski sektor 76.  Vidi također obnovljive energije/dekarbo- 

nizirane energije

Emisije CO2 Vidi  emisije stakleničkih plinova 

Emisije stakleničkih plinova 16, 17, 19, 20, 21, 29, 37, 45, 57, 58, 61, 64, 72, 80, 

83, 90, 91, 93, 96, 97, 98, 99, 101, 106, 112, 114, 115, 116, 117, 119, 132, 133

Emisije u povijesti 19, 21

E-mobilnost  Vidi   mobilnost/e-mobilnost

Emocije 11

Energetska demokracija 118

Energetska integracija  112 

Energetska mreža 36, 75, 86, 130 

Energetska sigurnost  74, 80, 82

Energetska transformacija odozgo prema gore  70, 72, 121. Vidi također 

politička participacija

 kreiranje politika 94, 116, 128, 129, 131, 134, 137

 razvoj projekata 117

Energetske zadruge 68, 69, 70, 74, 85, 117, 118, 123, 138

Energetski intenzivni 

 industrije  44, 77, 80

 procesi 58

 proizvodi 45, 77

Energetski koherentno društvo 68, 73

Energetski projekti u vlasništvu zajednice  68, 70, 116, 117

Energetsko građanstvo  76, 135, 136

Energija Vidi  obnovljivi izvori energije

Europska banka za obnovu i razvoj  112

Europska industrijska strategija 46

Europska investicijska banka 44, 112

Extinction Rebellion  131

F

Financijski poticaji  70, 112

Fosilna goriva 7, 21, 36, 40, 47, 51, 71, 73, 75, 80, 83, 85, 90, 91, 98, 101, 102

 stvarna cijena 71, 77

Fotonapon 51, 70, 76, 77, 80, 122

G

Glad 17, 23, 24, 29

Gradovi C 40  91

Građanske inicijative 94, 129, 130, 131, 133, 138 

Granične prilagodbe poreznih stopa 45, 77

Greta Thunberg 19

Gurkanje Ili Nudging 6, 92, 106, 112

I

Infrastruktura  18, 24, 31, 36, 38, 44, 46, 47, 48, 56, 69, 72, 73, 74, 76, 77, 78, 

91, 92, 93, 96, 97, 98, 99, 101, 104, 107, 109, 113, 129

 nepravda 

 na globalnoj razini  123

Instrument za povezivanje Europe  99 

Investicije 20, 25, 36, 38, 41, 44, 48, 51, 56, 69, 74, 78, 81, 108, 112

 u dekarbonizaciju  36, 38

 u energetski intenzivnim industrijama 44

 u energetsku transformaciju 44, 74, 81, 85

 u energetsku tranziciju  77

 u infrastrukturu  44, 74, 77

 u održivu mobilnost 99, 104

 u poljoprivredu 38

 vlada  20

 za klimatsku otpornost 25

 zelene 39, 56

IPCC 9, 33

Istjecanje ugljika  44, 114, 123 

Izravna demokracija 133, 136 

Izvanredno stanje  123, 128 

Izvješće Brundtland 26

J

Javni prijevoz   Vidi mobilnost/javni prijevoz 

K

Kapitalizam 12, 49, 123, 136. Vidi također GDP i rast

Klimatska komunikacija  10, 114

Klimatska kriza  6, 7, 8, 9, 11, 16, 18, 19, 24, 27, 33, 134. 

Vidi također utjecaji klimatske krize 

 i akcije tijela vlasti 119, 128, 129, 136, 137

 i demokracija 25, 128, 129, 133, 134, 135

 i društveni napredak 23

 i društvo 24, 130

 i ekonomija 24, 41, 128 

 i energetska učinkovitost 81v wt 

 i glasanje  7, 129, 130

 i globalna nejednakost 18

 i globalna suradnja 19

 i globalne mreže 116 

 i infrastruktura 24

 i investicijske odluke 44

 i iskorištavanje prirodnih resursa 47 

 i izvanredno stanje 128

 i klimatska pravda 17

 i klimatske aktivnosti 9 

 i klimatske izbjeglice 24

 i lokalno djelovanje Vidi također zajednice

 i marginalizirane skupine 16, 17, 115

 i mobilnost 91, 101

 i nacionalna država 112

 i nestašica vode 81

 i obnovljivi izvori energije 80

 i percepcija javnosti 119

 i podrška javnosti  137

 i pojedinačno djelovanje 119

 i poljoprivreda 16

 i pravedna raspodjela prilika 19 

 i propisi 114

 i radna mjesta  16, 40, 50, 63

 i sigurnost 24, 80

 i sindikati  27

 i siromaštvo 23, 73

 i socijaldemokratske stranke 130

 i socijalna pravda 6, 16, 17, 81, 122, 128

 i socijalno-ekološka budućnost 137

 i troškovi energije 77

 i vladine akcije. Vidi također država, uloga

 i zagađenje zraka 90

 i zdravlje  19, 23

 i žene 19

Klimatska pravda  10, 18, 22, 29

Klimatske izbjeglice 24, 128

Klimatske promjene 

 utjecaj na nestašicu vode 128

Klimatski apartheid 17

Klimatski plan na lokalnoj razini  132

Kognitivna disonanca 11

Kolektivno pregovaranje 55, 63

Konkurentnost gospodarstava i proizvoda 8, 58, 61, 76, 77, 78, 101

Korupcija 118, 133, 135

Kritične točke 8, 9

Kružno gospodarstvo 7, 38, 47, 48, 49, 59

 akcijski plan za kružno gospodarstvo 49

Kvaliteta života 6, 7, 8, 26, 61, 63, 84, 91, 94, 95, 96, 101, 114, 117, 120, 121, 

122, 123, 135

L

Letovi/zrakoplovstvo  Vidi  mobilnost / letovi i zrakoplovstvo

M

Marginalizirani građani i skupine 16, 17, 20, 29, 30, 84, 91, 97, 98, 115, 118, 

121, 128, 130, 132, 135

Međugeneracijska pravda 8, 17, 122, 129 

Migracije 24, 31, 54, 80, 85, 116

Mobilnost 8, 36, 51, 64, 90, 91, 94, 101, 103, 105, 107, 108, 109, 117, 121, 130

 biciklizam 6, 20, 39, 90, 91, 92, 93, 94, 98, 101, 104, 109, 114, 119, 121, 122

 digitalizacija 36

 dijeljenje automobila 47, 92, 96, 108, 120

Indeks



 e-mobilnost  21, 41, 51, 91, 98, 102, 103, 104, 105, 106, 107

 Europski tjedan mobilnosti  90

 Europska godina željeznice 99

 individualna mobilnost 38, 42, 92, 104 

 javni prijevoz 20, 29, 36, 38, 41, 63, 90, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 101,   

       104, 107, 117, 121

 letovi i zrakoplovstvo 98, 99, 100, 102, 107, 120

 multimodalnost  36, 90, 92, 93

 obrasci mobilnosti  41, 94

 održiva mobilnost  7, 90, 92, 94, 95, 97, 101, 104 

 ograničenja brzine 114

 parking 90, 92, 94, 97, 98, 114

 prometna zagušenja101, 107, 108

 ranjivi sudionici u prometu  91

 sektor mobilnosti  36, 39, 91

 transformacija mobilnosti  8, 41, 91, 97, 103, 104, 108, 130

 urbana mobilnost 19, 91, 92, 98

 vozila nulte emisije  37

 zelena mobilnost  38, 90, 106

 željeznica 99, 102, 107

N

Nacionalno utvrđeni doprinosi (NDC) 112, 117

Načelo zagađivač plaća 115

Narativi 10, 11, 12, 79, 112, 114, 120, 128

Nastavak proizvodnje ugljika 44

Nedostatak kvalificiranih radnika 54 

Nejednakost 16, 17, 30, 33, 73, 74

 na globalnoj razini  18, 27, 122

 na nacionalnoj razini 50, 115

 socijalna nejednakost 97

Nema posla na mrtvom planetu 29, 40, 50, 71, 131

Nepravda  Vidi također  socijalna pravda 

 borba protiv 12, 16, 112

 na globalnoj razini  11, 18, 102

 na nacionalnoj razini  18

 rezultat mjera ublažavanja klimatskih promjena 20

 socijalna nepravda 8, 16, 20, 128

Nestajanje zanimanja 57, 59

Nezaposlenost 41, 42, 54, 56, 59, 60, 122

Niska plaća/prekarna radna mjesta 40

Nitko nije izostavljen 40, 48, 73, 78, 114, 128

Novo normalno 114, 121, 131

NVO 28, 29, 50, 116, 129, 130, 131, 132, 133, 135, 137

Nuklearna katastrofa u Černobilu 27

O

Obnovljivi izvori energije 71, 73, 74, 75, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 93, 130. 

Vidi također  dekarbonizirani energetski sustav/ energetski sektor

 industrija 63

 infrastruktura 72, 73, 74, 78

 instalacije 79

 investicije 69

 koristi 72

 mjere politike 69, 70, 80, 84

 Njemački Zakon o obnovljivim izvorima energije 76

 pohrana 36, 57, 60, 71, 75, 76, 79, 82

 pretvorba 37

 proizvodnja 21, 36

 proizvodnja 36, 72

 projekti 70 

 resursi  57, 72, 74, 77, 81 

 sektor 39, 42, 74, 75

 smanjenje onečišćenja zraka 83

 sustav  38

 tehnologije 38

 tržište 38

 za stanare 122

Od kolijevke do kolijevke  47, 64

 biciklizam. vidi  mobilnost/biciklizam

Odrast 8, 39, 40, 47, 61, 63, 64, 122

 Vidi također dostatnost 

Održivost 7, 8, 10, 11, 12, 26, 28, 30, 33, 47, 49, 50, 51, 59, 60, 61, 79, 91, 99, 

101, 102, 105, 107, 108, 109, 115, 116, 120, 121, 129, 131, 138. Vidi također   

zeleno/pametno

 ciljevi održivog razvoja 112, 117

 ekološki održiva gospodarstva 28

 neodrživa potrošnja resursa 63

 održiva budućnost 11, 12, 28, 50, 64, 79, 131, 133, 135 

 održiva ekonomija 59, 61, 64, 122

 održiva energija 46, 69, 70, 80, 83, 113, 117, 118

 održiva gradnja 121 

 održiva infrastruktura 91, 92, 112, 121

 održiva mobilnost 7, 93, 94, 96, 97, 98, 101, 105

 održiva potrošnja 121, 122

 održiva proizvodnja 40, 131

 održiva radna mjesta 7, 8

 održiva roba 121

 održive financijske usluge 39

 održive mreže  116

 održive tehnologije 44, 50, 79 

 održivi financijski akcijski plan 44

 održivi gradovi  117

 održivi način života 112, 122

 održivi način života 121, 122, 123, 136. Vidi također održivo ponašanje

 održivi razvoj 27, 84, 113, 116

 održivi sustav grijanja 130

 održivo društvo 7, 60, 61

 politika zaštite okoliša 27

Odustajanje od ulaganja/prodaja  44

 u industrijima koje ovise o fosilnim gorivima 40

Odvajanje 8

Onečišćenje zraka  6, 23, 26, 75, 83, 90, 100, 102, 105, 120 

Oružani sukob  24, 31, 85

Otpornost  18, 32, 69, 117 

Otpornost na klimu 

 društva  25, 123 

 i infrastruktura 24, 25

 i marginalizirane skupine 16

Otuđivanje  12

P

Pametne  Vidi također  zelene/održive

 infrastruktura i brojila  57, 58, 72, 82

 klimatski pametne aktivnosti 61

 mobilnost 92, 101, 107

 mreže 36, 72, 73, 79

 proizvodi  59

 tehnologije58, 59

Pandemija Covida-19   6, 31, 55, 83, 92, 95, 100, 114, 115, 119, 121, 123, 128, 

134, 137

Pariški sporazum o klimatskim promjenama 9, 19, 21, 28, 33, 112, 131, 134

Parking 94, 97, 98, 114. Vidi  mobilnost/parking

Petkom za budućnost ili Fridays for Future 18, 19, 30, 119, 129, 131, 135, 137

Pješačke zone 91, 94, 97, 120, 133

Plaća dostatna za život 63

Planetarne granice 30, 70, 113

Podrška ambicioznim klimatskim politikama 7, 70, 97, 119, 129, 136, 137

Politički sustavi 25

Političko sudjelovanje 25, 49, 68, 70, 94, 129, 131, 133, 135. Vidi također

stvaranje politike odozdo prema gore

Politike zapošljavanja Vidi također  strukturne promjene, podrška radnicima 

Poljoprivreda 16, 19, 23, 25, 37, 38, 40 

Ponašanje  119

 ekološki problematično 11, 114, 120, 129

 jaz između svijesti i ponašanja 10

 održivo 12, 73, 112, 114, 120, 121, 136. 

 Vidi također održivi način života

 promjena 6, 12, 58, 59, 70, 92, 112, 114, 119, 121, 122, 123

Porez na dizel 102 

Porez na kerozin  102

Porezni sustav  20, 29, 45, 49, 98, 113, 115, 118, 123

Postupno ukidanje 

 industrije fosilnih goriva  40

 metan  37  Vidi također  emisije stakleničkih plinova 

Poticajne tarife za energiju  76

Potpore  77, 98, 101, 102, 115, 122 

Potrošnja 8, 59, 61, 63, 64, 65, 72, 102, 114, 121, 122

 kratkotrajne robe 24 

 manje privilegiranih 113 potrošnja

 neodrživa potrošnja 63

 obrasci 122 ograničavanje potrošnje. Vidi odrast 

 obrasci  8, 59, 63 

 održiva potrošnja 40, 121

 potrošački izbori 123

 potrošnja energije 59, 72, 76, 81, 99, 101

 suradnička potrošnja 68

 utjecaj na gospodarski rast  63

Povećanje broja stanovnika 90

Povratni učinak 58, 59 

Pravedna tranzicija 7, 28, 29, 33, 39, 40, 41, 42, 44, 63, 70, 71, 77, 78, 79, 80, 105

 fond  44

 mehanizmi  44

Predstavljenost  30, 39, 54, 55, 75, 129, 134 

Preraspodjela bogatstva 20, 63, 91, 113, 115, 121, 123

Prihod  40, 54, 55, 61, 62, 63, 123

 i osobe s niskim primanjima 97, 100, 123

 jednokratni  76

 nizak ili nedovoljan 76, 78

 odvajanje plaća od produktivnosti 62

 osobni dohodak 120

 poštene plaće 40, 62

 skraćivanje radnog vremena  61, 62

 stabilnost 7 

 u industriji ugljena 79

 u sektoru skrbi 55

 u zemljama s niskim prihodima  18

 u zemljama srednje razine prihoda  17, 119

Prihvaćanje

 energetske tranzicije 76

Prijatelji prirode 26

Primjeri najbolje prakse 6, 8, 9, 12, 20, 48, 85, 92, 107, 116, 129, 130, 132, 

133, 138

Pristup energiji za sve 72, 73, 117. Vidi siromaštvo, energetsko

Pristup vodi  23

Proaktivni argumenti 10

Produktivnost 61, 62, 65, 78, 101 

Programi regionalne potpore 43

Progresivno kadriranje 10, 11

Projekt Civitas 90 

Propisi  20, 58, 59, 63, 64, 112, 114, 115, 130, 138

Prozumeri 116

Psihologija klimatske komunikacije 10

R

Rad kod kuće  95, 96

Rad na daljinu 96

Radna mjesta  7, 12, 16, 22, 27, 31, 36, 38, 39, 40, 41, 42, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 

51, 54, 55, 56, 57, 59, 60, 63, 68, 69, 70, 71, 74, 78, 81, 83, 104, 105, 118, 123, 

131. Vidi također  radnici

 i dekarbonizacija 38

 održiva radna mjesta 8, 39, 79, 104, 117

 prekarno zapošljavanje s niskim plaćama  29

 rizik od gubitaka zbog globalnog zagrijavanja 16, 19, 27, 29, 41, 50, 57

 u industrijama u nastajanju 38, 40, 42, 47, 54, 59. 

 Vidi također zelena radna mjesta/održiva radna mjesta

 u inžinjerstvu 38 

 u javnom prijevozu 38, 39

 u lokalnim zajednicama 36

 u poljoprivredi  16, 38

 u sektorima u nastajanju 

 u sektoru fosilne energije 70

 u sektoru obnovljivih izvora energije 39

 u turizmu  19

 zelena 40

Radnici  26, 27, 28, 29, 41, 42, 48, 54, 55, 56, 58, 60, 63, 64, 74, 75, 78, 79, 85, 

104, 105, 123, 131.  Vidi također radna mjesta 

 doprinos civilizacijskom napretku 79

 i demografske promjene 54 

 napredovanje kroz obrazovanje 43

 nedostatak kvalificiranih radnika 105

 nestajanje zanimanja 41

 nove vještine 42, 43, 45, 48, 56, 60  Vidi također strukturna transformacija,  

 instrumenti za podršku radnicima

 opasnosti po zdravlje i dobrobit  27 

 pravedna tranzicija 79  Vidi također  pravedna tranzicija 

 prilagođavanje tehnološkim promjenama  45

 promjena radnog mjesta  42

 s višom razinom vještina 54, 60

 skraćivanje radnog vremena  Vidi također  vremenska suverenost

 stariji radnici  Vidi također  strukturalna transformacija, prijevremeno 

     umirovljenje 

 u fosilnoj ekonomiji 40, 41

 u građevinskoj industriji 6, 39, 41

 u sektorima u nastajanju 38, 42, 54, 104

 u sektoru fosilne energije  7, 39, 74, 78   Vidi također ugljen
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 u sektoru obnovljivih izvora energije 71, 74

 u sektoru skrbi 54.  Vidi također  sektor skrbi

 zastarjele vještine  48

Ravnopravnost spolova 19, 20, 22, 25, 40, 54, 55, 75

Reclaim the streets 94

Regionalni i lokalni razvoj 96, 101, 116, 123, 135

Rekomunalizacija 68, 117, 130

S

Samoučinkovitost 6, 12, 94, 130, 135 

Sektor grijanja i hlađenja 37

Sektor skrbi  40, 54, 55, 63 Vidi također radnike u sektoru skrbi

Sindikati 27, 39, 54, 131

 i dekarbonizacija 55

 i demokracija 123, 131

 i industrija ugljena 79

 i klimatske politike 28

 i novi savezi  55

 i njihova stručnost  45

 i pravedna tranzicija  50, 70

 i pregovaračka moć 54, 56

 i socijaldemokracija  27, 29

 i socijalna pravda 54 

 i uvjeti rada 42

 i zeleni poslovi 39

 mogućnosti digitalizacije 58

 pravedna tranzicija  63

 skraćenje radnog vremena  61, 62. Vidi također vremenska suverenost

Siromaštvo 17, 19, 23, 24, 29, 30, 31, 33, 73, 74, 84, 86, 112

 energetsko 69, 73, 76, 84, 116. Vidi također  Pristup energiji za sve

Skladištenje nuklearnog otpada 77

Skokovi 19, 48, 81

Sloboda izražavanja 129

Socijaldemokracija 7, 9, 10, 12, 16, 20, 24, 26, 27, 29, 43, 50, 54, 61, 79, 115, 

118, 130, 133, 135, 137

Socijalna poduzeća 113

Socijalna pravda  8, 12, 16, 20, 21, 27, 29, 39, 54, 70, 81, 97, 100, 101, 107, 

114, 115, 121, 130, 132.Vidi također nepravda

 pravednost i solidarnost  8

Socijalno-ekološka transformacija 9, 10, 24

Solidarnost  6, 8, 12, 19, 29, 45, 54, 69, 70, 73, 79, 130

Sporazum gradonačelnika  21, 116 

Sporazumi o smanjenju emisije ugljika  45

Stambeni fond  36, 37, 38, 42 

Stranke 26, 27, 50, 129, 130, 131

 oporbene stranke 128

 socijaldemokratske stranke 26, 54, 79, 130

 zelene stranke 26

Strukturna promjena za potporu radnicima 

 instrumenti za potporu radnicima 105

Strukturna transformacija 43
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Napredne i ambiciozne klimatske politike su 
neodvojive od društvenog napretka. Štoviše, 
klimatska kriza ugrožava društveni napredak i razvoj 
demokracije koji su postignuti proteklih desetljeća.

U ovom su priručniku izneseni argumenti koji 
se odnose na sedam važnih tematskih područja 
društvene i ekološke problematike koja su vrlo često, 
a sasvim pogrešno, međusobno suprotstavljena.  
Iznosimo argumente koji pokazuju da nam napredne 
klimatske politike mogu pomoći u izgradnji 
pravednijeg socijalnog društva. 


