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Uvod

Brojne studije i izvestaji su analizirali uticaj migracije na
ekonomske tokove na Kosovu. Doznake su bile u glavhom
fokusu. Ovaj izvestaj ima za cilj da istrazi potencijalni
uticaj migracije na drusStveno-politicke stavove na Kosovu,
uz fokus na politicko ucesce i demokratiju, uz uvazavan-
je odredenih ogranicenja izvodljivosti. Migracija je dugo
uticala na politicko ponasanje, stavove i angazman kako

u mati¢nim zemljama, tako i u zemljama domacinima, ali
efekti ostaju specifi¢ni za kontekst. Postojeca literatura
predstavljena u ovom izvestaju ispituje kako migracija
moze uticati na drustveno-politicka uverenja u mati¢noj
zemlji, izmedu ostalih faktora. Slu¢aj Kosova - zemlje sa
znacajnim migracionim talasima i aktivnhom dijasporom -
nudi mesovitu sliku, iako se pojavljuju odredeni konkretni
obrasci. Dok anegdotski dokazi sugeriSu da kosovska dijas-
pora ima znacajan uticaj na domacu politiku, sistematska
istrazivanja i empirijski podaci su malobrojni. Ovaj izvestaj
nastoji da baci neSto svetla na vezu izmedu migracije i
politickog ponasanja na Kosovu, kontekstualizujuci ga u
okviru Sirih trendova i postojece nauke.

Literatura naglasava potencijal migracije da podstakne
pozitivne politicke i institucionalne promene u mati¢nim
zemljama. Predstavljeno je nekoliko argumenata da
migracija iz zemalja u razvoju u demokratskije zemlje
domacine poboljsava institucionalni kvalitet i ekonomske
slobode u matici. Migranti izlozeni demokratskim norma-
ma se Cesto vracaju sa novim politickim perspektivama,
zalazudi se za takve vrednosti u svojoj matici. Medutim,
ovi efekti nisu univerzalni i ¢esto su zavisni od specifi¢nog
konteksta, ukljucujuci prirodu migracije i karakteristike
zemlje domacina. Prvi deo izvestaja predstavlja kratak
pregled postojeceg opSteg znanja iz literature uz fokus

na specificne aspekte politickog ucesca i demokratizacije.
Zatim, izvestaj predstavlja najazurnije podatke o obrascima
migracija sa Kosova, sa posebnim fokusom na poslednju
deceniju. lzvestaj se nastavlja predstavljanjem opstih poda-
taka o uc¢e$cu dijaspore u politici matice. Sto je najvaznije,
izvestaj suzava fokus na potencijalni uticaj koji bi kosovska
migracija mogla da ima na politi¢cko ucesce, ponasanje i
misljenja u matici. lzve$taj pokuSava da sintetizuje nalaze i
pruzi preliminarne implikacije i hipoteze.

Iz ovog izveStaja mogu biti izvedeni sledeci preliminarni
zakljucci:
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- U proseku na Kosovu je izmedu 2012. i 2021. bilo oko
53.000 imigranata godi$nje; medutim, bilo je i talasa
onih koji su se (potencijalno) vratili. Prose¢na godisnja
neto imigracija kosovskog stanovnistva je bila oko
35.000 godidnje, izmedu 2012. i 2021.

-> Tokom protekle decenije, starije stanovnistvo je zameni-
lo mladu populaciju po broju migracija. Udeo starijih od
30 godina koji migriraju sa Kosova je nadmasio udeo
onih ispod 19 godina.

-> Zaposlenje je, kao razlog za migraciju, u protekloj de-
ceniji preteklo porodi¢ne razloge za migraciju. U posled-
njoj deceniji je manje ljudi migriralo sa Kosova iz po-
rodi¢nih razloga, a sve viSe zbog zaposlenja. Takav za-
okret nije bez implikacija na politiku kod kuce, Sto iz-
vestaj pokusava da istakne. Migracija za zaposlenje, u
poredenju sa drugim oblicima kao $to je migracija zbog
porodice, ¢esto drzi migrante blize povezanim sa politi-
kom njihove mati¢ne zemlje, $to zauzvrat ima dodatne
implikacije. Poslednjih godina je doslo do znacajnog
povecanja glasackog uces¢a medu redovima kosovskih
migranata. Ne postoji kredibilno objektivno objasnjenje
za (naglo) povecanje ucesca kosovskih migranata u gla-
sanju u proteklim izbornim ciklusima. Nagovestaji iz lit-
erature sugeriSu kampanju politickih stranaka i nameru
za promenu rezima kao potencijalne motivacije.

- Postoji ocigledna povezanost izmedu porodica koje ima-
ju ¢lanove porodice kao migrante i poja¢anog uverenja
da njihovo ucesce na izborima (glasanju) moZze doneti
promene u poredenju sa porodicama koje nemaju ¢lana
porodice u inostranstvu. Ovo ukazuje na to da oni koji se
presele u inostranstvo mogu uticati i na misljenje i na
ponasanje onih u svojoj matici.

- Kada je re¢ o najvec¢im drustveno-politi¢ckim problemi-
ma, kosovski gradani koji imaju ¢lanove porodice u inos-
transtvu pokazuju viSe brige za obrazovanje i nezaposle-
nost u matici nego oni koji nemaju ¢lanove porodice u
inostranstvu. Ovo moze ukazivati na dvosmerni uzrok



misljenja, u tome da je onima koji migriraju obrazovanje
i nezaposlenost primarna zabrinutost ili obrnuto mozda
su otisli upravo iz tih razloga i tako uticali na misljenje
kod kuce. Ova studija ne moze potvrditi pravac.

Sto se tice drugih drutveno-politi¢kih pitanja, kao $to
su zivotna sredina, rodno nasilje ili slicna pitanja ili
nema razlike u misljenjima ili postoji vec¢a zabrinutost
od strane onih koji nemaju ¢lanove porodice u inostrans-
tvu, Sto doprinosi pomesanoj slici efekta migracije ili
bolje receno povezivanja sa drustveno-politickim uv-
erenjima u matici.

Zanimljivo, kada su u pitanju razli¢iti indikatori
demokratije, kosovski gradani sa ¢lanovima porodice u
inostranstvu imaju mnogo pozitivnije misljenje o proce-
su demokratizacije Kosova od onih koji nemaju ¢lanove
porodice u inostranstvu. Cesti kontakti sa migrantima,
bilo u obliku ¢lanova porodice ili prijateljstava omoguca-
vaju ,pregled realnosti“ poredenju situacije u zemlji i in-
ostranstvu. Stavise, doznake mogu posluZiti kao stabili-
zatori za one koji su kod kuce, ¢ime mogu prevazici po-
tencijalne faktore nestabilnosti kojima bi mogli biti
izloZeni u vecoj meri oni koji nemaju ¢lanove porodice u
inostranstvu.

Uvod



Metodologija

Idealan metodoloski pristup za ispitivanje potencijalnih
efekata migrantske zajednice na drustveno-politicka uv-
erenja, ponasanje i politicko uc¢escée stanovnistva mati¢ne
zemlje bi podrazumevao usvajanje viSesmernog pristupa.
Prvo, treba sprovesti nekoliko skupova istrazivanja reprez-
entativnih (i) uzoraka stanovniStva matice i (ii) uzoraka mi-
gracionih zajednica glavnih zemalja odredista kako bi se
procenili glavni demografski faktori i faktori uverenja koji
mogu biti povezani. Drugo, trebalo bi sprovesti kvalitativhe
intervjue sa (i) uzorkom domacinstava iz matice koja imaju
najmanje jednog pojedina¢nog migranta u inostranstvu; i
uzorcima migrantskih zajednica u glavnim odredisnim
zemljama. Intervjui bi bili idealni za shvatanje potencijalnih
dubinskih efekata migracije na stanovnistvo matice. Na
kraju, analiza sadrzaja naloga migrantskih zajednica na
drustvenim mrezama tokom politicke kampanje u matici bi
omogucila da se ustanovi veza izmedu politi¢kih stranaka i
reakcije migrantske zajednice.

Za ovaj izvestaj je primenjen manje obiman pristup, posto
bi Sirina i dubina gore pomenute sveobuhvatne analize
zahtevala resurse i vreme koje prevazilaze obime ove studi-
je. Analiza izvestaja je prvenstveno zasnovana na kancelar-
ijskom istrazivanju koje ukljucuje:

(i) Fokusirani pregled sekundarne literature o potencijal-
nim vezama izmedu migrantskih zajednica i politickog
ponasanja stanovnistva matice. Pored Sirih teorijskih
studija, izvestaj je imao za cilj da pribegne studijama
koje se usredsreduju na migrante iz jugoisto¢ne i is-
to¢ne Evrope i politiku njihove matice;

(i) Triangulacija sledecih skupova podataka

a Eurostatova Emigracija prema starosnoj grupi, polu
i drzavljanstvu (Eurostat 2024a), Imigracija prema
starosnoj grupi, polu i drzavljanstvu (Eurostat
2024c) i Prve dozvole prema razlogu, duzini vazen-
ja i drzavljanstvu (Eurostat 2024b). Ova tri skupa
podataka su pruzila dragocenu priliku da se nadok-
nadi nedostatak azuriranih podataka o migracija-
ma Kosovske agencije za statistiku (KAS)! . Skupo-
vi podataka Eurostata obuhvataju informacije kako
o emigraciji tako i imigraciji, pruzajuc¢i mogucnost
da se prikazu ne samo podaci o imigraciji sa Koso-
va vec i neto migracija, posto svi oni koji emigriraju

ne ostaju u zemljama prijema. Vremenski zahvat
podataka Eurostata predstavljenih u ovom izvesta-
ju pokriva deceniju izmedu 2012. i 2021,

Godisnji skupovi podataka Programa Ujedinjenih
nacija za razvoj (UNDP), Javni puls (vidi UNDP
2024a) pomogli su da se pronadu odredene po-
tencijalne veze izmedu kosovskih domacinstava sa
¢lanovima porodice u inostranstvu i njihovim uv-
erenjima o relevantnim drustveno-politickim pitan-
jima kao $to su, izmedu ostalog, obrazovanje,
zdravstvena zastita, siromastvo, nezaposlenost,
zivotna sredina; i oporezivanje. Podaci Eurostata
predstavljeni u ovom izvestaju pokrivaju period od
2019. do 2021. u skladu sa godinama u kojima su
ova pitanja istaknuta u godi$njim upitnicima UN-
DP-ovog Javnog pulsa.

Podaci kosovske Centralne izborne komisije (CIK
2024) o ucescu glasaca prema glasackim mestima,
prvenstveno onima koji glasaju licno i putem
poste.

1 KAS je zavrsio prikupljanje podataka popisa u leto 2024; medutim, podaci nisu bili dostupni javnosti u vreme pisanja ovog izvestaja.
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Indikacije iz postojece
literature

Literatura o dijaspori i politickom ponasanju do odredene
mere istrazuje uticaj migracije na demokratske prakse,
politicke stavove i ponasanja kako u matici tako i u zemlja-
ma domacina. lako postoje dokazi koji ukazuju na znaca-
jne efekte migracije na politicko ponasanje, postojeci nala-
zi su pomesani i zavise od konteksta.

Migracije Cesto podsti¢u pozitivan demokratski razvoj u
maticama migranata. Docquier et al. (2016) (2016) tvrde
da migracija iz zemalja u razvoju u zemlje sa visoko razvi-
jenom demokratijom poboljSava institucionalni kvalitet i
ekonomske slobode u zemljama porekla migranata. Mi-
granti koji se izlozeni demokratskim normama mogu da se
vrate i, stoga promovisu iste takve prakse u zemlji. Medu-
tim, ovi efekti su u velikoj meri specifi¢ni za kontekst i dok
je ova generalizacija uopsteno primenjiva, varijabla
demokratske izlozenosti je konstanta za kosovske migran-
te, jer ogromna vecina njih migrira u demokratske zemlje.
Dakle, bilo kakve varijacije u ishodu politickog ponasanja
kod kuce se ne mogu objasniti vrstom rezima zemlje
domacina.

Dijaspora se smatra vektorom za preno$enje demokratskih
normi i vrednosti, sa zemlje odrediSta na maticu. Wilson
(1995) i Ragazzi (2009) su dokumentovali ovaj fenomen,
iako snaga takvih efekata varira. U slu¢aju Kosova postoji
samo slaba podrika za ovaj nalaz. Indirektni uticaj
kosovske dijaspore na politiku matice je i dalje ogranicen,
ali anegdotski dokazi sugerisu da bi ipak moglo do¢i do
prenosenja vrednosti. Efekti migracije se razlikuju u zavis-
nosti od njene prirode. Privremeni migranti, posebno oni
koji odlaze zbog posla, imaju tendenciju da odrzavaju jace
veze sa svojom maticom, vracaju se ¢esce i potencijalno
utic¢u na lokalnu politiku (Haas 2005). Medutim, empirijski
podaci o Kosovu jo$ uvek ne potvrduju u potpunosti ovu
razliku zbog nedovoljnih longitudinalnih studija o svojim
migrantima, ali ipak upucuju upravo u ovom smeru. Pored
toga, uticaj nakon liberalizacije viznog rezima na
priviemene migracione obrasce ostaje neistrazen - zato $to
je tek nedavno doslo do toga, ostavljajuci pitanja o po-
tencijalu politickog uticaja.

Nekoliko studija dokumentuje promene u politi¢ckim vred-
nostima medu migrantima tokom vremena. Sigurno ih ne
obuhvataju na osnovu razloga migracije. Na primer, McMa-
hon et al. (1992) isticu promene vrednosti koje su rezultat
unutradnje migracije, dok Pérez-Armenddriz i Crow (2010)
pokazuju da povratnicki migranti (tj. u Meksiku) ¢esto raz-
vijaju demokratskije stavove u odnosu ne-emigranta. Sli¢no
tome, studije o latinoameri¢kim migrantima u SAD na-
glasavaju trend kada su u pitanju efekti migracije na loka-
Inu difuziju (Levitt 1998). Medutim, Badescu (2004), ispitu-

juci rumunske migrante, nije naSao znacajne razlike u
politi¢koj kulturi izmedu migranata i ne-emigranta. Ova
odstupanja naglasavaju uslovnu prirodu uticaja migracije
na politicke vrednosti. Podaci specifi¢ni za Kosovo o
povratnicima migrantima su i dalje oskudni, ali anegdotski
dokazi ukazuju na potencijal sli¢nih promena.

Takode je sugerisano da migracija poboljSava materijalne i
kognitivne uslove pojedinaca, doprinoseci promeni
politi¢ckih stavova i ponasanja. Bolji ekonomski status i
povecano znanje - identifikovani su kao klju¢ne determi-
nante politickih stavova (Careja i Emmenegger). Ovo je
posebno relevantno za Kosovo, gde migranti koji su se
suocili sa funkcionalnim administrativnim i pravosudnim
sistemima u inostranstvu mogu razviti nove perspektive
upravljanja i politike. Baltatescu (2007) naglasava da izlo-
Zenost sistemima koji bolje funkcioniSu u inostranstvu
omogucava migrantima da kriticki uporede mati¢ne zemlje
i zemlje domacina, uti¢uci na njihov stav prema domacim
politickim institucijama. Ovo kognitivno pobolj$anje se
smatra znacajnim mehanizmom iza promena u politickom
ponasanju.

Careja i Emmenegger (2012) istrazuju da li migranti koji se
vracaju iz demokratskih zemalja pokazuju razlicite politicke
orijentacije u poredenju sa ne-emigrantima. Oni smatraju
da migranti koji se vracaju iz uspostavljenih demokratija
imaju tendenciju da vise veruju medunarodnim institucija-
ma i pokazuju vece interesovanje za medunarodnu politiku.
Medutim, migraciono iskustvo ima minimalan uticaj na
poverenje u nacionalne vlade ili u¢eS¢e na domacim izbori-
ma - pretpostavka koju nalazi iz ovog izvestaja o kosovs-
kom sluc¢aju donekle osporavaju. Vazno je da Careja i Em-
menegger (2012) konceptualizuju promene politickih
stavova izazvane migracijom kao oblik kognitivnog licnog
poboljsanja. IzloZzenost novim politickim sistemima, drust-
venim normama i strukturama upravljanja poboljSava
znanje i samopercepciju migranata, uti¢uci na njihove
politicke stavove. Postoji vec¢a verovatnoca da migranti
izloZeni uspostavljenim demokratijama veruju medunarod-
nim institucijama, ucestvuju na izborima za Evropski parla-
ment i iskazuju interesovanje za medunarodnu politiku.
Ukratko, literatura naglasava razli¢ite odnose izmedu mi-
gracije, dijaspore i polititkog ponasanja u matici. Cini se
da, iako migracija ¢esto promovise demokratske stavove i
prakse, njeni efekti zavise od faktora kao $to su vrsta mi-
gracije, karakteristike zemlje odredista i prirode angazovan-
ja migranata. Za Kosovo, dijaspora igra zna¢ajnu ulogu u
oblikovanju politicke dinamike, ali sistematski dokazi osta-
ju retki. Ovaj izvestaj pokusava da doda malo svetla ovom
pitanju.

Indikacije iz postojece literature 9



Pregled imigracije

Opsti trendovi

Kosovo je imalo razlic¢ite migracione talase obelezene ra-
zlic¢itim razlozima za migraciju jos od 1960-ih kada su
poceli da se pojavljuju pouzdaniji podaci (vidi Blazhevska
2017). Imigracija stanovniStva sa Kosova je nastavljena na-
kon rata 1998-1999; medutim, najveci skok u migracijama
od zavrietka rata je zabelezen nakon 2012. - perioda koji
su neki nazvali ,masovnim egzodusom® kosovskog sta-
novnistva (npr. Garcia 2021). Prema nekoliko ljudi koje je
intervjuisao BBC o ovoj temi na Kosovu jo$s 2015, oni su iz-
javili da je ,tuzno Sto se ovo [emigracija] deSava, ali nisu
[ljudi] krivi; oni samo traze bolji Zivot” (BBC News 2015,
n.p.). Drugi su komentarisali da je razlog za njihovo plan-
iranje da migriraju taj sto ,[u] bilo kom zatvoru, ako nadete
otvoren prozor, pobeci ¢ete — samo kako bi videli nesto
drugo i okusili slobodu® (BBC News 2015, n.p.). Znacajan
talas kosovske emigracije, koji je dostigao vrhunac pre de-
cenije, u velikoj je meri bio voden Zeljom ljudi za boljim i
sigurnijim moguc¢nostima zaposlenja. (BBC News 2015). U
isto vreme su poceli da se pojavljuju spekulativni brojevi

onih koji su napustili zemlju. Prema Ott (2015) iz Al Ja-
zeera, navodi se da je samo u prvom kvartalu 2015. bilo
oko 100.000 ljudi koji su napustili zemlju. Takode je sugeri-
sano da ljudi odlaze zbog ,glasina o boljem Zivotu u inos-
transtvu® (Ott 2015).

Bez obzira na pocetne spekulacije, najnoviji podaci Eu-
rostata (2024c) potvrduju znacajan porast emigracije sa
Kosova pocevsi od 2013, sa 55.586 evidentiranih emigrana-
ta u poredenju sa 15.514 u 2012. - povecanje od vise od tri
puta u toku jedne godine. (vidi Sliku 1). Podaci Eurostata o
Kosovu prvenstveno prate migraciju u EU, EEA i Svajcarsku.
Ne pokrivaju migracije u zemlje poput Velike Britanije ili
SAD. Od 2013. do 2021. je u proseku migriralo 53.000
Kosovaca godisnje, sa najnizim nivoom od 38.000 u 2015. i
vrhuncem od 62.500 u 2021. U protekloj deceniji (2012 -
2021), bilo je preko pola miliona imigranata sa Kosova koji
su se nastanili u Evropi2.

Br. kosovskih imigranata u Evropu3
(2012-2021)*
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Medutim, detaljniji pogled na dalje podatke Eurostata,

poput onih koji registruju emigraciju kosovskog stanovnist-
va iz Evrope (vidi Eurostat 2024a), otkriva potpuniju migra-
cionu sliku. Kao $to pokazuje slika 2: od 2012. je u proseku

bilo 53.000 imigranata godiSnje sa Kosova. Medutim, u
proseku, vise od 15.000 emigranata sa Kosova se takode
preseli iz svojih pocetnih naseobina u evropskim drzavama
svake godine. Najveci broj onih koji su napustili svoje prvo-

2 Napomena: ,Evropa“ se u ovom slu¢aju, u Sirem smislu reci, odnosi na geografske lokacije (geo) Eurostata, sa kojih pokusava da prikupe podatke. To ukljucuje, naime: AT,

BE, BG, CH, CZ, DE, DK, EE, ES, FI, GE, HR, HU, IE, IS, IT, LI, LT, LU, LV, MD, ME, MK, NL, NO, PL, RO, SE, SI, SK, TR, UK, BA, KG, RU, BY, CY, US, FR, EL, MT, PT, UA, AM, AZ,
SM, T3, UZ. Za vise informacija o prosirenom znacenju gornjih kodova zemalja pogledajte Evropsku komisiju (2024). Podaci o kosovskoj imigraciji uglavnom uklju¢uju one iz
EU, EEA i CH sa nekoliko najnovijih azuriranja o ukljucivanju podataka, na primer iz TR.

3 Vidi fusnotu 3 o tome na $ta se odnosi ,Evropa“

4 Godine su ovde navedene prema definiciji Eurostata, $to znadi da je period/godina ,referentni period za podatke o migracionim tokovima [u] kalendarskoj godini u kojoj se
migracija dogodila“ (Eurostat 2024d). Stavise, ,Podaci o migracijama se odnose na koli¢inu imigracije i emigracije koja se dogodila tokom referentnog perioda jedne kalendar-
ske godine T-1 od 1. januara do 31. decembra godine T-1“ (Eurostat 2024d).

10 Pregled imigracije



bitno prebivaliste u nekoj od registrovanih evropskih drzava bila oko 35.000 od 2012, sa ukupnim brojem nesto iznad
je bio u 2015, a u toj godini ih je bilo blizu 34.000. Dakle, 350.000 u deceniji izmedu 2012. i 2021.
prosec¢na godis$nja neto imigracija stanovnistva Kosova je

Neto imigracija sa Kosova u Evropu?
(2012-2021)¢
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Kada je re¢ o evropskim drzavama u koje je imigriralo ostalih 7 najvecih primalaca, Nemacka je prose¢no primala
kosovsko stanovnistvo, Nemacka se isti¢e kao najveci pri- oko 15.000 kosovskih migranata godisnje, a slede Sloveni-
malac. Slika 3 predstavlja 7 najvecih primalaca kosovskih ja, ltalija i Svajcarska.

imigranata. Dok je u proseku bilo oko 3.000 imigranata u

Kosovski imigranti prema zemljama m
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5 Vidi fusnotu 3 o tome na $ta se odnosi ,Evropa®“
6 Vidi fusnotu 5 o tome na $ta se odnosi ,godina“
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Medutim, ne ostaju svi imigranti sa Kosova u mestima gde
su prvobitno migrirali. Na primer, dok je Belgija medu 7 na-
jvecih primaoca migranata sa Kosova, postoji veci broj
gradana Kosova koji su emigrirali iz Belgije od onih koji su
emigrirali u Belgiju — barem u poslednjoj deceniji (vidi sliku
4). Dakle, neto migracija u Belgiju je negativha medu re-
dovima kosovskih gradana. Dok ostalih 7 drzava primalaca
imaju pozitivhu neto migraciju kosovskih gradana, ne

prolaze sve podjednako u odrzavanju kosovskih imigranata.
Na primer, uprkos tome $to prima oko dve hiljade imigra-
nata godisnje, Hrvatska vidi da oko polovine njih napusti
Hrvatsku svake godine, dok ¢etvrtina koji migrira u Sloveni-
ju takode napusta potonju. Nemacka i Svajcarska su dve
drzave koje primaju kosovske imigrante i zadrzavaju vecinu
migranata - sa izuzetkom 2015, kada je Nemacka imala
negativan neto kosovskih imigranata.

Kosovska neto migracija prema
(7 glavnih) zemalja prijema
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. Emigracija iz

Trendovi prema starosnoj grupi

Sto se ti¢e starosnih grupa, postoji jasan, mada blagi po-
mak u trendovima u protekloj deceniji kada su u pitanju
kosovski migranti. Najjaci trend promene u protekloj de-
ceniji je da udeo migranata mladih od 19 godina preuzima-
ju oni stariji od 30 godina. Na primer, u prvim godinama
proteklih decenija (2012 - 2014), kosovski migranti mladi
od 19 godina su predstavljali oko tre¢ine ukupnog udela
kosovskih migranata. U 2013. ova starosna grupa je cinila
ukupno 36 odsto ukupnog udela migranata. Poslednjih go-
dina dolazi do stalnog smanjenja starosne grupe kosovskih
migranata mladih od 19 godina. Na primer, 2021. je data
starosna grupa predstavljala oko petinu udela ukupnih
kosovskih migranata. Ovi vremenski trendovi se menjaju
kada se uzme u obzir migrantska populacija starija od 30

12 Pregled imigracije
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. Imigracija u

godina. Druga starosna grupa u po¢etnom periodu prosle
decenije (2012-2014) predstavljala je oko trec¢inu kosovske
migrantske populacije, dok novije brojke (tj. za 2021) poka-
zuju da predstavlja priblizno 40 odsto udela ukupnog broja
kosovskih migranata. Na slici 5 je prikazan ukupan vre-
menski pregled migranata prema njihovoj starosnoj grupi.
Najkonzistentnija/najstabilnija starosna grupa migranata u
smislu ucesca migranata su bili oni izmedu 20 i 29 godina
starosti, koji konzistentno cine oko 40 odsto udela ukupnih
kosovskih migranata tokom protekle decenije. Takva a
promena u starosnoj grupi medu migrantima je u skladu sa
promenom razloga za migraciju, odnosno da kosovski mi-
granti sve viSe emigriraju zbog zaposljavanja - o ¢emu ce
se dalje raspravljati u slede¢em pododeljku.



Kosovski imigranti prema starosnim
grupama
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Kada je u pitanju neto migracija razli¢itih starosnih grupa,
grafikoni 6 i 7 ispod otkrivaju sledece trendove. U 2015.
godini, u kojoj je zabelezen najvisi nivo sekundarne mi-
gracije (gde su se pojedinci odselili iz svog prvobitnog mes-
ta naseljavanja), sve starosne grupe su emigrirale po
sli¢cnim stopama. Medutim, najveci udeo ¢ine oni od 14 go-
dina ili mladi, pri ¢emu oko 60% nije ostalo u svom prvobit-
nom mestu prebivaliSta u Evropi. Najpostojanija grupa koja
je nastavila boravak u 2015. bila je starosna grupa 20-25
godina. Posle 2015. trendovi onih koji migriraju, ali ne nas-

tavljaju da ostaju u svom prvobitnom prebivali$tu u Evropi

2017 2018 2019 2020 2021

variraju u zavisnosti od starosne grupe. Brzo razmatranje
obe cifre u nastavku sugeriSe da $to je starija migrirajuca
populacija, to je veca verovatnoca da ¢e napustiti svoje
novo migracijsko mesto stanovanja. Slika 7 jasnije govori o
trendovima. Sve u svemu, a i tokom godina protekle de-
cenije, postoji jasna korelacija izmedu starosti migratornog
stanovnistva i njihovog iseljavanja iz prvobitnog mesta
nastanjivanja. Samo oko 5-7 odsto mladih od 19 godina
emigrira iz Evrope, u poredenju sa oko 25- 30 odsto onih
koji imaju 45 ili vise godina.

Kosovska neto migracija prema
starosnim grupama
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Udeo kosovske neto migracije
prema starosnim grupama
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. Emigracija

Trendovi po razlogu

Sli¢no kao i migracioni obrasci koji se menjaju prema sta-
rosnim grupama, postoje neki jasni obrasci promene kada
su u pitanju razlozi zbog kojih kosovski gradani imigriraju u
Evropu. Migracija iz porodi¢nih razloga je u konstantnom
padu u poslednjoj deceniji. U pocetnom periodu protekle
decenije (2012-2014) preko dve trecine je migriralo iz po-
rodi¢nih razloga. Medutim, razmatrajuci noviji period, t;j.
2021, samo nesto vise od trec¢ine kosovskih gradana je mi-
griralo iz porodic¢nih razloga. Razlozi zapoSljavanja su
zamenili prethodne pokretace migracije, skocivsi sa samo
oko 5% u prvim godinama prosle decenije (2012-2014) na
viSe od jedne trec¢ine migranata koji su naveli zaposlenje
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. Imigracija

kao svoj primarni razlog za migraciju. Obrazovanje kao ra-
zlog je ostalo na istom nivou tokom protekle decenije, $to
sugeriSe da oni koji migriraju u obrazovne svrhe mozda
nece uzeti u obzir bilo kakvu potencijalnu promenu gla-
sackog ponasanja ili uticaj na stanovnistvo matice. Zaniml-
jivo je da povecanje udela migranata koji odlaze radi
zapoS$ljavanja prethodi liberalizaciji kretanja (viznoj liberal-
izaciji) za kosovske gradane koja ju stupila na snagu 1. jan-
uara 2024. Najveci udeo migranata za ciljeve zaposljavanja
je bio u 2019, kada je zabeleZeno da je preko 50 odsto mi-
granata migriralo radi zaposljavanja.

Udeo kosovskih imigranata prema
razlogu migracije
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Iz navedenih dokaza i postojec¢eg znanja u literaturi moze
se izvudi nekoliko implikacija. Za pocetak, cini se da oni
koji migriraju zbog zaposlenja, za razliku od onih koji mi-
griraju iz porodi¢nih razloga (tj. spajanje porodice), odrza-
vaju ¢vrice veze sa maticom, sa izvesnom verovatno¢om
da utic¢u na politiku kod kuce (Haas 2005). Na primer, Ka-
pur (2014) sugeriSe da oni koji migriraju zbog zaposlenja,
uopsteno govoreci, imaju tendenciju da imaju konkretnije
planove za povratak i odrzavanje profesionalnih veza sa
svojom maticom. S tim u vezi, Rother (2016) sugerise da se
oni koji migriraju zbog zaposlenja ¢eSce angazuju u onome
$to se sugerise kao ,cirkularna migracija“ - oni koji se krec¢u
napred i nazad iz i u maticu i zemlju odredista.

Uticaj koji takvi migranti mogu imati na politiku matice i
procese demokratizacije je dvostruk. S jedne strane,
kvalitet politike matice migranata zavisi od vrste rezima
zemalja domacina migranata. Ako su zemlje odredista mi-
granata demokratske, kao $to je slucaj sa kosovskim mi-
grantima, kosovski ,cirkularni“ migranti pocinju da razvijaju
ocekivanja i suocavanje sa stvarnoscu usled njihovih
kretanja napred-nazad od i do svojih matice i zemalja
odredista (Rother 2016). Stoga je veca verovatnoca da ce
se oni koji migriraju zbog zaposlenja aktivno ukljuciti i zag-
ovarati demokratske prakse naucene u zemljama domacdi-
na. Pored toga, Maydom (2017, n.p.) zakljucuje da ,finan-
sijske doznake iz demokratskih zemalja su propracene i po-

jacavaju prenos drustvenih doznaka u obliku
prodemokratskih politickih normi*

S druge strane, implikacije se ne mogu izolovati od Sirih
neliberalnih trendova u Evropi i Sire, gde gradani Kosova
imaju tendenciju da migriraju. Putem istog mehanizma
kroz koji mati¢ne zemlje mogu imati koristi u svojim prak-
sama demokratizacije kroz sticanje i prenoSenje vrednosti
migranata koji Zive u njihovim demokratskim zemljama
odredista, tako se njihove vrednosti mogu na kraju prome-
niti, kao 3to skre¢u paznju Auer i Schaub (2024), ako nji-
hove zemlje odredista postanu manje demokratske, a
samim tim i viSe neliberalne. Oni takode daju jos jedno up-
ozorenje iz svoje longitudinalne studije o 430.000 pojedi-
naca iz Centralne i Isto¢ne Evrope (CIE) pokazujuci da mi-
granti iz CIE obi¢no drze liberalnije vrednosti od ne-migra-
nata; njihov izlazak na taj na¢in moze pogorsati
demokratiju u njihovim mati¢nim zemljama. Ne postoje
longitudinalni podaci o verovanjima i ideologijama
kosovskih migranata i ne-migranta. Medutim, s obzirom na
to da sistem i organizacija kosovskih politickih stranaka ne
prate standardne podele u Evropi ili zemljama CIE na levi-
cu ili desnicu, liberalnu ili neliberalnu, populisti¢ku ili
nepopulisticku, tesko je reci da li ovakvi najnoviji trendovi u
Evropi, ili drugde gde kosovski migranti izaberu da budu lo-
cirani, mogu jasno uslediti na Kosovu.
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UcesScée na izborima
u matici

Kada je re¢ o obrascima glasanja na Kosovu (bez uc¢esca
migrantske zajednice), postoji stabilan trend. Prema vre-
menskoj evidenciji Centralne izborne komisije Kosova (CIK
2024), sveukupno, postoji blagi pad upisanih glasaca na
Kosovu, ali je broj onih koji glasaju stabilniji sa blagim po-
rastom tokom godina i iznosi oko 800.000 ukupno od onih

koji glasaju uzimajuci u obzir poslednja tri izborna ciklusa
(vidi Sliku 9). Drugim recima, u protekloj deceniji (2010 -
2021), odnos izmedu registrovanih i stvarnih glasaca se
kretao u rasponu izmedu 0,41 (2017) do 0,47 (2021).

Registrovani naspram stvarni glasaci
na Kosovu (bez dijaspore)
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UceSce glasaca iz inostranstva je u stalnom porastu, kako

u registraciji tako i u stvarnom odzivu. U 2010. je bilo nesto
vise od 1.600 onih koji su se registrovali da glasaju iz inos-

. Registrovani glasaci (Kosovo)
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. Glasaci (Kosovo)

transtva, dok je ovaj broj porastao Sezdeset pet puta u
2021, podigavsi broj na preko 102.000 registrovanih gla-

Registrovani naspram stvarni
glasaci iz dijaspore (bez Kosova)
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saca (vidi sliku 10).
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Trend prati ukupne migratorne trendove; medutim, migra-
cioni trendovi ne mogu da objasne nagli porast u protekla
dva izborna ciklusa, kako prijavljenih tako i onih koji glasa-
ju iz inostranstva. Ovde treba obratiti posebnu paznju na
dva grafikona ispod (Slika 11 i Slika 12). Pokazuju da se
procenat glasa¢a migranata sa Kosova u odnosu na

domacde glasace znacajno povecao. Udeo upisanih glasaca
iz dijaspore u odnosu na glasace u matici je u 2010. iznosio
desetinu jednog procenta, dok je u 2021. bio preko pet pro-
cenata. Kada je re¢ o glasacima, isti udeo od 0,14 odsto je
u 2010. i 6,7 odsto u 2021.

Registrovani glasaci (dijaspora
naspram Kosova)

Slika. 11
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. Registrovani glasaci (dijaspora vs. Kosovo)
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Slika. 12
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Nekoliko studija je ispitalo kako drzave usvajaju razlicite
zakonodavne prakse u podsticanju ili obeshrabrivanju
uces¢a migranata u izbornoj politici njihove mati¢ne zeml-
je. Lafleurova (2014) studija se prvenstveno bavi shvatan-
jem zasto razlicite drzave usvajaju razlicite politike za mi-
grantsku populaciju koja ucestvuje u glasanju na izborima
u matici. Na primer, iako i Meksiko i Italija dozvoljavaju
glasanje van zemlje, rezultati oba ova slucaja su mesoviti.

. Glasadi (dijaspora)

2017 2019 2021

. Glasaci (dijaspora vs. Kosovo)

U ltaliji je zabelezZen veliki odziv migrantskog stanovnistva,
u poredenju sa Meksikom gde je glasao veoma ogranicen
broj migranata (Lafleur 2014). Ispostavilo se da je Meksiko
usvojio daleko glomazniji birokratski proces u odnosu na
Italiju. Zasto je to tako ostaje zagonetka. Lafleur (2014)
identifikuje sledece razloge za omogucavanje ili onemo-
gucavanje ucesca migrantske populacije u glasanju na iz-
borima u matici: (i) lobiranje emigranata; (ii) zavisnost
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matice od doznaka; (iii) Zelja matice da se emigranti koriste
kao resursi u globalnoj ekonomiji; (iv) transformacija rezi-
ma u matici; i (v) izborni interesi domacih politickih strana-
ka.

Medutim, kao $to je prikazano u dokazima iznad, ucesce
migranata na kosovskim izborima u 2021, odnosno enorm-
no povecanje njihovog ucesca, ne moze se ubedljivo objas-
niti ve¢inom Lafleurovih (2014) oc¢ekivanja. Za pocetak,
poslednjih godina nije bilo velikih zakonskih promena u po-
gledu nacina na koji kosovski migranti mogu da glasaju
koji bi objasnili nagli trend rasta na izborima 2021. | dalje
postoje velike birokratske prepreke (Germin 2021; Dahsyla
2021). Svakako, zabeleZzene su odredene manje promene u
2017. (Dahsyla 2021), ali promene tesko mogu da objasne
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trenutni porast interesovanja migranata za politicko ucescée
u matici.

Kada je re¢ o zavisnosti kosovskih porodica od doznaka, u
protekloj deceniji do poslednjeg perioda nije bilo nikakvih
promena - tj. kosovske porodice zavise od doznaka koliko i
u 2010. (Vidi UNDP 2024b). Kada je u pitanju (i) emi-
grantsko lobiranje i (v) izborni interesi domacih politickih
stranaka - takvi faktori mogu igrati odredenu ulogu jer se
¢ini da postoji porast lobiranja politickih stranaka medu
kosovskim migrantima u inostranstvu. Potonji se priblizava
Ostergaard-Nielsenovoj (2002) studiji koja sugerise da
slu¢ajevi organizovanih mreza dijaspore i stranackih aktiv-
nosti i politickih dogadaja u matici mogu igrati ulogu u
povecanju politickog ucesca.



Migracije i stavovi
u matici

Slededi odeljak uzima podatke Javnog pulsa UNDP
(2024a) kako bi se obuhvatili stavovi o razli¢itim drustve-
no-politi¢ckim pitanjima izmedu onih koji imaju ¢lanove uze
porodice migrante u inostranstvu i onih koji nemaju. Ova
studija ima za cilj da proceni u kojoj se meri pojedinci sa
¢lanovima uze porodice koji Zive u inostranstvu razlikuju
od onih koji nemaju migrantske veze u svojim stavovima o
politickom ucescu i razli¢itim demokratskim pokazateljima.
Nalazi ne sugeriSu uzro¢nost, ve¢ ukazuju na korelacije
kroz koje se mogu izvudi i testirati dalje implikacije i hipo-
teze.

Na primer, kada je od uzorka na Kosovu zatrazeno da
sidentifikuju jedan od [mnogih] problema za koji [oni] sma-
traju da predstavlja najveci problem sa kojim se Kosovo

trenutno suocava“’ , oni su predlozili sledece (vidi Sliku 13)
prema tome da li imaju ili nemaju ¢lana porodice u inos-
transtvu. Zanimljivo je da je rezultat meSovit. Obrazovanje
zauzima vedi udeo, ukljucujuci nezaposlenost, kao najvedi
problem sa kojim se Kosovo suocava po misljenju onih koji
imaju ¢lan(ove) porodice u inostranstvu u poredenju sa oni-
ma koji nemaju. Medutim, isto se ne primecuje kada je u
pitanju zabrinutost oko poreza, siromastva, pa ¢ak ni
Zivotne sredine. Oni koji nemaju ¢lanove porodice u inos-
transtvu ovakva pitanja oznacavaju kao najveci problem
mnogo vise od onih koji imaju ¢lanove porodice u inostran-
stvu. Siromastvo kao najvedi problem je mnogo izrazenije
kao zabrinutost medu onima koji nemaju ¢lanove porodice
koji Zive u inostranstvu (vidi sliku 13).

Prva najveca briga kosovskih ispitanika
u ovom trenutku na osnovu toga da li
imaju (Da) ili nemaju (Ne) ¢lana porod-
ice u inostranstvu

2019
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25%

0%

Da Ne Da

. Obrazovanje

. Zivotna sredina . Zdravstvene usluge

Rodno zasnovano nasilje

Ne Da Ne

Neplacanje poreza . Socijalni problemi

. Siromastvo

. Nezaposlenost

7  Podaci UNDP o ,glavnim problemima“ uklju¢uju mnoga druga pitanja; medutim, mi predstavljamo samo izabrane probleme relevantne za potrebe ove studije, poput onih

koji povlace $ire drustvene probleme, a ne mnoga druga pitanja koja navodi UNDP.
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Kada je rec o politickom uces¢u u smislu glasanja, rezultati
su jednostavniji. Na pitanje da li veruju da njihov glas
moze doneti promene na Kosovu, ispitanici sa ¢lanovima
porodice u inostranstvu ce se za vise od 10 procentnih poe-
na verovatno sloziti u poredenju sa onima koji nemaju veze

sa migrantima. Ipak, primetno je da se trend blago pomerio
tokom godina. Bez obzira $to imaju ¢lanove porodice u ino-
stranstvu, udeo ispitanika koji veruju da njihov glas moze
doneti promenu je opao u poslednjih pet godina.

Misljenje kosovskih ispitanika da li je
njihov glas bitan za promene na osnovu
toga da li imaju (Da) ili nemaju (Ne) &la-
na porodice u inostranstvu

2019
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Da Ne Da

.Da

Glas ima znacaj za promene:

Kada je u pitanju aktivno uces$ce kao $to su politicke stran-
ke (Slika 15), OCD (Slika 16) i gradanske inicijative (Slika
17), postoje samo male razlike izmedu onih na Kosovu sa
ili bez ¢lanova porodice u inostranstvu. Na pitanje da li su
ucestvovali u nekoj politi¢koj stranci u poslednjih Sest
meseci, ispitanici na Kosovu su dali sledec¢e odgovore na
osnovu toga da li su imali ¢lanove porodice u inostranstvu.
Cini se da oni sa ¢lanovima porodice u inostranstvu samo
neznatno vise ucestvuju u politickim strankama od onih
koji nemaju ¢lanove porodice u inostranstvu. Na Kosovu,
pojedinci sa ¢lanovima porodice u inostranstvu ucestvuju u
politickim strankama samo nesto vise — za oko 3-5 pro-
centnih poena — od onih koji nemaju veze sa migrantima.
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2020

2021

Ne Da Ne

. Donekle . Ne

Ovo je posebno slucaj kada su u pitanju poslednje godine:
2020. i 2021. Postojeci empirijski dokazi ne mogu odmah
da ukazu na bilo kakvu uzro¢nu vezu izmedu nedavnog po-
rasta udela glasanja kosovskih migranata i upisivanja za
glasanje iz inostranstva i povecanog uces¢a u matici. To je
mozda zato Sto, kako pokazuje Slika 15, postoji opsti trend
povecanja ucesca politickih stranaka, kako medu onima
koji imaju tako i medu onima koji nemaju ¢lanove porodice
u inostranstvu izmedu 2019. i 2021. Ipak, sveukupno, oni
sa ¢lanovima porodice u inostranstvu i dalje su nesto vise
angazovani u politickim strankama (i aktivno i neaktivno)
od onih koji nemaju ¢lanove porodice u inostranstvu.



Misljenje kosovskih ispitanika o nji-
hovom ucescu u politickoj stranci na
osnovu toga da li imaju (Da) ili nemaju
(Ne) ¢lana porodice u inostranstvu
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50%
84%
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Da Ne Da

Aktivan u politickoj partiji:

Isto tako, kada su upitani da li su u ,poslednjih Sest meseci
ucestvovali [bili ucesnici]® u OCD, kosovski ispitanici
sugerisu veoma sli¢ne trendove kao kada su upitani o
politickim strankama. Ispitanici su uopsteno veoma neak-
tivni, pri ¢emu oni koji imaju ¢lanove porodice u inostranst-
vu pokazuju samo nesto vecu stopu ucesca - ali prili¢no

. Da, aktivan

Ne Da Ne

.Ne

. Da, neaktivan

beznacajnu u poredenju sa onima koji nemaju ¢lanove po-
rodice u inostranstvu. Pored toga, kao i kod politi¢kih stra-
naka, postoji opsti trend uces¢a u OCD, kako medu onima
sa ¢lanovima porodice u inostranstvu, tako i medu onima

bez ¢lanova porodice u inostranstvu izmedu 2019. i 2021.
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Misljenje kosovskih ispitanika o nji-
hovom uces¢u u OCD na osnovu toga da
li imaju (Da) ili nemaju (Ne) ¢lana po-
rodice u inostranstvu

2019 2020
100% s »
14% 14%
75%
50%
84%
25%
0%
Da Ne Da Ne Da Ne
Aktivan u NVO: . Da, aktivan . Da, neaktivan . Ne
Na pitanje da li su u ,poslednjih Sest meseci ucestvovali ice u inostranstvu ili ne (vidi Sliku 17). Postoje neznatne ra-

[bili ucesnici]“ u gradanskoj inicijativi, kosovski ispitanici su zlike izmedu ove dve grupe.
sugerisali sledece na osnovu toga da li imaju ¢lana porod-

Slika. 17

Misljenje kosovskih ispitanika o nji-
hovom ucles¢u u gradanskim inicijativa-
ma na osnovu toga da li imaju (Da) ili
nemaju (Ne) ¢lana porodice u inostrans-

tvu
2019 2020
100% 7o
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50%
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25%
0%
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Ucesce u gradanskoj inicijativi: . Da, aktivan . Da, neaktivan . Ne
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Ove male, ali ipak znacajne razlike izmedu ispitanika koji
imaju neposrednu migrantsku porodi¢nu pozadinu (tj. ima-
ju ¢lana porodice u inostranstvu) i onih koji nemaju ¢lana
porodice u inostranstvu kada je u pitanju ucesc¢e u politic-
kom Zivotu na Kosovu izgleda da nisu slucajne. Misljenja
ispitanika o razli¢itim pitanjima merenja indeksa demokra-
tizacije na Kosovu prate sli¢ne obrasce. Dok izve$taj u nas-
tavku predstavlja obrasce za niz demokratskih indikatora,
uporedujuci ispitanike sa i bez migrantske pozadine u ne-
posrednoj porodici, mi razmatramo neke od opstih nalaza.

Na primer, na pitanje da li ,izbori na Kosovu [su]
demokratski i u skladu sa medunarodnim standardima?“
ispitanici sa ¢lanovima porodice u inostranstvu smatraju da
su izbori na Kosovu mnogo vise demokratski u odnosu na
one koji nemaju c¢lanove porodice u inostranstvu. Razlika
izmedu dve grupe ispitanika je ista tokom godina; iako ova
razlika znacajno raste u 2021. godini (vidi sliku 18). Sli¢an
je slucaj i sa drugim indikatorima demokratije koji su pred-
stavljeni u nastavku.

Da li su izbori na Kosovu sprovedeni
demokratski i u skladu sa medunarod-
nim standardima?
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Slika. 18
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Da li parlament nadgleda ucinak vlade?
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Slika. 19

2020 2021

Da Ne Ne

Uglavnom da . Ne bas mnogo

23

Migracije i stavovi u matici



Da li sudska vlast donosi svoje m
odluke nepristrasno?
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Saglasnost: . Da, u potpunosti . Uglavnom da . Ne bas mnogo . Nimalo
. .. ) Slika. 21
Da li mediji na Kosovu uZivaju -
slobodu izraZzavanja?
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Da li je kosovska izvr$na vlast u skladu
sa prioritetima svojih gradana?
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Da li su kosovski Ustav i zakoni u skladu
sa demokratskim principima i principima
ljudskih prava?
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Bez obzira na svakodnevnu politiku, da
li se slazete da su na Kosovu dobro uko-
renjeni demokratski procesi i da idu u
dobrom pravcu?
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Saglasnost: . Da, u potpunosti Uglavnom da . Ne bas mnogo . Nimalo

Uocene razlike izmedu ispitanika na Kosovu sa i bez ¢lano-
va porodice u inostranstvu sugerisu nekoliko implikacija i
potencijalnih hipoteza. Prvo, nedavni porast broja
kosovskih migranata koji odlaze radi zaposlenja, a ne spa-
janja porodice, sugeriSe rastuci trend ,nepotpune“ migraci-
je—gde pojedinci odrzavaju veze i sa svojom maticom i sa
zemljom domacinom. lako nije nov koncept u studijama o
migracijama, sve veci udeo ,nepotpune” migracije — gde
pojedinci odrzavaju blize i aktivnije veze i sa maticom i sa
zemljom domacinom - podize potencijal za povecani prek-
ogranic¢ni politicki angazman. Kako Duquette-Rury et al.
(2018, str. 18) sugerisu, domaca politika ,ne mora nuzno
da bude lokalna“ posto prekograni¢ne veze koje obic¢no st-
vara ,nepotpuna“ migracija generiSu mehanizme i moti-
vaciju i za migrante i za one u mati¢noj zemlji da se politic-
ki angazuju. Ovo rezonuje sa nekim od nalaza predstavl-
jenih u ovom izvestaju, pri ¢emu su kosovski gradani sa
¢lanovima porodice u inostranstvu politicki aktivniji od
onih koji nemaju ¢lanove porodice u inostranstvu (vidi Sli-
ku 14 i Sliku 15).

Kada je rec o kosovskim gradanima sa ¢lanovima porodice
u inostranstvu koji po svom misljenju o razli¢itim pokaza-
teljima demokratije na Kosovu beleZe vece rezultate u
poredenju sa onima bez, moze se ponuditi nekoliko hipote-
za. Prvo, pojedinci ili porodice koji primaju doznake iz inos-
transtva povezuju takve finansijske beneficije sa stabil-
nosc¢u i napretkom, u poredenju sa onima koji nemaju
takve finansijske tokove. Stabilnost moze poboljsati per-
cepciju da je u matici bolje i tako ih ,zastititi“ od potenci-
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jalne trenutne nestabilnosti ili poteSkoc¢a kod kuce. lako
studija Chauvet et al. (2016) ne nudi potpuno objasnjenje
pitanja ona pokazuje veoma sli¢ne obrasce medu uticajima
malijskih migranata na politi¢cka uverenja njihove zemlje.
Malijski migranti razmisljaju o politici svoje mati¢ne zemlje
pozitivnije u odnosu na Malijce koji Zive u matici.

Bliske veze sa migrantima, bilo porodic¢ne ili druge - kao
$to su bliski prijatelji ili drugi kontakti, omogucavaju meha-
nizam ,provere“ za one koji zive u matici. Batista et al.
(2019) pokazuju da cesti kontakti sa migrantima pruzaju
poboljSano znanje o Sirim politickim procesima i, samim
tim, potencijalno ve¢u motivaciju za politicko ucesce. Ekon-
omski i politicki uticaju takvih kontakata izmedu skorasnjih
migranata i onih u mati¢noj zemlji mogu se ilustrovati
anegdotskim dokazima koji sluze da se istakne ovo pitanje.
Na primer, i politi¢ari i migranti na i sa Kosova su u posled-
nje vreme prihvatili narativ da ,na Kosovu ipak nije tako
lose” kada je re¢ o tome da li je opravdano emigrirati sa
Kosova. Jedan od kosovskih poslanika je 2019. prokomen-
tarisao da ima dva brata u Nemackoj koji ne mogu sebi pri-
ustiti da se tusiraju viSe od dva puta mesecno, sugerisuci
da u poredenju na Kosovu nije tako loSe kao $to se pret-
postavlja (Berisha 2019). U nedavnom intervjuu, kosovski
premijer, Aljbin Kurti, takode je izneo nekoliko elaboracija o
tome zasdto emigracija mozda nije reSenje koje potencijalni
emigranti mozda Zele da postignu - Zivot u inostranstvu
mozda nije lak$i nego na Kosovu (Publikja 2024). Postoji
samo nekoliko primera anegdotskih dokaza koji ukazuju na
isti pravac diskusije o emigriranju sa Kosova.



Zakljucci

Diskusija o ovom izvestaju naglasava nekoliko obrazaca
kada je re¢ o ulozi migracije u oblikovanju drustve-
no-politickog pejzaza Kosova. Analiza otkriva nekoliko kl-
ju¢nih trendova i njihove implikacije:

- Kosovo se je suocilo sa zna¢ajnom emigracijom, sa pre-
ko pola miliona gradana koji su otisli izmedu 2012. i
2021. Ipak, treba uzeti u obzir one koji su takode emi-
grirali iz svog prvobitnog mesta boravka u svim migra-
cionim kretanjima. Broj onih koji su zauvek napustili
Kosovo u protekloj deceniji mnogo je blizi i visi je od
300.000 u protekloj deceniji.

- Glavni pokretaci migracije su evoluirali, pri cemu je
zaposljavanje nadmasilo spajanje porodica kao primar-
ni razlog emigracije. Ovo odrazava promenjive drustve-
no-ekonomske uslove i naglasava ulogu ekonomskih
faktora u odlukama o migracijama. Takva promena u
razlozima za migraciju medu kosovskim gradanima st-
vara nekoliko implikacija. Radni migranti odrzavaju
blize veze sa svojom maticom od onih koji migriraju
zbog spajanja porodice. Nazvani ,nepotpunim® mi-
grantima, radni migranti koji odrzavaju i profesionalne
i porodi¢ne veze sa svojom maticom imaju vecu vero-
vatnocu da se ukljuce u politiku matice.

- U vezi toga, demografski profil migranata se menja, sa
sve ve¢im udelom starijih pojedinaca koji migriraju,
dok udeo mladih opada. Promena starosne grupe

oritet pitanjima poput obrazovanja i nezaposlenosti
viSe nego domacinstva bez ¢lanova migranata, $to
odrazava potencijalne transfere vrednosti iz njihovih
zemalja domacina. Medutim, malo je dokaza o znaca-
jnim promenama podstaknutim dijasporom u drugim
drustveno-politickim pitanjima, kao $to su zabrinutost
za Zivotnu sredinu ili rodno zasnovano nasilje, na-
glasavajudi selektivnu prirodu uticaja migracije.

Sli¢no tome, kada je u pitanju nekoliko indikatora in-
deksa demokratizacije na Kosovu, pojedinci sa migran-
tima ¢lanovima porodice u inostranstvu dele viSe opti-
mizma u pogledu demokratskog funkcionisanja matice
u poredenju sa pojedincima bez migranata ¢lanova po-
rodice u inostranstvu. To je slu¢aj sa nizom
demokratskih indikatora kao $to su izborni proces,
funkcionisanje izvrsne vlasti, parlamenta, sudstva, slo-
boda medije i drugi. Izvestaj je izveo nekoliko hipoteza
o tome zasto to moze biti slucaj. Prvo, ucestaliji mi-
granti napred-nazad, posebno medu onima koji sve
viSe migriraju zbog zaposlenja, prolaze kroz pregled re-
alnosti izmedu njihovih demokratskih drzava domaci-
na i njihove matice. Drugo, doznake obezbeduju vecu
stabilnost za porodice u matici, $to ih delimi¢no moze
sizolovati“ od neposrednih domacih izazova, podsti¢uci
optimistic¢nije stanoviste. Efekti nakon liberalizacije
viznog rezima na privremenu migraciju i njen potenci-
jal da uti¢e na politicko ponasanje jo3 nisu prouceni.

medu kosovskim migrantima takode odrazava
promene u razlozima migracije, kao $to je gore opisa-
no. Ovde vredi dodati da su takvi tipovi migranata is-
tovremeno oni koji se ¢eSc¢e vracaju, ali koji takode
mogu imati konkretnije planove za trajni povratak. Da-
kle, ulozi za takve migrante su mnogo veci u matici od
onih koji migriraju iz porodi¢nih razloga (spajanja) sa
manjom tendencijom da planiraju povratak.

- Doslo je do dramati¢nog porasta ucesca dijaspore na iz-

borima na Kosovu, pri ¢emu su registrovani glasaci iz
inostranstva porasli sa 1.600 u 2010. na preko 102.000
u 2021. Ovo povecanje je nadmasilo promene u migra-
cionim trendovima, $to sugeriSe da su u igri drugi fak-
tori — kao Sto su intensifikovana politicka kampanja
usmerena na dijasporu ili povec¢ana politicka svest.
Medutim, kako promenljiva starosna grupa tako i ra-
zlozi za migraciju mogu da odrazavaju, barem delimic-
no, povecano interesovanje za politicko uc¢esce kod
kuce.

- Pojedinci na Kosovu sa ¢lanovima migrantima u porodi-

ci obi¢no pokazuju vecu politicku efikasnost, takode
dublje verujuci da njihovi glasovi mogu uticati na
promene na Kosovu. Pored toga, ove porodice daju pri-

Konacno, Kosovo treba da raspravlja o znacaju svog migra-
tornog stanovnistva za svoja unutrasnja drustveno-politic-
ka uverenja i funkcionisanje. Sledece preporuke i zakljucci

mogu se ponuditi za buducu diskusiju i implementaciju:

- Kosovska dijaspora se Cesto tretira kao homogena gru-
pa, zanemarujuci njenu unutra$nju raznolikost. Kao $to
pokazuju nalazi ovog izvestaja, migranti su daleko od
homogene grupe, ukljucujuci i kada su u pitanju
politi¢ki ulozi i odgovornosti njenih ¢lanova u i za mat-
icu.

- Raznolikost unutar dijaspore zahteva visestruki pristup
njihovom angazovanju u politici i procesu demokra-
tizacije matice. Sistemati¢niji proces prikupljanja poda-
taka o raznovrsnosti migranata moze pomocdi Kosovu u
usmeravanju svojih resursa i oCekivanja o tome za $ta
¢e migranti vise biti zainteresovani, , ali takode imati
drustveni i politicki interes da budu ukljuceni u politiku
matice. Kao Sto izveStaj sugeriSe, veca je verovatnoca
da ¢e migranti zbog zaposlenja imati drustveni, ekon-
omski i politicki ulog u politici njihove matice; stoga,
bliza saradnja sa ovim tipovima migranata moze pod-
staci vecu integraciju izmedu migranta i matice.
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matici, kao Sto je izborni proces u kojem svi migranti
koji imaju drzavljanstvo takode imaju jednako pravo
glasa u matici, treba biti priznata razlika izmedu (i) mi-
granata koji imaju samo drzavljanstvo mati¢ne i mi-
granata sa dvojnim drzavljanstvom, s jedne strane, i
(ii) prve-druge-trece generacije migranata. lako ovo
pokrece jos jednu veliku normativnu diskusiju, nemaju
svi takvi migranti iste uloge u politici matice u

Zakljucci

poredenju sa ne-migrantskom populacijom kod kuce.
Debata o prepoznavanju ovakvih razlika i njihovih
politickih ishoda kod kuce takode treba da ukljuci mi-
grante nealbanskog stanovnisStva pod jednakim uslovi-
ma.
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