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1. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Zgjedhjet jané faktor i réndésishém i stabilizimit dhe demokratizimit né demokracité né
zhvillim dhe shtetet post-konfliktuoze.! Republika e Kosovés vazhdon té keté probleme
esenciale me organizimin dhe mbarévajtjen e zgjedhjeve né vend. Zgjedhjet e pérgjithshme
té vitit 2010 u karakterizuan me manipulime té shumta, ku u organizua rivotim i ploté dhe i
pjesshém né gjashté (6) komuna dhe u rinuméruan 890 vendvotime. Démet e
manipulimeve pérfshijné por nuk kufizohen né humbje té besimit té qytetaréve né procesin
e zgjedhjeve, vénien né piképyetje té legjitimitetit té Kuvendit, démtimin e institucioneve
dhe buxhetit, dhe démtimin e imazhit té vendit.

Korniza ligjore mundéson ndjekjen dhe gjykimin efikas té té gjitha llojeve té manipulimit té
zgjedhjeve. Né dhjetor 2010, Gjykata Supreme dhe Prokurori i Shtetit pér heré té paré
kishin shpallur ndjekjen dhe gjykimin e krimeve té zgjedhjeve si 1éndé me prioritet.2 Paneli
Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa dhe Qendra e Numérimit dhe Rezultateve kané
ofruar informata pér 854 raste té cilat ndérlidhen me zgjedhjet, ku pérfshihen mbi 5,000
persona. Prokurorét kané ngritur akuza pér 221 raste ndaj 1,516 personave dhe se né
proces té ngritjes sé aktakuzave jané edhe 758 komisioneré té tjeré.3 Megjithaté, gjykatésit
jané treguar jo efikas duke konfirmuar vetém 94 raste.

Prokurorét duke nxituar né nxjerrjen e shifrave kané zbatuar njé politiké jo adekuate té
ndjekjes, duke déshtuar gé té shqyrtojné mundésiné e krimit té organizuar. Manipulimi i
zgjedhjeve ishte organizuar né ményré sistematike, ku kishte elemente té krimit té réndé,
grupeve té strukturuara dhe té pérfitimit té dobisé tjetér pasurore. Auditimi i 890
vendvotimeve nga Qendra e Numérimit dhe Rezultateve ka nxjerré né pah se parregullsi té
cilat kané kaluar marzhén e gabimeve té lejueshme ka pasur né mbi 712 vendvotime, ku
pérfshihen rreth 5,000 komisioneré. Edhe pse kéta persona né vende té ndryshme, né kohé
té njéjté kané vepruar njéjté, Prokurori i Shtetit dhe Prokuroria Speciale e Republikés sé
Kosovés nuk hetojné asnjé person pér organizimin e manipulimeve. Pérkundér akuzave
publike té zyrtaréve té larté politik pér njéri-tjetrin rreth urdhrave pér manipulim té
votave né ményreé té organizuar, deri mé tani asnjé zyrtaré i kétij niveli nuk éshté i ndjekur
apo gjykuar. Tutje, déshtimi i prokuroréve pér té hetuar financimin e dyshimté té partive
politike, déshtimin e materialeve zgjedhore dhe té listat e pasakta té votuesve mund té jeté

1 Winrich Kuhne, Roli i Zgjedhjeve né Demokracité né Zhvillim dhe shtetet post-konfliktuoze (Friedrich Ebert Stiftung, gusht
2010), f. 1.

2 IKD intervisté me z. Fejzullah Hasani, Kryetar i Gjykatés Supreme té Republikés sé Kosovés, dhe z. Ismet Kabashi,
Kryeprokuror i Shtetit, prill-maj 2012.

3 IKD intervisté me znj. Laura Pula, Prokurore né Prokurori té Shtetit dhe Koordinatore e 1éndéve té zgjedhjeve, maj 2012.
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sinjal i keq pasi qé persona té cilét jané pérfshiré né veprime kriminale qé ndérlidhen me
procesin e zgjedhjeve do té mbesin pa u ndéshkuar.

Gjykatat Komunale deri mé tani kané pranuar né puné 154 léndé* nga té cilat kané
zgjidhur vetém 41 sosh ku pérfshihen 191 persona. Ndaj 69% té personave dénimet kané
gené me gjobé dhe kusht, ndérsa vetém 9.4% e tyre jané dénime me burgim efektiv.
Dénimet e shqiptuara né kéto raste jané jo meritore duke pasur parasysh démet e
shkaktuara. Dénimet e Gjykatave Komunale kané filluar t'i korrigjojné Gjykatat e Qarkut,
duke ndjekur njé politiké mé té ashpér té dénimeve, pérkatésisht dénime me burgim
efektiv prej gjashté muajve pér secilin té akuzuar.>

Manipulimet e zgjedhjeve kané pasur implikime buxhetore ku Komisioni Qendror i
Zgjedhjeve ka gené palé e démtuar. Pérkundér udhézimeve té gjykatave qé Komisioni
Qendror i Zgjedhjeve té ushtroj padi civile pér kompensim, njé gjé e tillé ende nuk ka
ndodhur.

Kjo éshté hera e paré qé organet e drejtésisé jané duke béré reagim mé adekuat pér ndjekje
dhe gjykim té manipulimit té zgjedhjeve né Kosové. Megjithése qasja e deritanishme mund
té kontribuoj né njé masé pér parandalimin e kétyre krimeve né té ardhmen, assesi nuk
mund té jeté e suksesshme pér té vendosur drejtési dhe parandalim té miréfillté pérderisa
nuk kemi persona té ndjekur dhe dénuar pér organizimin e manipulimeve.

4 Véni re se ka mospérputhje té statistikave ku sipas statistikave té Prokurorit té Shtetit, gjykatat kané konfirmuar 94
akuza, ndérsa sipas Sekretariatit té Késhillit Gjyqésor té Kosovés, gjykatat kané né puné 154 1éndé kjo pasi qé gjykatat
numeérojné po ashtu edhe 1éndét e zgjedhjeve qé kané gené nga viti 2007 dhe 2009.

5 IKD ka siguruar aktgjykimet e Gjykatave té Qarkut pérmes Gjykatés Supreme té Republikés sé Kosovés, maj 2012.

6 Aktgjykim ndaj teté té akuzuarve pér veprén penale mashtrim né votime, neni 180, lidhur me nenin 23 té KPK-sé. Aktgjykimi
numér P.nr.163/2011, Gjykata Komunale né Gllogoc, 27 maj 2011. Po ashtu, aktgjykim ndaj gjashté té akuzuarve pér veprén
penale mashtrim né votime, neni 180, lidhur me nenin 23 té KPK-sé. Aktgjykimi numér AP.nr.41/2012, Gjykata e Qarkut né
Prishtiné, 7 maj 2012.



2. HYRJE

Zgjedhjet e vitit 2010 né Republikén e Kosovés, té parat zgjedhje té pérgjithshme té
organizuara pas shpalljes sé pavarésisé, sjellin kujtime té hidhura té manipulimit industrial
té votave. Si pasojé e kétij manipulimi, u organizua procesi i rivotimit né katér komuna
(Skénderaj, Drenas, Degan, dhe Mitrovicé) dhe dy vendvotime né dy komuna tjera (Lipjan
dhe Malishevé),” si dhe éshté béré rinumérimi i 890 vendvotimeve.8 Manipulimi i
zgjedhjeve tregoi edhe njé heré pér mungesén e vullnetit té parisé sé Kosovés pér té
konsoliduar mekanizma demokratik, duke pasur parasysh se zgjedhjet jané themel i njé
shoqgérie demokratike. Manipulimi i organizuar i zgjedhjeve kishte ndodhur gjithandej
Kosovés, dhe si i tillé nuk mund té paramendohet pa miratimin e zyrtaréve té larté té
partive politike. Elementet e kétyre krimeve béjné gé té pérjashtohet mundésia se kéto
akte kané gené té izoluara né lokacione té caktuara.

Keqpérdorimi i detyrés zyrtare,” administrata e politizuar,’® dhe mundésité tjera té
pérfitimit béjné qé partité politike té konsiderojné pushtetin si mjetin ky¢ pér té siguruar
pérfitime materiale dhe jo-materiale pér anétarét dhe mbéshtetésit e tyre. Andaj, ekziston
njé motiv i forté gé té fitojné zgjedhjet me ¢do kusht, duke mos kursyer asnjé mjet. Para
zgjedhjeve té pérgjithshme té vitit 2010, organet e drejtésisé kishin njé pérgjigje té vobekté
apo pothuajse inekzistente ndaj krimeve gé ndérlidhen me manipulimin e zgjedhjeve.ll
Prokurorét dhe gjykatésit duke anashkaluar faktin se njé séré krime tjera né vend rrjedhin
si pasojé e krimeve té zgjedhjeve, ndér vite kané zbatuar njé politiké té gabuar té
(mos)veprimit té tyre. Rrjedhimisht, ata vetém sa kané stimuluar vjedhjen e votave. Me té
drejté pas pérfundimit té procesit té votimit né dhjetor 2010, Gjykata Supreme e Kosovés
dhe Prokurori i Shtetit kishin shpallur prioritet 1éndét té cilat ndérlidhen me zgjedhjet,12
duke shénuar pér heré té paré ndryshimin e qasjes dhe aktivizimin e tyre pér t'u pérballur
me kéto krime.

7 Vendimi i Komisionit Qendror té Zgjedhjeve pér pérséritjen e votimit té Zgjedhjeve pér Kuvendin e Republikés sé
Kosovés né Komunat Drenas, Skenderaj dhe Degan si dhe pérséritjen e votimit né disa Qendra Votimi né Komunat Lipjan
dhe Malishevé, vendimi i protokolluar me numér 1621-2010, i marré me 16 dhjetor 2010. Po ashtu, Vendimi i Komisionit
Qendror té Zgjedhjeve pér pérséritjen e votimit pér Kuvendin e Republikés sé Kosovés té 12 dhjetorit 2010 né Komunén e
Mitrovicés, vendimi i protokolluar numér 38-2011, i marré me 10 janar 2011.

8 [KD komunikim pérmes postés elektronike me z. Burim Ahmetaj, Koordinator i Qendrés pér Numérim dhe Rezultate,
maj 2012.

9 Raporti i Progresit 2011 pér Kosovén (Bruksel: Komisioni Evropian, 12 tetor 2011), f. 14.

10 Ligjératé e Ministres sé Integrimeve Evropiane znj. Vlora Citaku. Jeton Llapashtica, “Citaku: Politika po e “dhunon”
administratén”. Zéri Info, 19 maj 2012. Shih http://www.zeri.info/artikulli/1/1/49604/citaku-politika-po-e-dhunon-
administraten (qasur pér heré té fundit mé 23 maj 2012).

11 Raporti mujor-maj 2009 (Prishtiné: Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé OSCE - Departamenti pér té
Drejta té Njeriut dhe Komunitete-Sektori pér Monitorimin e Sistemit Ligjor).

12 [KD intervisté me z. Fejzullah Hasani, Kryetar i Gjykatés Supreme té Republikés sé Kosovés, dhe z. Ismet Kabashi,
Kryeprokuror i Shtetit, prill-maj 2012.



Léndét e manipulimit té zgjedhjeve té pérgjithshme té dhjetorit 2010 dhe rivotimit té
janarit 2011 erdhén menjéheré pas disa proceseve mjafté té réndésishme népér té cilat
kishte kaluar sistemi i drejtésisé né Kosové, sikurse qé ishte procesi i ri-emérimit dhe
emérimit té gjykatésve dhe prokuroréve dhe rritja e té ardhurave té tyre. Ky ishte njé rast i
miré pér sistemin e drejtésisé qé té vértetoj se reforma ishte thelbésore dhe jo vetém
sipérfagésore.

Instituti i Kosovés pér Drejtési (né vazhdim, IKD) ka vendosur té zhvilloj njé raport
hulumtues, pérshkrues dhe analitik rreth pérgjigjes sé organeve té drejtésisé ndaj krimeve
té zgjedhjeve, me fokus té vecanté né ndjekjen dhe gjykimin e personave té cilét kané
organizuar, mbéshtetur, shtyré dhe financuar kéto krime. Tutje, IKD ka ofruar
rekomandime konkrete té cilat do té shérbenin qé organet e drejtésisé té pérfitojné njohuri
té reja rreth kétyre krimeve dhe né té ardhmen té zbrapsim té gjithé personat gé synojné té
pérfshihen né kéto krime. IKD ndjen obligim gé té monitoroj se krimet e zgjedhjeve jané
duke u ndjekur dhe gjykuar né ményré meritore ashtu gé té pérmbushen dy qéllime
kryesore: vendosja e drejtésisé dhe parandalimi i krimit né té ardhmen.

1.1.  Metodologjia

IKD me qéllim qgé té zhvilloj njé raport gjithépérfshirés té pérgjigjes sé organeve té
drejtésisé ndaj krimeve té zgjedhjeve, ka kombinuar forma dhe elemente té ndryshme té
hulumtimit, duke pérfshiré por pa u kufizuar né té dhéna statistikore, intervista gjysmé té
strukturuara, analizé té legjislacionit dhe praktikave vendore dhe ndérkombétare, dhe
analizé té rasteve té vecanta té ndjekjes dhe gjykimit qé ndérlidhen me zgjedhjet.

Fillimisht, IKD ka analizuar kornizén ligjore e cila rregullon fushén e ndjekjes dhe gjykimit
té parregullsive qé ndodhin né proceset zgjedhore. IKD i ka kushtuar réndési té vecanté
mangésive dhe dispozitave té Kodit Penal, si dhe ka konsultuar komentaré té Organizatés
sé Kombeve té Bashkuara rreth dispozitave té caktuara sikurse qé éshté “dobia tjetér
pasurore a financiare”. Pas pérfundimit té késaj analize, IKD ka siguruar té dhéna
statistikore dhe raste té ndjekjes dhe dénimeve té personave té pérfshiré né manipulimet e
zgjedhjeve té pérgjithshme té vitit 2010. E gjithé kjo ka shérbyer pér té pérgatitur
materialin pér intervista té thelluara me hisedarét ky¢ né kéto procese. IKD ka zhvilluar
gjithsej 35 intervista me prokuroré (Prokurori i Shtetit, Prokuroria Speciale e Republikés
sé Kosovés, Prokurori Komunale, dhe Prokurori té Qarkut), gjykatés (Gjykata Supreme e
Kosovés, Gjykata té Qarkut, dhe Gjykata Komunale), pérfagésues té partive politike,
deputet té Kuvendit té Republikés sé Kosovés, ekspert juridiké, akademiké té sé drejtés
penale dhe civile, zyrtaré té Komisionit Qendror té Zgjedhjeve dhe Qendrés sé Numérimit
dhe Rezultateve, si dhe aktivisté té shoqérisé civile. Té gjitha kéto kané shérbyer pér
pérpilimin e raportit pérfundimtar. IKD éshté munduar qé té siguroj numrin e votave té

8



manipuluara ndérmjet kandidatéve, megjithaté njé gjé e tillé ka qené e pamundur pér
shkakun se KQZ né pajtim me ligjin ka shkatérruar njé pjesé té madhe té kutive té
rinuméruara, ndérsa pjesa tjetér konsiderohen si prova materiale té Prokurorit té Shtetit.

Pérkundér angazhimit té theksuar né sigurimin e statistikave sa mé té sakta dhe té
pérditésuara, IKD konsideron se statistikat nuk jané té njé niveli té kénagshém té saktésisé
pér shkaqge objektive sikurse qé éshté mungesa e bazés té té dhénave automatike apo té
pérbashkét té policisé, prokurorive dhe gjykatave.



3. KORNIZA LIGJORE

Legjislacioni né Republikén e Kosovés ofron mundési qé té ndigen dhe gjykohen té gjitha
llojet e manipulimeve té zgjedhjeve, té cilat jané kryer deri mé tash né proceset zgjedhore
té organizuara né vend. Rregullat rreth procedurave, té drejtave, detyrimeve dhe ndalesave
pér zgjedhjet parlamentare dhe lokale né Kosové, té cilat mund té kalojné né sferén penale
pércaktohen né dy ligje, até pér Zgjedhje té Pérgjithshme dhe Zgjedhje Lokale né
Republikén e Kosovés.13

Kodi Penal i Republikés sé Kosovés mbetet baza e legjislacionit penal pér sanksionimin e
veprimeve kriminale né zgjedhje, i cili u ka kushtuar réndési té vecanté kétyre veprave, té
cilat pércaktohen né nenet 176, 177, 178, 179, 180 dhe 181. Kéto nene sanksionojné
veprimet kriminale ndaj té gjithé personave té cilét né cfarédo ményre pengojné votuesit
gé té ushtrojné té drejtén e votés, ndérmarrin ¢farédo veprimtarish korruptive, pérdorin
dhuné né ditén e votimit, votojné disa heré té njéjtit votues, zbulojné votén e fshehtég,
mashtrojné né votime dhe asgjésojné né forma té ndryshme dokumentet e votimit. Dénimet
e parapara né kéto dispozita ligjore parashohin dénime me gjobé, kusht dhe burgim efektiv
deri né pesé (5) vjet. Bazuar né format e krimeve té zgjedhjeve qé jané kryer né Kosové,
rezulton se kjo kornizé nuk ka mangési pér té pérkufizuar té gjitha veprimet kriminale
rreth procesit té zgjedhjeve, prandaj ligjvénési né Kodin Penal kéto vepra i ka kategorizuar
tek veprat penale kundér lirive dhe té drejtave té njeriut.14

Né zgjedhjet e organizuara né Kosové né vitin 2010 dhe rivotimet né janar 2011,
manipulimet né procesin e zgjedhjeve pérshkallézuan dhe né te u pérfshiné numér enorm i
komisioneréve té cilét kryen veprime kriminale. Masa e pérfshiré déshmon se kéto krime
nuk kané mundur té kryhen né suaza individuale dhe se pas kétyre ekzekutuesve té
krimeve kané géndruar organizatorét, té cilét i kané financuar, shtyré dhe nxitur ata né
kéto veprime. Shumica e komisioneréve akuzohen pér veprén penale nenin 180,
“mashtrimi né votime”, i cili pérkufizon se: “Kushdo qé i falsifikon rezultatet e zgjedhjeve
apo té votimeve né Kosové duke shtuar, hequr apo shlyer votat a nénshkrimet, duke i
numéruar né ményreé jo té sakté , duke i regjistruar né ményré jo té sakté rezultatet e
zgjedhjeve né dokumentet zgjedhore apo kété e kryen né ndonjé ményré tjetér ose i
publikon rezultatet e zgjedhjes a té votimit qé nuk i pérgjigjen votimit té kryer dénohet me
burgim prej gjashté muajve deri né pesé vjet”.1> Tutje, korniza ligjore ka mundésuar gé té

13 Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosoveés, Ligji numér 03L-073, Kuvendi i Republikés sé Kosovés, 5
gershor 2008. Po ashtu, Ligji pér Zgjedhjet Lokale né Republikén e Kosovés, Ligji numér 03L-072, Kuvendi i Republikés sé
Kosovés, 15 gershor 2008.

14 Kodi Penal i Republikés sé Kosovés, Kapitulli XVI: Veprat penale kundér lirive dhe té drejtave té njeriut, Kuvendi i
Republikés sé Kosovés, prill 2003.

15 Kodi Penal i Republikés sé Kosovés, neni 180 Mashtrimi né votime, Kuvendi i Republikés sé Kosovés, prill 2003.
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dyshuarit, sikurse qé éshté rasti i shtaté komisioneréve népér vendvotime, té akuzohen
sipas nenit 23 Bashkékryerje té Kodit Penal té Kosovés.

Ndérsa, qé njé vepér penale té ndiget sipas nenit 274 Krimi i Organizuar i Kodit Penal varet
nga lartésia e dénimit, duhet té keté strukturé té grupit qé kryen veprén penale si dhe
géllim pér kryerjen e asaj vepre, i cili duhet té jeté pérfitimi i drejtpérdrejt ose i térthorté i
dobisé tjetér pasurore a financiare.l® Kodi Penal i Kosovés ka mangési né drejtim té
sqarimit té termeve juridike, pasi mungojné interpretimet pér disa prej termeve kyce.
“Dobia tjetér pasurore” nuk figuron fare né shprehjet e Kodit Penal, duke 1éné késhtu
mundésiné e interpretimit né vullnetin e zbatuesve té ligjit.

IKD vleréson se gjashté nenet qé sanksionojné veprimet kriminale qé ndérlidhen me
zgjedhjet né Kodin Penal pérkufizojné mjaftueshém té gjitha veprimet dhe ményrat e
kryerjes sé kétyre veprave penale rreth procesit té zgjedhjeve. Megjithaté, neni 180 i Kodit
Penal éshté absurd, pasi qé dénimi primar né kété dispozité pércaktohet me gjobé ndérsa
lartésia e dénimit sekondar éshté pesé vite burgim. Mundésia e shqiptimit té dy lloj
dénimeve nuk éshté harmonizuar me rrezikshmériné e kryerjes sé késaj vepre penale. IKD
konsideron se dénueshmeéria pér kéto vepra penale duhet té jeté kulumative ose vetém me
dénim me burgim efektiv. Draft-Kodi Penal i Republikés sé Kosovés ka adresuar kéto
probleme dhe ka avancuar dispozitat té cilat ndérlidhen me veprat penale kundér té
drejtave té votimit. Né Draft-Kodin Penal, dénimet parashihen kryesisht me burgim efektiv.

16 Kodi Penal i Republikés sé Kosovés, Neni 274, “Krimi i Organizuar”. Kapitulli XXIII: Veprat Penale Kundér Pasurisé,
Kuvendi i Republikés sé Kosovés, prill 2003.
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4. POLITIKA E NDJEK]JES

Duke pasur parasysh déshtimin né ndjekjen e krimeve té zgjedhjeve né té kaluarén, pas
zgjedhjeve parlamentare té vitit 2010 dhe rivotimit né vitin 2011, Prokurori i Shtetit kishte
shpallur ndjekjen e manipulimit té zgjedhjeve si 1éndé me prioritet.1” Dy burimet kryesore
té informatave pér manipulimin e zgjedhjeve né fjalé kané qené Paneli Zgjedhor pér Ankesa
dhe Parashtresa (né vazhdim, PZAP) dhe Qendra e Numérimit dhe Rezultateve (né
vazhdim, QNR), té dyja kéto trupa té Komisionit Qendror té Zgjedhjeve (né vazhdim, KQZ),
té cilat sé bashku kané ofruar informata pér 854 raste té cilat ndérlidhen me zgjedhjet. Né
anén tjetér, Policia e Kosovés (né vazhdim, PK) ka luajtur rol pasiv né hetimin dhe nxjerrjen
né shesh té organizatoréve dhe kryesve té kétyre krimeve para, gjaté dhe pas zgjedhjeve.
PZAP ka dérguar 142 raste né prokurori publike, pér té cilat ka pasur dyshime se jané béré
shkelje, kércénime, manipulim i votave, apo votim né emér té dikujt tjetér. Né anén tjetér,
QNR gjaté auditimit té 890 vendvotimeve, né 712 prej tyre ku jané pérfshiré 4,984
komisioneré, ka konstatuar ndryshime té médha té rezultateve. Ndérsa PK nuk ka iniciuar
ndonjé rast duke aluduar né até se organet kompetente mbeten PZAP, KQZ dhe Prokurori i
Shtetit.

Gjetjet e QNR-sé kané shérbyer si prova té pakontestueshme pér prokurorét ngase auditimi
i Formularéve té Rezultateve té Kandidatéve (né vazhdim, FRK) ka nxjerré né pah kryesisht
manipulimin e votave té kandidatéve, ku né secilin vendvotim kéto rezultate té
manipuluara jané nénshkruar nga shtaté komisioneré. Prokurorét duke ndjekur normat
pér kryerjen e léndéve kané shkuar né akuzimin e drejtpérdrejté té komisioneréve né
bashkékryerje, kryesisht pér veprén penale té mashtrimit né votime.l8 Deri mé tani,
prokurorét kané akuzuar 1,516 persona, né proces té ngritjes sé aktakuzave jané edhe 758
persona té tjeré.l® Ndérsa, kané mbetur edhe mbi 300 raste tjera té cilat prokurorité
publike duhet t'i shqyrtojné. Bazuar né shifrat e ngritjes sé akuzave sikurse shihet né
tabelén mé poshté, del se pér heré té paré Prokurori i Shtetit ka njé reagim mé adekuat né
ndjekjen e veprave qé ndérlidhen me zgjedhjet.

TABELA1
Rastet e trajtuara nga prokurorité komunale

17 IKD intervisté me znj. Laura Pula, Prokurore né Prokurori té Shtetit dhe Koordinatore e 1éndéve té zgjedhjeve, maj
2012.

18 Kodi Penal i Republikés sé Kosovés, Neni 180 Mashtrimi né votime, dhe Neni 23 Bashkékryerja, Kodi Penal i Republikés sé
Kosovés, prill 2003.

19 Po aty.
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3. 4

1. N 2. . Ngritja e Propozim 5 9.
Prokuroria .ot akuzave akuzat Hedhja e 6 7. 8 Linar
- léndéve o ) o o o Rastet e - Aktakuza té
Publike ) 3 = 3 = kallézimeve Aktgjykimet . nga
te 5 o2 5 o & mbyllura konfirmuara
Komunale S >0 8 5o0o penale akuza
pranuara . o X o
> 2 5 2
Ferizaj 47 38 260 0 0 9 0 9 9 0
Prishtiné 160 30 210 19 162 12 16 12 19 0
Gjilan 58 40 320 0 0 0 27 0 9 1
Pejé 47 36 252 0 0 10 0 1 8 0
Gjakové 33 13 78 1 1 0 21 2 14 0
Mitrovicé 55 0 0 10 13 12 0 6 10 0
Prizren 95 31 217 3 3 15 0 5 25 1
TOTAL: 495 188 1337 | 33 179 58 64 35 94 2

Burimi: Prokurori i Shtetit, 31 mars 2012

Duke paré se vetém 94 aktakuza jané konfirmuar nga gjykatat, del se gjykatat nuk jané
duke mundur té pércjellin dinamikén e ngritjes sé akuzave nga ana e prokuroréve. Njé
aspekt tjetér pozitiv i punés sé prokuroréve ndérlidhet me ankesat té cilat prokurorét jané
duke i béré né té gjitha rastet ku dénimet e Gjykatave Komunale jané me gjobé dhe burg me
kusht.

Megjithaté, duke nxituar né nxjerrjen e shifrave, pér té déshmuar suksesin né zgjidhjen e
léndéve, Prokurori i Shtetit ka zbatuar njé politiké jo adekuate té ndjekjes pér kéto raste.
Prokurorét kané pérjashtuar mundésiné e ndjekjes sé kétyre veprave si krim i organizuar
duke i kufizuar ato vetém né nivelin e Prokurorive Publike Komunale.

1.2.  Manipulimi i votave té kandidatéve

Manipulimi i votave gjaté zgjedhjeve té pérgjithshme 2010 dhe procesit té rivotimit né
janar 2011 éshté fokusuar tek votat e kandidatéve pér deputet brenda partive politike.20
Madje, komisionerét ishin tregtuar nga njéra parti né tjetrén ashtu gé té pérmbushnin
misionin pér té siguruar vota pér kandidaté té caktuar.2! Deklarimet publike té kreréve
institucional dhe partiak se votat jané vjedhur nga militantét pér kandidaté té caktuar dhe
se vjedhjet kané gené brenda partive jané denoncuar edhe zyrtarisht né PZAP. Njé nga
personat qé éshté ankuar né PZAP ishte kandidati i Partisé Demokratike té Kosovés (né
vazhdim, PDK) z. Gani Koci, i cili pretendonte se rezultatet e shénuara né formularé ishin
imponuar nga persona té caktuar sikurse shkruhet né ankesé:

20 [KD intervista me anétarét dhe zyrtarét e KQZ-sé, pérfagésues té partive politike, prokuroré publik, dhe gjykatés, prill-
maj 2012.

21 [KD intervista me z. Dardan Molliqaj, Sekretar organizativ i Lévizjes Vetévendosje, dhe z. Burim Ramadani, Sekretar i
pérgjithshém i Aleancés pér Ardhmériné e Kosovés, maj 2012.
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“Komisionerét né Qendrat e Votimit 2103b-Likoc, 2110b-Vojnik, 2113b-Leqiné,
2114b-Runik, 2121b-Arbéri e Poshtme, 2122b-Makérmal, 2106b-Kliné e
Epérme, 2102b-Qubrel, 2132b-Baks, 2123b-1zbicé, 2109b-Krasaliq, dhe gendra
té tjera, kané manipuluar votat té cilat i pérkasin atij [Gani Koci-t], duke i
vendosur pér kandidaté té tjeré. Sipas parashtruesit té ankesés [Gani Koci-t] té
gjithé formularét pérfundimtar jané plotésuar né bazé té njé liste té imponuar
nga persona té caktuar. [...] Gjithashtu sipas parashtruesit té ankesés [Gani
Koci-t] né bisedat qé ka pasur me komisionarét dhe vézhguesit, del se mbi ta
éshté béré presion pér té heshtur dhe pér té vepruar sipas diktatit té caktuar
zyrtar.”?2

Kandidati tjetér i PDK-sé z. Murat Musliu kishte raportuar gjithashtu pér manipulim té
rezultateve né bazé té urdhrave té cilét kishin ardhur nga larté, ku né deklarimin e tij
publik éshté shprehur:

“Jam i gatshém té argumentojé pérmes xhirimeve filmike, se komisionerét né
vendvotimet né Prekaz té Epérm, Kliné té Epérme, Makérmal, Tushilé (me numér
té vendvotimit: 2128b/2), Rezallé (vendvotimi 2116b, 00-R, 2116/0,0,1-R), Runik
dhe Qubrel dhe né gytetin e Skenderajt, votat e kandidatéve t¢ PDK-s&, nuk i kané

numéruar fare, por i kané véné né formularé, sipas njé liste té imponuar nga

persona té fugishém dhe zyrtaré té larté té pushtetit lokal né Skénderaj dhe té
PDK-sé [...] Qéllimi i kétij organizimi, té udhéhequr nga nénkryetari, ka gené né
radhé té paré grumbullimi i votave pér kandidaté té caktuar brenda listés sé
PDK-sé, ku komisionaréve té secilit regjion iu éshté dnhéné lista me emrat, té cilét
duhet té votohen, si psh: né Prekaz Xhevahire Izmaku, né Polac Valbona Dibra,
né Runik njé kandidat jashté Skénderajt 23

Vjedhja e votave né mes té kandidatéve nga komisionerét nuk ishte njé dukuri e izoluar
vetém né rajone té caktuara, por ajo ishte e shprehur gjithandej Kosovés. Pér shkak té
mospérputhjes té té dhénave né formularét e rezultateve, QNR ishte detyruar qé té
rinuméronte 890 vendvotime, ku né 712 prej kétyre vendvotimeve kishte rezultuar se ka
ndryshime té theksuara té rezultateve. Né figurén 1 jané paragitur numri i vendvotime té
rinuméruara nga QNR népér secilén komuné.

22 Shénim: Ankesé e ushtruar nga kandidati pér deputet nga radhét e PDK-sé z. Gani Koci. PZAP ka vendosur qé té hedhé
kété ankesé si té palejuar ngase pér rastin né fjalé kishte vendosur né njé vendim té méhershém, pérkatésisht ankesén
numeér 490/2010. Ankesa me numér 584/2010, ushtruar me datén 16.12.2010, Paneli Zgjedhor pér Ankesa dhe
Parashtresa, dhjetor 2010.

23 Kajtaz Gecaj, “Musliu nga PDK: Na vodhi partia joné”, Zéri Info, 14 dhjetor 2010. Shih
http://www.zeri.info/artikulli/1/1/14924 /musliu-nga-pdk-na-vodhi-partia-jone/ (qasur pér heré té fundit 9 maj 2012).
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FIGURA 1
890 vendvotimet té cilat QNR i ka rinuméruar pér shkak té mospérputhjes té té dhénave
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Burimi: Qendra e Numérimit dhe Rezultateve
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Kandidaté té caktuar kané akuzuar bashkeé-partiakét e tyre se kané organizuar vjedhjen e
votave pérmes komisioneréve duke i detyruar ata me urdhra nga larté qé té manipulojné
rezultatet pér kandidatét e caktuar. Pérkundér kétyre deklarimeve publike dhe
denoncimeve té ankesave pérmes rrugéve ligjore, prokurorét nuk kané iniciuar asnjé rast
té hetimit rreth tutoréve té cilét kané organizuar, financuar dhe shtyré komisionerét qé té
kryejné kéto krime né zgjedhje.2* Deklarimet publike pérmbajné informata té cilat
pérmbushin té gjitha elementet e krimit té organizuar né rastin e manipulimit té votave né
zgjedhje. Procesi i rinumérimit té votave kishte nxjerré né pah se komisionerét kishin
manipuluar me mijéra vota pér kandidaté té caktuar.2>

Deri mé tani, nuk ka ndonjé raport publik, pérve¢ kalkulimeve té brendshme té partive
politike, rreth numrit té votave té kandidatéve para dhe pas rinumérimit té QNR-sé. Tutje,
institucionet e ndryshme sikurse KQZ apo Prokurori i Shtetit nuk kané kérkuar gqé té
zbardhet e vérteta rreth votave té manipuluara nga té cilat kané tentuar té pérfitojné
pozitén e deputetit kandidaté té caktuar.26 Njé gjé e tillé do té shérbente pér té hapur pistén
e hetimeve né drejtim té kandidatéve dhe personave té tjeré té cilét mund té jené
organizatoré té manipulimit té votave.

1.3.  Krimi i organizuar

Dyshimet pér pérfshirje té rreth 5,000 komisioneréve né manipulimin e zgjedhjeve dhe
ndjekja e té gjitha rasteve si raste té izoluara paraget njé politiké jo adekuate té ndjekjes.
Eshté paradoksale qé njé numér kaq i madh i komisioneréve

té veprojé né té njéjtén kohé né ményré té njéjté dhe né “Komisionerét jané urdhéruar prej

vende té ndryshme pa pasur ndonjé organizim té miréfillté. partive politike, prandaj
Pjesa dérrmuese e politikanéve, analistéve, mediave dhe prokurorét do duhej té hetonin se
diplomatéve ndérkombétaré kané fajésuar partité politike pse i kané vjedhur ato vota dhe se

cilat kané gené motivet politike apo
dobité pasurore.”
Valdete DAKA, Kryetare e KQZ-sé

pér organizimin e manipulimit té zgjedhjeve. Megjithaté, né
mesin e té dyshuarve pér pérfshirje né manipulime té

24 IKD intervisté me z. Ismet Kabashi, Kryeprokuror i Shtetit, znj. Laura Pula, Prokurore né Prokurori té Shtetit dhe
Koordinatore pér 1éndét e zgjedhjeve, z. Aleksandér Lumnezi, Kryerprokuror i Qarkut té Prishtinés, dhe znj. Sevdije
Morina, Zévendéskryeprokurore e Prokurorisé Speciale té Kosovés, prill-maj 2012.

25 IKD intervisté me anétaré té Komisionit Qendror té Zgjedhjeve dhe zyrtaré té Qendrés sé Numérimit dhe Rezultateve,
maj 2012.

26 IKD intervisté me znj. Valdete Daka, Kryetare e KQZ-sé, maj 2012. Po ashtu, IKD intervisté me znj. Laura Pula,
Prokurore né Prokurori té Shtetit dhe Koordinatore e 1éndéve té zgjedhjeve, maj 2012. Shénim: IKD ka kérkuar nga KQZ
gé t'i lejohet qasja né kéto dokumente pér té paré se sa vota potenciale jané manipuluar dhe pér cilét kandidaté. Kjo
kérkesé éshté aprovuar nga KQZ megjithaté nuk ka prodhuar ndonjé informaté tjetér pér shkakun se té gjitha materialet
té cilat kané mbetur pa u shkatérruar jané prova materiale té prokuroréve dhe si té tilla nuk lejohet té hapen, ndérsa,
pjesa tjetér éshté shkatérruar ashtu si¢ kérkohet me ligj.
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zgjedhjeve, nuk gjendet asnjé pérfaqésues i larté i partive politike. Tutje, prokurorét kané
déshtuar qé té orientojné dhe zgjerojné hetimet drejt organizatoréve té manipulimeve, ku
njé gjé e tillé vérehet nga veprimet e prokuroréve, té cilét nuk kané tentuar fare té béjné njé
pyetje té vetme se kush i ka shtyré komisionerét qé té manipulojné rezultatet e votave.2”
Pérfagésues té larté té partive politike konsiderojné se komisionerét gé jané duke u
akuzuar kané shérbyer si ekzekutues té urdhrave té personave qé kané tentuar té fusin né
Parlament kandidatét e caktuar té partive.28 Qysh né dhjetor té vitit 2010, ishte ngritur
dilema nése kéto krime ishin kryer né ményré té organizuar, ku eksperti juridik z. Dastid
Pallaska pati theksuar:

“Prokurori i miré i shqyrton té gjitha mundésité e mundshme, definitivisht se
njé komisioner me njé fshat té thellé té Kosovés nuk ka kush e di se ¢cfaré
interesi me manipulu zgjedhjet dhe definitivisht se prapa tij apo prapa gjithé
atyre personave qé kané kry kéto vepra penale kané ekzistuar persona qé i
kané nxitur, qé i kané shtyré, financuar, dhe i kané ndihmuar para, gjaté dhe
pas kryerjes sé veprés penale. Té gjitha kéto pérbéjné elemente té cilat duhet té
shqyrtohen dhe assesi té paragjykohet se a ka ekzistuar apo jo por duhet té
shqyrtohen provat, té cilat mund té qojné deri te konkludimi se ndoshta ka
pasur ndonjé ndérmarrje té pérbashkét kriminale pér kryerjen e kétyre veprave
penale’??

Financimi i dyshimté i ndérsjellé i partive dhe bizneseve, déshtimi institucional gqé ka
krijuar mundési té pastér pér manipulim né ditén e votimit, numri enorm i komisioneréve
té pérfshiré dhe akuzuar pér manipulim té votave déshmojné pér njé parapérgatitje dhe
organizim kriminal pér té kryer krime né ditén e zgjedhjeve, duke béré késhtu qé ky lloj
krimi té bie né domenin e “krimit té organizuar”. Pér té forcuar mé shumé kété bindje, ish
ushtruesi i detyrés sé Presidentit té Republikés sé Kosovés z. Jakup Krasniqi pati theksuar
se manipulimet kané ardhur pikérisht nga individé té cilét kané dhéné direktiva se kush té
shkojé né Kuvendin e Kosovés:

"

omisionerét qé né fakt jané pérfaqésues té partive politike dhe sigurisht qé
pérgjegjésiné pér kété e kané individé té caktuar té niveleve té ndryshme té
subjekteve politike qé si duket kané dhéné direktiva té gabuara me qéllim pér
té avancuar kuadra té vecanté jo qé kané marré besimin e qytetaréve té
Kosovés por kuadra qé kané dashté té hyjné né Kuvendin e Kosovés, mbi bazén

27 Aktgjykim ndaj teté té akuzuarve pér veprén penale mashtrim né votime, neni 180, lidhur me nenin 23 té KPK-sé.
Aktgjykimi numér P.nr.163/2011, Gjykata Komunale né Gllogoc, 27 maj 2011. Po ashtu, Aktgjykim ndaj gjashté té
akuzuarve pér veprén penale mashtrim né votime, neni 180, lidhur me nenin 23 té KPK-sé. Aktgjykimi numér AP.nr.41/2012,
Gjykata e Qarkut né Prishting, 7 maj 2012.

28 IKD intervista me z. Adem Grabovci, Shef i Grupit Parlamentar té PDK-sé, z. Isa Mustafa, Kryetar i LDK-sé, z. Burim
Ramadani, Sekretar i Pérgjithshém i AAK-s€, dhe z. Dardan Molliqaj, Sekretar organizativ i VV-s&, maj 2012.

29 Emisioni “Drejtésia né Kosové”, Radio Televizioni i Kosovés, dhjetor 2010.
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e vullnetit té komisioneréve té partive politike. Dhe kétu ka filluar deformimi i
kétij procesi zgjedhor.”30

Shqgetésim té ngjashém pér klasén politike dhe proceset zgjedhore né Kosové ndan edhe
Ambasadori Amerikan né Kosové z. Christopher Dell, i cili shprehet:

“Té gjithé anétarét e partive politike béjné me gisht nga njéri-tjetri duke
théné se ata jané té korruptuarit. Por, disa prej atyre qé béjné me gisht jané po
aq té gatshém té mbushin kutité e votimit, t'ua gjejné anétaréve té familjeve sé

tyre ndonjé vend té miré pune né qeveri dhe t'ua mundésojné miqve té tyre
marrjen e kontratave té leverdishme afariste kur kjo gjé éshté né interesin e
tyre. Mé lejoni té jem i qarté: nuk po pérjashtoj asnjé parti nga ky pohim”31

Pothuajse ¢do segment i shogérisé éshté i pajtimit se kéto manipulime té zgjedhjeve “nuk
kané gené sporadike, por se vjedhja ka gené sistematike dhe nuk mund té géndroj pa pasur
njé rrjet”.32 Krimi i organizuar éshté definuar sipas nenit 274 té Kodit Penal té Kosovés.
Ashtu gé vepra té cilésohet si krim i organizuar, duhet té jeté krim i réndé i dénueshém sé
paku katér vite burgim, grupi duhet té jeté i strukturuar pér pérfitim té drejtpérdrejté apo
té térthorté té dobisé pasurore a financiare, grupi i strukturuar i pérbéré nga tre apo mé
shumé persona ekziston pér njé kohé té caktuar dhe nuk éshté formuar rastésisht pér
kryerje té atypératyshme té veprés penale, megjithaté nuk éshté e théné qé té jeté grup
formal me role té ndara dhe té keté vazhdimési apo strukturé té zhvilluar.

Pavarésisht elementeve té ndryshme té cilat kané sugjeruar se manipulimi i votave mund
té vlerésohet si krim i organizuar, Prokuroria Speciale e Republikés sé Kosovés (né
vazhdim, PSRK) nuk ka marré mundin gé té shqyrtojé mundésiné e pérfshirjes né hetimin e
kétyre rasteve.33 IKD vleréson se me kété qasje, PSRK ka déshtuar té pérmbushé detyrat qé
burojné nga mandati ekskluziv pér té luftuar krimin e organizuar. Né vazhdim do té
shpjegohet se si éshté plotésuar secili kusht qé manipulimet né zgjedhje té hetohen edhe si
krim i organizuar.

1.3.1. Grup i strukturuar

Ky éshté njé kusht i cili éshté plotésuar pothuajse né té gjitha rastet, pasi qé né ¢do
vendvotim jané pérfshiré nga shtaté komisioneré té cilét kané bashkévepruar pér té kryer

30 Intervista e ish ushtruesit té detyrés sé Presidentit té Republikés sé Kosovés z. Jakup Krasniqi dhéné televizionit Top
Channel, 23 dhjetor 2010.

31 Fjalimi i Ambasadorit Amerikan né Kosové z. Christopher Dell me rastin e ceremonisé sé “Programit fillestar edukativ
ligjor”, Instituti Gjygésor i Kosovés, 30 mars 2012.

32 [KD intervisté me z. Avni Zogiani, Bashké-themelues i organizatés Cohu, gershor 2012.

33 [KD intervisté me znj. Sevdije Morina, Zévendéskryeprokurore e PSRK-sé, maj 2012.
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manipulimet. Kryetari i Gjykatés Supreme z. Fejzullah Hasani thoté se “nuk pérjashtohet
mundésia qé t'i keté primesat e grupit té strukturuar, ku ka ekzistuar njé marréveshje, ka
ekzistuar hierarki, jané marré urdhrat, dhe ku jané zbatuar urdhrat. Do me thané ajo
struktura hierarkike ka gené e ndértuar taman si¢ e kérkon kjo [dispozitat ligjore pér krim
té organizuar]”.3* Po ashtu, Kryeprokurori i Shtetit thekson se manipuluesit e zgjedhjeve
hyjné né kategoriné e grupit té strukturuar, té cilét né bashkékryerje genésisht me vetédije
té ploté kané kontribuar né kryerjen e veprés penale.35

Té dyshuarit e pérfshiré né kéto manipulime kané pasur rolet e caktuara pér té cilat jané
marré vesh paraprakisht apo ditén e votimeve. Komisionerét e vendvotimeve e kané shumé
té véshtiré gé té nxjerrin arsyetime té cilat do té vendosnin né piképyetje pérfshirjen apo jo
té tyre né manipulimin e rezultateve, pasi qé té gjithé kané nénshkruar formularét. Kjo gjé
ka dhéné déshmi té pakontestueshme se personat né fjalé kané gené né dijeni té ploté pér
veprimet gé kané ndérmarreé.

1.3.2. Dénueshmeéria mé e larté se katér vjet

Pér manipulimet e zgjedhjeve pjesa dérrmuese e akuzave té ngritura kané té béjné me
nenin 180 Mashtrim né votime té Kodit Penal. Kjo vepér dénohet deri né pesé vjet burgim,
gjé gé mundéson plotésimin e njérit nga kushtet pér té gené vepér qé mund té ndérlidhet
me Krimin e Organizuar, pasi éshté krim i réndé. Pothuajse né té gjitha rastet e ngritjes sé
aktakuzave, té akuzuar jané té gjithé komisionerét e vendvotimeve né bashkékryerje. Né
¢do vendvotim ka pasur nga shtaté komisioneré té cilét gjithé sé bashku jané pajtuar né njé
apo formé tjetér qé té manipulojné me votat dhe rezultatin pérfundimtar, gjé e cila
déshmohet nga procesi i auditimit i zhvilluar nga QNR.

1.3.3. Dobia tjetér pasurore

Dilema kryesore géndron rreth asaj nése pérfitimi i pozités sé deputetit té Kuvendit éshté
apo nuk éshté “dobi tjetér pasurore a financiare”. Kodi Penal né asnjé pjesé, pérfshiré kétu
shprehjet né kod, nuk e pérkufizon dobiné tjetér pasurore.

Pérpilimi i ligjeve né Kosové gjithnjé éshté kritikuar pér shkak té procesit té pérpilimit,
pérmbajtjes dhe pérkthimit jo adekuat. Pér shkaqe té pérkthimit té dobét, kemi edhe
pérkthimin e mangét né versionin shqip té Kodit Penal, gé ndérlidhet me njérin nga krimet
mé té rrezikshme pér shoqériné, sikurse Krimi i Organizuar. Termi né anglisht “financial or

34 IKD intervisté me z. Fejzullah Hasani, Kryetar i Gjykatés Supreme té Republikés sé Kosovés, maj 2012.
35 IKD intervisté me z. Ismet Kabashi, Kryeprokuror i Shtetit, prill-maj 2012.
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other material benefit”, né vend se té pérkthehet “dobi tjetér pasurore a financiare” éshté
pérkthyer “dobi pasurore a financiare”, duke 1éné késhtu jashté fjalén “tjetér”. Né vazhdim
té punimit do té pérmendet vetém termi “dobi tjetér pasurore a financiare”, pasi qé
versioni anglisht i Kodit Penal né ¢do konflikt apo paqartési éshté versioni i zbatueshém.

Komuniteti i juristéve né Kosové éshté i pércaré rreth definimit té dobisé tjetér pasurore né
Kodin Penal té Kosovés. Paqgartésité rreth pérkufizimit té dobisé tjetér pasurore shtohen
pér shkak té mungesés sé komentaréve ligjor, né kété rast

“Dobia pasurore éshté dobi materiale komentarit té Kodit Penal té Kosovés. Krerét e sistemit té
dhe jo-materiale. Prandaj, edhe pse né drejtésisé né Kosové, deri mé tani kané preferuar gé té
hapin e paré punésimi mund té duket se pérkufizojné “dobiné tjetér pasurore a financiare” sipas

nuk éshté, mirépo mé voné kalon né
fitim té parave, pra éshté dobi
pasurore.”

interpretimit té ngushté, ku pérfshihen vetém pérfitimet
materiale apo financiare qé rezultojné direkt nga kryerja
e veprés penale, duke insistuar se fitimi i pozités sé
deputetit paraqget pérfitim por jo “dobi tjetér pasurore”. Kryeprokurori i Shtetit dobiné
tjetér pasurore e pérkufizon si fitim té pastér i cili paraget shtimin e pasurisé té cilén kryesi
e ka arritur me kryerjen e veprés penale.3¢ Kryetari i Gjykatés

Supreme ndané té njéjtin mendim, duke theksuar se krimi i “Shprehja “dobi pasurore” né
organizuar kérkon pérfitime financiare apo materiale.3” Njé vete ngérthen dobiné

interpretim i tillé shérben pér kéto autoritete qé té kufizohen dhe materiale dhe jo materiale”
té mos pérfshijné njé séré dobish tjera té cilat do té mund té - Hilmi ZHITIA, bashké-autoré

i Draft-Komentarit té paré té

VAadir Danal +3A VAacAxrAs

pérkufizoheshin né kuadér té dobisé tjetér pasurore. Né kété
drejtim, dobité tjera sikurse punésimi, avancimi, apo privilegjet,
lihen jashté pasi gé fillimisht nuk paragesin pasuri té pastér financiare apo materiale por
gé krijojné mundési pér té sjellé dobi tjetér pasurore né té ardhmen. Ndryshe nga krerét
institucioneve gendrore té sistemit té drejtésisé, kolegé té tyre vendoré e ndérkombétaré
punésimin, avancimin, dhe privilegjet, i pérkufizojné né kuadér té “dobive tjera
pasurore”.38 Agjencia Kundér Korrupsionit (né vazhdim, AKK), qé éshté njé nga
institucionet qé merret drejtpérdrejté me luftimin e korrupsionit né kuadér té sé cilés hyné
té gjitha dobité té cilat pérkufizohen né kuadér té veprave korruptive, “dobiné tjetér
pasurore” e sheh si dobi materiale dhe jo-materiale.3?

Dilema rreth pérkufizimit té “dobisé tjetér pasurore” éshté evidente edhe né draft
komentarin e paré té Kodit Penal té Republikés sé Kosovés, i cili éshté duke u pérpiluar nga
tre autoré, Prof. Dr. Ismet Salihu, Dr. Fejzullah Hasani dhe Mr. Hilmi Zhitia. T€ tre autorét
gjaté komentimit té dispozitave té caktuara té Kodit Penal né té cilat éshté hasur “dobia

36 [KD intervisté me z. Ismet Kabashi, Kryeprokuror i Shtetit, prill-maj 2012.

37 IKD intervisté me z. Fejzullah Hasani, Kryetar i Gjykatés Supreme té Republikés sé Kosovés, prill 2012.

38 IKD intervisté me prokuroré special vendor dhe ndérkombétaré, eksperté juridik, ish-Kryeprokuror té Prokurorisé
Publike té Kosovés, bashké-autoré té komentarit té Kodit Penal, maj 2012.

39 IKD intervisté me z. Hasan Preteni, Drejtor i AKK-s€, maj 2012.
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tjetér pasurore” kané béré interpretime me dallime pérmbajtésore rreth kétij termi juridik.
Ndryshe nga bashké-autorét e tjeré, ish-Kryeprokurori i Prokurorisé Publike té Kosovés z.
Hilmi Zhitia thekson se dobia tjetér pasurore né interpretimin ekstensiv (apo té gjer€)
pérfshiné dobiné materiale dhe jo-materiale, duke béré késhtu qé mundésia e marrjes sé
pozités sé deputetit té Kuvendit té kualifikohet né kuadér té “dobisé tjetér pasurore”.#0

Né kérkim té njé interpretimi sa mé adekuat té késaj dispozite ligjore, IKD ka hulumtuar
dokumente té ndryshme ndérkombétare, me fokus té vecanté né interpretimin e béré né
dokumentet e Kombeve té Bashkuara (né vazhdim, OKB). Ky fokus éshté béré qgéllimisht
pasi qé Kodi Penal i Kosovés éshté punuar gjaté kohés kur vendi éshté geverisur nga
Administrata e Pérkohshme e Kombeve té Bashkuara né Kosové (né vazhdim, UNMIK).
Gjetjet e IKD-sé tregojné se né “dobi tjetér pasurore apo financiare” hyné dobité materiale
dhe jo-materiale. Né kété drejtim, interpretimi i késaj shprehje ngérthen né vete pérvec
dobive materiale edhe dobité tjera sikurse shpérblim, avantazh, privilegj apo shérbim
(pérfshiré kétu ato seksuale apo tjera).#l Mé poshté éshté paraqitur krahasimi i
interpretimit té dy rasteve té ngjashme, té cilat paraqgesin pérfitim té mundésisé né njérén
ané té punésimit e né anén tjetér té kalimit té kufirit.

TABELA 2
Tabela krahasuese e interpretimit té “dobisé tjetér pasurore a financiare”

Shpjegimi i rastit: Shpjegimi i rastit:
Pérfitimi i pozités sé deputetit né Kuvendin e Kegpérdorimi i identifikimit pér pérfitime
Republikés sé Kosovés pérmes manipulimit té personale apo té organizatés.
votave.
Interpretimi i Kryeprokurorit té Shtetit: Interpretimi:
Pérfitimi i pozités sé punés né ményré té Termi “dobi tjetér pasurore apo financiare”
kundérligjshme nuk paraget dobi pasurore por éshté mjafté i gjeré dhe pérfshiné po ashtu
dobi tjetér. pérfitimet jo-financiare sikurse né rastin
konkret pérfshiné sigurimin e hyrjes né njé
shtet tjetér.
Pérfundimi: Pérfundimi:
Mundésia e krijuar né ményré té Mundésia e krijuar né ményré té
kundérligjshme nuk paraget “dobi tjetér kundérligjshme paraqget “dobi tjetér pasurore a
pasurore a financiare”. financiare”.

40 [KD intervisté me z. Hilmi Zhitia, bashké-Autoré i Draft-Komentarit té paré té Kodit Penal té Kosovés dhe ish-
Kryeprokuror i Prokurorisé Publike té Kosovés, maj 2012.

41 Ligji model kundér trafikimit me migranté (New York: Kombet e Bashkuara - Zyra rreth Drogave dhe Krimit, 2010), f.
13-15.

42 IKD intervisté me z. Ismet Kabashi, Kryeprokuror i Shtetit, prill-maj 2012.

43 Doracaku pér Krimet qé ndérlidhen me krimet rreth Identitetit (New York: Kombet e Bashkuara - Zyra rreth Drogave
dhe Krimit, 2011).
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Né pérfundim, “dobia tjetér pasurore a financiare” éshté njé shprehje e cila né vete
ngérthen njé séré dobish por assesi nuk kufizohet vetém né pérfitime materiale sikurse qé
éshté duke u interpretuar tani nga krerét e institucioneve té drejtésisé. Komentarét e OKB-
sé pér krimet té cilat ndérlidhen me krimin e organizuar, na béjné gé té kuptojmé se “dobia
tjetér pasurore a financiare” duhet té interpretohet né kuptimin e gjeré duke pérfshiré
dobité materiale dhe jo-materiale. Krerét e sistemit té drejtésisé né Republikén e Kosovés,
termin “dobi tjetér pasurore a financiare” duhet ta interpretojné né kuptimin e gjeré, duke
pérfshiré kétu edhe pérfitimin e njé vendi té punés, sikurse qé éshté rasti me pérfitimin e
pozités sé deputetit té Kuvendit. Né vazhdim té punimit do té paraqiten dobité té cilat
gjenerohen nga hyrja né politiké.

1.3.4. Dobité nga hyrja né politiké

Manipulimi i zgjedhjeve éshté njé problem shumé i ndérlikuar dhe paraqet sfidé pér t'u
zgjidhur lehté pasi qé ¢éshtja nuk géndron vetém tek udha pér pérfagésim té qytetaréve,
por éshté gjithashtu c¢éshtje e pérfitimeve té ndryshme qé burojné nga pozitat e tilla
publike. Pérfitimet pér politikanét dhe pérkrahésit e tyre ndér tjera pérfshijné emérimin
dhe punésimin né institucione publike, abuzimin e pozités zyrtare pérmes marrjes sé mitos
apo pérfitimit té dobive tjera pasurore, pérpilimit té politikave té cilat i shkojné pér shtati
grupeve té caktuara té interesit, si dhe mundésiné qé resurset publike té bien né duar té
njerézve té partisé apo atyre té afért me partiné.** Andaj, interesat e tjera té cilat nuk
ndérlidhen me pérfagésimin politik té qytetaréve, béjné qé anétarét e partive té jené edhe
meé té etur pér pushtet, sidomos né vendet sikurse Kosova, ku institucionet politike e
financiare jané né konsolidim e sipér.

Njé kalkulim i té ardhurave té 120 deputetéve té Kuvendit té Republikés sé Kosovés nxjerr
né pah se njé deputet mesatarisht pér njé mandat katér vjecar dhe njé vit pas pérfundimit
té mandatit vjel 95.7 mijé euro si kompensim pér punén e deputetit dhe periudhén
pércjellése prej njé viti deri sa té gjej njé burim tjetér té té ardhurave.*> Tutje, pérfitimet e
deputetéve nuk ndalen vetém tek paga bazé dhe kompensimet tjera, por ato pérfshijné
gjithashtu mbulim té shpenzimeve tjera sikurse gé jané komunikimi e transporti. Né vitin

44 Verena Blechinger, Korrupsioni dhe Partité Politike (Washington: Management Systems Internaional dhe USAID, néntor
2002),f. 3.

45 [KD ka llogaritur kompensimin dhe shtesat e 107 deputetéve té paraqitura né deklarimet e pasurisé né Agjenciné
Kundér Korrupsionit, ndérsa pér 13 deputeté tjeré éshté llogaritur né bazé té mesatares té 107 deputetéve tjeré. Né bazé
té nenit 14 Pérfitimet financiare dhe materiale té deputetit té Ligjit pér Deputet parashihet qé deputeti ka té drejté pér
kompensim té pagés bazé (neni 15), pagé kalimtare pas pérfundimit t& mandatit (neni 16, ku deputeti kompensohet deri
né njé vit pas pérfundimit té mandatit té€ deputetit), kompensimi pér pjesémarrje né seanca dhe né takime té
komisioneve, kompensim pér funksionet parlamentare, kompensim i shpenzimeve mujore, pensionet suplementare, dhe
té drejta tjera té pércaktuara me ligj. Ligji pér té Drejtat dhe Pérgjegjésité e Deputetit, Ligji numér 03/L-111, Kuvendi i
Republikés sé Kosovés, 20 korrik 2010.
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2010, deputetét e Kuvendit ishin shfaqur té etur pér té siguruar té ardhura tjera nga
buxheti i Kosovés duke pérfshiré né Ligjin pér Deputet “pensionin suplementar” prej 50%,
60% dhe 70%, i cili do u takonte nga mosha 55 vjecare.#¢ Megjithaté, Gjykata Kushtetuese
kishte cilésuar kété “pension suplementar” té deputetéve si “dhuraté pa géllim publik
gartazi té pércaktuar” dhe kishte theksuar se éshté né kundérshtim me Kushtetutén e
Republikés sé Kosovés, dhe dispozitat e tilla i ka konsideruar si té pavlefshme dhe pa fuqi
ligjore.#” Tabela mé poshté paraqet té ardhurat direkte té cilat gjenerohen né forma té
ndryshme gjaté dhe njé vit pas pérfundimit té mandatit.

TABELA3
Té ardhurat e deputetéve té Kuvendit té Republikés sé Kosovés
o PER 120 PER
LLOJET E PAGAVE DHE SHUMA PER - -
# - NJESI DEPUTETE DEPUTET
KOMPENSIMEVE NJESI (EURO) (EURO) (EURO)
1 \Ijizi(ge‘lagbaze dhe kompensimet tjera pér katér 2,296,519 4 9,186,076 76,551
2 Kompensimi kalimtar pér njé vit* 2,296,519 1 2,296,519 19,297
TOTAL.: 11,482,595 95,688

Burimi: Kalkulim i IKD-sé sipas Ligjit pér Deputet duke u bazuar né deklarimet e pasurisé né AKK

Pérvec kompensimit gé marrin pér punén e tyre, deputetét e Kuvendit kané fugi shumé té
madhe pér té marré vendime té cilat kthehen né pérfitime pér ta apo pér grupe té caktuara
té interesit. Mé larté u pérmend rasti kur deputetét kishin miratuar njé ligj i cili do té
krijonte té ardhura té majme né emér té “pensionit suplementar”. Pérvec¢ kétij ligji i cili do
té krijonte té ardhura né ményré shumé té drejtpérdrejté pér deputetét, né Kuvendin e
Kosovés ¢do seancé shqyrtohen ligje, projekt-ligje, kérkesa, dhe dokumente tjera té cilat
jané mjafté té réndésishme pér rregullimin e ¢éshtjeve té ndryshme. Pér shembull, né
seancén e 6 prill 2012 té Kuvendit, gjaté shqyrtimit té dyté té projektligjit pér lojérat e fatit,
deputetét disa heré vendosén né piképyetje interesat personale té cilat disa deputeté mund
té kishin rreth amendamenteve té caktuara. Insistimi i vazhdueshém i deputetit Shaip Muja

46 Me 4 qershor 2010, deputetét e Kuvendit me 74 vota pér kishin miratuar Ligjin pér té Drejtat dhe Pérgjegjésité e
Deputetit, ku sipas té cilit deputeti gézon pension suplementar nga mosha 55 vjecare, dhe se ky pension pér njé deputet
qé ka shérbyer njé mandat éshté 50% e pagés bazé, ndérsa pér mé shumé mandate shkon deri né lartésiné e 70% té pagés
bazé. Sipas njé raporti té vitit 2007 té Entit té Statistikave té Kosovés, jetégjatésia mesatare né Kosové éshté 69 vjet, andaj
duke llogaritur se deri né até moshé deputeti i Republikés sé Kosovés do té pérfitonte nga pensioni suplementar del se njé
deputet do té fitonte edhe 133 mijé euro gjaté kohés sé pensionit. Tutje, neni 27 mbi Pensionin familjar parasheh qé né
rast té vdekjes, familjaréve iu takon 70% e pensionit. Ligji pér té Drejtat dhe Pérgjegjésité e Deputetit, Ligji numér 03/L-
111, Kuvendi i Republikés sé Kosovés, 20 korrik 2010. Té moshuarit né Kosové 100 e mé shumé vjec (Prishtiné: Enti i
Statistikés sé Kosovés, dhjetor 2007), f. 11.

47 Aktgjykim né rastin numér KO 119/10, Vlerésimi i kushtetutshmérisé sé nenit 14 paragrafit 1.6, nenit 22, nenit 24, nenit 25
dhe nenit 27 té Ligjit pér té Drejtat dhe Pérgjegjésité e Deputetit, numér 03/L-111, Gjykata Kushtetuese e Republikés sé
Kosoveés, 8 dhjetor 2011.

48 Secili deputet i Kuvendit té Republikés sé Kosovés gézon pagén bazé si dhe kompensimet tjera qé ndérlidhen me
pjesémarrje né funksione té ndryshme né Kuvendin e Kosovés. Ligji pér té Drejtat dhe Pérgjegjésité e Deputetit, Ligji
numér 03/L-111, Kuvendi i Republikés sé Kosovés, 20 korrik 2010.

49 Sipas nenit 16 mbi Kompensimin kalimtar, pér 12 muaj pas pérfundimit té mandatit, deputeti i cili nuk realizon té hyra
financiare nga ndonjé burim tjetér, vazhdon té marré pagén bazé. Ligji pér té Drejtat dhe Pérgjegjésité e Deputetit, Ligji
numér 03/L-111, Kuvendi i Republikés sé Kosovés, 20 korrik 2010.
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pér amendamente té caktuara, éshté cilésuar si i shtyré nga motive pér pérfitime personale,
ku deputeti Latif Gashi thekson se “nuk e kam asnjé dyshim qé deputeti Muja ka ndonjé
interes personal nga kjo qé e kérkon me ¢do kusht”, ndérsa nénkryetari i Kuvendit Xhavit
Haliti tha “... pérgézoj pronarét e lojérave té fatit qé paskan lobuar shumé e shumé miré dhe
t'i pérgézoj edhe ata qé kané interesa kétu né kété sallé”, pérderisa anétarja e Komisionit
pér Buxhet dhe Financa u shpreh e ¢uditur me interesimin e madh, té papritur, dhe
paraqitjen pér heré té paré té deputetit né fjalé pér intervenim pér amendamente né
komisionin pérkatés.>0 Ky éshté vetém njé rast i cili ilustron se si pozita e deputetit krijon
mundési tjera pér té ndikuar dhe pér té krijuar pérfitime qofté pér vete apo pér grupe té
caktuara té interesit.

Pérfitimet e drejtpérdrejta pér kandidatét e partive politike si dhe pérkrahésit e tyre
fillojné né Kuvend dhe pastaj nuk kané té ndalur. Deputetét jané ata té cilét kané fjalén
kryesore né formimin e qeverisé. Koalicioni geverisés i formuar pas zgjedhjeve té
pérgjithshme 2010 ka populluar me njeréz té vet pozita té ndryshme qeveritare: njé
kryeministér, gjashté zévendéskryeministra, 19 ministra, rreth 33 zévendésministra, dhe
shumé pozita tjera té késhilltaréve politik. Kéto jané pozitat kyce té cilat jané mjafté
atraktive pér liderét e partive politike si dhe pérkrahésit e tyre. Vetém shpenzimet pér paga
pér kéto pozita i kushtojné buxhetit té Kosovés rreth 2.1 milioné Euro né vit.51 Né
ndérkohé, personat té cilét zéné kéto pozita e kané té alokuar buxhetin shtesé pér
shpenzime tjera qé ndérlidhen me komunikim, reprezentacion, pérdorim té automjeteve,
dhe qasje né resurse tjera. Megjithaté, ¢céshtja mé brengosése mbetet administrata publike,
ku kemi 70 mijé té punésuar né shérbimin civil té Kosovés.52 Partité politike kané
shfrytézuar administratén publike si “instrument té punésimit té njerézve me prejardhje té
caktuar politike”,>3 dhe si e tillé ka shérbyer pér “té pérmbushur apetitet pér shpagim té
subjekteve politike”.>* Rasti i fundit i punésimit té z. Naim Maloku, ish-késhilltar politik i
ish-Presidentit Pacolli, né pozitén e Drejtorit té Burgut té Sigurisé sé Larté, ku oferta dhe
pajtimi pér té marré kété pozité ishin béré para pérfundimit té konkursit,55 pasqyron njé
praktiké té akomodimit né administratén publike té mbéshtetésve té koalicioneve politike

50 Transkript i Seancés Plenare té Kuvendit té Republikés sé Kosovés, té mbajtur mé 29 mars, 30 mars, 5 prill dhe 6 prill 2012,
Kuvendi i Republikés sé Kosovés.

51 Nevoja pér miratimin e Ligjit pér Qeveriné (Prishtiné: Instituti GAP, gershor 2011).

52 Struktura gjinore dhe etnike e té punésuarve né shérbimin civil té Kosovés (Prishtiné: Ministria e Administratés Publike),
f. 1.

53 Prononcim i Sekretarit té Odés Ekonomike té Kosovés z. Berat Rukiqi, né emisionin “Jeta né Kosové”, 23 shtator 2010,
http://www.jetanekosove.com/sq/Reportazhe-Hulumtuese/Sa-sh%C3%ABrbyes-civil-ka-Kosova--342 (qasur pér heré
té fundit 15 maj 2012).

54 Ligjératé e Ministres sé Integrimeve Evropiane znj. Vlora Citaku. Jeton Llapashtica, “Citaku: Politika po e “dhunon”
administratén”. Zéri Info, 19 maj 2012. Shih http://www.zeri.info/artikulli/1/1/49604/citaku-politika-po-e-dhunon-
administraten/ (qasur pér heré té fundit mé 27 maj 2012).

55 “Maloku - drejtor me konkurs té kurdisur, Kugi mohon”. Koha Net, 23 maj 2012. Shih
http://www.koha.net/index.php?page=1,13,100509 (qasur pér heré té fundit 7 qershor 2012).
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geveritare. Tutje, partité politike popullojné bordet e ndérmarrjeve publike me anétarét e
tyre,¢ té cilét fitojné té ardhura marramendése deri afér 30 mijé Euro né vit.>”

Pérve¢ punésimeve, pjesé tjetér shqetésuese dhe burim i pérfitimeve pér pushtetarét
vazhdon té mbetet prokurimi publik. Tenderét vazhdojné té jené shqetésim né masé té
madhe né kontekst té korrupsionit.>®8 Né ekonominé e varfér té Kosovés, tenderét e
institucioneve publike jané burim ekzistencial i té ardhurave pér bizneset vendore. Njé nga
rastet e fundit éshté edhe konfrontimi i Kryetarit té Komunés sé Prizrenit z. Ramadan Muja
me pérkrahésit e fushatés sé tij, té cilét pretendojné se z. Muja nuk éshté duke i
pérmbushur premtimet pér té shpérblyer kéta pérkrahés me projekte té cilat do té sillnin
té mira materiale.>® Rrjedhimisht, ekziston njé ndérlidhje kadrovike né mes té politikés dhe
biznesit ku pérfitimet materiale dhe jo materiale jané té ndérsjella.

1.4.  Céshtjet tjera gé kontribuan né manipulimin e zgjedhjeve

Financimi i partive politike

Krimet té cilat ndérlidhen me zgjedhjet nuk fillojné dhe nuk mbarojné me ditén e votimeve,
por ato pérfshijné faza dhe fenomene té ndryshme, té cilat burojné nga ményra e dyshimté
e financimit té partive politike. Financimi i partive politike mé sé miri mund té observohet
gjaté fushatave parazgjedhore, ku subjektet politike kané nevojé pér mjete financiare pér té
zhvilluar propagandén dhe mobilizimin e pérkrahésve. Financimi i partive politike né
Kosové bazohet né Ligjin pér Zgjedhjet e Pérgjithshme dhe Ligjin pér Financimin e
Subjekteve Politike. Né vitin 2012, me ndryshimet e Ligjit mbi financimin e subjekteve
politike, éshté rritur buxheti nga i cili do té pérfitojné partité politike, nga 0.17% né 0.34%
té buxhetit té pérgjithshém té Kosoveés.®0 Pérvec kétij buxheti, subjektet politike pérfitojné
edhe nga fondi pér fushatat elektorale, i cili arrin deri né 0.05% té buxhetit té Kosovés.

Mungesa e mjeteve té mjaftueshme té cilat ndahen nga buxheti i Kosovés, i shtyn partité qé
té zgjasin dorén tek pérkrahésit e tyre nga sfera e biznesit dhe qytetarét e réndomté.

56 Florent Spahija dhe Sanije Jusufi, “Bordet si mundési e militantéve”. Gazeta Jeta né Kosové, 5 dhjetor 2011. Shih
http://www.gazetajnk.com/?cid=1,3,796 (qasur pér heré té fundit 27 maj 2012).

57 Enis Veliu, ““Sheikét” e kompanive publike”. Zéri Info, 21 shkurt 2012. Shih
http://www.zeri.info/artikulli/2/8/44248/sheiket-e-kompanive-publike/ (qasur pér heré té fundit mé 22 maj 2012).
58 Raporti pér Zgjerim pér Kosovén, Rezoluta e Parlamentit Evropian e 29 mars 2012 mbi Procesin e Integrimit Evropian té
Kosovés (2011/2885 (RSP)), (Parlamenti Evropian, 29 mars 2012).

59 Kastriot Jahaj, “Shpaguan financuesit e fushatés me tender”. Gazeta Jeta né Kosové, 19 mars 2012. Shih
http://www.gazetajnk.com/?cid=1,3,1671 (qasur pér heré té fundit mé 15 maj 2012).

60 Ligji pér financimin e subjekteve politike, ligji numér 03/L-174, neni 7 mbi fondin pér mbéshtetjen e subjekteve politike,
Kuvendi i Republikés sé Kosovés, 21 tetor 2010. Po ashtu, Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit numér 03/L-174 pér
financimin e subjekteve politike, ligji numér 04/L-058, neni 2, Kuvendi i Republikés sé Kosovés, 12 janar 2012.
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Raportet e auditimit té subjekteve politike tregojné pér pérkrahje financiare e cila béhet
kryesisht gjaté periudhés sé fushatés parazgjedhore dhe se subjektet politike nuk kané
ndonjé bazé té pérkrahjes sistematike.t1 Pérve¢ pérkrahjes népér kanalet ligjore, partité
politike marrin fonde edhe népér rrugé tjera gjé qé pasqyrohet me mospérputhje té
shpenzimeve reale té tyre me té hyrat e deklaruara.62 Raportet financiare té partive politike
mbesin problematike pér shkak té zvarritjeve té vazhdueshme pér t'i dorézuar ato né
KQZ.63 Mungesa e financimit té géndrueshém té partive politike, né njérén ané, dhe
ekonomia e brishté, né anén tjetér, béjné qé politika dhe biznesi té jené té pandashém.t* Té
parét luftojné pér pushtet pérmes té cilit shpaguajné financuesit e fushatave, né kéto raste
bizneset, ku e gjithé kjo zhvillohet jashté kornizave ligjore. Andaj, pas pérfundimit té
procesit zgjedhor dhe formimit té institucioneve pérkatése, hasim né veprimtari
korruptive. Fenomeni i shpagimit té bizneseve me tenderé publik éshté vérejtur né té gjitha
nivelet geveritare. Zyra e Auditorit Gjeneral nxjerr né pah shkelje té ndryshme té cilat
béhen népér tenderét publik, ku kompani té caktuara favorizohen, béhen pagesa jashté
rregullave té kontratés, puné té kontraktuara mbeten pa u pérfunduar, dhe se ndéshkimet
pér kéto déshtime pothuajse nuk ekzistojné.6> Né vazhdimési, zyrtarét publik ndértojné
pasuri e cila nuk pérputhet me té ardhurat ligjore.¢¢ E gjithé kjo bén qé pérfitimet materiale
té sillen né njé rreth vicioz né té cilin pérfshihen politikané e biznesmen.

Pérkundér ndérlidhjes sé ngushté té politikés me biznesin, prokurorét nuk kané zhvilluar
hetime té cilat do té vinin drité mbi financimin pérmes kanaleve jo ligjore té partive.6”
Manipulimi i shkallés sé larté té zgjedhjeve éshté rezultat i interesave pikésépari pér
pérfitime financiare pér individé té caktuar. Pér kété, bizneset e caktuara nuk kursejné
mbeéshtetjen financiare dhe jané té gatshme té pérkrahin bashképunimin kriminal rreth
zgjedhjeve. Financimi i dyshimté i partive apo kandidatéve né njérén ané dhe shpagimi me
tender né anén tjetér jané pika kyce té cilén prokurorét kané déshtuar ta
zbardhinmanipulimin e zgjedhje.

61 Deklaratat financiare dhe raporti i auditorit té pavarur (31 dhjetor 2010) (Prishtiné: Audit & Conto, shtator 2011).

62 Monitorimi i kostos sé fushatés parazgjedhore: Zgjedhjet e pérgjithshme pér Kuvendin e Republikés sé Kosovés 2010.
Transparenca né financimin e subjekteve politike (Prishtiné: Instituti Demokratik i Kosovés (KDI), mars 2011).

63 Bashkim Shehu, “Shogéria Civile né Kosové u bén thirrje partive té publikojné burimet e financave”. Deutche Welle, 25
néntor 2010. Shih http://www.dw.de/dw/article/0,6265180_page_0,00.html (qasur pér heré té fundit me 15 maj 2012).
64 Shih po ashtu, deputeti nga radhét e AAK-sé né Kuvend z. Burim Ramadani thekson “... problemi kryesor éshté me
paraté ose mjetet financiare qé marrin partité politike pa u shénuar askund, pra donacionet nga personat fizik dhe juridik,
té cilét kthehen né avantazhe ekonomike mé pas dhe ky éshté njé veprim korruptim i drejtpérdrejt. Pra, ky éshté
problemi dhe pér kété ne besojmé se duhet té ngriten mekanizmat kontrollues, sidomos gjaté fushatave, né té cilat kemi
edhe fenomenin e blerjes sé votave, poashtu edhe fenomenin e korruptimit té sistemit zgjedhor”. Prononcim né emisionin
“Target”, tema: Financimet e partive né Kosové. Albanian Screen Television, 30 mars 2012.

65 Adem Gashi et al., Arkat Publike: Drejt menaxhimit efikas dhe transparent té buxheteve komunale (Prishtiné: KIPRED,
mars 2011).

66 Raporti i Progresit 2011 (Bruksel: Komisioni Evropian, 12 tetor 2011), f. 13.

67 IKD intervisté me z. Ismet Kabashi, Kryeprokuror i Shtetit, prill-maj 2012.
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Lista e votuesve

Dukuria e votimit té personave té vdekur do té ishte eliminuar sikurse organet qeveritare
té kishin freskuar listén e votuesve. KQZ né bashképunim me MPB-né kané formuar njé
grup punues i cili éshté duke u marré me pastrimin e listés sé votuesve. Angazhimi rishtas i
KQZ-sé dhe Ministrisé sé Punéve té Brendshme (né vazhdim, MPB) ka nxjerré né pah se
lista e votuesve pérmbante 15,000 persona té vdekur dhe 10,000 persona tjeré té cilét
kishin hequr doré nga shtetésia e Republikés sé Kosovés.t8 Ndérsa, pér 60,000 persona té
tjeré éshté béré pérmirésimi i adresave.®® Né problemin e listés sé votuesve kané
kontribuar mos pérgjegjésia e qytetaréve pér té lajméruar vdekjet si dhe mungesa e
koordinimit brenda MPB-sé pér té pastruar hequr nga lista vdekjet e lajméruara dhe ato té
hegjes doré nga shtetésia.”® Ky numér i votuesve potencialisht ka mundur té keqpérdoret
nga komisionerét né ditén e votimit.”1

IKD vleréson se pastrimi i listés sé votuesve paraget sfidé né ményré qé té eliminohen
mundésité pér keqpérdorim né ditén e votimit. Andaj, pérgjegjésia pér déshtimin e
pastrimit té listave té cilat potencialisht kané mundésuar manipulimin né ditén e
zgjedhjeve pikésépari bie mbi MPB-né.

Llambat ultravjollce dhe ngjyra e padukshme

Segment tjetér ku prokurorét nuk kané marré mund té hetojné éshté déshtimi i llambave
ultravjollce dhe ngjyrés sé padukshme né njé numér té madh té vendvotimeve.’? Madje, ky
problem ka béré gé njé komuné e téré té shkoj né rivotim.”3 Pasi qé problemi éshté shfaqur
gjithandej Kosovés dhe ka krijuar pasoja té ndryshme, pérfshi kétu démtim té
konsiderueshém té buxhetit té KQZ-s€, bén qé ky fenomen té kalojé suazat e njé rasti té
izoluar. Deri mé tani mbetet e paqarté se kush ishte pérgjegjés pér kété déshtim,
komisionerét té cilét tentuan té manipulojné sistemin apo zyrtarét e Sekretariatit té KQZ-sé
té cilét ishin pérgjegjés pér sigurimin e kétij materiali. IKD vleréson se prokurorét kané
mungesé té njohurive té duhura pér proceset e ndryshme té cilat kané ndikuar né
manipulim té votave. Andaj, déshtimi i prokurorive publike pér té hetuar déshtimin e
llambave ultravjollce dhe ngjyrés sé padukshme né ditén e votimeve déshmon mungesén e
vullnetit pér té zbardhur té gjitha veprimtarité kriminale qé kané pérshkuar kéto zgjedhje.

68 “15 mijé persona té vdekur né listat e votuesve”. RTV 21, 31 janar 2012. Shih http://rtv21.tv/home/?p=56484 (qasur
pér heré té fundit mé 20 maj 2012).

69 IKD intervisté me z. Florian Dushi, anétaré i Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, qershor 2012.

70 Po aty.

71 Po aty.

72 IKD intervisté me znj. Laura Pula, Prokurore né Prokurori té Shtetit dhe Koordinatore e léndéve té zgjedhjeve, maj
2012. Po ashtu, IKD intervisté me znj. Valdete Daka, Kryetare e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, maj 2012.

73 Komuna e Mitrovicés pas ankesés sé Lévizjes Vetévendosje pér déshtimin e llambave ultravjollce dhe vendimit té
Gjykatés Supreme, i pasuar me vendimin e KQZ-sé ka shkuar né rivotim.
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Vetém me njé qasje té gjithanshme té hetimeve, prokurorét do té arrijné té sjellin pérpara
drejtésisé organizatorét dhe kryesit né kété rast.
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5.POLITIKA E DENIMEVE

Gjykata Supreme shpalli 1éndét e zgjedhjeve si 1éndé me prioritet pas déshtimeve té
gjygésorit pér t'u marré me léndét e manipulimit té zgjedhjeve né té kaluarén, shkallés sp
larté té manipulimeve té zgjedhjeve té pérgjithshme né vitin 2010, si dhe shqetésimeve té
ngritura nga diplomatét ndérkombétaré. Qéndrimi i Kryetarit té Gjykatés Supreme pér
shpalljen prioritet té kétyre 1éndéve ka pérballur pér heré té paré seriozisht gjykatésit
komunal me manipuluesit e zgjedhjeve. Trendi i ngritjes sé aktakuzave nga ana e
prokuroréve ka sfiduar gjykatésit té cilét pér dallim nga prokurorét nuk kané mundur t’i
pérgjigjen né ményré adekuate konfirmimit dhe zgjidhjes sé léndéve. Deri mé tani,
prokurorét kané ngritur akuza pér 221 raste ku pérfshihen 1,516 persona, ku nga ky
numér Gjykatat Komunale kané konfirmuar 94 raste.”# Paralajmérimet e Prokurorit té
Shtetit pér ngritje té akuzave ndaj 758 personave té tjeré mund té paraqesin njé alarm pér
gjyqgésorin, i cili nuk ka arritur té ndjeké dinamikén e prokurorive.

Sipas té dhénave té Gjykatave Komunale té Kosovés, deri mé tani né puné jané 154 léndé,
ku jané zgjidhur vetém 41 sosh ku pérfshihen 191 persona. Ka disa faktoré té cilét kané
ndikuar qé shkalla e zgjidhjes sé 1éndéve té jeté kaq e ulét pér momentin. Né disa gjykata ku
ende nuk ka léndé té zgjidhura jané caktuar seancat pér shqyrtimin e kétyre rasteve.’>
Mungesa e prokuroréve dhe gjykatésve né sistemin e drejtésisé né Kosové ka ndikuar
gjithashtu né zgjidhjen e 1éndéve té zgjedhjeve, sikurse qé éshté rasti i Gjykatave Komunale
né Viti dhe Kamenicé.’¢ Né disa raste tjera, problem paragesin palét e rastit, ku mungesa e
tyre shkakton zvarritje té zgjidhjes sé léndéve.”” Figura mé poshté paraqet efikasitetin e
Gjykatave Komunale pér té zgjidhur léndét e zgjedhjeve.

74 Kéto jané té dhéna té Prokurorit té Shtetit, té cilat jané vetém pér rastet e zgjedhjeve té pérgjithshme 2010. Né anén
tjetér, Gjykatat kané té dhénat té cilat pérfshijné edhe rastet e zgjedhjeve para atyre té vitit 2010, té cilat flasin pér 154
Iéndé né puné.

75 IKD intervista me z. Bashkim Hyseni, Kryetari i Gjykatés Komunale né Ferizaj, dhe znj. Afijete Sada, Kryetare e Gjykatés
Komunale né Gjakové, gershor 2012.

76 IKD intervista me z. Skénder Shefkiu, U.D. i Kryetarit té Gjykatés Komunale né Viti, dhe z. Jashar Gashi, Kryetar i
Gjykatés Komunale né Kling, gershor 2012.

77 IKD intervisté me z. Ramiz Azizi, Kryetar i Gjykatés Komunale né Gjilan, gershor 2012.
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FIGURA 2

Léndét e zgjedhjeve népér gjykata komunale
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Burimi: Sekretariati i KQZ-s&, 31 dhjetor 2011

25

Gjykatésit e Gjykatave Komunale né rastet e zgjidhura kané zbatuar njé politiké jo meritore
duke pasur parasysh démet qé i kané shkaktuar kéto krime shoqérisé, buxhetit dhe imazhit

té Kosovés. Pjesa dérrmuese e dénimeve apo 68.8% kané gené dénime me gjobé dhe kusht,
ndérsa vetém 9.4% e tyre jané dénime me burgim efektiv. Dénimet me gjobé prej 300 deri
né 1,350 Euro, vlerésohen té jené tejet té uléta pér té arritur géllimin e dénimit, qofté
ndéshkimin e personave té pérfshiré apo parandalimin pér té ardhmen.”8 Tabela mé poshté
paraqget politikén e dénimeve pér té gjitha rastet e zgjidhura deri né fund té vitit 2011 nga
Gjykatat Komunale.

78 KD intervisté me z. Fejzullah Hasani, Kryetar i Gjykatés Supreme té Republikés sé Kosovés, prill-maj 2012.
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TABELA 4
Politika e dénimeve nga Gjykatat Komunale

Ejoyrrfﬁ;aale* Pe;zozr;igfulﬁgde Burg Gjobé Kusht  Refuzuar Lirues hgjzrt\é/rre
Gjilan 2 1 1
Kamenicé 6 6

Decan 7 7
Gjakové 1 1

Prishtiné 2 1 1
Ferizaj 19 1 3 7 4 3 1
Shtérpce 8 1 4 3

Drenas 138 4 85 27 1 4 17
Kacanik 3 3

Lipjan 1 1

Mitrovicé 2 2

Skénderaj 1 1

Vushtrri 1 1

Burimi: Sekretariati i KQZ-sé, 31 dhjetor 2011

Arsyet pér vendimet e tilla té gjykatésve né Gjykatat Komunale mbesin té pagarta por
faktoré kyc mbetet edhe presioni i partive politike.”? Duke paré kété politiké té dénimeve,
prokurorét kané ushtruar ankesa ndaj té gjitha aktgjykimeve ku dénimet nuk kané gené me
burgim efektiv, duke béré késhtu qé me raste té zgjedhjeve té ballafaqohen edhe Gjykatat e
Qarkut.80 Se dénimet e Gjykatave Komunale nuk ishin meritore vértetohet nga ashpérsimi
qé éshté béré né Gjykata té Qarkut. Kéto gjykata kané ndjekur njé politiké mé té ashpér té
dénimit duke konvertuar té gjitha dénimet paraprake né dénime me burgim efektiv,
kryesisht nga gjashté muaj burgim pér secilin té akuzuar.8! Politika e tillé e dénimeve ka
dhéné shembull pér Gjykatat Komunale se si duhet llogaritur démin e shkaktuar nga
zgjedhjet, krejt kjo né ményré qé té arrihet géllimi i dénimit. Njékohésisht, publiciteti i
dhéné kétyre dénimeve éshté duke zbrapsur komisionerét nga pérfshirja né manipulime né
té ardhmen, sikurse qé éshté vértetuar né zgjedhjet pér kryetar komune né Ferizaj né vitin
2012. IKD konsideron se politika e tillé e dénimeve duhet ndjekur nga té gjitha gjykatat.

Pérkundér démtimit té buxhetit té Kosovés pér shkak té manipulimeve gé kishin pér pasojé
rivotimin dhe rinumérimin, deri mé tani nuk kemi kompensim té kétij buxheti nga personat

79 IKD intervisté me gjykatés qé éshté marré me léndé té zgjedhjeve, maj 2012.

* Pér shkak té mungesés sé 1éndéve té zgjidhura, IKD ka hequr nga tabela kéto gjykatat komunale té kétyre komunave:
Viti, Prizren, Dragash, Malishevé, Rahovec, Suhareké, Pejé, Istog, Kliné, Podujevé, Leposavic, dhe Zubin Potok.

80 IKD intervisté me z. Ismet Kabashi, Kryeprokuror i Shtetit, prill-maj 2012.

81 [KD ka siguruar aktgjykimet e gjykatave té qarkut pérmes Gjykatés Supreme té Republikés sé Kosovés, maj 2012.
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gé e démtuan até. Né proceset gjyqésore té deritanishme ku jané dénuar manipuluesit e
zgjedhjeve, gjykatat e kané cilésuar si palé té démtuar KQZ-né.82 Tutje, gjykatat kané
udhézuar pérfagésuesit e KQZ-sé gé té procedojné né proceduré civile pér realizimin e
kérkesés pasuroro-juridike. Deri mé tani, KQZ nuk ka synuar gé t'i kompensoj démet,?3
duke béré késhtu gé drejtésia té mos vihet né vend. Pavarésisht dénimeve pér vepra penale
té cilat u shqiptohen komisioneréve dhe personave tjeré, éshté obligim i KQZ-sé gé té
shfrytézoj parané publike né ményré efikase dhe té kérkojé kompensim pér démet qé
individé té caktuar i kané shkaktuar buxhetit té Republikés sé Kosovés.

82 Aktgjykim ndaj teté té akuzuarve pér veprén penale mashtrim né votime, neni 180, lidhur me nenin 23 té KPK-sé.
Aktgjykimi numér P.nr.163/2011, Gjykata Komunale né Gllogoc, 27 maj 2011. Po ashtu, aktgjykim ndaj gjashté té
akuzuarve pér veprén penale mashtrim né votime, neni 180, lidhur me nenin 23 té KPK-sé. Aktgjykimi numér AP.nr.41/2012,
Gjykata e Qarkut né Prishting, 7 maj 2012.

83 IKD intervisté me znj. Valdete Daka, Kryetare e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, maj 2012.
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6. KOSTO PER SHERBIMIN KORREKTUES TE KOSOVES

Pasi qé né 712 vendvotime jané gjetur prova té pakontestueshme té cilat déshmojné
manipulimin e votave, para organeve té drejtésisé do té paraqiten rreth 5,000 komisioneré.
Né bazé té trendit té tanishém té politikés sé dénimeve nga Gjykatat e Qarkut, rezulton se té
gjithé té dénuarit pér manipulim né zgjedhje té dénuar nga shkalla e paré me gjobé, jané
konvertuar né dénime me burg efektiv prej gjashté muajve. Né qofté se marrim si mesatare
dénimin me burg efektiv prej 3 muaj pér secilin té dénuar, pér 5,000 persona né fjalé do té
kemi 15,000 muaj apo 450,000 dité burgim efektiv. Pérfundimisht, buxhetit té Republikés
sé Kosovés té gjithé kéta té dénuar pér t'i mbajtur té izoluar né vuajtje té dénimit, do t'i
kushton 12.6 milioné Euro, duke pasur parasysh se pér njé naté njé i burgosur i kushton
buxhetit té Kosovés rreth 28 Euro.

TABELAS
Implikimet e mundshme buxhetore pér Shérbimin Korrektues té Kosovés
Dénimi me -
Manipulues  burg efektiv TOt‘?l TOt‘?l KOSt? PEIIIE  Kosto totale pér
< . burgim burgim naté pér té . :
té pér : : manipuluesit e
" ; efektiv efektiv burgosur
mundshém  manipulues . i burgosur
: (muaj) (dité) (Euro)
(muaj)
5,000 3 15,000 450,000 28.00 12,600,000

Burimi: Kalkulim i IKD-sé bazuar né té dhéna té prokurorive, gjykatave dhe Ministrisé sé Drejtésisé
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7. PERFUNDIMET

Pérgjegjés pér manipulimin e zgjedhjeve jané pérfaqésuesit e partive politike, té cilét ishin
ekzekutues té kétyre krimeve. Shfajésimi i partive politike dhe té tjeréve se defektet e
sistemit zgjedhor né Kosové jané shkaktar i manipulimeve né zgjedhje nuk qéndron aspak
pér shkak se kéto krime jané si pasojé e faktorit njeri. Mungesa e pérgjigjes sé organeve té
drejtésisé né té kaluarén ndaj rasteve té keqpérdorimeve té votave ka béré gé né
vazhdimési ato té masivizohen. IKD vleréson gatishmériné e Gjykatés Supreme dhe té
Prokurorit té Shtetit pér té shpallur pér heré té paré né dhjetor 2010 1éndét e zgjedhjeve
me prioritet.

IKD konsideron se format nga mé té ndryshme té manipulimit té zgjedhjeve jané té
dénueshme sipas Kodit Penal té Republikés sé Kosovés. Pérkundér shkallés sé manipulimit
té larté té votave dhe pérfshirjes té njé numri enorm té komisioneréve, Prokurori i Shtetit
nuk ka béré fare pérpjekje qé té gjejé organizatorét e kétyre krimeve, njéherésh shkaktarét
kryesor. Prokurorét jané mjaftuar me akuzimin e ekzekutuesve té kétyre krimeve duke
zhvilluar hetime té kufizuara té cilat amnistojné tutorét. Pérkundér sukseseve té
deritanishme, me ngritjen e akuzave ndaj 1,516 personave, prokurorét ende nuk kané
arritur qé té zhvillojné hetime té gjithanshme pér té gjetur organizatorét e kétyre
manipulimeve, déshtimet e llambave ultravjollce dhe ngjyrés sé padukshme, financimin e
dyshimté té partive politike si dhe listat e pasakta té votuesve.

Gjykatésit komunal kané déshtuar té vlerésojné né ményré té drejté dhe meritore démin e
shkaktuar nga manipuluesit e votave, dénimet ndaj té ciléve jané zbatuar sikurse té ishin
kundérvajtje. Gjykatat e Qarkut kané dhéné shenja té vetédijesimit pér krimet e zgjedhjeve
duke i shndérruar dénimet jo adekuate té Gjykatave Komunale né dénime me burgim
efektiv.

Kjo éshté hera e paré qé organet e drejtésisé jané duke béré reagim mé adekuat pér ndjekje
dhe gjykim té krimeve té zgjedhjeve. Megjithaté, qasja e tillé assesi nuk mund té jeté e
suksesshme pér té vendosur drejtési dhe parandalim té miréfillté pa ndjekjen dhe dénimin
e organizatoréve té manipulimeve.
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8. REKOMANDIMET

Né ményré gqé organet e drejtésisé té kené pérgjigje adekuate ndaj krimeve té zgjedhjeve,
IKD rekomandon:

1.

Prokurorité Publike dhe Prokuroria Speciale e Republikés sé Kosovés duhet té
shtrijné hetimet edhe né drejtim té krimit té organizuar, ashtu qé té gjejné
organizatorét e krimeve té zgjedhjeve. Prokurori i Shtetit té autorizojé
Prokuroriné Speciale té Republikés sé Kosovés té ndjeké elementet e krimit té
organizuar né disa drejtime: manipulimi i votave té kandidatéve, financimi i
dyshimté i partive politike, déshtimi i llambave ultravjollce dhe ngjyrés sé
padukshme, si dhe listat e pasakta té votuesve.

Gjykatésit dhe prokurorét nuk duhet té kufizohen né interpretime por duhet té
marrin parasysh interpretimin e gjeré té “dobisé tjetér pasurore a financiare”,
sikurse gé sugjerojné dokumentet e Organizatés sé Kombeve té Bashkuara.
Prokurori i Shtetit duhet té konsultohet ngushté me Komisionin Qendror té
Zgjedhjeve dhe hisedaré tjeré té pérfshiré né procese zgjedhore, ashtu qé té ngrité
njohurité e prokuroréve rreth té gjitha formave té manipulimit té zgjedhjeve. Kjo
duhet té shérbejé pér ndjekjen e keqpérdorimeve gé kané ndodhur si dhe té
zhvillojé strategji pér parandalimin e manipulimit né té ardhmen.

Gjykatésit e Gjykatave Komunale dhe té Qarkut, duhet té vlerésojné démet e
shkaktuara nga krimet e zgjedhjeve dhe dénimet t'i shqiptojné né ményré meritore
pér té arritur géllimin e dénimit.

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve si palé e démtuar nga manipulimi i zgjedhjeve
duhet té kérkojé kompensimin nga personat e dénuar pér keqpérdorim, té cilét
rrjedhimisht kané démtuar buxhetin e Republikés sé Kosovés. Kjo duhet té kérkohet
pérmes procedurés civile pér realizimin e kérkesés pasuroro-juridike, sikurse edhe
sugjerohet nga gjykatésit e 1éndéve té zgjedhjeve.

Ministria e Drejtésisé, pérmes Shérbimit Korrektues té Kosovés, duhet té krijojé
strategji pér pritjen e njé numri té madh té personave té dénuar té cilét duhet té
vuajné dénimet me burgim efektiv né hapésirat e Shérbimit Korrektues. Deri mé
tani prokurorét kané akuzuar 1,516 persona, ndérsa dénimet e Gjykatave té Qarkut
pothuajse té gjitha jané me burgim efektiv. Kapacitetet e Shérbimit Korrektues té
Kosovés tash pér tash nuk mundésojné pranimin e njé fluksi té dénuarish té cilét
jané né procedura gjyqésore. IKD rekomandon shtimin e hapésirave, masave té
sigurisé, stafit té Shérbimit Korrektues, si dhe ndarjen e njé buxheti adekuat pér
realizimin e drejté dhe efikas té ekzekutimit té sanksioneve penale bazuar né ligjin
pérkatés.
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