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Shkurtesat

AKK Asociacioni i Komunave té Kosovés

AKP Agjencia Kosovare pér Privatizim

AKP Agjencia Kosovare e Pronés

AMP Agjencia pér Mbrojtjen e Pyjeve

BB Banka Botérore

KE Késhilli i Evropés

EPK Ekipet Pérgatitor Komunale

GNMD Grupi Ndérministror i Decentralizimit

ICG Grupi Ndérkombétar i Krizave

IPA Instrumenti pér Asistencé dhe Partneritet

KE Komisioni Evropian

LFK Ligji pér Financa Komunale

LKK Ligji pér Kufij Komunal

LOGOS Programi Zviceran pér Pérkrahje té Qeverisjes Lokale
LvaL Ligji pér Vetéqeverisje Lokale

MAPL Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal

MEF Ministria e Ekonomisé dhe Financave

MPMS Ministria e Punés dhe Miréqgenies Sociale

NPR Ndérmarrje Publike Rajonale

oJQ Organizaté Jo-qgeveritare

OSBE Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé
SDC Agjencia Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim
UNDP Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara
USAID Agjencia e Shteteve té Bashkuara pér Zhvillim Ndérkombétar

ZCN Zyra Civile Ndérkombétare



Metodologjia

Ky studim éshté rezultat i hulumtimit kuantitative dhe kualitativ té Institutit Kosovar pér Qeverisje
Lokale. Té dhénat jané mbledhur nga burimet primare dhe sekondare té mbledhura nga vizita té
ndryshme né terren, sikurse edhe pérmes punétorive dhe diskutimeve me pérfagésues komunal dhe
geverisé gendrore, pérfshiré edhe MAPL-né. Konsultimet me organizatat e shogérisé civile dhe
pérfagésuesit e komuniteti ndérkombétar po ashtu kané shérbyer si input i réndésishém pér kété
raport. Pérvec késaj, gjaté katér muajve té fundit (shkurt — maj 2011) KLGI ka béré njé analizé té té gjitha
raporteve relevante té publikuara nga agjencité geveritare — p.sh. raportet e progresit nga MAPL —
sikurse edhe nga komuniteti ndérkombétar. Ky punim éshté vazhdimési e punés sé béré vitin e kaluar
kur KLGI ka publikuar punimin “Decentralizimi: i garté né letér, i turbullt né praktiké” gé ishte pasuar me
njé konferencé né té njéjtén temé.

Falénderimet

Déshiroj té falénderoj Friedrich Ebert Stiftung (FES) qé e ka béré té mundshém kété punim dhe pér
vazhdimin e pérkrahjes sé projekteve qé ndihmojné avancimin e proceseve demokratike dhe efikase né
Kosové. Mirénjohje e vecanté shkon pér hulumtuesin e larté Jetmir Bakija dhe Fatmir Haxhollin pér
komentet dhe kontributin e tij. Po ashtu déshiroj té falénderoj edhe Robert Daughters redaktimin né
gjuhén angleze.

Né fund, déshiroj té shpreh falénderimin tim pér té gjithé Kryetarét, zyrtarét e MAPL-s€, zyrtarét e
organizatave donatore ndérkombétare dhe OJQ-té gé ishin té gatshém té kontribuojné né kété studim
pérmes intervistave dhe diskutimeve me ne.

Pér Institutin Kosovar pér Qeverisje Lokale (KLGI)

Instituti Kosovar pér Qeverisje Lokale (KLGI) éshté njé institut kérkimor lokal i pérkushtuar pér analiza
dhe studime qgé kontribuojné né praktika efikase té qgeverisé lokale né Republikén e Kosovés. KLGI éshté
e pérkushtuar pér té pérkrahur procesin e reformés sé qeverisjes lokale dhe té jeté njé instrument pér té
funksionalizuar decentralizimin. Aktivitetet kryesore té KLGI né tri vitet e fundit kané gené té lidhura me
geverisjen lokale dhe zhvillimin, hulumtimin, ndértimin e kapaciteteve dhe programeve trajnuese pér
strukturat e geverisjes lokale.



Pérmbledhje

Shumica e vendeve té Ballkanit Peréndimor kané pérdorur reformat e decentralizmit si njé mjet pér té
gjetur zgjidhje pér ¢éshtjet kombétare qé kané dalé si pasojé e konflikteve ndéretnike dhe si nevojé pér
té zvogéluar kompetencat e tepruara té centralizimit té trashéguara nga regjimet e méparshme
socialiste. Né anén tjetér, decentralizimi mund té jeté njé proces kundérthénés. Gjaté zbatimit, geverité
gendrore ngurrojné té bartin pushtetin me argumentin se geverité lokale akoma nuk jané né gjendje gé
t'ia dalin me kompetencat e reja té tyre, né anén tjetér, komunat kérkojné mé shumé pérgjegjési né
ményré gé t'i pérmbushin kérkesat e gytetaréve pér ofrim té shérbimeve. Faktet e decentralizimit né
Kosové tri vite pas aprovimit té Kushtetutés tregojné se kjo reformé publike éshté njé proces afatgjaté
dhe jo njé intervenim gé mund té arrihet plotésisht né njé afat kohor té caktuar nga vendimmarrésit
vendor apo faktori ndérkombétar. Deri mé tani, decentralizimi ka pasur efekte pozitive, sidoqofté,
suksesi i decentralizimit do té varet né rend té paré nga dy faktoré kryesoré: pérkrahja e geverisé
gendrore dhe reagimi i duhur i geverive lokale dhe qytetaréve. Pér mé tepér, organizatat
ndérkombétare donatore té cilat e kané shtyré aq shumé kété proces né fillim, akoma kané puné pér té
kryer, vecanérisht me resurse dhe intervenime konkrete.

Megjithaté, ka njé ané tjetér té decentralizimit e cila éshté mé pak politike e mé shumé praktike.
Qéllimet e decentralizimit shkojné pértej parimeve té gjéra té vetégeverisjes dhe pérfagésimit politik té
komuniteteve lokale. Ato po ashtu kané pér géllim gé shérbimet publike t'i ofrojné mé afér qytetaréve,
duke u siguruar gé té njéjtat jané té ofruara mé efikasitet dhe mé pérgjegjshméri né ményré qé t'u
shkojné pér shtati nevojave té komunitetit lokal dhe pérmirésojné jetén dhe mirégenien e njerézve qé
jetojné atje. Pikérisht kéto jané sfidat aktuale té decentralizimit né Kosové; qéllimet politike té
decentralizimit nuk mund té pérmbushen né ményrén e duhur pa pasur vémendjen tek ofrimi efikas i
shérbimeve publike. Né kété aspekt, ky punim pérpiqget té tregoj dhe analizoj procesin e decentralizimit
né Kosové, sukseset dhe sfidat, duke u fokusuar né dy fusha kryesore: krijimi i komunave té reja dhe
efikasiteti i shérbimeve lokale — tri vite pas inicimit té procesit té decentralizimit.

Pérparimi kryesor i decentralizimit vitin e kaluar ka gené konsolidimi i komunave té reja. Kéto komuna
kané béré pérparime konkrete né konsolidimin e administratave té tyre dhe né marrjen e pérgjegjésive
té dhéna atyre sé bashku me statusin e ri. Né té njéjtén kohg, institucionet ilegale paralele akoma
funksionojné né kéto lokalitete duke paragitur késhtu njé sfidé né autonominé e ploté té geverive lokale
legale atje. Né vecganti, né fushén e arsimit, pasi qé mésuesit paguhen nga Beogradi dhe jané nén
urdhérat e Beogradit, autoritetet kosovare nuk mund té zbatojné plan-programin e Kosovés né kéto
komuna e as gqé mund té béhet ndonjé bashképunim ndérmjet shkollave lokale dhe autoriteteve
kosovare qé jané pérgjegjése pér arsim né pjesén tjetér té vendit. Né njérén nga komunat e synuara,
Mitrovicén e Veriut, véshtirésité jané mé té dukshme. Zbatimi i dispozitave té dizajnuara né planin e
Ahtisaarit, té shndérruara né Ligjin pér Vetégeverisje Lokale, nuk jané pérmbushur ashtu si¢ jané
planifikuar. Kané gené disa pérpjekje konkrete né vitin 2009 nga MAPL pér té quar pérpara krijimin e
Mitrovicés sé Veriut. Megjithaté, zgjedhjet pér kété komuné jané shtyré né dy raste pér shkak té
vullnetit politik, ndérhyrjeve nga strukturat paralele ilegale té Serbisé dhe mungesés sé interesit dhe
asistencés nga komuniteti ndérkombétar. Kjo éshté rikonfirmuar edhe nga fakti gé Strategjia e Qeverisé
pér Integrimin e Veriut éshté braktisur pér shkak t&€ mungesés sé financimit nga buxheti i Kosovés pér
vitin 2011.

Sikur edhe u tha mé lartg, ana e dyté e decentralizimit, gé éshté mé pak politike, ka té béjé me ofrimin e
shérbimeve té mira né njé ményré gé u pérgjigien mé miré nevojave té banoréve lokal sesa atéheré kur



ato jané ofruar nga qeveria gendrore. Ky éshté decentralizimi i vérteté, ku pérfitimet shihen dhe
ndjehen drejtpérdrejt nga gytetarét — njé lloj i decentralizimit gé né fund té fundit pércakton nése
procesi ka gené i suksesshém apo vetém njé kompromis politik pér pavarési. Ofrimi i shérbimeve, né
vende té caktuara, ka pasur progres por akoma mbetet i dobét. Financat komunale,edhe pse né rritje,
vazhdojné té kufizojné pérmirésimet né ofrimin e njé numri té shérbimeve. Bartja e fondeve tek
komunat, rreth 25% e buxhetit té pérgjithshém (vetém 7.7% té granteve specifike)nuk mjaftojné pér té
mbajtur kualitetin aktual té shérbimeve — e lIére mé gé kéto shérbime té béhen mé kualitative dhe mé té
gasshme. Pér mé tepér, kapacitetet e kufizuara té personelit pér té ofruar shérbime né ményré
profesionale, té shogéruara me menaxhim jo-efikas té pasurive dhe kontradiktat né mes té akteve
ligjore né sektoré té ndryshém té shérbimeve , jané pengesa tjera pér komunat né ofrimin e shérbimeve.
Megjithaté, ka po ashtu argumente qé komunat nuk jané duke u mbéshtetur né mekanizma té
déshmuar pér t'i béré shérbimet mé efikase, si¢ jané marréveshjet e bashképunimit ndér-komunal, si
dhe gjenerimi i té hyrave mé té médha vetanake pér té mbajtur dhe pérmirésuar shérbimet lokale.

Menaxhimi komunal i ndérmarrjeve té reja publike, pérgjegjése pér shérbimet publike, nuk ka shkuar
lehté — ¢éshtje kjo qé diskutohet mé né shumé detaje né vijim té tekstit. Pér mé tepér, sa i pérket
kapitalit kombétar, geveria gendrore ka gené njé pengesé pér avancimin e njé sistemi té decentralizuar
té geverisjes ashtu si¢ éshté paraparé me Kushtetuté, pérderisa ligji pér Prishtinén dhe fondet gé vijné
me té jané mbajtur peng, duke quar késhtu né kufizime té réndésishme né ofrimin e shérbimeve.

Ka po ashtu konfuzion sa i pérket kompetencave lokale, sidomos aty ku pérfundon autoriteti i qeverisé
gendrore dhe fillon ai i saj lokale. Né disa raste, agjencité e geverisé gendrore kané hartuar norma gé e
kufizojné mundésiné e komunave pér té ushtruar né ményré efikase detyrat e tyre. Si¢c edhe éshté théné
né Raportin e Progresit té Komisionit Evropian pér vitin 2010 “Interpretimet kundérthénése té
legjislacionit mbi vetéqeverisjen, shumé shpesh e bllokojné bashképunimin né mes té autoriteteve
lokale dhe gendrore”. Vitin e kaluar jané paraqitur shumé mosmarréveshje né mes té mekanizmave té
komunave dhe geverisé gendrore sa i pérket autoriteteve té tyre pérkatése mbi tokat publike dhe
ndérmarrjet publike, njé piké qé do té trajtohet mé poshté. Krahas kétyre qé u pérmenden mé larté,
akoma ka kompetenca gé nuk jané bartur plotésisht tek geverité lokale, vecanérisht kompetencat e
zgjeruara dhe té deleguara, si¢ jané pyjet, té pércaktuara me kornizé ligjore. Eshté e domosdoshme qé
kéto probleme zgjidhen paralelisht me anén territoriale, mé politike, té decentralizimit.

Tri vite pas zbatimit té procesit té decentralizimit, éshté béré e garté gé ligjet themelore té geverisjes
lokale duhet té amandamentohen né ményré gé t'u shérbejné komunave. Faktet nga ky studim tregojné
se ligji mé themelor nga té gjithé, ai pér Vetéqgeverisje Lokale, éshté duke u sfiduar skajshmérisht nga
ligjet sektoriale. Pérderisa vitin e kaluar studimi joné tregoj qé decentralizimi ishte i qarté né letér por i
turbullt né praktiké, studimi joné kété vit konstaton se madje legjislacioni edhe né letér éshté duke u
béré i pagarté, pérderisa né praktiké éshté duke quar né konfuzion dhe shkelje té Ligjit pér
Vetéqgeverisje Lokale.

Pérderisa vala fillestare e decentralizimit ka qené njé iniciativé nga larté-poshté, gé ka ardhur nga
negociatat dhe Pakoja e Ahtisaarit, kérkesat pér decentralizim tani jané duke ardhur nga poshté-larté,
me gjashté (6) lokacione té reja qé i kané dérguar kérkesat pér té marré statusin e komunés'. Kéto

KohaDitore. 14 prill 2011. Déshirojné té béhen komuna. F. 13.



lokalitete kané paré pérfitimet qé mund té sjell decentralizimi né aspekt té resurseve; sidoqofté, ato po
ashtu déshirojné qé shérbimet té jené mé afér tyre. Ky proces duhet té pérkrahet né té ardhmen, por
me kritere té garta té cilat nuk jané té motivuara politikisht. Ofrimi i shérbimeve duhet té jeté baza pér
krijimin e komunave té reja pasi gé ky éshté parimi kryesor i decentralizmit e jo komunat etnike, té cilat
duhet t& ménjanohen pasi gé ato kontribuojné mé shumé né ndarje sesa né integrim té shogérive.



Decentralizimi i Komunave té Reja
Hyrje

Procesi i decentralizimit ka sjellé rezultate pérmes komunave té reja né pérputhje me Marréveshjen e
Ahtisaarit té pérpiluar né bazé té negociatave né Vjené, mirépo kéto arritje nuk do té jené té
kompletuara pérderisa komuna e Mitrovicés veriore ende nuk éshté themeluar si komuné legjitime nén
mbikéqyrjen e autoriteteve té Kosovés. Kjo vazhdon té jeté njé problem serioz né aspektin e sundimit té
krimit dhe kontrabandés qé ka rezultuar né kété pjesé si dhe mungesés sé geverisjes lokale gé punon
pér banorét lokal. Ndarjet etnike atje ende jané té forta.

Pérderisa komunat tjera té themeluara kohéve té fundit jané konsoliduar dhe po marrin kompetencat e
garantuara me kushtetuté, disa sfida té vjetra ende géndrojné. Institucionet paralele ilegale ende
funksionojné duke e sfiduar autonominé e ploté té pushtetit lokal legjitim. Né fushén e arsimit,
autoritetet e Kosovés e kané té pamundur té aplikojné plan-programin e Kosovés por as gé mund té
béjné ndonjé bashképunim né mes té shkollave té Graganicés dhe té autoriteteve Kosovare pasi qé
mésuesit paguhen nga Beogradi dhe jané nén direktivat e tij.

Ofrimi i shérbimeve né fushat tjera éshté ende i dobét, pjesérisht pér shkak té financave lokale. Kéto
financa edhe pse jané pérmirésuar vazhdojné té jené pengesé e pérmirésimeve té domosdoshme té
shérbimeve lokale. Po ashtu menaxhimi me shérbime themelore pérmes ndérmarrjeve publike nuk ka
shkuar shumé lehté. Disa komuna nuk kané mundur apo nuk kané pasur vullnet né emeérimin e
anétaréve té bordit né Ndérmarrje Publike Rajonale (NPR). Edhe mé tutje kompetencat e zgjeruara qé
garantohen me legjislacion pér disa komuna nuk jané marré pérsipér pér disa arsye.

Sipérfaqgja Banoré Serbé Dalja né | Dalja né
(km2) votime votime
(%) (2009) (2010)
131.25 18,642 85,7% 23% 45.09%
203.96 11,382 60% 25.5% 50.32%
74,28 4,955 95% 12.4% 34.31%
23.39 4,542 72% 25.2% 46.79%
28, 66 5,217 55, 94% 51.62%

2 Zgjedhjet komunale pér themelimin e komunés sé Parteshit jané mbajtur me 20 gershor, 2010.




N/A

N/A

N/A

Edhe me gjithé pérkrahjen dhe monitorimin e Ministrisé sé Administrimit té Pushtetit Lokal, té
pérforcuar me mekanizmat ndérkombétar, komunat e reja nuk kané mundur té ménjanojné marrjen e
vendimeve gé kané réné ndesh me ligjet kornizé, gjé gé tregon se edhe administrata e kétyre komunave
nuk éshté kursyer nga c¢éshtjet politike té ndjeshme. Vendimi i Komunés sé Ranillugut pér té japé si
donacion pronén pér ndértimin e kishés ortodokse apo miratimi i logos nga Komuna e Graganicés gé
pérfagéson vetém njérin komunitet tregon dhe moskuptimin e ploté té legjislacionit nga komunat e reja.
Po ashtu, pushimi nga puna i drejtorit té administratés dhe Zévendés Kryetarit té€ Komunés sé Kllokotit,
ka treguar ndérhyrje politike né administratén komunale té késaj komune. Institucionet gendrore,
sidomos MAPL, duhet té jené mé aktive né vetédijesimin e komunave té reja pér kompetencat dhe

pérgjegjésité e tyre sidomos né kompetencat qé shpérndahen né nivele té ndryshme té pushtetit.
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Progresi né Komunén e Gracanicés

Komuna mé e pérparuar nga komunat reja, Gracanica, ka lévizur drejt ndértimit té kapaciteteve té veta
administrative dhe financiare; mirépo, disa nga problemet e vjetra, si konkurrenca nga institucionet
paralele té geverisé sé Serbisé ende ekzistojné. Né anén tjetér, sfida té reja kané lindur me shtimin e
kompetencave dhe pérgjegjésive né kété komuné. Sistemi i arsimit dhe sistemi shéndetésor géndrojné
jashté kontrollit té ploté té komunés apo té institucioneve gendrore té Kosovés. Shkollat operojné nga
punétoré dhe mésues té paguar nga geveria e Serbisé dhe refuzojné bashképunimin me autoritetet
legjitime duke pérdorur plan-programe qé nuk jané aprovuar nga geveria e Kosovés. Situata né sistemin
e shéndetésisé éshté mjaft e ngjashme. Deri mé sot komuna nuk ka mund té ushtroj kompetencén e saj
té garantuar né menaxhimin e shéndetit sekondar né komuné. Kjo éshté pjesérisht shkak i mungesés sé
pérpjekjeve té mjaftueshme té geverisé gendrore dhe pjesérisht shkak i situatés politike né terren.

Kryetari i Graganicés, Bojan Stojanoviq, ka gené kémbéngulés né theksimin e réndésisé pér serbét e
Kosovés gé té jené pjesémarrés si pala e treté né dialogun Kosové — Serbi, pasi gé tash dihen miré sfidat
reale né kéto komuna. Ai po ashtu i ka béré thirrje Beogradit té bisedoj me popullatén serbe né komunat
e reja té Kosovés gé té binden té jené pjesé e procesits.

Komuna e Graganicés éshté komuna mé e madhe dhe mé e suksesshme deri mé tani gjeré nga fillimi i
procesit té decentralizimit. Duket qé sé shpejti do té béhet dhe gendra mé e madhe urbane pér serbét e
Kosovés, veganérisht pér ata gé gjenden né jug té lumit Ibér. Graganica po ashtu éshté komuna kryesore
ku bizneset lokale — sidomos té sektorit té ndértimit — kané shprehur interes né zgjerimin e bizneseve té
tyre. Kjo ka mundésuar kété komuné té gjeneroj té hyra vetanake mé té médha dhe késhtu ka filluar dhe
implementuar projekte qé kané pérfituar qytetarét e saj.

Si komuné e themeluar né gusht té vitit 2009, administrata aktualisht éshté e pérbéré nga shtaté (7)
drejtori ekzekutive. Ka pérpiluar dhe miratuar Strategjiné Komunale 2010-2012 gé definon prioritetet né
té cilat do té pérgendrohet komuna né kohén afat-shkurté dhe afat-mesme. Vetém para pak kohe
(korrik 2010) — bazuar né Memorandumin e Mirékuptimit me Ministriné e Administrimit té Pushtetit
Lokal — Gracganica ka pranuar té gjitha dokumentet e nevojshme nga “komuna amé” e Prishtinés, Fushé
Kosovés dhe Lipjanit, duke pérfshiré kétu bartjen e arkivave, zonave kadastrale, tatimeve né pronég,
shfrytézimin e pronave, dokumentet e planifikimit hapésinor dhe urban dhe regjistrin civil*. Me
pérkrahjen e UNDP-s&, MAPL gjithashtu i ka bartur komunés pajisjet pér administrimin e kadastrit.

Mirépo emblema e Graganicés gé pérfshin elemente gé pérfagésojné lashtésiné e késaj komune kané
rezultuar té jeté problematike pasi pérfagésojné vetém njé komunitet, até serb. Pérderisa shumé akteré
kané treguar paralelet né mes té rastit t&€ emblemés sé Gracanicés dhe asaj té Prizrenit, pasi té dyja
komunat jané multietnike, rasti i Graganicés nuk éshté dérguar né Gjykatén Kushtetuese si¢ ka ndodhé
me rastin e Prizrenit. | vetmi shqiptar gé éshté anétar i Kuvendit Komunal té Graganicés kishte théné se
ishte kritikuar nga Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal gé kishte béré zé né kété rast kur ai kishte
votuar kundér késaj embleme.

*komuna e Gracanicés ueb fage: http://kk.rks-gov.net/gracanice/News/Kosovski-srbi-treba-da-budu-treca-strana-

U-pregovo.aspx
4 Blaku, S. “Tri Komuna Kompletohen me Dokumentacion” Kosova Sot, 1 Gusht, 2010, fage 2.
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Graganica ka pranuar 766,478 euro investime kapitale vetém nga MAPL, shumica e té cilave jané
investuar né projekte infrastrukturore si ndértimi i rrugéve, kanalizimi, ujésjellési, ndértimi i objekteve té
sportit, ndrigimi, restaurimi i monumenteve fetare, etj. Komuna po ashtu tash ka edhe njé ndértesé té re
ku operojné administrata komunale e financuar nga Zyra Ndérlidhése e Komisionit Evropian né
bashképunim me MAPL-né.

Progresi né Ranillug

Ranillugu, njé tjetér komuné gé paragitet si njé sukses i decentralizimit, po pérballet me sfida né rrugén
e saj drejt konsolidimit. Pérkundér faktit se Ranillugu ka filluar té ndjejé relativisht shpejt pérfitimet e
decentralizimit territorial, si dhe investimet gé vijné me t€, ajo éshté njé komuné e vogél ende né proces
té konsolidimit qé pérballet me shumé véshtirési né menaxhimin e té gjitha kompetencave té reja dhe
véshtirési né gjetjen e mbéshtetjes sé koordinuar nga geveria gendrore dhe organizatat ndérkombétare.
Mungesa e infrastrukturés bazé, sé bashku me papunésiné e lartg, jané problemet kryesore mé té cilat
pérballet kjo komuné. Pér t'iu dal pérpara kétyre sfidave si dhe pér té ofruar té gjitha shérbimet qé
priten nga komuna me legjislacion, njé injeksion i forté i té ardhurave éshté i nevojashém.

Ndérsa fondet jané rritur, pushteti lokal thekson se financat e mjaftueshme jané njé sfidé. Ashtu si né
komunat tjera, numri i personelit éshté konsideruar shumé i vogél pér té pérballuar té gjitha
pérgjegjésité e administratés komunale dhe geverisjen lokale. Kjo komuné konsideron se shumica e
fondeve té tyre shkojné pér té mbuluar pagat dhe shpenzimet, dhe shumé pak mbetet pér investime
nga ana e komunés. Té hyrat vetanake té komunés, si pér ¢do komuné té vogél dhe té re, jané té vogla -
30.582 euro né vitin 2010, prej té cilave 23.004 euro ishin té siguruar nga Departamenti i Financave dhe
Buxhetit, 1.680 euro nga Departamenti i Administratés dhe 5.856 euro nga Departamenti pér
Urbanizém, Kadastér dhe Gjeodezi’. Investime kapitale té geverisé gendrore té Kosovés né komunén e
Ranillugut pér vitin 2010 ishin 240.151 euro, ndérsa pér 2011 pér investime kapitale né kété komuné
jané té parapara vetém 92.791 euro - pér punét e shtratit té lumit lokal dhe furnizimit me ujé .

Rreth dy milioné euro jané investuar gjaté vitit 2010 né kété komuné, té pérgendruara kryesisht né
infrastrukturé shumé té nevojshme, si¢ jané rrugét, ujérat e zeza dhe furnizimin me ujé. Komuna ka té
angazhuar edhe sigurimin e transportit pa pagesé pér nxénésit shgiptaré qé jetojné né komuné®. Eshté e
garté se komuna ka shgetésime lidhur me caktimin e vecanté té kompetencave pér pérdorimin e tokés
dhe zhvillimin urban, por ajo ka hyré né njé mosmarréveshje me autoritetet gendrore né kété fushé. Né
néntor té vitit 2010 komuna ka dhuruar toké dhe 86 mijé euro pér té ndértuar njé kishé ortodokse.
Megjithaté, Agjencia Kosovare e Privatizimit (AKP) ka reaguar ndaj kétij vendimi duke pretenduar se toka
éshté pjesé e ndérmarrjes né pronési publike "Ekonomia Pyjore". AKP-ja paragqiti njé ankesé né Gjykatén

®> Komuna e Ranillugut. Seanca e 9-té e Kuvendit Komunal té Ranillugut. http://kk.rks-gov.net/ranillug/News/Eshte-
mbajtur-seanca-e-nente-e-rregullte-e-Kuvendi.aspx
® Sabedini, Musa. 30 dhjetor 2010. Lajm. Pérfitues edhe fshatrat shqiptare. Fq. 29.
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e Qarkut e Kamenicés, e cila nga ana e saj morri njé vendim pér té ndaluar ndértimin e kishés sé re.
MAPL dhe ICO-ja i kané kérkuar komunés qgé té respektoj vendimin’.

Mé pak se dy vjet gé nga formimi, komuna kryesisht ka pérfunduar pérforcimet administrative. Gjaté
vitit 2010 komuna miratoi katér rregullore dhe 36 vendime ishin marré®. Komuna kishte themeluar
gjashté drejtori dhe me ndihmé té UNDP-sé kishin miratuar strategjiné pér 2010-2012. Gjithashtu zyra
pér regjistrim civil éshté hapur nga Ministria e Punéve té Brendshme. Komuna tashmé ka filluar t’i Iéshoj
certifikatat e lindjes, vdekjes dhe martesés sikurse edhe dokumentet tjeré gé jané nén autoritetin e
komunés. Pérvec késaj éshté hapur Zyra pér Kadastér, si dhe Zyra pér Komunitete gé merret me ¢éshtjet
e pakicave kombétare, né kété rast me komunitetin shqiptar®.

Ministria pér Administrimin té Pushtetit Lokal ka monitoruar performancén e Ranillugut né teté fusha.
Bazuar né kéto té dhéna, komuna ka arritur té béjé progres né té gjitha fushat, megjithése né nivele té
ndryshueshme. Né vecanti kishte gené njé progres i matshém né fushén e shérbimeve administrative, si
dhe né infrastrukturén rrugore-né kété fushé kishte pérmirésim pér 10% nga viti 2009. Po ashtu kishte
njé rritje pér 1% né numrin e aplikimeve pér lejet e ndértimit. Megjithaté pér sa i pérket rishikimit pér
aplikim té lejeve brenda afatit té fundit ligjor, Ranillugu deri mé tash ka pasur véshtirési pér tu
pérmirésuar- ashtu si¢ jané edhe shumica e komunave.

Legjitimiteti i komunés sé re tek komuniteti vazhdon té mbetet ende njé sfidé - pavarésisht nga njé
shtim i mbéshtetjes publike kohéve té fundit. Institucionet paralele jané ende té pranishme dhe njé
pjesé e mésueseve dhe punétoréve té kujdesit shéndetésor vazhdojné té paguhen me paga té mira nga
Republika e Serbisé té cilét raportohet se ofrojné shérbime té mira né arsim dhe shéndetési'®. Ndérsa né
zgjedhjet komunale té vitit 2009 pjesémarrja né zgjedhje ishte e vogél, 12,4%, né zgjedhjet
parlamentare té vitit 2010 pjesémarrja éshté rritur né 34,12%, qé tregon se gytetarét e Ranillugut kané
filluar té besojné mé shumé né institucionet e Kosovés. Por, 34% pér njé komuné té vogél si Ranillugu
éshté ende njé dalje e ulét, dhe kjo jep edhe njé argument pér réndésiné e pérmirésimit té shérbimeve
komunale dhe pérmirésimin e jetés ekonomike né komuné, si pércaktues pér rritjen e legjitimitetit té
komunés.

Komuna ende nuk po ushtron pérgjegjésiné e ploté té saj né ofrimin e shérbimeve publike, pasi ajo nuk
po merr pjesé né menaxhimin e ndérmarrjeve publike rajonale qé i shérbejné komunés. Gjithashtu éshté

’ Koha Ditore. 27 néntor 2010. Kisha Ortodokse Serbe né Ranillug. fg. 14.

& Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal. 2011. Raporti i progresit pér themelimin dhe zhvillimin e komunave
té reja. Fg. 12

° Koha Net. 05 janar. Komuna e Ranillugut shénoi njé vjetorin e themelimit.
http://www.koha.net/index.php?cid=1,8,45587

%c6. 12 maj 2009. Integrimi i Serbéve né Kosové. Raport Europe Nr. 200
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alarmante fakti se ka pasur njé rritje prej vetém 4% té popullsisé té lidhur né sistemin e furnizimit me
ujé dhe kjo tregon né ményré té konsiderueshme progres mé té ngadalté se sa komunat e tjera’.

Progresi né Komunén e Kllokotit

Procesi i decentralizimit né Kllokot ka gené mé sfiduesi né vend, kryesisht pér shkak té rezistencés sé
popullatés sé Vitisé kundrejt krijimit té komunés sé re. Sidoqofté, situata ka filluar té ndryshoj dhe
Kuvendi Komunal i Vitisé ka filluar té ndihmojé Kllokotin né ushtrimin e kompetencave té reja duke e
ndaré pérvojén mbi funksionimin e komunés. Né janar té viti 2010, Kllokoti ka krijuar Kuvendin e veté
Komunal dhe geveriné lokale me pesé (5) drejtori.*.

Problemet kryesore mé té cilat ballafagohen komunitetet jané papunésia e larté, sidomos né mesin e té
rinjve dhe mungesa e objekteve shéndetésore né aférsi. Sidogofté, komuna éshté duke pranuar fonde té
shumta si nga autoritetet gendrore té Kosovés po ashtu edhe nga komuniteti ndérkombétar. Sipas
kryetarit té komunés sé Kllokotit, deri né vitin 2011, 90% e infrastrukturés se fshatrave té késaj komune
éshté pérfunduar. Gjaté vitit 2010 Kllokoti ka marré rreth njé (1) milion euro, shumica e té cilave éshté
investuar né projektet e infrastrukturés nga Qeveria e Kosovés, pérderisa MAPL i ka investuar edhe rreth
230.000 euro tjera®. Né pérgjithési, Kllokoti ka gené njéra nga komunat me mé sé shumti fonde gjaté
vitit 2010 me rreth tre (3) milioné euro né total®. Vetém gjaté vitit 2010, rreth 100 njeréz jané
punésuar, pérderisa 700 jané té punésuar né tri fabrikat funksionale atje™>. Komuna e Kllokotit ka njé
potencial té madh pér turizém, veganérisht rehabilitimin fizik, duke pasur banjén mé té miré né rajon;
prandaj, komuna duhet té béjé mé shumé pérpjekje né promovimin e turizmit né rajonin e veté né
bashképunim me geveriné gendrore dhe komunat fginje.

Kuvendi Komunal i Kllokotit ka miratuar njé iniciativé té Kryetarit Sasha Mirkoviq pér té vendosur njé
taksé turistike pér té gjithé turistét qé vijné dhe vizitojné banjat né komuné. Koj taksé 0.30 centé pér
pacienté do té shérbej pér té pérmirésuar infrastrukturén turistike sikurse edhe pér investime tjera
kapitale me prioritet pér komunén®®.

Kllokoti me 5,145 banorég, ka njé administraté relativisht funksionale edhe pse jané béré disa ndryshime
né geveriné lokale pasi gé kryetari e ka shkarkuar zévendésin e tij, Zoran Bogdanoviq, duke e akuzuar

! Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal. 2011. Raporti i progresit pér themelimin dhe zhvillimin e komunave
té reja. Fg. 12

2 Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal. 2011. Raport Progresi né Themelimin dhe Zhvillimin e Komunave té
Reja, shkurt 2011, f. 17. < http://mapl.rks-gov.net/repository/docs/shqip_raporti.pdf.pdf >

BKoha Ditore, 10 janar 2011, f. 14

“http://kk.rks-gov.net/kllokoti/News/3-milion-investime-ne-vitin-2010-ne-komunen-e-re-t.aspx@
Phttp://kk.rks-gov.net/kllokoti/News/Zbutja-e-papunesise-sfide-per-komunen-e-re-te-Kllo.aspxE, gasur me 21 prill
2011

http://www.google.com/search?sourceid=navclient&ie=UTF-8&qg=Touristic++taxa, gasur me 21 prill 2011
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até pér performancé té dobét dhe mungesé té seriozitetit né pérmbushjen e pérgjegjésive té tij. Ky ka
gené shkarkimi i dyté i béré nga Kryetari, pasi gé mé herét ai pat shkarkuar edhe Drejtorin e Drejtorisé
pér Administraté®’.

Komuna ka béré progres té réndésishém né shérbimet administrative; duke e rritur stafin nga 10 sa
kishin gené né fillim né 35 sa jané aktualisht, komuna tani konsiderohet si plotésisht funksionale®® Né&
pesé muajt e krijimit, Kllokoti ka arritur qé té mbledhé 15.000 euro té hyra vetanake, e barabarté me
40% té taksave komunale té planifikuara gé té mblidhen brenda viti.

Né prill té vitit 2011, Kuvendi Komunal i Kllokoti ka aprovuar Strategjiné pér Zhvillim té Qéndrueshém
dhe Integrim 2011 -2014," duke pércaktuar bazat pér zhvillim té iniciativave zhvillimore né té ardhmen
pér komunén né fushat e: Ekonomisé, Arsimit, Punésimit, Shéndetésisé dhe Miréqgenies Sociale, etj.
Kllokoti éshté e para komuné gé ka njé strategji té tillé afatgjate.

Progresi né Komunén e Parteshit

Parteshi ka gené komuna e katért gé éshté themeluar pérmes procesit té decentralizimit, mé voné sesa
komunat e tjera, pasi gé zgjedhjet lokale té vitit 2009 nuk mund té mbaheshin atje pér shkak té
rezistencés sé komunitetit lokal serb. Fatmirésisht, zgjedhjet u mbajtén me 30 gershor té vitit 2010 dhe
Kuvendi Komunal dhe geveria lokale u themeluan né gusht té vitit 2010. Gjaté vitit 2010, komuna ka
aprovuar njé (1) Rregullore dhe njé (1) vendim). Qeveria lokale funksionon me gjashté (6) drejtori.

Sipas njé njoftimi zyrtar té marsit té vitit 2011, gytetarét e Parteshit sé shpejti do marrin shérbimet e
tyre kadastrale né komunén e tyre té re. Zyrtarét nga Drejtoria pér Kadastér e Gjilanit kané théné gé i
kané dorézuar té gjitha materialet kadastrale tek Drejtoria pér Kadastér e Parteshit pérfshiré edhe zonat
kadastrale té Parteshit, Pasjanit dhe Budrigés qé mbulojné 2.865 hektaré toké, prej té cilave vetém 482
hektaré jané proné publike. Kryetari i Parteshit ka shkuar njé hap para kryetaréve té komunave tjera té
reja duke larguar nga listat e pagave té mésuesve kosovaré qytetaré serbé gé jané pjesé e institucioneve
politike dhe arsimore té Serbisé — pérfshiré edhe Dragan Petkoviq, zévendés i Ministrit serb pér Kosové,
Goran Bogdanoviq. Ai ka shtuar gé mésuesit serbé nga Parteshi, Pasjani dhe Budriga kané nénshkruar
kontratat e tyre té€ punés me Ministriné e Arsimit t& Kosovés dhe jané té gatshém gé té punojné sipas
legjislacionit té Kosovés.

Gjaté vitit 2010 Qeveria e Kosovés ka investuar njé (1) milion euro né projektet e infrastrukturés,
pérderisa MAPL-ja ka investuar 230.000 euro pér té ndértuar sistemin e kanalizimit né Budrigé.

YKosova.info. Kryetari i Komunés shkarkon zévendésin e tij,

http://kosova.info/2010/11/kryetari-i-komunes-se-kllokotit-shkarkon-zevendesin-e-tij/, gasur me 24 prill 2011

¥Kosova Sot, 15 janar 2011, f. 29
“Komuna e Kllokotit. Komuna e Kllokotit behet me strategji  Zhvillimore.  http://kk.rks-
gov.net/kllokoti/News/Komuna-e-Kllokotit-behet-me-strategji-zhvillimore-.aspx
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Progresi né Komunén e Novobérdés (komuné e zgjeruar)

Zgjerimi territorial i Novobérdés e ka béré té véshtiré pér geveriné e saj gé t'ia dalé mbané me territorin
e zgjeruar, si rezultat i shumé problemeve gé ishin krijuar. Edhe pse komuna éshté pérpjekur qé té
pérmirésojé kushtet pér zhvillim té biznesit,pér shkak té mungesés sé infrastrukturés dhe pozités sé
dobét gjeografike té komunés, investuesit e mundshém pér biznes ju kané shmangur késaj komune. Né
anén tjetér, kjo komuné éshté treguar njé rast i miré geverisjes ndér-etnike, me njé kryetar nga
komuniteti shqiptar, dhe nénkryetar dhe zévendés kryesues né Kuvendin Komunal nga komuniteti serb.

Kuvendi i ri Komunal dhe dega e ekzekutivit t& komunés sé zgjeruar jané konstituuar né janar té vitit
2010, dhe gé nga atéheré 10 drejtori jané konsoliduar. Shérbimet administrative ofrohen plotésisht nga
komuna dhe ka njé pérparim té theksuar krahasuar me komunat tjera, né fushat e shérbimeve si
mirégenia sociale, ndértimi i rrugéve, ndértimi i sistemit té kanalizimit, rinia, aktivitetet kulturore dhe
sportive, sikurse edhe pjesémarrja e gytetaréve né té gjitha kéto aktivitete. Sidogofté, komuna ka béré
pak pérparim krahasuar me komunat tjera té reja né aspekt té zgjerimit té sistemi té ujit té pijes
(aktualisht vetém 20% e banoréve jané té mbuluar, shumé mé pak se sa komunat tjera). Novobérda ka
marré fonde prej 1 (njé) milion eurosh nga Qeveria e Kosovés pér té investuar né projekte
infrastrukturore pér té pérmirésuar kushtet né rrugé dhe kanalizim té komunés; pérve¢ késaj, nga
MAPL-ja, komuna ka marré 285.668 euro pér té financuar ndértimin e katér (4) rrugéve si dhe
rindértimin e njé shkolle.

Novobérda ka njé administraté té pérbéré nga 292 punétoré dhe ajo konsiderohet si funksionale dhe e
afté pér té ofruar shérbime tek gytetarét. Kryetari i komunés, gé vjen nga komuniteti shqiptar, éshté
duke béré pérpjekje t&é médha gé té pérfshijé sa ma shumé serbé né geverisjen lokale — duke eméruar
zyrtaré nga komuniteti serbé né drejtori té udhéhequra nga shqiptarét, dhe eméruar shqiptaré né
drejtorité gé udhéhigen nga serbét — si njé ményré pér té krijuar komunikime dhe marrédhénie mé té
mira ndérmjet dy komuniteteve.

Progresi né Mitrovicén e veriut

Procesi pér themelimin e Mitrovicés sé Veriut vazhdon té jeté mé sfiduesi dhe i véshtiré qé nga fillimi i
decentralizimit. Situata nuk ka ndryshuar shumé gé nga raporti i vitit té kaluar. Qeveria e Kosovés me
mbeéshtetjen e komunitetit ndérkombétar ka miratuar Strategjiné pér Veriun gé éshté pritur té shérbe;j si
udhérréfyes pér themelimin e komunés. Mirépo, disa muaj pasi strategjia ishte miratuar dhe Ekipi
Pérgatitor Komunal ishte krijuarr, Beogradi me 30 maj kishte organizuar zgjedhjet komunale né kété
pjesé dhe kjo ishte njé hap prapa né kété proces. Pasi ekipi pérgatitor kishte filluar pérpjekjet e para pér
themelimin e komunés sé re, Qeveria e Kosovés filloj “strategjiné pér veriun” e cila synonte té rriste
praniné e institucioneve té Kosovés né Mitrovicén e veriut dhe té integronte serbét por u pa edhe si
dyfishim i pérpjekjeve té& MAPL-sé.
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Po kété vit, Grupi Ndérkombétar i Krizave (ICG) propozoj “autonomi té dyfishté” pér Kosovén veriore ku
Kosova dhe Serbia do t& mund té ushtronin autoritetin e tyre té pjesshém®. Edhe pse ICG sjellke mjaft
déshmi se né fakt kjo pjesé po Iévizé né até drejtim, ky propozim vetém sa do té fugizonte institucionet
paralele atje. Procesi i themelimit té komunave té reja né Kosové, sic éshté paré me komuna té
themeluar mé paré, ka treguar se decentralizimi né formé té paraqitur né Pakon e Ahtissarit, nése béhet
me pérkrahje té mjaftueshme dhe té géndrueshme nga Qeveria e Kosovés dhe komuniteti
ndérkombétar, mund té sjell mundési té¢ médha dhe hapésiré té mjaftueshme pér vetéqeverisje si dhe
té pérmirésojé mirégenien e banoréve lokal edhe né Mitrovicén e veriut, nése popullata aty e zgjedh
kété meényré.

Pérderisa institucionet e Kosovés kané lévizur né themelimin e zyrave pér shérbime publike né pjesén e
veriore té Mitrovicés ku banojné shqiptarét, Lagjen e Boshnjakéve, Mitrovica veriore éshté vendi me
prezencén mé té madhe té strukturave paralele nga té gjitha komunat me shumicé serbe né Kosové. Kjo
éshté né masé té madhe pér shkak se Qeveria e Kosovés ka hasur né pengesa té médha pér shtrirjen e
sovranitetit dhe sistemit ligjor né até pjesé. Pikat e kufirit me Serbiné 1 dhe 31 dihen se shfrytézohen
pér kontrabandimin e mallrave, té lira nga tatimet — sidomos nafta gé hyn nga Serbia pérmes veriut. Ky
lloj i tregtisé pérkrah njé elité kriminale pér té cilén Kosova dhe Serbia i kané mbyllur syté. Pérpos késaj
Qeveria e Serbisé ka organizuar zgjedhje lokale ndérsa Kosova nuk ka mundur té organizoj zgjedhje té
suksesshme né kété pjesé né katér ciklet e fundit. Né kété drejtim serbét e Mitrovicés sé veriut nuk kané
marré pjesé as né regjistrimin gé u organizua né prill té vitit 2011 edhe pérkundér pérpjekjeve nga
organizatat ndérkombétare.

Edhe pse serbét e Mitrovicés jané pjesé e sistemit té drejtésisé sé Serbis€, ka pasur kritika pér ményrén
se si serbét e késaj pjesé trajtohen né krahasim me serbét né Serbi. Njé shembull gé mé sé miri e
ilustron kété situaté jané kushtet e véshtira té studimit dhe jetesés pér studentét né universitetin qé
gjendet né Mitrovicén veriore. Sipas njé ankete nga Banka Botérore me studenté té kétij universiteti, kur
u pyeten se “Si té pérmirésohet jeta studentore né gytet,” studentét né masé té madhe dhané pérgjigje
zhgénjimi pér kushtet ekzistuese duke theksuar mungesén e hapésirés dhe pajisjeve teknologjike dhe
mungesén e akomodimit dhe ushgimit me shpenzimet e larta. Kjo anketé tregon se 80% e studentéve
nuk kané dégjuar kurré pér mundési té bursave pér studime jashté si dhe gjithé studentét potencuan
kushtet mé té kégija e mésimit pér dallim me studentét né Serbi.

Slobodan Petroviq, Zévendés Kryeministér dhe Ministér i Administrimit té Pushtetit Lokal, njé muaj pas
marrjes sé detyrés ishte shprehur se pérkundér ndérhyrjeve té Beogradit gé synojné manipulimin e
gytetaréve serbé né Kosové dhe protestave té serbéve lokal kundér integrimit né institucionet e
Kosovés, me pérkrahjen vendore dhe ndérkombétare do té béjé progres té dukshém né rikthimin e
doganave dhe do té angazhohet né normalizimin e situatés né até pjesé té Kosovés. Ai po ashtu premtoi
se sé shpejti Komuna e Mitrovicés sé Veriut do té funksionalizohet por nuk déshironte té caktonte njé
kohé té sakté se kur do té& ndodhé kjo *.

%% 1CG. 14 mars 2011. “Veriu i Kosovés: Sovranitet i dyfishté né praktiké” Europe Report No. 211.
*! Kosova Sot. 27 Mars 2011. fg.3
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Zyrtarét e larté serbé né Kosové vazhdimisht kané théné se do té fillojné komunikimin me pérfagésuesit
e strukturave paralele sepse jané duke manipuluar me qytetarét serbé dhe po démtojné procesin e
integrimit t& komunitetit serb né Kosové qé ka filluar’®. Pérpos véshtirésive, MAPL ka investuar né
Mitrovicén veriore diku rreth 86,000 euro pérderisa Qeveria e Kosovés ka investuar vetém né vitin 2010
dikur rreth 5 milioné euro né investime kapitale né komunat e veriut né pérgjithési.

Investime Kapitale gjaté Grantet nga Qeveria Té hyrat Investime Kapitale
vitit 2010 (MAPL)* Qendrore vetanake (2011)
Buxheti - 2011 2011
Gracaniga 766,478 4,138,780 400,00 1,486,688
Novobérdo 285,668 2,121,265 29,063 522,653
Ranillugu 230,000 957,071 40,000 92,791
Kllokoti 230,000 847,355 8,390 211,446
Parteshi 230,000 905,424 0 228,306
Mitrovica e Veriut 86,000 N/A N/A N/A

2 po aty
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II1. Efektet e decentralizimit né ofrimin e shérbimeve lokale
Hyrje

Kualitetit i dobét i shérbimeve publike ka mbetur njé nga ¢éshtjet mé problematike né vitet e fundit dhe
njerézit gjithandej vendit vazhdimisht ankohen pér nivelin e tyre té shérbimeve. Hulumtimi né terren
pérmes grupeve té fokusuara i béré nga UNDP né fillim té kétij viti ka gjetur se kualiteti i dobét i
shérbimeve publike éshté njé nga gjashté faktorét kryesoré pér rritjen e pakénagésisé né mesin e
qytetaréve®. Njé nga shérbimet publike problematike éshté edhe furnizimi me energji elektrike, por
geverité lokale nuk mund té béjné edhe shumé né kété fushé pasi gé me ligj kjo nuk éshté né kuadér té
kompetencave té tyre. Sidoqofté, né ofrimin e shérbimeve tjera si¢ jané: ofrimi i ujit té pastér té pijes,
gasja né kanalizim, menaxhimi i mbeturinave, ambienti i pastér, shérbimet né arsim dhe shéndetési,
sikurse edhe mundésité ekonomike, jané geverité lokale té cilat mbajné me shumé pérgjegjési né
ofrimin e tyre, sic edhe éshté pércaktuar me kornizén ligjore mbi vetégeverisjen lokale.

Eshté pikérisht dimensioni mé shumé praktik e mé pak politik i decentralizimit qé ka t& béjé me kété
¢éshtje — p.sh. ofrimi i shérbimeve té mira publike, pérkatésisht ofrimi i tyre né njé ményré qé i
pérgjigiet mé shumé nevojave té banoréve lokal sesa ato gé ofrohen nga qeverité e centralizuara. Ky
éshté decentralizimi i vérteté ku pérfitimet e prekshme shihen dhe mirépriten nga qytetarét, dhe ky
éshté lloji i decentralizimi gé né fund té fundit do té pércaktoj nése ky proces ishte i suksesshém apo
vetém njé kompromis politik. Zvonimir Steviq, Sekretari Shtetéror i té€ ashtuquajturés Ministri e Kosovés
dhe Metohisg, ka théné se “pérvec infrastrukturés, komunat e decentralizuara nuk kané dicka té re qé
mund t'u ofrojné né aspekt té njé ardhme mé té miré pér serbét; dhe ato nuk kané kapacitetet pér té
zgjidhur problemet lokale”?*. Jané béré tri vite qé kur éshté iniciuar decentralizimi. Nése ky argument i
pérdorur mé larté del i vérteté edhe mé tutje, (faktet dhe shifrat aktuale flasin pér njé realitet
tjetér),atéheré suksesi i decentralizimit do té démtohej seriozisht dhe geveria serbe do té fitonte
argumentin e saj té mbajtur gjaté duke kundérshtuar serbét e Kosovés pér té marré pjesé né procesin e
decentralizimit. Pér kété arsye, fokusi primar né té ardhmen duhet té jeté né pérmirésimin e ofrimit té
shérbimeve nga geverité lokale. Kryetarét e komunave té reja jané né njé ‘fushébetejé’ té pérhershme
me shérbimet e ofruara nga strukturat paralele. Pér té pasur sukses, pérkrahje e forté dhe thelbésore
duhet té epet nga institucionet gendrore né Prishtiné.

Duhet pasur parasysh qé decentralizimi me fokus né ofrimin e shérbimeve preké té gjitha komunat e
Kosovés, madje edhe ato komuna gé nuk ka dhéné apo marré territor. Decentralizimi pér kété géllim do
té jeté po ashtu pércaktues pér shtrirjen e kétij procesi po ashtu edhe né pjesét mé té ndjeshme dhe
sfidues té Kosovés, pjesén veriore. Pjesa vijuese e punimit do té shqyrtojé pérparimin gé éshté béré né:
1) ofrimin e autonomisé sé domosdoshme tek institucionet lokale pér té ofruar shérbime, 2) fondet e
pérgjithshme té ofruara pér ofrim té shérbimeve dhe mjetet vetanake gé komunat kané mundur té

23Raporti i Pulsit Publik. Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara, Prishtinég, f. 51.
** Radio KiM. Kontradikta né lidhje me komunat e decentralizuara. 2 shkurt, 2011.
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gjenerojné pér té ofruar shérbime publike, dhe 3) performanca e komunave dhe aktoréve tjeré né
ofrimin e shérbimeve aq té nevojshme pér gytetarét.

Autonomia né ofrimin e shérbimeve

Sé pari, MAPL-ja dhe ICO-ja *® theksojné gé té gjitha kompetencat vetanake té parapara me Ligjin pér
Vetégeverisje Lokale jané bartur tek geverité lokale (pérjashtuar kétu komunat né veri té Kosovés)?.
Kompetencat e deleguara jané né proces té bartjes tek geverité komunale, pérderisa kompetencat e
zgjeruara, té parapara pér komunat me shumicé serbe, nuk jané bartur. Sidoqofté, gé njé komuné té
jeté né gjendje pér té ofruar shérbime té mira ajo duhet té keté autonomi té konsiderueshme pér té
vepruar né até fushé dhe né té njéjtén kohé institucionet e geverisé qendrore duhet té jené né gjendje
gé té ofrojné asistencé teknike, pérkrahin dhe mbikéqyrin gé ligjet nuk jané duke u shkelur.

Madje edhe né fushat si¢ éshté zhvillimi ekonomik, komunat duhet té kené mé shumé autonomi pér té
vendosur pér té ardhmen e tyre zhvillimore, pérderisa institucionet gendrore e ndihmojné dhe
koordinojné kété zhvillim. Zhvillimi ekonomik lokal '
éshté theksuar si kompetenca e paré pér té bartur tek

komunat, megjithaté se cka pérnjémend duhet té

bartet nuk éshté hulumtuar shumé ?’. Anketa e fundit

e Pulsit Publik ka treguar gé vetém 5,7% e njerézve r 3
besojné se geverité lokale jané pérgjegjése pér
zhvillimin ekonomik né Kosové®®. Né mesin e serbéve
té Kosovés kjo nuk ndryshon shumé pasi gé niveli i
besimit éshté vetém né 6,8%. Kjo tregon qé komunat
nuk kané qgené né gjendje té demonstrojné
kapacitetet e tyre pér té ndérmarré iniciativa té
zhvillimit ekonomik né komunat e tyre — pér té
déshmuar qé qytetarét mund té mbéshtetén né
geveriné e tyre lokale pér té pérmirésuar standardin e Prn—
tyre jetésor. Kjo éshté vecanérisht e vérteté pér m
komunat e banuara me serbé, ku zyrtarét lokal duhet
té tregojné sukses né pérmirésimin e kualitetit té jetés _
dhe ekonomisé né ményré gé fitojné besimin e

gytetaréve té tyre.
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25Faqja elektronike e ICO-sé. Zbatimi i Pakos Gjithépérfshirése té Ahtisaarit — Gjendja e implementimit.

*®|ntervisté me Avni Sahiti, Drejtor i departamentit pér Hulumtim dhe reformé té geverisjes lokale. 29 mars, 2011.
27Ligji mbi Vetéqgeverisjen Lokale (Ligji Nr. 03/L-040), http://www.assembly
kosova.org/common/docs/ligjet/2008_03-L040_en.pdf, gasur me 15 mars, 2011.

28Raporti i Pulsit Publik. Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara, Prishtiné, f. 51.



Pérdorimi i tokés éshté njé nga kompetencat tjera té pérmendura né ligjin pér vetéqeverisje lokale e qé
duhet bartur tek komunat. Sipas autoriteteve gendrore kjo kompetencé éshté tani né duart e
komunave. Né fakt, komunat kané pasur véshtirési né ushtrimin e kétij autoriteti kryesisht pér shkak té
mungesés sé autonomisé dhe pérkrahjes teknike nga ana e institucioneve gendrore pérkatése. Pér mé
tepér ka njé konflikt sa i pérket pronésisé sé tokave publike né komuna. Qeveria gendrore pércakton té
drejtat e pronésisé té tokés, dhe pérmes Agjencisé Kosovare té Privatizimit privatizon shumicén e tokés
publike — ku té ardhurat nga shitja shkojné né Fondin e Privatizimit, e jo tek komunat. Né anén tjetér,
komunat pérballen me probleme té& mungesés sé tokés pér zhvillim ekonomik, ndértim té shkollave,
spitaleve dhe ndértesave té administratés pér té pérmirésuar shérbimet e tyre publike.

Mungesa e autonomisé dhe pérkrahjes nga geveria gendrore sjellé situata sikurse rasti i vitit té kaluar
me ndértesén e Bankosit né Gjakové, ku aktualisht ka njé mosmarréveshje té madhe ndérmjet komunés
dhe Agjencisé sa i pérket pronésisé sé ndértesés. Né kété rast, komuna e Gjakovés e morri iniciativén
pér pérmirésimin e shérbimeve publike duke e pérdorur ndértesén e ish-Bankosit. Qytetarét e admiruan
komunén pér njé gjé té tillé pasi qé kjo mundésoi shkurtimin e rreshtave té pritjes pér dokumente
personale dhe eliminoj né njé shkallé korrupsionin dhe nepotizmin gé shfagej né raste té ndryshme,
sidomos gjaté verés kur diaspora né ményré té ndjeshme rritke kérkesén pér shérbime nga komuna®.
Sidoqofté, Agjencia e Privatizimit i ka kérkuar komunés gé té heq doré nga objekti sepse ajo i pérket
Agjencisé. Nése njé gjé e tillé do té ndodhte, ofrimi i shérbimeve publike do té pérkegésohej dhe ky nuk
éshté mesazhi qé geveria gendrore duhet té dérgoj pérderisa né anén tjetér éshté duke zhvilluar
procesin e decentralizimit.

Graganica ka njé mosmarréveshje té ngjashme pér pronén e Ratarit e cila nuk dihet nése éshté proné
publike apo jo*. Mosmarréveshja akoma nuk éshté zgjidhur. Pérvec késaj, Shtimja éshté duke ndértuar
njé park té biznesit né njé toké ku ka mosmarréveshje né lidhje me pronésiné. Komuna e Rahovecit ka
shumé probleme me pérdorimin e tokés pasi qé ka mosmarréveshje me Agjenciné e Privatizimit, si
zgjidhje, komuna ka kérkuar nga geveria gendrore qé té japé mé shumé autonomi tek komuna pér kété
kompetencé®”.

Edhe né rastet kur nuk ka mosmarréveshje pér pronén komunale, nése njé komuné déshiron t’ja
ndérrojé destinimin asaj, qofté pér zhvillim ekonomik apo shérbime publike, ajo duhet té marré leje nga
tri komuna té ndryshme nése ndryshimi éshté pér njé periudhé mé té gjaté se 10 vite, thoté Hysen Jerliu
nga komuna e Kamenicés, duke e cituar ligjin pér dhénien né shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé
paluajtshme té komunés®2. Né rastet e ndryshimit pér mé pak se 10 vite, komuna nuk ka nevojé pér leje
nga geveria gendrore. Sidoqofté pér investitorét privat, stimulimet pér shfrytézim té tokés pér afat mé
té gjaté jané vendimtare. Kjo e béné kété té réndésishme pér komunat qé mos té kufizohen né kété
kompetencé. Komunave duhet t'u lihet pronési né njé pjesé té tokés pér nevojat e tyre zhvillimore té

Mé herét komuna e Gjakovés ka pasur njé ndértesé té vogél pér dokumente personale né pjesén mé té ngarkuar

té tregut té qytetit ndérsa tani ajo éshté duke pérdorur hapésirén e gjeré té ish-Bankosit.

Ontervisté personale me Nebojsha Milovanoviq, Drejtor i Administratés, Komuna e Graganicés. 14 prill, 2011.

*ntervisté me Perparim Krasniqi, Drejtor i Shérbimeve Publike, Komuna e Rahovecit. (pérmes postés elektronike).
Intervisté me Hysen Jerliu, drejtor i Shérbimeve Publike, Komuna e Kamenicés (pérmes emailit).
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ardhshme, ose pér té pérmirésuar shérbimet e tyre ose té ofrojné stimulime ekonomike pér zhvillim té
biznesit lokal. PEr mé tepér, kjo kompetencé nuk duhet té& mbetet vetém né letér. Madje edhe ICO-ja ka
vlerésuar se ka mungesé té tokés pér shérbimet komunale dhe se ka njé nevojé pér njé kornizé ligjore té
pérmirésuar né ményré qé té kérkohet toké pér kété géllim*?.

Edhe né fushén shérbimeve publike themelore, njé kompetencé qé dihet qé kérkon njé rol té fugishém
menaxherial té geverisjes lokale né ményré gé té sigurohet shérbim efikas,caktimi i qarté i pérgjegjésive
mbetet problematik. Né njérén ané, autoriteti i komunave pér té ekzekutuar kété kompetencé éshté i
themeluar garté brenda kornizés sé ligjit pér vetégeverisje lokale mirépo né anén tjetér legjislacioni
sekondar nuk éshté né harmoni me kété ligj. Né praktiké, sidoqofté, operimi substancial i shumicés sé
kétyre shérbimeve publike kontrollohet nga ministrité pérkatése té linjés>*. Sipas ligjit pér Ndérmarrjet
Publike, nése njé ndérmarrje ofron shérbime pér tri apo mé shumé komuna, ajo ndérmarrje bie nén
menaxhimin e geverisé gendrore, pérderisa né anén tjetér ligji pér vetégeverisjen lokale menaxhimin e
ndérmarrjeve lokale e vendos ekskluzivisht tek komunat.

Nése njé ndérmarrje publike menaxhohet nga niveli gendror, atéheré komuna nuk mundet té ushtroj
pushtetin e veté lirshém. Hysen Jerliu, drejtor i drejtorisé pér shérbime publike, thoté qe — bazuar né
ligjiin mbi vetégeverisjen lokale komuna éshté pérgjegjése pér menaxhimin e furnizimit me ujé,
menaxhimin e mbeturinave dhe ngrohjen publike; sidoqofté, sipas ligjit pér Ndérmarrjet Publike kéto
kompetenca jané né kuadér té menaxhimit t& ndérmarrjeve publike. Ai shton se edhe pse komuna e
Kamenicés ka béré investime madhore né infrastrukturén ujore dhe menaxhimin e mbeturinave, ajo nuk
e ka liriné gé t'i ofrojé veté kéto shérbime pasi qé ato nuk menaxhohen nga komuna. Ngjashém, kéto
shérbime menaxhohen nga ndérmarrjet edhe né komunén e Gjilanit, pérkatésisht “Higjena” menaxhon
mbeturinat ndérsa “Hidromorava” menaxhon furnizimin me ujé®.

Pér shkak té késaj paqartésie, menaxhimi i mbeturinave dhe furnizimit me ujé éshté démtuar réndé vitin
e kaluar. Njé ligj i ri mbi Menaxhimin e Mbeturinave dhe pér Ujin priten té dérgohen pér miratim né
Kuvend gjaté kétij viti dhe pritet té shihet nése se paku ligjérisht kjo pagartési do té rregullohet.

Sé dyti, ka kufizim pér geverité lokale pér té themeluar ndérmarrjet e tyre komunale nése ato nuk jané
té kénaqura me ndérmarrjet aktuale. Kuvendi Komunal i Kaganikut né prill té vitit 2010 e béri pikérisht
njé gjé té tillé duke vendosur gé ta themelojné ndérmarrjen e tyre komunale “NPK Lypoteni®. Sidoqofté,
geveria gendrore thoté qe geveria lokale ka shkelur nenin 11 té ligjit pér Ndérmarrjet Publike. Ata
konsiderojné se geverité komunale nuk kané autoritetin e duhur pér té marré njé iniciativé té llojit té
tille®”.

33Faqja elektronike e ICO-sé. Zbatimi i Pakos Gjithépérfshirése té Ahtisaarit — Gjendja e implementimit.

34Hajnal, Gyorgy dhe Peter, Gabor. Reforma lokale né Kosové. Forumi 2015. Shkurt, 2010.

*|ntervisté me Hysen Jerliu, drejtor i Shérbimeve Publike, Komuna e Kamenicés (pérmes emailit).

*MAPL. Raporti mbi performancén e komunave - 2010. 02 gershor, 2011.

Neni 11.1 i Ligjit pér Ndérmarrjet Publike thoté “Pas hyrjes né fuqi té kétij ligji, ¢do ndérmarrje e re publike mund
té themelohet vetém nése autorizohet me njé vendim té geverisé”.
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Sé treti, geveria gendrore ndérhyn né autonominé e geverive gendrore pér té ofruar shérbime publike
duke dominuar inspektimet teknike dhe mos lejuar secilén komuné gé té vendos taksat e veta pér ato
shérbime. Disa komuna mund té vendosin gé rritja e taksés pér njé shérbim gé ata e ofrojné mund té
jeté dicka gé gytetarét e tyre mund té paguajné né ményré gé té rriten té hyrat pér té pérmirésuar kéto
shérbime. Né komuna té tjera, autoritetet lokale mund té vendosin gé taksat té ulen ose té mbesin té
njéjta pasi qé ofrimi i shérbimeve nuk éshté edhe aq i véshtiré. Né cilindo rast, nése njé kompetencé e
tillé i éshté dhéné komunave me ligj dhe geveria gendrore déshiron gé pérmirésoj ofrimin e shérbimeve,
zgjedhjet e tilla mund té lihen tek geveria lokale me mbikéqyrje té kufizuar dhe asistencé teknike né
planifikimin e geverisé lokale.

Né rastin e arsimit publik dhe kujdesit shéndetésor, edhe pse kéto shérbime jané bartur tek geverité
lokale (edhe me legjislacion sekondar), komunat kané pak ndikim mbi buxhetimin, planifikimin e
investimeve kapitale dhe pérdorimin e fondeve. Kéto tipare esenciale akoma me té madhe i besohen
Ministrisé sé Arsimit dhe respektivisht asaj té Shéndetésisé. Pér shembull, pérderisa autoritetet lokale
jané té ngarkuara me shpérndarjen e pagave pér mésuesit dhe punonjésit shéndetésor, ata duhet gé né
ményré strikte t'i pérmbahen listés gé u ofrohet nga dy ministrité gendrore. Kohéve té fundit ka pasur
pérparim sa i pérket autonomisé komunale financiare né arsim por kjo éshté duke lévizur shumé
ngadalé dhe éshté duke ndodhur vetém né disa komuna.

Mbrojtja e pyjeve éshté ndoshta shembulli mé i miré se si njé kompetencé legalisht e dhéné tek geverité
lokale akoma éshté larg bartjes né praktiké. Pérderisa e definuar qarté si njé kompetencé e deleguar me
kornizén e legjislacionit, né praktiké shumé pak pushtet bie mbi geveriné lokale, duke e Iéné até tek
Agjencia pér Mbrojtjen e Pyjeve, njé Agjenci e krijuar nga dhe e mbikéqyrur nga qeveria gendrore. Kjo
praktiké ka gené shkatérrimtare pér mbrojtjen e pyjeve, pasi gé Agjencia né fjalé nuk éshté e pajisur
miré pér té kryer puné. Si rezultat, né shumé raste geverité lokale kané paré shkatérrimin e pyjeve té
tyre dhe nuk kané pasur autoritetin praktik pér té béré dicka pér té parandaluar até. Pas shumé
aktiviteteve avokimi nga komunat, njé Ligj i ri pér Pyjet pritet qé té dérgohet né Kuvendin e Kosovés;
draft ligji i propozuar ka paraparé shuarjen e Agjencisé pér Mbrojtjen e Pyjeve dhe do té jap autoritetin
e ploté tek geverité lokale.

Statusi i raportuar njé vit

Kompetenca (lloji) Niveli aktual i autonomisé

mé paré
- Nuk ka autonomi né menaxhimin e tokés publike
dhe pronave brenda komunave.
Perfnlc.)rltm i tokés dhe - Tédrejtat e pronésisé té pércaktuara nga niveli
Zhvillimi Té bartura gendror.

- Agjencia pér Privatizim ka privatizuar shumicén e
tokés publike né komuna

- Ka shumé mosmarréveshje ndérmjet komunave

23




dhe Agjencisé sé Privatizimit.

Pér té dhéné me qira tokén pér mé shumé 10 vite,
nevojitet leja nga tri ministri.

Komunat jané |éné me shumé pak toké pér zhvillim
lokal apo shérbime komunale.

Shérbimet komunale

Jo té bartura plotésisht ose
funksionale plotésisht.

Legalisht ato jané té bartura
tek komunat apo njé grup i

Ministrité e linjés shumé té forta né menaxhimin e
shérbimeve publike.

Ministrité e linjés i vendosin ndryshimet pér
shérbimet dhe e dominojné procesin e
inspektimeve.

Komunat nuk lejohen gé té themelojné

(kompetencé komunave por ato akoma ndérmarrjet e tyre pér shérbime publike.
vetanake®) nuk jané operacionalizuar
plotésisht pasi qé komunat Qeveria gendrore dhe AKP-ja menaxhojné me njé
nuk po munden té korporaté pér shérbime publike pér shérbime
emérojné anétarét e publike nése ajo mbulon tri apo mé shumé
bordeve né ndérmarrjet komuna.
publike.
Investim kapital i pamjaftueshém pér pérmirésimin
Menaxhimi i ujit nuk éshté e furnizimit me ujé dhe menaxhimin e tij; pak
bartur. stimulim pér komunat pér té kontribuar né
investimet me dispozitat aktuale institucionale.
Listat e pagave pér Ndikim i madh né buxhetim, planifikim té
meésuesit jané bartur tek investimeve kapitale dhe pérdorim té fondeve nga
Arsimi publik geverité lokale, sikurse ana e MASHT-it.
(kompetencé edhe emérimi i drejtoréve
vetanake) té shkollave.

Ligji mbi arsimin né komuna
(03/L-068) éshté miratuar

Mirégenia sociale

Té bartura, por mbesin
véshtirési né menaxhimin e

38Ligji mbi Vetégeverisjen Lokale i parasheh tri lloje t&€ kompetencave: kompetencat vetanake, me autoritet té
ploté té dhéné tek komunat, kompetencat e deleguara, ku autoriteti mbetet tek institucionet gendrore por
geverité lokale delegohen pér té ofruar shérbime, dhe kompetencat e zgjeruara gé jané kompetenca té zgjeruara
vetém pér disa komuna me shumicé serbe.
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shérbimeve sociale. Ka
nevojé pér trajnim.
Ministria e Punés dhe
Mirégenies Sociale ka gené
e ngadalté né bartjen e
késaj kompetence tek
geverité lokale edhe pse ka
gené njé puné e véshtiré
pasi qé éshté dashur gé té
merren me 30 gendra
lokale té shérbimit social

Kujdesi i shéndetit
publik

Bartur.

Listat e pagave té
punonjésve shéndetésor
jané né duart e geverive
lokale. Sidoqoftg, lista e
barnave esenciale gé po
ashtu éshté pjesé e késaj
kompetence, akoma nuk
éshté bartur.

Ndikim i forté mbi buxhetim, planifikim té
investimeve kapitale dhe pérdorim té fondeve nga
ana e Ministrisé sé Shéndetésisé.

Kujdesi shéndetésor
sekondar
(kompetencé e
zgjeruar)

Ligji pér Kujdesin
Shéndetésor Lokal té
reflektoj kompetencat e
zgjeruara té kujdesit
shéndetésor sekondar
(Ico)

Nuk éshté bartur, kjo temé éshté akoma né listén
pér dialog né mesin e aktoréve kryesoré™.

Kushtet administrative dhe fiskale pér funksionet e
zgjeruara né komunitetet serbe duhet té
garantohen. Njé gjé e tillé do té kérkojé rregullime
specifike nga ministrité e linjés dhe fonde shtesé
nga buxheti i Kosovés™

Shpérndarja e
pagesave té
asistenceés sociale
(kompetencé e

Nuk éshté bartur

** Intervisté me Nebojsha Milovanoviq, Drejtor i Administratés, Komuna e Graganicés, 14 prill 2011.
40 Hajnal, Gyorgy dhe Peteri, Gabor. Reforma Lokale né Kosové. Forumi 2015. Shkurt, 2010.
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deleguar)

Nuk éshté bartur. - Memorandumi i Mirékuptimit i nénshkruar
ndérmjet komunave, MAPL-sé dhe Ministrisé sé
Mbrojtja e pyjeve Bujgésisé pér té bartur kompetencat pér
(kompetencé e “mbrojtjen e pyjeve dhe dhénien e lejeve pér

Agjencia pér Mbrojtjen e
Pyjeve, njé institucion i
krijuar nga Kuvendi akoma
e mbikéqyré mbrojtjen e
pyjeve.

deleguar) prerje té pyjeve”.

Financimi pér ofrim té shérbimeve

Pérderisa né shumé raste komunat jané té kufizuara né ushtrimin e kompetencave té dhéna nga Ligji pér
Vetéqeverisje Lokale, kufizimi kryesor, si¢ do té thoshte ¢do kryetar komune, ka té béjé me fondet qé
nevojiten pér té pérmbushur né ményré efikase té gjitha pérgjegjésité e marra kohéve té fundit. Me
rritien modeste té buxhetit té pérgjithshém té Kosovés, fondet pér komunat jané rritur né ményré gé t'u
dilet mbané sfidave té kompetencave té reja. Megjithaté, rritja proporcionale éshté e vogél. Vitin e
kaluar, geveria gendrore rriti buxhetin pér té gjitha 36 komunat pér mé pak se 30 milioné euro.
Sidoqofté, né vitin 2010, edhe pse shifrat tregojné njé rritje té buxhetit pér komunat pér 60 milioné
euro, hisja komunale e buxhetit té pérgjithshém ka réné pér 0,4%. Madje edhe grantet pér geverité
lokale kané réné pak né proporcion me buxhetin e pérgjithshém. Né njé kohé kur decentralizimi dhe
pérmirésimi i ofrimit té shérbimeve publike éshté prioritet i qeverisé, rritja e buxhetit pér komunat
duhet té jeté i barabarté ose mé i madh sesa proporcioni i buxhetit té pérgjithshém.

Por a éshté kjo rritje e fondeve e mjaftueshme pér té pérmirésuar ofrimin e shérbimeve po aq as éshté e
nevojshme qé té pérmirésohet perceptimi i qytetaréve né ofrimin e shérbimeve lokale? Graganica
kryesisht llogarit né financat e veta pér té pérmirésuar shérbimet dhe nuk éshté e kénaqur me fondet
pér vitin 2010 dhe 2011 pér kéto shérbime, thoté Nebojsha Periq, késhilltar i Kryetarit*’. Drejtori i
Shérbimeve Publike té Rahovecit thekson gé komuna nuk ka resurset e mjaftueshme pér té ofruar
shérbime té mira pér té gjithé qytetarét; arsyeja kryesore éshté buxheti i vogél pér komunén — pasi gé
pér dy vitet e fundit nuk ka pasur rritje té buxhetit komunal, pérderisa kérkesat e gytetaréve jané
rritur’. Duke gené né nevojé té& madhe pér fonde shtesé, kjo komuné ka dérguar 21 propozime té
Ministria e Ekonomisé dhe Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor pér projekt té shérbimeve

“Intervisté me Nebojsha Periq, késhilltar i Kryetarit té Graganicés.
“Intervisté me Pérparim Krasniqi, Drejtor i Shérbimeve Publike, Komuna e Rahovecit.
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publike qé shkojné nga mbrojtja e ujit dhe menaxhimi i mbeturinave; por ata akoma nuk kané marré

ndonjé pérgjigje.

Kompetenca (lloji)

Granti né 2009

Granti né 2010

Granti né 2011

Grantet totale té geverisé (€)

€212.808.585

€242.441.701

€300.490.782

(% e buxhetit total) 18,3% 21,6% 21,2%

Granti i pérgjithshém €87.765.219 €99.800.176 €114.209.624
7,56% 8,91% 8,07%

Komunat e reja me shumicé serbe

(Graganica, Kllokoti, Ranillugu,

Parteshi) - €2.378.471 €2.774.781

Komunat e reja jo serbe (Juniku,

Mamusha, Han i Elezit) €1.401.844 €1.553.160 €1.767.656

Primary Education €99.312.666 € 109.030.835 €143.475.722

Primary Public Healthcare €25.730.701 €30.169.869 €38.249.813

Sistemi aktual i financave ndérgeveritare né Kosové ka stimulim té kufizuar pér rritjen e efikasitetit dhe i
mungojné mekanizmat e duhur pér barazim. Dallimet né ¢mimet e shérbimeve ndérmjet komunave té
llojit dhe madhésive té ndryshme, né njé faré mase po ashtu pércaktohen né njé masé té madhe nga
kapaciteti i mbledhjes sé té hyrave vetanake.

Shpenzimet e komunave sipas kategorive

Kompetenca (lloji)

Buxheti nga 2009

Buxheti nga 2010

Buxheti nga 2011

Shérbimet komunale (kompetencé
vetanake)

34.468.037

33 komuna

47.083.715

35 komuna

46.628.808

37 komuna

Prishtina si kryeqytet, éshté né vecanti njé sfidé né vete duke u béré peng i marréveshjeve té partive
politike. Né njérén ané, geveria gendrore e ka sabotuar kryeqytetin duke mos e proceduar ligjin pér
Prishtinén. Né anén tjetér, nuk ka presion serioz dhe té vazhdueshém nga geveria lokale e Prishtinés pér
té proceduar kété ligj. Si rezultat, banorét e Prishtinés akoma pérballen me probleme themelore ge e
prekin direkt efikasitetin e ofrimit té shérbimeve. Né mungesé té kétij ligji, Prishtina i ka humbur 4
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milioné euro né vit, gé, nése numeérohen qé nga viti 2009 kur edhe éshté iniciuar ky ligj, mbi 12 milioné
do t'ju kishin alokuar Prishtinés nése ky ligj do té miratohej mé herét. Kéto fonde do té pérmirésonin
ndjeshém shérbimet né njé gqytet gé po rritet shpejt, ku qytetarét nga e gjithé Kosova, né njé ményré
apo tjetér, vijné pér shérbime. Kjo humbje né fonde ka ndikuar negativisht edhe duke dobésuar
shérbimet e decentralizuara né fginjési té Prishtinés.

Performanca né ofrim té shérbimeve

Pavarésisht fondeve té vogla dhe mungesés sé autonomisé sé domosdoshme pér té ofruar shérbime
ashtu si¢ do té déshironin, komunat, né pérgjithési kané shfaqur pérmirésim né ofrimin e shérbimeve
pér gytetarét e tyre krahas pérparimit qé ka béré decentralizimi kété vit. Qytetarét pérdité e mé shumé
po shikojné nga komuna pér shérbimet dhe nevojat e tyre e jo tek geveria gendrore (Pulsi Publik). Po
ashtu, kapacitetet e komunave jané avancuar né kété aspekt. Secila komuné vitin e kaluar ka pasur sé
paku njé investim kapital né sistemin e tyre té kanalizimit apo furnizimit me ujé. Gjakova ka pasur tri (3)
projekte té ujit dhe kanalizimit, Kamenica shtaté (7), Prishtina teté (8) dhe Mamusha ka pasur dy (2)
projekte té tilla®.

Sidoqofté, nevojat e qytetaréve pér shérbime publike jané akoma té médha. Nése shikojmé tek
shérbimet publike, shihet se 16% e familjeve nuk kané qasje né ujin e pijshém, madje fshatrat afér
Prishtinés jané léné jashté furnizimit me ujé*. Aférsisht 30% e té gjithé kosovaréve nuk kané gasje né
sistem té kanalizimit apo sanitar. Né anén tjetér kénagésia me shérbimet publike éshté shumé e ulté
pasi gé mé pak se gjysma e gytetaréve né vitin 2009 ishin té kénaqur me kualitetin e ujit. Ata gé ishin mé
té kénaqurit me kualitetin e ujit ishin né komunat rurale dhe ata mé té pakénaqurit ishin né qytetet e
vogla si Rahoveci (ku vetém 9% e té anketuarve kané théné gé kualiteti i ujit ishte i miré) dhe Novobérda
(14%).

Viti/Vitina

Most satisfied

Podujeve/Fodujevo

Kosowvo average

B h i tma e

o _im e =y
NOVOOETOe/ INOVO DIG0

L.east satisfied

i
i
|
|
I
I
I

Kamenicé/Kamenica }
I
I
I
I

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figura 1. KEnagshméria me kualitetin e ujit

** Ministria e Ekonomisé dhe Financave (MEF). “Buxheti i Kosovés - 2010.”
44UNDP, Kosové. Mozaiku: Shérbimet Publike dhe Autoritetet Lokale né Fokus. Tetor, 2009.
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Emérimi i anétaréve té bordeve nga geverité lokale né ndérmarrjet publike qé shérbejné né
komuna,mbetet problem, ashtu si¢ edhe ishte raportuar vitin e kaluar. Dragashi dhe Mamusha nuk kané
pérfagésuesit e tyre né kompaniné rajonale té ujit “Hidrogjeni Jugor” té Prizrenit. Graganica nuk éshté e
pérfagésuar né kompanité rajonale pér shkak té nivelit jo té kénagshém té ofrimit té shérbimeve®.
Kacaniku , sic edhe éshté théné ma herét, nuk éshté e kénaqur me ndérmarrjen rajonale té furnizimit
me ujé dhe ka vendosur gé ta krijoj kompaniné e veté.

Komunat akoma nuk jané béré pronaré té vérteté té ndérmarrjeve publike té kompanive té ujit apo
mbeturinave. Hisja e secilés komuné éshté pércaktuar nga geveria por shumica prej tyre nuk ushtrojné
té drejtat e pronésisé. Takimet e paléve té interesuara nuk organizohen dhe ndikimi né emérimin e
menaxhmentit té kompanive éshté akoma shumé i kufizuar. Prandaj pérfitimet potenciale nga format
efikase té menaxhimit té shérbimeve dhe nga pjesémarrja e sektorit privat nuk mund té realizohet.

“MAPL. Raporti mbi performancén e komunave - 2010. 02 gershor, 2011.
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PERFORMANCA

Kompetenca (lloji) Niveli i Performanca
performancés*®
Pérdorimi i tokés dhe zhvillimi Disa véshtirési - Akoma nuk jané krijuar stimulimet e

duhura pér zhvillimin e tokés dhe atij
ekonomik pér investime té huaja

- Kufizime né pérdorimin e tokés.

Shérbimet publike (kompetencé Disa véshtirési -Véshtirési me menaxhimin e shérbimeve
vetanake®) publike. Problemet me emérimin e
pérfagésuesve té geverive lokale né
bordet e disa ndérmarrjeve — dérgojné
rol té dobésuar té geverive lokale né
vendimet e menaxhmentit té
ndérmarrjeve

-Burime té pamjaftueshme pér investime
né infrastrukturé edhe pse ka pasur disa
pérmirésime

- Pagartési né lidhje me pushtetin pér
ushtrim té kompetencés

Arsimi publik (kompetencé Véshtirési té vogla | Infrastruktura ligjore e rregulluar

vetanake)
Probleme me pérzgjedhjen e drejtoréve

té shkollave

Duhet té rritet decentralizimi fiskal pér
shkollat

Miréqgenia Sociale Disa véshtirési Véshtirési me resurset humane

Infrastruktura duhet té pérditésohet dhe
té zgjerohet edhe né zonat rurale té

4 Renditja éshté béré né kété kategori, nga mé e mira né mé té keqgen: i kénagshém, véshtirési té vogla, disa
véshtirési, shumeé véshtirési dhe i pakénagshém.

4 Kompetencat vetanake, me autoritet té ploté tek komunat, kompetencat e deleguara, autoriteti mbetet tek
institucionet gendrore por autoritetet lokale delegohen pér té ofruar shérbime dhe kompetencat e zgjeruara, té
cilat u jepen vetém tek disa komuna me shumicé serbe.
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komunave

Kujdesi i shéndetit publik

Mbrojtja e pyjeve (kompetencé e E pakénagshme E kufizuar nga infrastruktura ligjore
deleguar) aktuale

Nuk ka mjaft resurse financiare

Krijimi i regjistrave civil dhe bartjae | Véshtirésité vogla | Né proces™®
zyrave kadastrale (deleguar)

Potenciali pér bashképunim ndér-komunal

Bashképunimi ndér-komunal né shumé pjesé té Kosovés akoma duket t€ mbetet me shumé njé teori
sesa njé mjet praktik. Ky lloj i bashképunimit éshté i suksesshém vetém kur ka njé pérfitim dhe interes té
pérbashkét dhe té pérkohshém pér lokalitetet pjesémarrése. Njé gjé e tillé éshté zbatuar vetém kur ka
gené né pyetje projektet e infrastrukturés rrugore né Kosové. Shumé rrallé ka ndodh gé ky bashképunim
té zgjerohet edhe né fusha té tjera té interesit — si ofrimi i shérbimeve publike apo administratés sé
pérbashkét — edhe pse duket té keté nevojé pér kété lloj bashképunimi, vegmas né shérbimet si
menaxhimi i mbeturinave apo zjarrfikésit. Shpesh, si¢ éshté vérejtur nga KLGI gjaté hulumtimit dhe
vizitave né disa komuna, bashképunimi i pakét gé ekzistonte ishte i natyrés jo-formale, i bazuar
zakonisht né favore apo lidhje personale té ekzekutivit t& komunave. Ky lloj i bashképunimit jo-formal ka
tendenca qé té keté sukses pasi qé nuk ka dyshime pér pérfitime dhe interesa té pérbashkéta. Né té
njéjtén kohég, sidoqofté, rrallé ka dokumente té shkruara (p.sh. Memorandume té Mirékuptimit) té
hartuara nga palét e pérfshira né kéto raste, duke e béré até mjaft té véshtiré pér té mbikéqyrur, apo
rregulluar detaje té marréveshjeve. Né kété aspekt KLGI i rekomandon MAPL-sé gé né bashképunim me
UNDP dhe palé tjera té interesuara, duhet té organizoj njé program trajnimi pér shérbyes civil té
pérzgjedhur, né ményré gé té krijohet njé kuptim mé i madh lokal mbi bashképunimin dhe partneritetin
ndér-komunal, veganérisht pér pérfitimet e kétij mjeti dhe réndésiné e pérmbajtjes né procedurat
ligjore. KLGI po ashtu beson gé MAPL duhet té organizoj njé konferencé me komunat pér kété proces
dhe té identifikoj mé miré pikat e programit trajnues té mundshém.

Disa geveri lokale, sidoqofté, kané filluar té kérkojné bashképunim ndér-komunal si njé ményré pér té
pérmirésuar dukshém llojet e shérbimeve gé ata ofrojné — edhe pse ka shumé mundési né kété drejtim
dhe jo té gjitha potencialet jané pérdorur. Né fushén e bashképunimit ekonomik, me ndihmén e
Komisionit Evropian, pesé zona ekonomike rajonale jané formuar. Kjo i ka shtyré komunat e secilit rajon
gé té nénshkruajné marréveshje té pérbashkét qé té pérkushtohen né zhvillimin e projekteve pér
rajonin si té téré. Kjo praktiké éshté njé bazé e miré pér té forcuar bashképunimin ndér-komunal edhe
né fusha tjera si shérbimet publike, kujdesi shéndetésor dhe pyjet.

“ Radio Urban FM. Intervisté me Raphael Naegeli, shef i njésitit pér komunitete né ICO. 03 dhjetor 2010
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Mbi té gjitha, pérparim i réndésishém éshté béré né krijimin e bashképunimit ndér-komunal. Komuna e
Kamenicés ka nénshkruar tri (3) marréveshje ndér-komunale né fushén e shérbimeve publike dhe
ofrimin e shérbimeve profesionale”. Komuna e Novobérdés ka nénshkruar marréveshje té
bashképunimit ndér-komunal né arsim, shéndetési dhe inspektim. Né fakt, praktika e Novobérdés
tregon se si bashképunimi ndér-komunal mund té jeté frytdhénés né vecanti pér komunat e vogla, me
kapacitete té kufizuara dhe territor relativisht t& madh. Ekzekutimi i detyrave té reja né ofrimin e
shérbimeve publike dhe asistencén sociale vazhdojné té jené akoma njé sfidé pér shumé komuna, pasi
gé ato nuk jané té pajisura me kapacitetet dhe infrastrukturén e nevojshme. Qeverité lokale té
Suharekés, Dragashit dhe Mamushés akoma jané duke u pérballur me véshtirési né zbatimin e
kompetencave té tyre né fushat e shérbimeve dhe asistencés sociale.

Njé ¢éshtje me réndési éshté mungesa e ndonjé bashképunimi ndér-komunal né aspekt té planifikimit té
pérbashkét strategjik né komunat e Kosovés. Ka pasur raste té binjakézimit,*® pér shembull, ndérmjet
komunés sé Gjakovés né Kosové dhe komunés Pardubice né Republikén e Cekis€, duke parashikuar
mundésiné e zhvillimit ekonomik strategjik dhe shkémbimin kulturor, me mundésiné e aplikimit té
pérbashkét pér fonde té BE-sé. Né kété aspekt KLGI e vé né pah nevojén pér té konsideruar mundésité e
planifikimit strategjik pér bashképunimin ndér-komunal né té gjitha fushat e jetés, vecanérisht né fushén
e zhvillimit ekonomik dhe ofrimin e shérbimeve publike.

“MAPL. Raporti mbi performancén e komunave - 2010. 02 gershor, 2011
>0 Shih 3.2. t& kétij raporti
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Pérfundim

Njé sistem i decentralizuar i geverisjes lokale ishte véné né gendér té agjendés pér reformé menjéheré
pas shpalljes sé Republikés sé Kosovés. Zbatimi i decentralizimit né terren tregon qé disa hapa jané
arritur, por puna akoma nuk ka pérfunduar dhe ajo cka éshté premtuar né letér kérkon pérkrahje shtesé
jo vetém nga njé ministri (MAPL) por nga njé pérkushtim i forté dhe serioz nga ministrité e linjés té
pérfshira né bartjen e kompetencave gé i kané pasur mé herét.

Zbatimi i ploté dhe efikas i kompetencave nga komunat po has né véshtirési. Sé pari, komunat kané
kapacitete té kufizuara pér té pérballuar té gjitha pérgjegjésité dhéna me ligj. Sé dyti, ka pasur mungesé
té resurseve dhe pérkrahje nga geveria gendrore, pérfshiré edhe ministrité e linjés. Si rezultat, ofrimi i
duhur dhe efikas i shérbimeve éshté sfiduar shumé.

Bashképunimi ndér-komunal, si njé koncept dhe mjet qé mund té forcojé ofrimin e shérbimeve, forcon
mobilizimin e resurseve dhe pérmiréson procesin e planifikimit — nuk éshté duke u pérdorur si duhet nga
numeér i duhur i geverive lokale — edhe pse vitin e kaluar ka pasur disa iniciativa né kété drejtim. Né fund
té majit Ligji pér Bashképunimin ndér-komunal éshté finalizuar nga Komisioni parlamentar pér Qeverisje
Lokale dhe aktualisht éshté né proces té miratimit nga ana e Kuvendit. Ky ligj mundet qé té qartésoj dhe
gjeneroj mé shumeé iniciativa té bashképunimit ndér-komunal dhe né té vérteté té mobilizoj pérkrahjen
e komunitetit té donatoréve pér projektet ndér-komunale.

Procesi i krijimit dhe konsolidimit t& komunave té reja duket té |éviz né drejtimin e duhur. Katér komuna
jané pothuajse té themeluara dhe tani kané né funksion lidershipin politik (kryetarét dhe asambleté
komunale) — duke ju falénderuar edhe procesit té suksesshém zgjedhor — gé éshté i angazhuar né
konsolidimin dhe avancimin e administratés komunale. Frika e méhershme qé komuniteti serb nuk do té
pranoj komunat e reja, né realitet nuk ka ndodhur pasi gé krijimi dhe funksionalizimi i kétyre komunave
ka prodhuar rezultate té drejtpérdrejta edhe sa i pérket punésimit, né njérén ané, dhe investimeve
kapitale dhe projekteve té infrastrukturés né anén tjetér. Rezultatet konkrete me investime direkte
ngadalé kané prodhuar besim pér liderét e rinj. Krahas kétyre linjave, strukturat paralele té krijuara mé
herét né kéto komuna kané filluar té zvogélohen, edhe pse akoma jané té pranishme, veganérisht né
fushat e arsimit dhe shéndetit primar.

Pér dallim nga shembulli i miré i krijuar né katér komunat e krijuara né vitet 2009 dhe 2010, komuna e
Mitrovicés sé Veriut akoma nuk éshté themeluar. Fatkeqésisht, tri vite pas miratimit té Kushtetutés,
akoma nuk éshté caktuar njé daté pér mbajtjen e zgjedhjeve né kété komuné. Shkalla ekstreme e
fleksibilitetit né kété drejtim, ka rezultuar né forcim té institucioneve paralele ilegale, si¢c edhe éshté
déshmuar nga investimet né infrastrukturé dhe menaxhim té shérbimeve atje.

Edhe pse Ekipi Pérgatitor éshté krijuar né Mitrovicé né fund té vitit 2009 dhe njé zyré pér Shérbime
Publike éshté themeluar né vitin 2010, pér shkak té mungesés sé vullnetit politik, procesi nuk ka
pérparuar por né fakt éshté stopuar aty. Nén kéto rrethana, ku nuk ka njé afat té& dhéné pér krijimin e
késaj komune, “bisedimet” e tashme né mes té Kosovés dhe Serbisé kané interferuar né kété proces. Né
fakt, mund té argumentohet gé kéto bisedime kané kontribuar né stagnimin e themelimit té késaj
komune té re, duke e pasur parasysh gé Qeveria e Kosovés dhe komuniteti ndérkombétar né Kosové
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kané hezituar té veprojné, pérderisa obstruksionet nga zyrtarét serbé vazhdojné té jené té pranishme, té
inkurajuara nga pozicioni i Beogradit zyrtar se Veriu do té jeté pjesé e ‘negociatave’.

Mé tepér autonomi pér Veriun si¢ éshté propozuar nga disa institute — shumé ndryshém nga lloji i
autonomisé sé propozuar nga Pakoja e Ahtisaarit dhe Kushtetuta e Republikés sé Kosovés — vetém se do
té rrisé problemet serioze té llogaridhénies té dobét dhe pérgjegjshmérisé sé njé numri té madh té
strukturave paralele atje.
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Rekomandimet

Krijimi i Mitrovicés sé Veriut ashtu si¢ parashihet me Kushtetuté dhe éshté propozuar me Pakon e
Ahtisaarit

1.

Néntori i kétij viti duhet té vendoset si daté pér mbajtjen e zgjedhjeve né Mitrovicén e Veriut.
Qeveria duhet menjéheré té mobilizohet pér té pérgatitur komunitetin atje me njé mesazh gé
komuna e re do té jeté njé mundési pér shérbime mé té mira dhe njé qeveri lokale mé proaktive
dhe mé té pérgjegjshme — té zgjedhur nga ata pa ndonjé imponim nga geveria e Kosovés apo
Serbisé.

Céshtja e Mitrovicés sé Veriut nuk duhet té lihet né vullnetin e bisedimeve me Serbiné pasi gé
mund té ndryshoj sistemin e decentralizimit té vendosur bazuar né Pakon e Ahtisaarit.

Reforma e legjislacionit lokal

3.

Ligji pér Vetéqgeverisjen Lokale duhet t&€ amandamentohet né ményré gé té shmangen disa
pérplasje né interpretim sa i pérket autoritetit lokal dhe gendror né komuna.

Né vecganti, Grupi Punues pér Decentralizim duhet té harmonizoj legjislacionin né ményré gé
mos té keté vend pér keqinterpretime né fushat specifike té shérbimeve publike, pronésisé sé
tokave publike dhe zhvillimit ekonomik.

Qeveria e Kosovés duhet té ri-draftoj dhe paragesé Ligjin pér Prishtinén né Kuvendin e
Republikés sé Kosovés. Ky ligj kérkohet dhe rrjedhé nga Kushtetuta e vendit.

Pérmirésimi i ofrimit dhe efikasitetit té shérbimeve

6.

Pérmirésimi i ofrimit té shérbimeve né nivelin lokal duhet té jeté prioritet i ri dhe ministrité e
linjés duhet té ofrojné pavarési té ploté pér komunat pér té kryer detyrat e dhéna.

Ministrité e linjés duhet té rifokusojné pérkushtimin e tyre dhe té mobilizohen sé bashku me
MAPL-né pér té ndihmuar komunat gé né ményré efikase té zbatojné kompetencat e reja té
marra né sektorét e arsimit, shéndetésisé, shérbimeve lokale dhe zhvillimit ekonomik.

Duhet té rriten pérpjekjet nga Ministrité e Arsimit dhe té Shéndetésisé pér té forcuar komunat e
reja pér té marré pérsipér ofrimin e shérbimeve pérkatése né arsim dhe shéndetési , késhtu qé
strukturat paralele aktuale zhduken dhe té njéjtave u ofrohet mundésia pér té kontribuar né njé
sistem té ri efikas té integruar.

Asistenca financiare pér komunat, jo vetém pér grantet specifike, duhet té rriten né ményré
graduale, duke pasqyruar rritjen e kompetencave né vitet e fundit. Buxheti i pérgjithshém pér
komunat duhet té shkoj né 35% té buxhetit té pérgjithshém brenda tri viteve té ardhshme dhe
grantet specifike duhet té shkojné né 12% té buxhetit té Kosovés. Njé gjé e tillé do t'u
mundésonte komunave qé té ushtrojné veté pérgjegjésité e reja té tyre. Ofrimi i shérbimeve
efikase nuk duhet té rrezikohen nga buxhetet e vogla.
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