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I. Hyrje

Me 30 prill 2010 Qeveria e Kosovés miratoi Projektligjin e Punés. Kjo éshté hera e treté, pas 2006
dhe 2008, qé Qeveria miraton kété projektligj, me disa ndryshime né pérmbajtje. Pér heré té
treté, Komisioni Parlamentar pér Shéndetési, Puné dhe Mirégenie Sociale do té marr né
shqyrtim kété projektligj, do té formojé grupe punuese, do té thérras dégjime publike, do té
propozoj amendamente, etj. Mbetet té shihet nése Qeveria do té térheq mbrapa pér heré té treté
apo do té lejoj kalimin e tij dhe shndérrimin né ligj.

Mos miratimi i Ligjit t& Punés éshté arsyetuar me koston e larté financiare. Gjithashtu, disa nga
bizneset né Kosové kané kundérshtuar disa aspekte té Projektligjit t&¢ Punés té cilat mund té
réndojné financiarisht bizneset dhe té dekurajojné investimet e huaja. Né anén tjetér, organizatat
e punétoréve kérkojné me ngulm miratimin e Ligjit té Punés dhe ligjeve tjera té késaj fushe, sig
jané Ligji pér Lirité e Organizimit Sindikal, Ligji pér Grevat, et;.

Né kété analizé té Institutit GAP, kemi pérshkruar historikun e rregullimit té marrédhénies sé
punés gé nga pas lufta. Gjithashtu né pjesén e katért té késaj analize, jané pérshkruar nenet kyge
dhe mé me ndikim qé pérmban drafti aktual i Ligjit t&é Punés. Duke u bazuar né intervista té
drejtpérdrejta me udhéheqésit e sindikatave té punétoréve dhe dokumentet kontraktuale
kolektive, kemi dhéné njé pasqyré té kérkesave dhe vérejtjeve té pérfagésuesve té punétoréve
ndaj pérmbajtjes sé Projektligjit t&é Punés. Njé pasqyré té njéjté kemi dhéné edhe pér géndrimet
dhe kérkesat e organizatave té punédhénésve.

Njé nga pikat qé éshté kontestuar mé sé shumti éshté pushimi i lehonisé. Né kété analizé i kemi
dhéné hapésiré mé té madhe problematikés sé rregullimit adekuat té pushimit té lehonisé, duke
u bazuar né mundésité buxhetore te Qeverisé sé Kosovés, bizneseve private dhe statistikave t&é
ndryshme pér té punésuarat femra.

Pjesa e fundit e késaj analize i jep njé hapésiré té konsiderueshme edhe ¢éshtjes sé zbatimit té
Ligjit té Punés. Cka pas miratimit té kétij ligji? Cilat jané institucionet zbatuese dhe me ¢faré
kapacitetesh operojné ato? Cila éshté kostoja financiare, e cila mund té parages pengesé né
zbatimin e ligjit? Dhe a do té mundet Késhilli Ekonomiko Social té tejkaloj mosmarréveshjet e
ndryshme qé po e shogérojné qé nga themelimi dhe té vendos pér pagén minimale, ashtu sig
parashihet me ligj. Analiza pérmbyllet me rekomandimet pér akterét kyg se si té veprojné mé
tutje me Projektligjin e Punés.

Analiza pérmban edhe dy anekse. Né aneksin e paré kemi béré njé krahasim té neneve kyge té
Rregullores s¢ UNMIK-ut pér Ligjin Themelor té Punés dhe tri Projektligjeve qé jané prezantuar
né Kuvend qé nga viti 2006. Aneksi i dyté pérmban njé tabelé krahasuese né mes Projektligjit t&
Punés, Konventave té ILO, standardeve t&é pérbashkéta evropiane dhe vendeve té rajonit.

Pérgjaté késaj analize mund té hasni terminologjiné “Projektligj i Punés” dhe “Ligj i Punés”. Ky
ndérrim emértimi heré pas here &éshté béré varésisht né cilin kontest kohor géndron fjalia.
Momentalisht ky dokument gé rregullon marrédhéniet e punés éshté né fazén e projektligjit,
deri sa té kaloj leximin e dyté né Kuvendin e Kosovés.



II. Historiku i rregullimit té marrédhénies sé punés né Kosové

Kosova, si pjesé e Republikés ish-Jugosllave, deri né fillim té viteve t&é 90 marrédhéniet e punés
i kishte té rregulluara me Ligjin pér Marrédhéniet Themelore té Punés. N& vitet e 90, qytetarét e
Kosovés ishin té privuar nga ¢do e drejté, duke pérfshiré edhe até té themelimit té marrédhénies
sé punés. Me instalimin e misionit mbikéqyrés ndérkombétar né Kosové - UNMIK, né vitin
2001 ky mision nxori Rregulloren 2001/27. Kjo rregullore éshté e vetmja rregullore e UNMIK-ut
gé mban emértimin ligj apo Rregullorja e UNMIK-ut pér Ligjin Themelor té Punés.!

Rregullorja ndalon diskriminimin né puné, pércakton moshén minimale té punés; ndalimin e
punés sé detyruar; garanton té drejtén e organizimit sindikal ose formave tjera kolektive dhe
marréveshjet kolektive; definon marrédhéniet e punés; kontrata e punés dhe format e lidhjes sé
kontratés; prishja e kontratés sé punés; ményrén e marrjes sé pagés; orarin e punés; pushimin
vjetor; festat zyrtare; pushimin e lehonisé, pushimin mjekésor, pushimin pa pagesé ose raste té
tjera té pushimit familjar; inspektimin e punés nga organet kompetente dhe masat ndéshkuese
nése punédhénésit nuk i pérmbahen késaj rregulloreje.

Kjo rregullore ka hyré né fuqi né tetor 2001, para se té formoheshin institucionet vendore té
vetégeverisjes (IPVQ-té). Pas themelimit té IPVQ-ve, Qeveria dhe Kuvendi béné disa pérpjekje
pér té nxjerré njé ligj mé té avancuar té punés, por pa sukses. Arsyet gé u dhané lidhur me mos
miratimin e njé ligji t& punés ishin kosto e larté financiare e ligjit, ekonomia jo e zhvilluar,
investimet e huaja, presionet e Fondit Monetar Ndérkombétar, et;.

III. Pérmbajtja e Projektligjit té Punés

Qé nga viti 2006, Projektligji i Punés éshté prezantuar tri heré né Kuvendin e Kosovés.
Pérmbajtja e projektligjit po ashtu ka ndryshuar vazhdimisht. Nga 124 nene qé pérmbante
projektligji i prezantuar mé 2006, drafti i 2008 pérmbante 20 nene mé pak, kurse drafti i treté qé
éshté prezantuar né Kuvend mé 4 gershor 2010, pérmban 97 nene. Pérve¢ numrit t&€ neneve, e
cila nuk éshté matés pér até se ¢faré éshté njé ligj, edhe pérmbajtja kyce e Projektligjit t& Punés
ka ndryshuar vazhdimisht. Né kété pjesé do té pasqyrojmé disa nga nenet mé té réndésishme té
Projektligjit t& Punés 2010.

Neni  Céshtja qé rregullohet Pérmbajtja
Kontrata e Punés mund té lidhet né formé té shkruar apo verbale, nése
9 Kontrata e Punés pér té pajtohen i punésuarit dhe punédhénési.

Puna Provuese mund té zgjasé, mé sé shumti gjashté (6) muaj né pajtim
me kété Ligj, Kontratén Kolektive dhe Aktin e Brendshém té
14 Puna provuese Punédhénésit.

Gjaté periudhés provuese té punés, punédhénési dhe té punésuarit,
mund ta ndérpresin marrédhénien e punés me njoftim paraprak prej dy

1pér koincidencé, né kohén e miratimit té késaj rregulloreje, postin e PSSP e mbante njé danez - vendi i té cilit
njihet pér shkallén e larté té mbrojtjes sociale dhe marrédhénieve té punés - Hans Haekkerup.




(2) ditésh,

I punésuari né cilésiné e praktikantit i cili ka lidhur kontraté pune me
punédhénésin, i realizon té gjitha t&é drejtat dhe detyrimet nga
marrédhénia e punés sikurse té punésuarit e tjeré

Puna praktike e praktikantit me pérgatitje pasuniversitare, universitare
dhe té larté mund té zgjasé mé sé shumti njé (1) vit, ndérsa puna
praktike e praktikantit me shkollim t& mesém mund té zgjasé mé sé

1 Praktikanté . .
5 raktikantet shumti gjashté (6) muaj
Punédhénési né marréveshje me personin e interesuar mund t&
angazhojé praktikant pa ndonjé kompensim té pagés dhe té drejtave té
tjera nga marrédhénia e punés, pérveg qé duhet té ofrojé mbrojtje dhe
siguri né vendin e punés sipas Ligjit.
Orari i ploté i punés zgjat dyzet (40) oré né javé.
Pércaktimi i orarit té

19 punés Orari i ploté i punés pér té punésuarin, i cili éshté mé i ri se 18 vjeg, nuk
mund té jeté mé shumé se 35 oré né jave.
Me kérkesé té punédhénésit, punétori duhet té punojé jashté orarit té

22 Puna jashté orarit punés mé sé shumti deri né 8 oré né jave.
I punésuari ka té drejté pér pushim gjaté dités sé punés, me orar té ploté
té pandérpreré té punés, né kohézgjatje mé sé paku prej 30 minutash, i cili

Pushimi gjaté orarit t¢ | nuk mund té caktohet né fillim apo né mbarim té kohés sé punés.

27 punés
Koha e pushimit nga paragrafi 1 dhe 2 i kétij neni, konsiderohet si kohé e
kaluar né puné.
I punésuari gjaté ¢do viti kalendarik ka té drejté pér pushim vjetor té
paguar né njé kohézgjatje prej sé paku 20 dité pune.
Zgjatja e pushimit vjetor pércaktohet varésisht nga stazhii punés, ku pér

31 Pushimi vjetor ¢do 5 vite té pérvojés sé punés, shtohet njé dité pune.
Nénat me fémijé deri né tri (3) vjeg si dhe prindi vetushqyes dhe personat
me aftési té kufizuara kané té drejté né pushim vjetor edhe pér 2 dité
pune shtesé.
I punésuari ka té drejté t& mungojé nga puna:

Mungesa me pagesé - 2dité né rast t&€ martesés sé tij
- 3 dité né rast t& vdekjes sé anétarit té ngushté té familjes.

Femra e punésuar gézon té drejtén pér 12 javé té pushimit té paguar té
lehonisé. Kjo periudhé pérfshin 6 javé té pushimit té detyrueshém nga

48 Pushimi i lehonisé dita e lindjes sé fémijés.

Femra e punésuar ka té drejté qé ta zgjasé pushimin e saj té lehonisé edhe
pér 12 javé té tjera pa pagesé.




Beneficionet e pushimit t& lehonisé sipas paragrafit 1, 2 dhe 3 té kétij neni

Paga shtesé

Pér punén mé té gjaté se orari i ploté i punés, si dhe pér puné né ditét e
festave shtetérore dhe pér punén e natés, i punésuari ka té drejté né pagé
shtesé, né pajtim me kété Ligj, Kontratén Kolektive dhe Kontratén e
Punés;

Té punésuarit i takon paga shtesé né pérqindje té pagés bazé, si mé

55 poshté:
e 20 % né oré pér kujdestari,
¢ 30 % né oré pér puné gjaté natés,
e 30 % né oré pér puné jashté orarit,
e 50 % né oré pér puné gjaté ditéve té festave, dhe

e 50 % né oré pér puné gjaté fundjaveés.

I punésuari né rast t& sémundjes ka té drejté né pushim mjekésor té
rregullt mbi bazén, deri né 10 dité pune brenda njé viti me kompensim
prej 70 % té pagés.
58 Kompensimi i pushimit
mjekésor Pagesa pér kompensimin e pushimit mjekésor bie mbi punédhénésin.
Dispozitat e kétij neni do té jené té aplikueshme deri né kohén e hyrjes né
fugqi té legjislacionit pér mbrojtjen dhe kujdesin shéndetésor.

IV.Kérkesat e sindikatave té punétoreve pér pérmbajtjen e Ligjit té Punés

Kérkesa kryesore e organizatave té punétoreve ka qené miratimi i Ligjit t& Punés. Pas miratimit
té Projektligjit té Punés né Qeveriné e Kosovés? dhe miratimit té tij né lexim té paré né Kuvends,
organizatat e punétoreve kané paraqitur vérejtiet e veta né kété projektligj. Pér shkak té
mungesés sé organizimit sindikal né kuadér té punétoreve té sektorit privat, vérejtjet né
pérmbajtjen e projektligjit jané béré kryesisht nga sindikatat té cilat mbrojné té drejtat dhe
interesat e punétoréve né sektorin publik. Punétorét e asnjé prej bizneseve private qé kemi
kontaktuar nuk kané organizim sindikal.

Né vitin 2004, Qeveria e Kosovés, Oda Ekonomike e Kosovés (OEK) dhe Bashkimi i Sindikatave
té Pavarura té Kosovés (BSPK), té cilat pérbénin Késhillin Konsultativ Trepalésh, kishin arritur
marréveshje pér Kontratén e Pérgjithshme Kolektive.* Mirépo kjo Kontraté dhe Aneksi i saj i

Z Miratimi i Projektligjit té Punés éshté béré né mbledhjen e Qeverisé sé Kosovés té datés 30 prill 2010.

3 Projektligji i Punés ka kaluar leximin e paré né Kuvend mé 4 qershor 2010.

*Kontrata Kolektive éshté marréveshja ndérmjet organizatave té punédhénésve dhe organizatave té té
punésuarve me té cilén rregullohen té drejtat, detyrat dhe pérgjegjésité qé rrjedhin nga marrédhénia e punés
sipas marréveshjes sé arritur.




2005 nuk jané zbatuar asnjéheré.5 Sipas Nenit 3 té Kontratés sé Pérgjithshme Kolektive, degét e
sindikatave té veprimtarive jo ekonomike (shérbimet civile, publike dhe ndérmarrjet publike)
lidhin kontraté té posagme me punédhénésit e tyre né pajtim me specifikat e tyre. Né bazé té
késaj jané nénshkruar edhe kontrata té tjera kolektive né nivel sektorial. Njé shembull i tillé
8shté edhe Kontrata Kolektive e Shéndetésisé, e lidhur né vitin 2005 né mes Federatés Sindikale
té Shéndetésisé dhe Ministrisé sé Shéndetésisé.¢ Edhe kjo kontraté nuk éshté zbatuar né térési
nga ana e Ministrisé sé Shéndetésisé.” Gjithashtu, edhe né kuadér té ndérmarrjeve publike jané
nxjerr kontrata kolektive, si¢ éshté shembulli i Kontratés Kolektive t¢ PTK, e arritur né
marréveshje né mes sindikatés sé punétoréve dhe menaxhmentit t&¢ PTK. Edhe disa nga
kompanité private kané rregulla té shkruara pér rregullimin e marrédhénies sé punés sipas
specifikave té biznesit té tyre. Tabela mé poshté pasqyron disa nga pikat kyce nga marrédhénia
e punés, sipas Kontratés sé Pérgjithshme Kolektive, Kontratés Kolektive té Shéndetésisé,
Kontratés Kolektive té PTK, dhe dy kompanive private, té cilat jané kompani me numér té
madh punonjésish dhe kompani té suksesshme né tregun kosovar.8

I. Shembull i

Kontrata e Kontrata . . II. Shembull i
" . Kontrata kompanisé oopr
Pérgjithshme Kolektive e . . kompanisé
. % . Kolektive e PTK private: .
Kolektive Shéndetésisé IPKO private:
BUCA]
3 muaj. . S
Shképutja me 7 3 muaj. Shkfe}')'ut]a ‘ .
Puna provuese dite - me 15 dité 3 muaj 3 muaj
o paralajmérim.
paralajmérim.
Praktikantét
angazhohen. Nuk
Praktikantét Me pagesé. - specifikohet Me pagesé Me pagesé
ményra e
kompensimit.

Pércaktimi i

40 oré né jave.

40 oré né javé.

40 oré pune né
javé. Java e

48 oré né jave.
Java e punés pér

orarit té punés Java e punés i Java e punés unés éshté 5 shumicén e
P éshté 5 diteé. éshté 5 dite. p dits punonjésve éshté
) 6 dité.
Puna jashté
it
) " 20 oré shtesé né orart
Puna jashté o e e kompensohet
: javé (40 oré né 10 oré né javé. - e 1 -
orarit muaj) me dité té lira
J)- né fund té
muajit.

> Kontrata e Pérgjithshme Kolektive ka hyré né fuqi mé 1 janar 2005, por me njé Aneks zbatimi [ saj éshté
shtyré nga 1 korriku 2005. Sipas Rregullores sé UNMIK-ut pér Ligjin Themelor té Punés, kontrata kolektive
nuk mund té lidhet pér njé periudhé mé té gjaté se 3 vite. Andaj Kontrata e Pérgjithshme Kolektive, edhe pse
nuk éshté zbatuar asnjéheré, zyrtarisht ka skaduar mé 1 korrik 2008.

6 Kontrata Kolektive e Shéndetésisé éshté nénshkruar pér periudhén 14.10.2005 deri 14.10.2008. ajo éshté
vazhduar me njé vendim ekzekutiv té ministrit té Ministrisé sé Shéndetésisé.

7 Intervisté me Dr.Blerim Syla, Kryetar i Federatés Sindikale té Shéndetésisé sé Kosovés, 21.6.2010.

8 Nga kompanité private kemi zgjedhur IPKO-n dhe Bugaj, né bazé té intervistave té zhvilluara me pérgjegjésit
e Zyreve pér Menaxhim té Personelit né kéto kompani.




Pus%urgl 8] ate 30 minuta. 1 oré 30 minuta 1 oré 1 oré
orarit té punés
18 dités. 1 dite 18 dités. 1 dite 18 dités. 1 dite e .
shtesé pas ¢do 5 | shtesé pas¢do5 | shtesé pasc¢do5 Viti i par¢ 12 dite.
Pushimi vjetor NEOSRER NSRRI NSRRI 18 dite Vitet tjera nga 18
vite pérvojé té vite pérvojé té vite pérvojé té dite
punés. punés. punés. )
Munagees:éme Deri né shtaté i ) ) i
pag dité né vit.
Femrae
. . punésuar ka té .
. .. . 6 muaj. 3 muajt . . 3 muaj me . N
Pushimi i 6 muaj me i drejté pér 6 muaj N 3 muaj me pagesé
Qg I e paré me o pagesé dhe 3 .
lehonisé pagesé, jo mé . . pushim té . dhe 3 muaj pa
N kompensim prej . muaj pa N
pak se 70%. 100% & pagds lehonisé me Aoesd pagesé
o 1€ pages. pagesé 100% té pbag
pageseés.
Te punésuarit i Té punésuarit i
takon paga "
. " takon paga shtesé
. shtesé pér puné . S
Paga shtesé i - pér puné mé té - -
mé té gjaté se . ea .
. - gjaté se orari 1
orari i ploté i i s
. ploté i punés
punés.
Kompensimi i 1 muaj. Me . N .
. s 1 muaj me pagesé 1 muaj me .
pushimit pagesé sé paku - t& plots Aoesd Sipas rasteve.
mjekésor 80%. P pag

Né rastin e Kontratés sé Pérgjithshme Kolektive dhe Kontratés Kolektive té Shéndetésisé,
Qeveria e Kosovés si palé nénshkruese e kétyre marréveshjeve, nuk ka respektuar kéto kontrata.
Pas hyrjes né fugqi té Ligjit té Punés, Késhilli Ekonomiko Social duhet t&¢ mblidhet dhe té hartojé
njé kontraté té re kolektive. Gjithashtu, edhe Federata Sindikale e Shéndetésisé do té rinegociojé
kontratén e saj kolektive me Ministriné e Shéndetésisé.

V. Ndikimet e Ligjit té Punés tek bizneset kosovare

Sipas té dhénave té Entit té Statistikave té Kosovés (ESK) nga numri i pérgjithshém i popullsisé
prej 2.2 milion banoréve, sa konsiderohet té keté Kosova, 61% apo 1.3 milion prej tyre jané mes
moshés 15-64 vjecare, moshé qé mund té konsiderohet si fuqi punétore. Né Qendrat e Punésimit
népér Kosové deri né fund té 2008 ishin té regjistruar 335.942 punékérkues.?

Edhe mé tutje, punédhénési mé i madh né Kosové éshté sektori publik. Né sektorin publik jané
té punésuar 70.159 veta. Sipas té dhénave té Trustit t&¢ Kursimeve Pensionale (Trusti), numri i
kontribut paguesve né Trust éshté 233.493.10 Nése marrim si t&€ mirégené se té gjithé punonjésit
né sektorin publik njékohésisht edhe jané kontribut pagues né Trust, atéheré i bie se nga numri

° Enti i Statistikés sé Kosovés. http://www.ks-
gov.net/ESK/dmdocuments/Kosova%?20ne%20shifra%202009.pdf
10 Trusti i Kursimeve Pensionale. Raporti Vjetor 2009.



http://www.ks-gov.net/ESK/dmdocuments/Kosova%20ne%20shifra%202009.pdf
http://www.ks-gov.net/ESK/dmdocuments/Kosova%20ne%20shifra%202009.pdf

total prej 233.493 kontribut pagues, 30% prej kontribuuesve jané té punésuar né sektorin publik,
kurse pjesa tjetér, 70% apo 163.334 punonjés, jané né sektorin privat (formal).

Sipas té dhénave té Agjencionit pér Regjistrimin e Bizneseve, né Kosové jané té regjistruara
99.647 biznese.ll Mirépo jo té gjitha nga kéto biznese jané funksionale. Sipas té dhénave té
Administratés Tatimore té Kosovés (ATK), numri i bizneseve qé jané pajisur me numér fiskal
éshté 48.000. Informaliteti né Kosové éshté ende né shkallé té larté andaj nuk dihen me saktési
numri i bizneseve qé realisht jané funksionale si dhe numri i punétoréve té punésuar.

Bizneset né Kosové pérballen me probleme té natyrave té ndryshme. Publikimi “Doing
Business” i Bankés Botérore radhit Kosovén né vendin e 113-té nga 183 si vend i preferuar pér té
béré biznes. Mirépo, né pikén ku ka té b&jé me punésimin dhe largimin e punonjésve nga puna,
Kosova né kété aspekt radhitet né vendin e 34.12 Né kété studim té Bankés Botérore, jané marré
parasysh ¢éshtjet si: paga minimale, orét e punés, detyrimet qé bartin punédhénésit, largimet
masive nga puna, etj.

Vendi Indeksi i Oréte Véshtirésité pér  Rigidity of Kosto e largimit
Véshtirésisé pér té¢ = Punés largimin i employment (pagesat si
punésuar’® (0-100)* = Rigide (0- | tepricés sé index (0-100) pasojé e
100) punétoréve pér largimit nga
shkak té puna té
véshtirésive punétoréve (0-
ekonomike (0- 100)
100)
Shqipéria 44 20 10 25 56
Bosnja 56 13 30 33 31
Bulgaria 17 40 0 19 9
Kroacia 61 40 50 50 39
Greqia 44 67 40 50 24
Kosova 0 0 30 10 30
Magedonia 11 20 10 14 26
Mali i Zi 0 20 20 13 28
Serbia 78 7 20 35 25
Sllovenia 78 53 30 54 37

* Vlera numerike mé e larté paraqet rregullim mé té larté

11 Sipas statistikave té Agjencionit pér Regjistrimin e Bizneseve té Kosovés, té publikuara mé 6 maj 2010.

12 World Bank. Doing Business 2010 - Kosovo.

13Sipas shpjegimit té Bankés Botérore, Indeksi i véshtirésisé pér té punésuar matet sipas kétyre indikatoréve:
kontrata fikse té afatizuara, paga minimale, legjislacioni; Orét e Punés Rigide: pagesa pér dité pushimi, orare
jo fikse té punés;
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http://www.doingbusiness.org/ExploreTopics/EmployingWorkers/Details.aspx?economyid=3
http://www.doingbusiness.org/ExploreTopics/EmployingWorkers/Details.aspx?economyid=26
http://www.doingbusiness.org/ExploreTopics/EmployingWorkers/Details.aspx?economyid=30
http://www.doingbusiness.org/ExploreTopics/EmployingWorkers/Details.aspx?economyid=52
http://www.doingbusiness.org/ExploreTopics/EmployingWorkers/Details.aspx?economyid=375
http://www.doingbusiness.org/ExploreTopics/EmployingWorkers/Details.aspx?economyid=116
http://www.doingbusiness.org/ExploreTopics/EmployingWorkers/Details.aspx?economyid=210
http://www.doingbusiness.org/ExploreTopics/EmployingWorkers/Details.aspx?economyid=206
http://www.doingbusiness.org/ExploreTopics/EmployingWorkers/Details.aspx?economyid=169
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Tani, kur Projektligji i Punés éshté duke u diskutuar né Kuvend, organizatat e punédhénésve
nuk kané paraqitur vérejtje né pérmbajtjen e Projektligjit t&¢ Punés. Né 2006, kur Projektligji i
Punés me njé pérmbajtje mé té avancuar pér té drejtat e punétoréve, po diskutohej né Kuvend,
disa organizata té punédhénésve kishin paragqitur vérejtjet e tyre né pérmbajtjen e tij dhe kishin
dhéné sugjerimet e tyre se c¢faré do té duhej té rregullonte Ligji i Punés, me qéllim qé bizneset té
mund t'i pérmbahen pastaj obligimeve ligjore.’ Propozimi i kétyre organizatave té punétoréve
ishte gé:

Maksimumi i ditéve té punés té jeté 6 dité né jave;

Maksimumi i oréve té rregullta té punés té jeté 45 oré né jave;

Kushtet e punés jashté orarit, ndérrimet e natés dhe puna gjaté vikendeve té definohen
né bazé té marréveshjes sé paléve. Kufizimi i vetém duhet té jeté qé puna jashté orarit
nuk duhet té kalojé 20 oré né javé dhe 40 oré né muaj;

Kushtet e punésimit mé gjysmé orari, punésimi i pérkohshém, stazhi i punés si student
duhet té definohen né bazé t&é marréveshjes sé paléve pérderisa nuk cenohen dispozitat e
tjera té ligjit té punés;

Kohézgjatja e periudhés provuese duhet té jeté 6 muaj;

Punonjéseve femra duhet tu jepen 12 javé pushim me pagesé qé nga momenti i lindjes sé
fémijés. Ky pushim duhet té konsiderohet si periudhé punuese dhe pér 6 javé duhet t&é
paguhen jo mé pak se 70% té pagés sé punonjésit nga punédhénési, pérderisa pér 6 javét
tjera pagesa i ngarkohet Fondit t¢ Qeverisé s¢ Kosovés me jo mé pak se 70% té vlerés sé
pagés;

14 Vérejtjet me shkrim né Komisionin pér Shéndetési, Puné dhe Mirégenie Sociale kishin paragitur Shoqata e
Bankave té Kosovés (té cilén e pérbéjné shtaté banka) dhe Oda Ekonomike Amerikane (gé ka njé anétarési
prej 70 bizneseve).

11




e Rregullat qé pércaktojné kohén e pushimit duhet té thjeshtésohen, si: a) njé népunés i
lejohet té kérkojé pushim gjashté muaj pasi qé éshté punésuar; b) né bazé té
marréveshjes sé paléve, népunési mund té marr pushim para pérfundimit té datés sé
vendosur; ¢) gjashté muaj pas punésimit, né bazé t& marréveshjes sé paléve, népunési
mund té marr pushim né ¢do kohé té vitit né proporcion me kohén gé ka punuar; d) né
bazé té marréveshjes sé paléve pushimi mund té merret né disa pjesé;

e Nuk ka dité pushimi shtesé pér népunésit qé punojné njé kohé té gjaté né institucion;

e Rregullat qé i pérkasin pushimit/pauzés sé punés gjaté orarit té punés duhet té
largohen. Kjo duhet té arrihet né bazé té marréveshjes sé paléve.

e Dispozitat qé rregullojné komisionin e apeleve pér népunésit me mé shumé se 5
punonjés duhet té largohen;

e Masat disiplinuese pér thyerjet e rénda té detyrave té punés duhet té pérfshijné largimin
nga puna dhe ndérprerjen e kushtézuar té punésimit pér njé vit;

e Dispozitat gé rregullojné “broshurén e punésimit” duhet té largohen meqenése nuk
ofrojné pérfitime shtesé pér palét;

e Né mes té pikave qé rregullojné ndérprerjen e kontratés nga népunési duhet té shtohen:
mos kryerja e obligimeve té parashikuara né marréveshjen e punésimit;

e Dispozitat qé definojné qé punédhénési mund té transferojé népunésin né njé pozité dhe
vend tjetér pune, kur kjo shihet e nevojshme, duhet té pérfshihen.

Pikat mé sipér, jané vérejtjet dhe sugjerimet e bizneseve mé té médha né vend, sig jané bankat,
té cilat gjitha bashku punésojné 3796 punonjés; dhe 70 biznese anétaré té Odés Ekonomike
Amerikane, té cilat sé¢ bashku punésojné rreth 10.000 punonjés.’> Sipas Shoqatés sé Bankave té
Kosovés, vérejtjet e paraqitura né pérmbajtjen e Projektligjit t& Punés né 2008, jané edhe brenga
dhe preokupime té klientéve/biznese té kétyre bankave.16

VI.Pushimi i Lehonisé

Pas bérjes publike té pérmbajtjes sé Projektligjit t& Punés, njé nga nenet mé té kontestuara ka
gené neni 48 qé bén fjalé pér pushimin e lehonisé. Sipas Projektligjit t&¢ Punés, femra e punésuar
gézon té drejtén pér 12 javé té pushimit té paguar té lehonisé. Ky pushim mund té shtyhet edhe
pér 4 javé me pagesé, nése ka déshmi mjekésore qé vérteton sémundjen apo komplikimet qé
kané rezultuar nga shtatzénia. Femra e punésuar ka té drejté qé ta zgjasé pushimin e saj té
lehonisé edhe pér 12 javé té tjera pa pagesé. Beneficionet e pushimit t& lehonisé sipas paragrafit

té lehonisé, 28 prej tyre duhet té shfrytézohen para lindjes dhe 56 pas lindjes. Sipas késaj, femrés

15 Vlen té pérmendet se asnjé nga asociacionet e punédhénésve, si Oda Ekonomike e Kosovés, Oda Ekonomike
Amerikane dhe Aleanca Kosovare e Bizneseve, nuk kané pranuar gé té béjné publike numrin e punétoréve
pér secilin anétar té tyre, edhe pse sipas formularéve pér anétarésim né kéto asociacione bizneset jané té
obliguara té tregojné numrin e punonjésve. Gjaté kontaktit me bizneset mé té médha né vend, na éshté
kérkuar qé shifrat e sakta pér numrin e punonjésve té mos i béjmé publike.

16 Intervisté me znj. Diturie Hoxha - Drejtoreshé Ekzekutive e Shoqatés sé Bankave té Kosovés, 16.6.2010.

17 Duke llogaritur muajin e paré 30 dité, té dytin 31 dité dhe té tretin sérish 30 dité.

12



qé lind fémijé i duhet té dal né puné pas mé pak se 2 muajve nga dita e lindjes. Kjo kohézgjatje
éshté kundérshtuar nga kéndi i mjekésisé, sipas sé cilit kéndvéshtrim asnjé mjek nuk mund t'i
rekomandojé né piképamje profesionale njé lehone qé 2 muaj pas lindjes, té del né vendin e
punés. Kjo éshté né dém té shéndetit té nénés dhe fémijés. Madje kjo éshté né kundérshtim edhe
me Ligjin e Kuvendit t&é Kosovés pér Nxitjen dhe Mbrojtjen e té Ushqyerit me Qumésht Gijiri,
sipas té cilit institucionet shéndetésore duhet té nxisin dhe mbrojné té ushqyerit me qumésht
gjiri.18 Kjo éshté né kundérshtim edhe me Deklaratén e UNICEF pér “Dhjeté Hapat e té
Ushgyerit té Suksesshém me Giji”.1? Sipas “Deklaratés sé¢ Innocentit”, té cilén e mbéshtet edhe
Ligji i Kuvendit té¢ Kosovés pér Nxitjen dhe Mbrojtjen e té Ushqyerit me Qumésht Gjiri,
rekomandon gé té ushqyerit me qumésht gjiri duhet té aplikohet sidomos né 4-6 muajt e paré
pas lindjes sé fémijés.20 Kété situaté e réndon edhe mé tepér fakti se né Kosové nuk mund té
gjenden cerdhe pér foshnja, por vetém gerdhe pér fémijé té cilat pranojné foshnja nga mosha 1
vjecare. 21

Pérve¢ nga piképamja shéndetésore, rregullimi né kété ményré i pushimit t& lehonisé éshté
kundérshtuar edhe nga piképamja demografike - nataliteti. Sipas mbrojtésve té kétij géndrimi,
nataliteti edhe ashtu né rénie, ka rrezik qé me kété ligj t& pengohet edhe mé shumé. 2 Sipas
Entit té Statistikave té Kosovés, numri i lindjeve ka pésuar lékundje nga viti né vit.2 Né
pérgjithési vérehet rénie té natalitetit.

Lindjet

38000
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36000 36136 /\

35000 \ /4053 AN

34000 \ \241 87 A 34399
33000 \ / \A

v “““ == Té lindur
32000 31994
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Mirépo, pérkundér rénies sé natalitetit, Kosova me 16%o. edhe mé tutje mbetet vendi me
shkallén mé té larté té natalitetit né rajon. Né anén tjetér, pér nga zhvillimi ekonomik, Kosova

18 Neni 3.1 i Ligjit nr.02/L-81 pér Nxitjen dhe Mbrojtjen e té Ushqyerit me Qumésht Gjiri.

19 http://www.unicef.org/newsline/tenstps.htm

20 http://www.unicef.org/programme/breastfeeding/innocenti.htm

21 Cerdhet publike nuk pranojné fémijé nén moshén 1 vjecare, kurse cerdhet private aplikojné rregulla té
ndryshme, edhe nén moshén 1 vjecare.

22 Kéto shqgetésime jané paraqitur edhe nga deputetét e Kosovés né seancén plenare té 4 gershorit 2010. Lexo
transkriptin e késaj seance né:

http://kuvendikosoves.org/common/docs/proc/trans s 2010 06 04 10 al.pdf

23 Enti i Statistikave té Kosovés. Statistikat e Lindjeve né Kosové 2008.
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mbetet njé nga vendet mé té pazhvilluara né Kosové. Dhe kjo kontradikté né aspekt
afatshkurtér éshté duke paragitur problem pér Kosovén.

Gjaté kontakteve me organizatat e punédhénésve dhe bizneset individuale, mund té themi se
bizneset jané té vetédijshme pér periudhén e shkurtér kohore gé i éshté léné né dispozicion
femrave pér pushim té lehonisé. Bizneset pérkrahin rritjen e kohés pér pushim té lehonisé nése
pér kété ndihmon me njé pjesé edhe Qeveria e Kosovés. Pérndryshe bizneset private nuk mund
té pérballojné pagesén e pushimit té lehonisé mé shumé se 3 muaj me njé pagesé prej 100%. Pér
pjesén tjetér té pushimit té lehonisé duhet té kujdeset Qeveria e Kosovés, pérmes krijimit té
fondit té vecanté pér kété géllim. Cdo pagesé mé e larté se 3 muaj, do t'i shtyjé bizneset qé té
né moshé té caktuar; ose edhe té punésojné né ményré jo formale me géllim qé tu ikin
obligimeve ligjore.

Nga 70.159 punonjés né sektorin publik, 38% prej tyre jané femra.2* Pér pushimin e lehonisé pér
punonjéset femra né sektorin publik, Qeveria ka ndaré njé fond prej 300.000 Eurove. Né PTK,
femrat pérbéjné 25% té té punésuarve. Pérqgindja e punonjéseve femra né disa nga sektorét
privat éshté edhe mé e madhe se né sektorin publik. Relacioni meshkuj-femra né bankat
komerciale né Kosové éshté 47% femra dhe 53% meshkuj.?> Sipas té dhénave té Trustit, né kété
fond 73% e kontribut paguesve jané meshkuj dhe 27% jané femra. 26

Struktura gjinore e kontribut
paguesve né Trust (%)

B Meshkuj ®Femra

27%

Struktura gjinore e kontribut
paguesve né Trust (Nr.)

B Meshkuj ®Femra

60343

Si¢ e cekém edhe mé sipér, nése marrim si té miréqgené se té gjithé punonjésit né sektorin publik
jané edhe kontribut pagues né Trust, dhe nga numri total i té punésuarve né sektorin publik
38% apo 26.545 jané femra, atéheré mund té b&jmé njé pérllogaritje té pérafért se sa femra
kontribut paguese né Trust jané té punésuara né sektorin privat dhe sa né até publik. Sipas késaj
formule, nga numri total prej 60.343 femrave kontribut paguesve né Trust, 26.545 jané té
punésuara né sektorin publik dhe 33.798 né sektorin privat.

24 Sipas Ligjit té Kuvendit té Kosovés pér Barazi Gjinore, institucionet publike duhet gé té béjné pérpjekje qé
té arrijné shkallén e punésimit té femrave sé paku 40%.

25 Né IPKO nga numri total i té punésuarve 58% jané femra, né ELKOS Group 45% jané femra, né Devolli
Company 21% jané femra, etj.

26 Trusti i Kursimeve Pensionale. Raporti Vjetor pér 2009.
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Sektorii punésimit té femrave kontribut Sektorii punésimit té femrave kontribut
paguese né Trust (%) paguese né Trust (Nr.)

W Publik mPrivat M Publik ™ Privat

Nga numri total i femrave kontribut paguese né Trust, 33% jané nén moshén 30 vjecare, 21%
jané femra né mes t&é moshés 50-59 vjecare, 12% e femrave jané t& moshés mbi 60 vjecare. Femrat
kontribuuese né Trust jané mé sé tepérmi né moshén 20-29 vjecare me 32.5%.

Si¢ do té shohim mé poshté né kété analizé, Qeveria e Kosovés pér pushim té lehonisé ka ndaré
300.000 Euro. Kjo shumé éshté vetém pér punonjéset né sektorin publik. Sipas Projektligjit t&
Punés pushimi i lehonisé éshté 12 javé. Nése Kuvendi i Kosovés vendos qé té rris pushimin e
lehonisé me pagesé né 6, 9 apo 12 muaj, edhe kosto e tij rritet né ményré progresive.

Nése kété formulé do té aplikonim edhe pér 33.798 femrat e punésuara né sektorin privat,
atéheré pushimi i lehonisé sektorit privat pér tre muaj do t'i kushtojé shumé mé shumé sektorit
privat. Kjo pér shkak t¢ numrit mé t€ madh té t& punésuarave né sektorin privat?” dhe pér
shkak se paga mesatare né sektorin privat éshté mé e larté se ajo né sektorin publik.

VII. Lidhja e Kontratés sé Punés

Sipas Projektligjit té punés “kontrata e punés mund té lidhet né formé té shkruar apo verbale,
nése pér té pajtohen i punésuarit dhe punédhénési.”? Lejimi me ligj qé kontratat té lidhen né
formé verbale, éshté njé hap mbrapa né krahasim me Rregulloren e UNMIK-ut pér Ligjin
Themelor té Punés, sipas té cilit “kontrata e punés lidhet né formé té shkruar dhe né njé gjuhé
zyrtare té pérdorur né Kosové.”?

Kjo éshté edhe né kundérshtim me nenin 10 té veté Projektligjit t&€ Punés i cili definon se ¢faré
duhet té pérmbaj kontrata e punés. Kontrata e punés duhet té pérmbaj: t& dhénat pér
punédhénésin (emértimi, selia dhe numrin e regjistrimit té biznesit), té dhénat pér té
punésuarin (emri, mbiemri, kualifikimi dhe vendbanimi); emértimin, natyrén, llojin e punés,
llojin shérbimeve dhe pérshkrimin e detyrave té punés; vendin e punés dhe njoftimin qé puna
do té kryhet né lokacione té ndryshme; orét dhe orarin e punés; datén e fillimit t&é punés;
kohézgjatjen e Kontratés sé Punés; lartésiné e pagés bazé; kohézgjatjen e pushimeve; etj.

27 Gjithnjé duke llogaritur statistikat zyrtare pér ata qé paguajné kontributet. Sektori jo formal éshté shumé
mé i madh dhe nuk mund té matet né kété ményré.

28 Neni 9.1 i Projektligjit té Punés, i miratuar né Qeveriné e Kosovés mé 30 prill 2010.

29 Neni 10.2 i Rregullores sé UNMIK-ut nr.2001/27 pér Ligjin Themelor té Punés.
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Té gjitha kéto elemente té kontratés éshté e pamundur gé té arrihen me marréveshje verbale.
Gjithashtu, né rast t& ndonjé kontesti né mes té punédhénésit dhe punémarrésit do té jeté e
pamundur gé rasti té argumentohet para Gjykatés Kompetente. Andaj, pér té eliminuar ¢do
paqartési, lidhja e kontratés duhet qé té definohet vetém si kontraté né formé té shkruar.

VIII. Orarii Punés

Pérkundér qé me Rregulloren e UNMIK-ut pér Ligjin Themelor té Punés, orari i rregullt té
punés nuk mund té zgjasé mé shumé se 40 oré né javé, ky rregull nuk éshté respektuar né
shumé ndérmarrje private. Edhe me Projektligjin e Punés, orari i ploté i punés zgjat 40 oré né
javé.30 Me kérkesé té punédhénésit, punétori duhet té punojé jashté orarit té punés mé sé shumti
deri né 8 oré né javé. Por puna jashté orarit nuk mund té zgjasé né periudha té gjata kohore, por
vetém pér aq sa ka nevojé. Bizneset kané kérkuar qé orari i rregullt i punés té zgjatet né 45 oré.
Mirépo edhe mé tutje, né projektligj kjo piké nuk éshté ndryshuar dhe ka mbetur 40 oré. Java e
punés nuk éshté e pércaktuar me projektligj, por kjo u lihet veté bizneseve qé té organizojné
javén e punés sipas natyrés sé tyre té punés. Por punonjési ka té drejté né pushim prej 24 orésh
pa ndérpreré.

Qeveria e Kosovés ka ndaré nga Buxheti i saj 300.000 Euro né vit pér pagesén e punés jashté
orarit. Nése respektohet ligji sa i pérket orarit té rregullt t& punés, kjo pritet qé té keté efekte té
médha tek bizneset private. Né shumicén e bizneseve né Kosové orari i punés sé rregullt brenda
njé jave kalon 40 oré. Puna jashté orarit né shumicén e bizneseve éshté si orar i rregullt. Andaj
zbatimi i drejté i Ligjit t&¢ Punés ndikon qé: 1. Bizneset té marrin mé shumé punonjés pér té
mbuluar punét gé tejkalojné orarin e rregullt; dhe 2. Bizneset mund té ulin pagén bazé dhe t&é
paguajné pastaj ¢do oré mé e gjaté se orari i rregullt i punés. opsioni i dyté nuk mund té
aplikohet tek ato biznese té cilat komplet orarin e punés, gjaté téré viti, e kané mé té gjaté se 40
oré. Atyre do tu duhet qé té€ punésojné gjithsesi punonjés shtesé. Né pérgjithési, kjo masé mund
té rrisé numrin e té punésuarve, por mund té ul pagén bazé né shumicén e ndérmarrjeve
private.

Té punésuarit, sipas nenit 27 té Projektligjit té Punés, kané té drejté pér pushim gjaté dités sé
punés, me orar té ploté té pandérpreré té punés, né kohézgjatje mé sé paku prej 30 minutash, i
cili nuk mund té caktohet né fillim apo né mbarim té kohés sé punés. Kjo kohé e pushimit
llogaritet si kohé e kaluar né puné.

Llogaritja e pushimit gjaté dités sé punés si kohé e kaluar né puné, mund té ndikoj tek shumé
biznese qé me rregullat e tyre t& brendshme té mos e rrisin pushimin mé shumé se 30 minuta.
Pér shembull nése njé biznes i zakonshém orarin ditor té punés e ka nga ora 8.00 e deri né 17.00,
me njé oré pauzé né mes, atéheré punonjésit llogaritet se kané punuar 9 oré brenda asaj dite.
Pushimi prej vetém 30 minutash éshté konsideruar shumé i shkurtér dhe i démshém pér
metabolizmit e njeriut. Si dhe mund té shérbej si arsye pér konflikte né mes punédhénésve dhe
punémarrésve, né rast vonesash gjaté késaj pauze.

% Neni 19 i Projektligjit té punés.
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Andaj kjo piké e Projektligjit duhet gé té ndryshohet dhe koha minimale pér pushim gjaté dités
sé punés té jeté 1 oré dhe kjo kohé té mos llogaritet si pjesé e kaluar né puné.

IX. Puna provuese dhe angazhimi i praktikantéve

Sipas nenit 14 té Projektligjit t¢ Punés, puna provuese mund té zgjasé, mé sé shumti gjashté
muaj. Gjaté periudhés provuese té punés, punédhénési dhe té punésuarit, mund ta ndérpresin
marrédhénien e punés me njoftim paraprak prej 2 ditésh. Zgjatja e periudhés provuese nga 3 né
6 muaj éshté kérkuar edhe nga bizneset private.?® Mirépo nuk éshté dhéné asnjé arsyetim pér
zgjatjen e periudhés provuese. Marrédhénia e punés gjaté periudhés provuese mund té
shképutet me paralajmérim prej 2 ditésh. Nuk ceket né projektligj se njoftimi paraprak prej 2
ditésh pér shképutje té kontratés a duhet té jeté dy dité pune apo 2 mund té pérfshijé edhe ditét
e pushimit. Né rastin mé ekstrem, punédhénési mund té paralajméroj punonjésin se ai nuk
mund té paraqitet t& hénén né puné, dhe kjo do té ishte konform ligjit, nése Projektligji i Punés
miratohet me pérmbajtjen aktuale.

Periudha provuese nuk do té duhej té ishte mé e gjaté se 3 muaj, si dhe paralajmérimi pér
shképutjen e kontratés gjaté periudhés provuese do té duhej té ishte mé i gjaté se 2 dité. 3 muaj
jané té mjaftueshme pér ¢do biznes dhe pér ¢do natyré té punés pér té vlerésuar aftésité dhe
pérkushtimin e njé punonjési té ri té pranuar né puné.

Projektligji i Punés éshté i disfavorshém edhe pér praktikantét. Praktikantét mund té
angazhohen deri né 1 vit pa pagesé si dhe mund té mos gézojné té gjitha té drejtat qé dalin nga
marrédhénia e punés. Sipas nenit 15 pika 2 té Projektligjit té Punés i punésuari né cilésiné e
praktikantit i cili ka lidhur kontraté pune me punédhénésin, i realizon té gjitha té drejtat dhe
detyrimet nga marrédhénia e punés sikurse té punésuarit e tjeré. Por po né té njéjtin nen, pika 5,
thuhet se punédhénési né marréveshje me personin e interesuar mund té angazhojé praktikant
pa ndonjé kompensim té pagés dhe té drejtave té tjera nga marrédhénia e punés, pérveg qé
duhet té ofrojé mbrojtje dhe siguri né vendin e punés sipas Ligjit. Pérderisa pika 2 e nenit 15 i
garanton praktikantit té gjitha té drejtat nga marrédhénia e punés sikurse té punésuarit e tjeré;
pika 5 e po té njéjtit nen, thoté se praktikantét mund té angazhohen edhe pa gézuar té drejtat qé
dalin nga marrédhénia e punés. Ményra e aftésimit profesional lihet té pércaktohet me
Kontratén Kolektive dhe aktin e brendshém té punédhénésit.

Praktikantét té cilét kryejné njé puné té caktuar duhet t&é marrin si kompensim njé pjesé té pagés
konform vendit té punés gé jané té angazhuar, apo tu higen shpenzimet ditore (shpenzimet e
udhétimit dhe ushqimit).

31 Bankat dhe Oda Ekonomike Amerikane.
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X. Zbatimi i Ligjit té punés

Edhe pse éshté pritur gjaté miratimi i Ligjit té Punés, hyrja e tij né fuqi nuk do té rregullojé pér
heré té paré marrédhéniet e punés né Kosové. Rregullorja e UNMIK-ut pér Ligjin Themelor té
Punés éshté né fuqi qé nga tetori i 2001. Institucioni pér zbatimin e dispozitave nga l1émi i punés
- Inspektorati i Punés, funksionon qé nga viti 2002. Ligji pér Siguri né Puné, Mbrojtje té
Shéndetit té t& Punésuarve dhe ambientit té Punés éshté né fuqi qé nga viti 2003. Pérvec ligjeve,
jané nxjerr edhe akte tjera nénligjore, si: Rregullorja nr.2004/01 pér Masat Higjienike dhe
Teknike té Sigurisé né Puné; Rregullorja nr.2005/02 pér Vlerésimin e Rrezikshmérisé né Puné
dhe Lidhur me Punén, etj. Pra, edhe tani ekziston njé bazé e miré ligjore qé rregullon
marrédhéniet dhe kushtet e punés né Kosové. Por, problemi deri mé tani ka géndruar né mos
zbatimin e kétyre akteve ligjore.

Mé poshté do té shtjellojmé katér nga problemet kryesore qé¢ mund té véné né piképyetje
zbatimin adekuat té Ligjit té¢ Punés: kapacitetet e inspektoratit té punés, zgjidhja e kontesteve
nga gjykatat, kostoja financiare e ligjit dhe pércaktimi i pagés minimale.

X.a Inspektorati i Punés

Njé vit pas hyrjes né fuqi té Rregullores s¢ UNMIK-ut pér Ligjin Themelor té Punés, Kuvendi i
Kosovés miratoi Ligjin pér Inspektoratin e Punés né Kosové®2. Inspektorati i Punés éshté trupé
ekzekutive né kuadér t¢ MPMS detyré e sé cilit éshté mbikéqyrja e zbatimit té Rregullores pér
Ligjin Themelor té Punés dhe akteve tjera primare ligjore e nénligjore té késaj fushe.®

Inspektorati i Punés udhéhiqet nga Kryeinspektori i Punés. Kryeinspektori pér punén e tij dhe
té institucionit té tij i raporton drejtpérdrejté ministrit t&¢ MPMS. Kryeinspektori ka edhe tre
zévendés té tij té cilét jané pérgjegjés pér fusha té ndryshme. Qé nga themelimi i tij, Inspektorati
i Punés éshté pérballur me véshtirési té funksionimit. Kétij institucioni i kané munguar dhe i
mungojné kapacitetet njerézore dhe ato institucionale pér té kryer punén sipas Ligjit pér
Inspektoratin e Punés dhe pér té garantuar zbatimin e ligjeve dhe rregulloreve nga marrédhénia
e punés, siguria dhe shéndeti né ambientin e punés. Inspektorati i Punés nuk ka udhéheqés té
plotfugishém por vetém ushtrues detyre. Né total ka 49 inspektoré, té cilét jané té shpérndaré
népér komuna té ndryshme té Kosovés. Pér shkak té pagés sé ulét, 9 inspektoré kané léné
punén, duke béré qé numri i inspektoréve nga 58 té bie né 49. Pas procesit té decentralizimit sig
dihet Kosova tani mé ka 37 komuna. Né komunat e reja ende nuk jané caktuar inspektorét e
punés. Mirépo edhe né disa nga komunat e themeluara mé herét Inspektorati i Punés nuk ka
inspektoré. Kéto komuna jané: Fushé Kosova, Istogu, Suhareka, Shtérpca, Novo Bérda. Kurse
shumé komuna, edhe ato mé té médhaté jané té mbuluara vetém me njé inspektor, si¢ jané
Ferizaj dhe Lipjani. Komuna e Prishtinés ka numrin mé té madh té inspektoréve té punés,
gjithsejté 6.

32 Ky ligj éshté ndryshuar dhe amendamentuar mé 2008.
33 Ligjin pér Siguri né Puné, Mbrojtje té Shéndetit té té Punésuarve dhe Ambientit té Punés; Udhézimin
Administrativ pér shqiptimin e gjobave ndaj punédhénésve pér shkak té shkeljeve té dispozitave ligjore, et;.

18



Né Kosové jané té regjistruara 99.647 bizneseve.®* Sipas zyrtaréve té Inspektoratit t& Punés,
inspektorét kané pér detyré gé té inspektojné ¢do biznes sé paku njé heré né vit, té japin
mendimin profesional pér kushtet dhe hapésirén e punés me rastin e hapjes sé ¢do biznesi té ri,
dhe té hulumtojné pér bizneset qé funksionojné pa u regjistruar dhe ato té cilat jané mbyllur si
biznese por nuk jané ¢regjistruar zyrtarisht.3> Nése inspektorét e punés duhet gé té inspektojné
njé heré né vit ¢do biznes, atéheré pér inspektimin e 99.647 bizneseve nga 49 inspektorét sa ka
Inspektorati i Punés, secilit i duhet qé té inspektojé nga 2033 biznese né vit. Vetém né Komunén
e Prizrenit jané té regjistruara 8914 biznese, inspektimi i té cilave &éshté pérgjegjési e 2
inspektoréve té punés sa ka kjo komuné. Pér té inspektuar té gjitha bizneset, inspektoréve té
punés né Prizren u duhet gé té inspektojné nga 20 biznese né dité. Komuna e Ferizaijt, e cila po
ashtu éshté e mbuluar nga vetém njé inspektor, ka té regjistruara 7436 biznese.

Decan 1492 3 497.3 2.2
Gjakové 5510 5 1102 5.0
Drenas 2426 1 2426 11.0
Gjilan 6191 3 2063 9.3
Dragash 891 1 891 4.0
Istog 1821 0 - -
Kacanik 2049 1 2049 9.3
Kling 1754 1 1754 7.9
Fushé Kosové 2464 0 - -
Kamenicé 1799 2 899.5 4.0
Mitrovicé 4672 4 1168 5.3
Leposavig* 806 2 403 1.8
Lipjan 2811 1 2811 12.7
Novo Bérdé 109 0 - -
Obiliq 947 1 947 4.3
Rahovec 1963 1 1963 8.9
Pejé 6277 5 1255 5.7
Podujevé 3195 2 1597 7.2
Prishtiné 23789 6 3965 18.0
Prizren 8914 2 4457 20.2
Skenderaj 1680 1 1680 7.6
Shtime 1151 1 1151 52
Shtérpcé 461 0 - -
Suhareké 1721 0 - -

34 Sipas statistikave té Agjencionit pér Regjistrimin e Bizneseve té Kosovés, té publikuara mé 6 maj 2010.
35 Intervisté me zv.Kryeinspektorét e Inspektoratit té Punés z.Agim Milaku dhe Murat Vokshi, 14 gershor
2010.
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Ferizaj 7436 1 7436 33.8
Viti 2328 1 2328 10.5
Vushtrri 2734 1 2734 12.4
Zhubin Potok* 352 1 352 1.6
Zveqan® 430 1 430 1.9
Malishevé 1474 1 1474 6.7

*Né Komunat Zvecan, Zhubin Potok, Leposaviq dhe pjesén veriore té¢ Mitrovicés, pérkundér ekzistimit té
inspektoréve, ata nuk kané mundur té kryejné punén e tyre (Burimi: Raporti Vjetor i Punés 2009 i Inspektoratit t&
Punés);

** Burimi: Agjencioni pér Regjistrimin e Bizneseve;

*** Burimi: Inspektorati i Punés.

Inspektimi i bizneseve nga vetém njé inspektor bart edhe rrezige tjera pér kryerjen e punés
konform rregullave, si¢ jané intimidimi i inspektorit, kércénimi/sulmi, korruptimi, etj. Andaj do
té ishte e rrugés qé né ¢cdo ndérmarrje inspektuese, té jené sé paku dy inspektoré.

Sipas Raportit Vjetor té Punés pér 2009, Inspektorati i Punés ka kryer 8.225 kontrollime té&
punédhénésve.® Sipas kétij raporti, ky organ gjaté 2009 ka béré puné mé kualitative né
krahasim me vitet paraprake.

Pérveg numrit té voggl té inspektoréve, Inspektorati i Punés pérballet edhe me probleme tjera.
Ky institucion ka gjithsejté 10 automjete, ku vetém 8 prej tyre jané té destinuara pér punén né
terren kurse 2 pér nevojat e zyrés gendrore. Inspektorét e punés jané té vendosur népér zyret e
komunave ku ata mbulojné dhe shpeshheré kéto zyre nuk jané té pajisura si duhet. Organizimi i
punés sé Inspektoratit t&¢ Punés &éshté né kundérshtim edhe me Konventat e Organizatés
Ndérkombétare té Punés (ILO - International Labour Organisation).?” Sipas Konventave té ILO,
autoritetet pérgjegjése duhet tu krijojné kushte optimale pér punén inspektoréve té punés, sic
jané zyret, kompjuterét, transportin, mundésité pér komunikim mé té miré, etj.

Inspektorati operon me njé buxhet vjetor prej 496.355 Euro. Kjo shifér e buxhetit parashihet
edhe pér dy vitet né vazhdim, 2011-12. N& anén tjetér, té hyrat vetanake té kétij institucioni pér
njé vit (até té 2009) jané 191.691,65 Euro cka do té thoté se puna e Inspektoratit t&é Punés ka
ndikim negativ né buxhetin e Kosovés, ngase edhe pse njé institucion me kapacitete pér té
grumbulluar té hyra, té hyrat jané mé té vogla se shpenzimet.

Kérkesat e Inspektoratit té Punés drejtuar MPMS dhe Qeverisé jané: kompletimi i
infrastrukturés ligjore; té arrihet njé marréveshje mirékuptimi né mes MPMS dhe MEF pér
shfrytézimin e njé pjesé té mjeteve nga té hyrat e punés sé Inspektoratit; kushte mé té mira pér
puné; pagat e inspektoréve té punés té caktohen né pajtim me véllimin dhe pérgjegjésiné né
puné; té paguhet rreziku né pung; té vazhdohet me aftésimin profesional té inspektoréve, etj.3

36 Prej tyre: 5374 kontrollime té rregullta; 821 kontrollime inspektuese (ri kontrollime); 639 kontrollime té
jashtézakonshme (kérkesa individuale té punonjésve pér inspektim, kontrollime pér rastet e léndimeve né
puné, avarive, etj.); 285 kontrollime me né bashképunim me organet tjera té mbikéqyrjes; dhe 1133
kontrollime pér verifikimin e kushteve minimale teknike té punés.

37 Konventat e ILO nr. 81 dhe Protokollii saji 1995.

38 Raport Vjetor i Punés 2009 i Inspektoratit té Punés, 3.2.2010.
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X.b Zgjidhja e kontesteve né Gjykatén Kompetente

Sipas Projektligjit t¢ Punés, kontestet e punés né mes té té punésuarve dhe punédhénésve
zgjidhen nga Gjykata Kompetente.? Sipas inspektoréve té Inspektoratit té¢ Punés, praktika e
gjertanishme ka gené e tillé qé né ¢do kontest gjyqésor, Inspektorati i Punés ka shqyrtuar rastin
para se kontesti té arrijé né Gjykatén Kompetente. Madje opinioni i Inspektoratit té Punés ka
shérbyer edhe si prové shtesé né kontestet gjyqésore.® Kurse, sipas Projektligjit t&¢ Punés nése
¢éshtja qé inspektohet nga Inspektorati i Punés njékohésisht éshté edhe né proces gjyqgésor,
atéheré Inspektorati duhet té pezullojé vendimin e vet deri sa té shpallet vendimi i Gjykatés.*!
Sipas Projektligjit, ankesat mund té gjykohen ose inspektohen si nga Gjykata Kompetente ashtu
edhe nga Inspektorati i Punés. Por nése rasti éshté né proces gjygésor, vendimi i inspektoratit
pezullohet; kurse nuk thuhet asgjé pér até se nése rasti vetém éshté duke u shqyrtuar nga
Inspektorati, ¢faré vendimi duhet t& marr gjykata. Gjithashtu éshté e paqarté edhe se vendimi i
cilit institucion vlen né rast t&é kontesteve gjyqésore: i gjykatés apo i inspektoratit, apo i té
dyjave.

Pérveg Gjykatés Kompetente dhe Inspektoratit té Punés, kontestet nga marrédhénia e punés
mund té zgjidhen edhe nga Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés (KPM). KPM zgjidh rastet vetém té
shérbyesve civilé. Pas miratimit té Ligjit té ri pér Shérbyesit Civil, shérbyes civilé konsiderohen
vetém punonjésit e administratave té ministrive, komunave, Kuvendit, Presidencés,
administratés sé ambasadave, policisé, gjykatave, etj.; dhe nga kategoria e shérbyesve civilé
largohen punonjésit shéndetésoré dhe ata arsimoré. Né Projektligjin e ri té Punés, roli i KPM
ndérprerje té kontratés sé punés, mos vazhdim té kontratés sé punés, suspendim nga puna,
degradim nga pozita, etj.*2

Sipas strukturés sé tanishme té gjykatave, Gjykata Kompetente pér zgjidhjen e kontesteve té
punés i bie té jené Gjykatat Komunale.® Pas hyrjes né fuqi té Ligjit té Punés, ekziston mundésia
gé numri rasteve kontestimore nga marrédhénia e punés té rritet. Nga numri i pérgjithshém prej
217.758 léndéve té pazgjidhura né Gjykatat e Kosovés, 204.119 apo 93.7% jané 1éndé qé presin
pér t'u zgjidhur nga Gjykatat Komunale.# Me hyrjen né fuqi té Ligjit t& ri pér Gjykatat,
parashihet edhe funksionimi i njé departamenti té posagém, Departamenti pér Céshtjet
Administrative, né kuadér té Gjykatés Themelore té Prishtinés dhe do té mbuloj téré territorin e
Kosovés.

39 Neni 77 i Projektligjit té Punés.

40 Intervisté me zv.Kryeinspektorét e Inspektoratit té Punés z.Agim Milaku dhe Murat Vokshi, 14 gershor
2010.

41 Neni 80.3 i Projektligjit té Punés.

42 Raporti Vjetor i Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés 2009. Prishtiné, mars 2010.

43 Sipas Projektligjit pér Gjykatat, struktura aktuale e gjykatave parashihet qé té ndryshohet nga janarii 2013,
ku né vend té Gjykatave té Qarkut do té keté Gjykata Themelore, kurse né vend té Gjykatave Komunale do té
jené Degét e Gjykatave Themelore. Praktika e gjertanishme e zgjidhjes sé kontesteve té ndryshme
administrative ka gené e tillé qé palét kané gené té detyruara qé té paraqgesin rastin én Gjykatén Supreme té
Kosovés, né mungesé té gjykatave apo departamenteve té specializuara népér komuna, kurse Gjykata
Supreme ka deleguar léndét sérish tek Gjykatat Komunale té cilat jané marré me zgjidhjen e kétyre
kontesteve. (intervisté me Bardhyl Hasanpapaj (NDI), 23 gershor 2010)

44 Sekretariati i Késhillit Gjygésor té Kosovés. Tremujori i paré i 2010 - statistikat e gjykatave té rregullta.
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Né shumé vende té ndryshme té botés, ekzistojné gjykata té posagme dhe gjyqtaré té
specializuar qé gjykojné vetém rastet kontestimore nga marrédhénia e punés - Gjykatat e
Punés.#5 Né vendin toné, né mungesé té gjykatave té specializuara, duhet té béhen pérpjekje qé
institucionet kompetente t'i sigurojné resurse té mjaftueshme Departamentit pér Céshtjet
Administrative pér tu marré me té gjitha kontestet nga marrédhénia e punés dhe qé zgjidhja e
rasteve dhe dhénia e vendimeve mos té zgjaté pafundésisht.

Me géllim qgé té qartésohen relacionet né mes Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés, Inspektoratit té
Punés dhe Gjykatave Kompetente, nevojitet qé Kapitulli IX i Projektligjit t¢ Punés qé flet pér
procedurat pér realizimin e té drejtave nga marrédhénia e punés#, té qartésohet dhe té caktojé
rolin e secilit institucion, té cilit punétori dhe punédhénési kané té drejté t'i drejtohen.

X.c Kostoja financiare e Ligjit té¢ Punés

Njé nga arsyet e mos miratimit té Ligjit té Punés, sipas Qeverisé sé Kosovés, éshté kosto e tij e
larté financiare. Né pérllogaritjen e kostos financiare , éshté marré pér bazé barra qé bie mbi
Buxhetin e Kosovés, pér pjesén e obligimeve qé duhet t'i pérmbush Qeveria e Kosovés pér
punonjésit qé paguhen nga Buxheti i Kosovés. Kurse pér shkak té t&é dhénave jo té sakta pér
punonjésit né sektorin privat dhe joformalitetit, nuk ka mund, dhe nuk mund, té pérllogaritet
kostoja e ligjit té Punés qé i bie barré bizneseve private. Pér shkak se éshté debatuar shumé pér
koston financiare té Ligjit t¢ Punés dhe pér shkak se pér kété ka shumé pak fakte té prezantuara
pér publikun e gjeré, né kété analizé kemi nxjerré koston financiare té Ligjit t&¢ Punés duke u
bazuar né Vlerésimin e Ndikimit Financiar (Deklarata Financiare) qé Ministria e Ekonomisé dhe
Financave ka béré pér Ligjin e Punés.

Sipas Deklaratés Financiare qé i éshté bashkangjitur Projektligjit t&¢ Punés, pérllogaritet se hyrja
né fuqi e Ligjit té Punés do té réndojé Buxhetin e Kosovés me 1.8 milion Euro shtesé né vit.
Deklarata Financiare e 2010 nuk pérllogarit koston totale té Ligjit t&¢ Punés, por vetém koston
shtesé. Dy vite mé paré (2008), kur Qeveria kishte dérguar Projektligjin e Punés né Kuvend, i
kishte bashkangjitur edhe deklaratén financiare, e cila pérllogariste koston shtesé¢ buxhetore dhe
koston totale té Ligjit t& Punés, né rast se ai do té hynte né fuqi. Sipas Deklaratés Financiare té
2008, kostoja totale e Ligjit té Punés llogaritej se do té ishte 5.893.600 Euro (3.188.292 Euro té
alokuara, plus 2.705.308 Euro kosto shtesé sipas avancimeve qé parashiheshin me Projektligjin e
Punés té 2006). Tani, qé kosto shtesé buxhetore &shté ulur né 1.8 milion Euro, kosto totale e
Ligjit t& Punés éshté 4.988.292 Euro né vit.

Neni 37: Kompensimi i démit Kalkulimi: 200 paga, me njé pagesé
pér mosshfrytézimin e 60.000 Euro nga 300 Euro.

pushimit vjetor.

Neni 48: Pushimi i lehonisé 300.000 Euro Fondi prej 300.000 eurove vetém

45 Shembuj té Gjykatave té Punés mund té gjinden né Slloveni, Austri, Belgjiké, Francé, Gjermani, Irlandé, etj.
46 Nenet 77, 78, 79 dhe 80.
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ésht¢ i ndaré dhe pushimi i
lehonisé nuk paraget kosto shtesé

buxhetore.
Neni 51: Mungesa nga puna Kalkulimi: 60 raste, me nga 123
pér pérkujdesje té vecanté 88.560 Euro Euro, pér 12 muaj.
ndaj fémijés.
Neni 55: paga shtesé. Ndikimet mé té larta buxhetore
300.000 Euro pritet ti kené sektori i policisé dhe
shéndetésisé.
l\jen% 5?: Kf)mpeflsimi i 800.000 Euro Kalkulimi: 80 raste, 10.000 Euro pér
léndimit né puné. rast.
Neni 69: Ndérprerja e Kalkulimi: 740 raste me nga 248
Kontratés sé Punés nga ana e Euro pér tre muaj.
punédhénésit; dhe 550.560 Euro
Neni 75: Largimet kolektive
nga puna.

Burimi: Tabelé e hartuar nga GAP né bazé té Deklaratés Financiare t&¢ MEF pér Projektligjin e Punés.

Mirépo, edhe kéto pérllogaritje pér koston né sektorin publik, sipas MEF nuk jané té sakta.
Kosto shtesé prej 1.8 milion Euro parashihet vetém pér vitin e paré t&é implementimit, kurse pér
vitet tjera né vazhdim parashihet njé rritje e kostos pér 5% (apo 0.1 milion Euro) pér ¢do vit.

X.d Paga minimale

Sipas Projektligjit t¢ Punés, Qeveria e Kosovés né fund té ¢do viti kalendarik mund ta
pércaktojé pagén minimale sipas propozimit t& Késhilli Ekonomiko-Social.#” Gjaté pércaktimit t&
pagés minimale duhet té merren parasysh kéta faktoré: kostoja e shpenzimeve jetésore;
pérgindja e shkallés sé papunésisé; gjendja e pérgjithshme né tregun e punés, dhe shkalla e
konkurrencés dhe produktivitetit né vend. Paga minimale pércaktohet né bazé té oréve té
punés.

Duke u bazuar po né kéta faktoré, né vitin 2005 Késhilli Konsultativ Trepalésh, paraardhési i
Késhillit Ekonomiko Social, kishte pércaktuar pagén minimale pér até vit. Né 2005, paga
minimale ishte pércaktuar té jeté 120 Euro.*® Sic dihet, Kontrata e Pérgjithshme Kolektive dhe
Aneksi i saj nuk jané zbatuar asnjéheré. Me hyrjen né fuqi té Ligjit t& Punés, Késhilli Ekonomiko
Social duhet té mblidhet dhe té pércaktojé pagén minimale.*® Q& nga viti 2005, kur pér heré té
paré dhe té vetme éshté béré pércaktimi i pagés minimale, ka pasur lévizje té inflacionit dhe
statistikave té punésimit.

Grafikonét e méposhtém pasqyrojné lévizjet né Indeksin e Cmimeve té Konsumit, si tregues i
inflacionit dhe shkallén e papunésisé sipas viteve.

47 Neni 56 i Projektligjit té Punés.

48 Aneksi i Kontratés sé Pérgjithshme Kolektive, nxjerré nga KKT mé 1 korrik 2005.

49 Né rast se Ligji i Punés miratohet kété vit né Kuvend, KES duhet gé té vendos pagén minimale pér vitin
2011.
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Indeksi i Cmimeve té Konsumit 2002 - 2009
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Burimi: Enti i Statistikave té Kosovés. Indeksi i Cmimeve té Konsumit pér vitet 2002-2008.
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Burimi: Enti i Statistikave té Kosovés. Statistikat e trequt té punés 2008.

Sipas kétyre indikatoréve, Késhilli Ekonomiko Social (KES) do té vendos pagén minimale né
Kosové. KES ka né pérbérje té tij 15 anétaré: anétaré jané nga Qeveria (5 ministri), 5 anétaré jané
nga organizatat e punédhénésve, dhe 5 anétaré nga organizatat e punétoréve. Njé nga anétarét
né kété késhill, ka shprehur mendimin se paga minimale né kété periudhé nuk guxon té jeté nén
250 Euro.50 Né sektorin publik paga neto mesatare né 2008 ishte 211 Euro.5!

50 Intervisté me Agim Shahinin, Kryetar i Aleancés sé Bizneseve Kosovare (ABK), 21 gershor 2010.
> Burimi: MSHP, Divizioni i Administrimit té pagesave dhe listpagesa e pagave. Marré nga ESK.
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XL Pérfundim

Qeveria e Kosovés ka dérguar né Kuvend njé projektligj i cili 1& shumé hapésiré pér
pérmirésime dhe ndryshime. Mirépo pérkundér késaj, Kuvendi i Kosovés nuk mund té
ndryshoj pjesén mé té madhe té kétij projektligji, ngase ekziston mundésia qé Qeveria ta térheq
kéte projektligi mbrapa nése konsideron se pérmbajtja e tij éshté ndryshuar né masé té madhe
dhe se kosto e tij financiare éshté e papérballueshme pér Qeveriné. Pér té evituar kété, qé
Qeveria mos té térheq mbrapa kété projektligj pér heré té treté, nevojitet qé gjaté procesit té
amendamentit té projektligjit né Kuvendin e Kosovés, Qeveria té jeté prezent dhe
bashképunuese né kété proces.

Gjithashtu, ky komision parlamentar vazhdimisht duhet té informoj organizatat e
punédhénésve dhe organizatat e punétoréve pér ndryshimet qé do té béhen né pérmbajtjen e
projektligjit. Kjo éshté e nevojshme me qéllim qé pas miratimit té Ligjit t& Punés, ai té jeté i
zbatueshém né praktiké. Pikat qé kérkojné mé sé shumti vémendje dhe nevojitet té plotésohen
dhe qartésohen jané pikat qé kané té béjné me lidhjen e kontratés (neni 9), puna provuese (neni
14), angazhimi i praktikantéve (neni 15), orari i punés (neni 19), puna jashté orarit (neni 22),
pushimi gjaté orarit té punés (27), pushimi vjetor (neni 31), mungesa me pagesé (neni 38),
pushimi i lehonisé (neni 48), kompensimi i pushimit mjekésor (neni 58).

Institucionet qé do té zbatojné Ligjin e Punés pas hyrjes sé tij né fuqi pérballen me probleme té
médha dhe né kété gjendje qé¢ ndodhen nuk do té mund qé té zbatojné kété ligj né ményré té
duhur. Andaj pérveg pérpjekjeve pér pérmirésim dhe miratim té Ligjit t&é Punés, paralelisht
duhet gé Qeveria dhe Kuvendi té béjné pérpjekje qé edhe institucionet zbatuese té kené
kapacitetet e nevojshme pér zbatim té tij. Inspektorati i Punés ka buxhet dhe staf t& vogél dhe
pérballet me pengesa té ndryshme. Gjykatat kompetente qé do té zgjidhin kontestet nga
marrédhénia e punés jané té stérngarkuara me léndé dhe nuk mund té zgjidhin rastet né kohé
optimale pér punétorin dhe punédhénésin. Edhe tani, por edhe me strukturén e re té gjykatave,
nuk do té keté gjykaté té vecanté pér zgjidhjen e kontesteve administrative, por vetém
departament né kuadér té Gjykatés Themelore té Prishtinés. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés, i cili
po ashtu vendos pér kontestet e marrédhénies sé punés né shérbimin civil, pérballet me
mungesa dhe definim jo té qarté té rolit té tij. Né Projektligjin e Punés relacioni né mes kétyre tri
institucioneve nuk éshté i definuar qarté.

Pas miratimit té Ligjit t¢ Punés, Qeveria e Kosovés si anétare e Késhillit Ekonomiko Social
(KES), duhet gé té hyjé né marréveshje té sérishme me organizatat e bizneseve dhe ato té
punétoréve me géllim té nxjerrjes sé Kontratés sé Pérgjithshme Kolektive dhe kontratave tjera
sektoriale. KES duhet té tejkaloj mosmarréveshjet, té cilat e kané penguar punén e késaj trupe qé
nga ri-emértimi i saj né 2009, ngase pas pérfundimit té punés nga ana e Kuvendit t& Kosovés,
KES do té jeté ati qé do té aktivizohet mé tepér né pérgatitjen e kontratés kolektive, pagés
minimale, etj. Paga minimale éshté vendosur vetém njé heré qé nga pas lufta. Né vitin 2005,
Késhilli Konsultativ Trepalésh (KKT) kishte vendosur pagén minimale né shumén 120 Euro. Q&
nga ajo kohé kané kaluar pesé vite. Né 2008 papunésia ka shénuar rritje prej 6,1% né krahasim
me vitin 2005. Inflacioni gjithashtu ka shénuar rritje t& vazhdueshme nga 2005. Vetém né 2007
Indeksi i Cmimeve t& Konsumit ka shénuar rritje prej 10,5% né krahasim me njé vit mé paré.
Sipas kétyre té dhénave, paga minimale né 2011 do té duhej té shénonte rritje té dyfishté né
krahasim me 2005.
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XII.

Aneks I:

Krahasimi i neneve kyge té Rregullores s¢ UNMIK-ut, Projektligjit té Punés drafti i 2006,
Projektligji i Punés drafti i 2008 dhe Projektligji i Punés drafti i 2010.52

Rregullorja e Kontrata e punés lidhet né formé té shkruar dhe né njé gjuhé
UNMIK-ut pér | zyrtare té pérdorur né Kosové.
Ligjin Themelor
té Punés
Projektligji i Kontrata e punés lidhet né formé té shkruar, para se té fillojé i
Punés (2006) punésuari té punojé.
<
Nése punédhénési me té punésuarin nuk e lidh kontratén e punés
né formé té shkruar, dhe nése té njéjtén nuk ia dorézon nga dita e
fillimit t& punés, apo skadimit té saj, konsiderohet se i punésuari
ka lidhé marrédhénie té punés né kohé té pérhershme.
Projektligji i Kontrata e punés lidhet né formé té shkruar, para se té fillojé t&
Punés (2008) punojé i punésuari. \4?
Projektligji i Kontrata e Punés mund té lidhet né formé té shkruar apo
Punés (2010) verbale, nése pér té pajtohen i punésuarit dhe punédhénési. V/

Rregullorja e Femrés punonjéses i takojné té paktén 12 javé pushim lehonie me

UNMIK-ut pér | pagesé pas lindjes sé fémijés.

Ligjin Themelor

té Punés Ky pushim njihet si periudhé kohore pune dhe paguhet nga
punédhénési me njé shkallé prej jo mé pak se dy té tretat e té
ardhurave té femrés punonjése.

Projektligji i Femra e punésuar, gjaté kohés sé shtatzénisé dhe lindjes, ka t&é

Punés (2006) drejté né pushim lehonie mé sé paku prej 6 muajsh.
Pushimi i lehonisé njihet si periudhé kohore pune, dhe pér 3 A
muajt e paré paguhet nga punédhénési, né lartési prej jo mé pak
se 70% nga paga e t&é punésuarés, ndérsa pér 3 muaijt e tjeré vijues

> Krahasimi éshté béré gjithnjé duke u bazuar né dokumentet mé té fundit, andaj progresi apo regresi né njé

piké matet me dokumentin gé ka ekzistua para tij.




pagesa bie né ngarkesé té Fondit té¢ Qeverisé sé Kosovés jo mé
paké se 70% nga paga e té punésuarés.

Né bazé té konstatimit té organit kompetent shéndetésor, femra e
punésuar mund té fillojé pushimin e lehonisé 45 dité para lindjes,
kurse domosdoshmeérish 28 dité para lindjes.

Projektligji i
Punés (2008)

Femra e punésuar, gjaté kohés sé shtatzénisé dhe lindjes, ka té
drejté pér pushim lehonie prej té paktén 6 muajsh;

Pushimi i lehonisé njihet si periudhé kohore pune, dhe pér tre (3)
muajt e paré paguhet nga punédhénési né lartési prej jo mé pak
se 100% nga paga e té punésuarés, ndérsa pér tre (3) muaijt e tjeré
vijues pagesa bie né ngarkesé té Fondit té Sigurimit Shéndetésor
té Kosovés jo mé pak se 70% nga paga e té punésuarés;

Né bazé té konstatimit té organit kompetent shéndetésor, femra
e punésuar mund té fillojé pushimin e lehonisé dyzetepesé (45)
dité para lindjes, ndérsa obligohet domosdoshmérish njézete e
teté (28) dité para lindjes;

Projektligji i
Punés (2010)

Femra e punésuar gézon té drejtén pér 12 javé té pushimit té
paguar té lehonisé. Kjo periudhé pérfshin 6 javé té pushimit té
detyrueshém nga dita e lindjes sé fémijés.

Me prezantimin e certifikatés mjekésore femra e punésuar mund
ta fillojé pushimin e lehonisé deri né 45 dité para datés kur pritet
té lindé. Né periudhén prej 28 ditéve para datés kur pritet té
lindé, punédhénési me pélqimin e femrés shtatzéné, mund té
kérkojé gé ajo ta fillojé pushimin e lehonis¢, nése punédhénési
mendon se femra e punésuar nuk &shté né gjendje t'i kryejé
detyrat e saj.

Me prezentimin e certifikatés mjekésore e cila vérteton
sémundjen ose komplikimet qé kané rezultuar nga shtatzénia ose
nga lindja e fémijés, femra e punésuar mund ta zgjaté pushimin e
saj té lehonisé para dhe pas lindjes me pagesé deri né 4 javé.
Pushimi i lehonisé mbi baza mjekésore nuk do t'i zbritet nga té
drejtat e saj pér pushimin mjekésor vjetor.

Femra e punésuar ka té drejté qé ta zgjasé pushimin e saj té
lehonisé edhe pér 12 javé té tjera pa pagesé. Femra éshté e
detyruar qé ta njoftojé punédhénésin lidhur me synimin e saj pér
ta shfrytézuar pushimin pa pagesé jo mé voné se 15 dité para
pérfundimit té pushimit té detyrueshém me pagesé apo pas
shfrytézimit t&¢ pushimit prej 4 javésh. Déshtimi pér ta njoftuar
punédhénésin me kohé mund té rezultoj¢ me reduktim
proporcional té pushimit pas lindjes.
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Beneficionet e pushimit té lehonisé sipas paragrafit 1, 2 dhe 3 t&é

vitin e fundit.

Rregullorja e Orari i punés nuk zgjaté mé shumé se 40 oré né javeé.
UNMIK-ut pér
Ligjin Themelor | Dita e punés nuk zgjaté mé shumé se 12 oré.
té Punés \‘)
Neé sektorin e xehetarisé dita e punés e punonjésve qé punojné né
néntoké nuk zgjaté mé shumé se 8 oré.

Né sektorin e transportit rrugor dita e punés sé shoferéve nuk
zgjaté mé shumé se 9 oré.

Projektligji i Orari i ploté i punés nuk zgjat mé shumé se 40 oré né javé, nése
Punés (2006) me kété ligj nuk éshté caktuar ndryshe.

Orari i ploté i punés, pér té punésuarin i cili éshté mé i ri se 18 /
vjet, nuk mund té caktohet mé shumé se 35 oré né javé.

Projektligji i Orari i ploté i punés nuk zgjat mé shumé se 40 oré né javé, nése
Punés (2008) me kété ligj nuk éshté pércaktuar ndryshe.
<4
N
Orari i ploté i punés pér té punésuarin, i cili éshté mé i ri se 18 -
vjeg, nuk mund té caktohet mé shumé se 35 oré né javé.
Projektligji i Orari i ploté i punés zgjat dyzet (40) oré né javé, nése me kété Ligj
Punés (2010) nuk éshté pércaktuar ndryshe.
<

Orari i ploté i punés pér té punésuarin, i cili éshté mé i ri se 18
vjeg, nuk mund té jeté mé shumé se 35 oré né javé.

Rregullorja e Puna jashté orarit nuk mund té zgjasé mé shumé se 20 oré né javé
UNMIK-ut pér | dhe 40 oré né muaj.

Ligjin Themelor \‘)
té Punés Puna jashté orarit paguhet me njé shkallé mé té larté prej 20% né

oré, ose me kérkesé té punonjésit ajo mund té kompensohet me
pushim pérkatés gjaté muajit pasues.
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Projektligji i
Punés (2006)

Puna mé e gjaté se orari i ploté i punés, né pajtim me paragrafin 1
té kétij neni, mund té zgjasé vetém aq sa éshté e domosdoshme,
mé sé shumti 4 oré né dité, por jo mé tepér se 20 oré né jave,
respektivisht 40 oré né muaj.

Té punésuarit i takon paga shtesé né pérqindje té pagés bazé 30 %
né oré pér puné jashté orarit

Projektligji i Puna mé e gjaté se orari i ploté i punés, né pajtim me paragrafin 1

Punés (2008) té kétij neni, mund té zgjasé vetém aq sa éshté e domosdoshme,
mé sé shumti 4 oré né dité, por jo mé tepér se 20 oré né javé,
respektivisht 40 oré né muaj. <
Té punésuarit i takon paga shtesé né pérqindje té pagés bazé 30 %
né oré pér puné jashté orarit

Projektligji i NEé raste té jashtézakonshme, me rritjen e véllimit t& punéve dhe

Punés (2010) né raste té tjera t¢ domosdoshme, me kérkesén e punédhénésit,
punétori duhet t& punojé me gjaté se orari i punés (puna jashté
orarit), mé sé shumti deri né teté (8) oré né jave. DI
Té punésuarit i takon paga shtesé né pérqindje té pagés bazé 30 %
né oré pér puné jashté orarit.

Java e punés: Pérmbajtja: Progresi

Rregullorja e -

UNMIK-ut pér

Ligjin Themelor

té Punés

Projektligji i Java e punés zgjaté 5 dité pune.

Punés (2006)

Projektligji i Java e punés zgjat pesé (5) dité pune.

1/

Punés (2008)

Projektligji i
Punés (2010)

Ndarjen e orarit té punés né kuadér té javés sé punés e pércakton
punédhénési.
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Pushimi gjaté

orarit té punés: Pérmbajtja: Progresi

Rregullorja e Punonjésit i takon njé pushim pa pagesé prej 30 minutash gjaté

UNMIK-ut pér | dités sé punés.

Ligjin Themelor

té Punés

Projektligji i I punésuari ka té drejté pér pushim gjaté dités sé punés, me orar

Punés (2006) té ploté té pandérpreré té punés, né kohézgjatje prej 30 minutash,
i cili nuk mund té caktohet né fillim apo né mbarim t&é kohés sé
punés.
I punésuari i cili punon mé gjaté se 4 oré, dhe mé pak se 6 oré né
dité, ka té drejté pér pushim gjaté punés né kohézgjatje prej 15
minutash.
Koha e pushimit nga paragrafi 1 dhe 2 i kétij neni nuk
konsiderohet si kohé e kaluar né puné.

Projektligji i I punésuari ka té drejté pér pushim gjaté dités sé punés, me orar

Punés (2008) té ploté té pandérpreré té punés, né kohézgjatje prej 30 minutash,
i cili nuk mund té caktohet né fillim apo né mbarim t&é kohés sé
punés.
I punésuari i cili punon mé gjaté se 4 oré, dhe mé pak se 6 oré né
dité, ka té drejté pér pushim gjaté punés né kohézgjatje prej 15
minutash.
Koha e pushimit nga paragrafi 1 dhe 2 i kétij neni konsiderohet si
kohé e kaluar né puné.

Projektligji i I punésuari ka té drejté pér pushim gjaté dités sé punés, me orar

Punés (2010) té ploté té pandérpreré té punés, né kohézgjatje mé sé paku prej
30 minutash, i cili nuk mund té caktohet né fillim apo né mbarim
té kohés sé punés. DI

I punésuari i cili punon mé gjaté se 4 oré, dhe mé pak se 6 oré né
dité, ka té drejté pér pushim gjaté punés né kohézgjatje prej 15
minutash.

Koha e pushimit nga paragrafi 1 dhe 2 i kétij neni, konsiderohet si
kohé e kaluar né puné.
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Pushimi javor:

Pérmbajtja: Progresi

Rregullorja e Punonjésit i takon 1 dité e liré gjaté javés sé punés, ndérsa né
UNMIK-ut pér | rastet kur paraqgitet nevoja qé ai ose ajo té punojé edhe gjaté késaj
Ligjin Themelor | periudhe, atéheré atij ose asaj i takon edhe njé dité tjetér e liré
té Punés gjaté javés pasuese.
Projektligji i I punésuari ka té drejté pér pushim javor né kohézgjatje prej s¢ | )
Punés (2006) paku 24 oré té pandérprera.
Projektligji i I punésuari ka té drejté pushimi javor né kohézgjatje prej s€ paku | ),
Punés (2008) njézetekatér (24) oré pa ndérpreré.
Projektligji i I punésuari ka té drejté né pushim javor né kohézgjatje prej sé
Punés (2010) paku 24 oré pandérpreré. N~
elniictos Pérmbajtja: Progresi
Rregullorja e Pas 1 viti t& punésimit punonjésit i takon pushimi vjetor me
UNMIK-ut pér | pagesé me
Ligjin Themelor | kohézgjatje prej 18 dité pune pér ¢do vit kalendarik.
té Punés
Projektligji i I punésuari gjaté ¢do viti kalendarik ka té drejté pér pushim
Punés (2006) vjetor té paguar né njé kohézgjatje prej sé paku 20 dité pune.

Me rastin e pércaktimit t& pushimit vjetor, java e punés llogaritet

5 (pesé) dité pune.

Festat qé bien né dité pune, né pajtim me ligjin e aplikueshém,

nuk llogariten né ditét e pushimit vjetor.

Nése i punésuari gjaté kohés sé shfrytézimit té pushimit vjetor

sémuret sipas rregullave pér sigurimin shéndetésor, koha e

pushimit té lejuar mjekésor nuk llogaritet né pushim vjetor.
Projektligji i I punésuari gjaté ¢do viti kalendarik ka té drejté pér pushim
Punés (2008) vjetor té paguar né njé kohézgjatje prej sé paku tetémbédhjeté (18)

dité pune.

Zgjatja e pushimit vjetor pércaktohet varésisht nga stazhi i punés,

ku pér ¢do 5 vjet té pérvojés sé punés shtohet njé dité pune me

tepér.

<

Me rastin e pércaktimit t& pushimit vjetor, java e punés llogaritet
pesé (5) dité pune.

Festat qé bien né dité pune, né pajtim me ligjin e aplikueshém,
nuk llogariten né ditét e pushimit vjetor.
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Nése i punésuari gjaté kohés sé shfrytézimit té pushimit vjetor
sémuret (sipas rregullave pér sigurimin shéndetésor), koha e
pushimit té lejuar mjekésor nuk llogaritet né pushim vjetor.

Projektligji i
Punés (2010)

I punésuari gjaté ¢do viti kalendarik ka té drejté pér pushim
vjetor té paguar né njé kohézgjatje prej sé paku 20 dité pune.
stazhi i

Zgjatja e pushimit vjetor pércaktohet varésisht nga

punés, ku pér ¢cdo 5 vite té pérvojés sé punés, shtohet njé dité <
pune.
I punésuari i cili punon né punét dhe detyrat e punés pér té cilat
pérkundér aplikimit t&¢ masave mbrojtése nuk mund té mbrohet
nga ndikimet e démshme, ka té drejté né pushim vjetor né
kohézgjatje sé paku prej 30 ditésh pune, pér vitin kalendarik.
Nénat me fémijé deri né tri (3) vjeg si dhe prindi vetushqyes dhe
personat me aftési té kufizuara kané té drejté né pushim vjetor
edhe pér 2 dité pune shtesé.
Ditét e pashfrytézuara té pushimit vjetor nuk mund té
kompensohen me para, pérjashtimisht kjo mund té béhet kur
marrédhénia e punés i skadon té punésuarit.
Pushimi
mjekésor: Pérmbajtja: Progresi

Rregullorja e Punonjési duhet ta njoftojé punédhénésin pér marrjen e pushimit

UNMIK-ut pér | mjekésor brenda 48 orésh.

Ligjin Themelor

té Punés Né rastet kur pushimi mjekésor merret pér shkak té fatkeqésisé
né puné ose té sémundjes, punonjésit i takon paga/rroga pér até
periudhé kohore.

Projektligji i -

Punés (2006) v

Projektligji i I punésuari ka té drejté kompensimi té pagés, gjaté kohés sé

Punés (2008)

pushimit mjekésor kur mungon né puné pér shkak té
pamundésisé sé pérkohshme pér puné.

Kohézgjatja e pushimit mjekésor, pércaktohet me dispozitat e
Sigurimit Shéndetésor té Kosové.

I punésuari duhet ta njoftojé punédhénésin pér marrjen e
pushimit mjekésor brenda 48 orésh.
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Né rastet kur pushimi mjekésor merret pér shkak té fatkeqésisé
né puné ose t&é sémundjes, punétorit i takon paga e ploté pér até
periudhé kohore, por jo mé tepér se tre (3) muaj.

I punésuari ka té drejt¢ kompensimi té pagés né rastet e
fatkegésisé né puné ose té sémundjes profesionale, né lartési prej
100% té paggés, té cilén do ta kishte realizuar né muajin né té cilin
ka ndodhur fatkegésia ose sémundja profesionale, né qofté se me
Ligj nuk éshté pércaktuar ndryshe.

Lartésia e pagés pér intervalin kohor pas tre (3) muajve gjaté
paaftésisé sé pérkohshme, éshté 70% e pagés sé té punésuarit, por
nuk mund té jeté mé e ulét se paga minimale.

Projektligji i
Punés (2010)

I punésuari né rast t& sémundjes ka té drejté né pushim mjekésor
té rregullt mbi bazén, deri né 10 dité pune brenda njé viti me
kompensim prej 70 % té pageés.

I punésuari ka té drejté né pushim mjekésor pa pagesé sipas nenit
39 té kétij Ligji.

I punésuari ka té drejté né kompensim té pushimit mjekésor qé
éshté si pasojé e léndimit ose sémundjes profesionale né puné e
cila ndérlidhet me kryerjen e punéve dhe té shérbimeve pér
punédhénésin me kompensim prej 70 % t&é pagés sé tij.

I punésuari ka té drejté né kompensim té pushimit mjekésor sipas
paragrafit 3 té kétij neni né kohézgjatje prej 10 deri né 90 dité
pune.

Dispozitat e kétij neni do té jené té aplikueshme deri né kohén e
hyrjes né fuqi té té legjislacionit pér mbrojtjen dhe kujdesin
shéndetésor .

Mungesa me

pagesé Pérmbajtja: Progresi
Rregullorja e Punonjésit i takon pushimi pér rastet e tilla familjare si¢ jané rasti
UNMIK-ut pér | i martesés, i lindjes dhe i vdekjes né familjen e tij ose té saj.
Ligjin Themelor | Periudha kohore e pushimit dhe shkalla e pagesés sé tij
té Punés rregullohet me marréveshje ndérmjet punédhénésit dhe
punonjésit.
Projektligji i I punésuari ka té drejté t&¢ mungojé né puné deri né 5 dité pune
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Punés (2006)

me pagesé, gjaté njé viti kalendarik me shpérblim té pagés, né
secilin prej kétyre rasteve: rast t& martesés, té lindjes sé fémijés,
sémundjes sé réndé ose vdekjes sé anétarit t&é ngushté té familjes,
si dhe né rastet e tjera té pércaktuara me Aktin e brendshém té
punédhénésit ose me Kontratén e punés.

Projektligji i
Punés (2008)

I punésuari ka té drejté té¢ mungojé né puné deri né 5 dité pune
me pagesé, gjaté njé viti kalendarik me shpérblim té pagés, né
secilin prej kétyre rasteve: rast t& martesés, té lindjes sé fémijés,
sémundjes sé réndé ose vdekjes sé anétarit té ngushté té familjes,
si dhe né rastet e tjera té pércaktuara me Aktin e brendshém té
punédhénésit ose me Kontratén e punés.

Projektligji i
Punés (2010)

I punésuari ka té drejté t¢ mungojé nga puna:
- dy (2) dité né rast t& martesés sé tij;
- tri (3) dité né rast té vdekjes sé anétarit té ngushté té
familjes, si dhe
- né rastet e tjera té pércaktuara me Kontratén Kolektive,
Aktin e Brendshém dhe Kontratén e Punés.

Periudha
provuese: Pérmbajtja: Progresi
Rregullorja e -
UNMIK-ut pér
Ligjin Themelor
té Punés
Projektligji i Me kontratén e punés parashihet puna provuese e cila nuk mund
Punés (2006) té zgjas mé tepér se 3 muaj.
Gijaté periudhés provuese punédhénési dhe i punésuari mund t'a
ndérpresin marrédhénien e punés me paralajmérim né afat prej 7
ditésh.
Projektligji i Me Kontratén e punés parashikohet puna provuese e cila zgjat tre

Punés (2008)

(3) muaj.

Gijaté periudhés provuese punédhénési dhe i punésuari mund t'a
ndérpresin marrédhénien e punés me paralajmérim né afat prej 7
ditésh.

Projektligji i
Punés (2010)

Puna Provuese mund té zgjasé, mé sé shumti gjashté (6) muaj né
pajtim me kété Ligj, Kontratén Kolektive dhe Aktin e Brendshém
té Punédhénésit.
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Gjaté periudhés provuese té punés, punédhénési dhe té
punésuarit, mund ta ndérpresin marrédhénien e punés me
njoftim paraprak prej dy (2) ditésh.

Angazhimi i
praktikantéve:

Pérmbaijtja:

Progresi

Rregullorja e
UNMIK-ut pér
Ligjin Themelor
té Punés

Projektligji i
Punés (2006)

Stazhi i praktikantit mund té zgjasé mé sé shumti 1 vit.

Me aktin e pérgjithshém, pércaktohet koha e zgjatjes sé stazhit té
praktikantit varésisht nga pérgatitja shkollore ose profesionale,
respektivisht nga punét dhe detyrat né té cilat béhet aftésimi i
praktikantéve, ményra e aftésimit té tyre, si dhe ményra dhe koha
e dhénies sé provimit profesional.

Anétarét e komisionit para té ciléve praktikanti e jep provimin
profesional, mund té jené vetém personat té cilét e kané sé paku
shkallén e njéjté té kualifikimit shkollor dhe mé sé paku dy
anétaré té komisionit duhet té jené té té njgjtit drejtim.

Projektligji i
Punés (2008)

Puna praktike e praktikantit mund té zgjasé mé sé shumti njé (1)
Vit;

Me Aktin e brendshém, pércaktohet koha e zgjatjes sé punés
praktike té praktikantit, varésisht nga pérgatitja shkollore ose
profesionale, respektivisht nga punét dhe detyrat né té cilat béhet
aftésimi i praktikantéve, ményra e aftésimit té tyre, si dhe ményra
dhe koha e dhénies sé provimit profesional;

Anétaré té komisionit para té ciléve praktikanti e jep provimin
profesional, mund té jené vetém personat té cilét e kané sé paku
shkallén e njéjté té kualifikimit shkollor dhe mé sé paku dy
anétaré té komisionit duhet té jené té té njéjtit profesion;

Praktikanti i cili ka krijuar marrédhénie pune praktikanti, gézon
té drejtén e pagés bazé né shumé prej 70%.

Projektligji i
Punés (2010)

Puna praktike e praktikantit me pérgatitje pasuniversitare,
universitare dhe té larté mund té zgjasé mé sé shumti njé (1) vit,
ndérsa puna praktike e praktikantit me shkollim t& mesém mund
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té zgjasé mé sé shumti gjashté (6) muaj.

Punédhénési né marréveshje me personin e interesuar mund té
angazhojé praktikant pa ndonjé kompensim té pagés dhe té
drejtave té tjera nga marrédhénia e punés, pérve¢ qé duhet té
ofrojé mbrojtje dhe siguri né vendin e punés sipas Ligjit.
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