olicy paper

LA INSERCION DE COLOMBIA EN EL SISTEMA INTERNACIONAL CAMBIANTE
GRUPO DE INTEGRACION

LLA INTEGRACION FiSICA DE
CoOLOMBIA CON SUS VECINOS

RESUMEN
Siendo la conexién con los paises fronterizos fundamental para el desarrollo
econémico de un pais, Colombia, como varios otros paises suramericanos, sufre
de una deficiente conexién fisica con sus vecinos. Esto es notable sobre todo en
la infraestructura que por su insuficiencia impide la insercién internacional de
Colombia en Suramérica.

Este policy paper da a conocer las decisiones tomadas en las tres cumbres
suraméricanas para fomentar la integracion fisica del continente. El instrumento
mas importante para llevar a cabo la integracién de Suramérica en la infra-
estructura es la Inicativa de Integracién Regional Suramericana (lirsa) aprobada
en el primer encuentro. Este paper se enfoca en la descripcién de los proyectos
de IiRsa en los que Colombia participa, asi como la de los proyectos fuera de este
marco para mejorar la infraestructura en la zona norte de Colombia. Finalmente
se ilustran los logros, riesgos y retos de estos proyectos y se dan recomendaciones

para continuar con esta labor.

esde las cumbres presidenciales

suramericanas se ha venido deci-

diendo la conformacién de una
comunidad regional que integraria al con-
tinente en lo politico, social, econémico,
ambiental v de infraestructura. Esto ulti-
mo es lo que més ha avanzado a través de
la identificacién de diez ejes y 162 grupos
de proyectos. Colombia participa en dos
ejes, el andino y el amazénico, asi como
en mas de una veintena de proyectos. Su
éxito depende no sélo del logro de la fi-
nanciacién, sino de un esfuerzo politico y
social dirigido a generar estrategias de de-
sarrollo de regiones transfronterizas que

permitan la articulacién del territorio nacio-
nal, la integracién con los vecinos v la in-
sercién internacional. Para ésto se requiere
contar con coordinacién interestatal, ges-
tibn ambiental sostenible y activa partici-
pacién de autoridades y organizaciones
sociales de las areas por donde atraviesan
los megaproyectos.

Para Colombia, la cuestion de la conexién
fisica fluvial o vial, energética v de comu-
nicaciones es de vital importancia. Ante
todo, por la necesidad de superar sus his-
téricos problemas de articulacién del terri-
torio nacional y su enorme retraso en esta
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EI empuje que el tema
ha tomado en la region
suramericana puede ser
una gran oportunidad
para avanzar en la
formulacion y ejecucion de
una estrategia que ayude
a superar las dificultades
de infraestructura, que
impiden la insercion
internacional de Colombia
con sus vecinos
suramericanos.
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materia que junto con la ausencia del Es-
tado han facilitado la consolidacién de ac-
tores armados irregulares en muchas zonas
marginadas. Ademas, porque las escasas
vias —casi todas de media ladera someti-
das a deterioro permanente— conectan ha-
cia el interior sélo a un tercio del pais, v lo
dejan desintegrado de oriente a occiden-
te. También, porque los grandes centros
productivos estan concen-
trados en el interior a una
gran distancia de los puer-
tos, la red vial es precaria en
términos de capacidad, es-
tado de las vias, velocidad
y seguridad. Asimismo, por-
que a pesar de su topogra-
fia y su riqueza hidrogréfica,
Colombia como sus vecinos,
a través de politicas e inver-
siones ha privilegiado el
modo de transporte vial en
detrimento del fluvial y ferro-
viario. En cuanto a la inver-
sién en infraestructura ha sido
precario el uso de los recursos
lo cual genera ineficiencia v por consiguien-
te altos niveles de corrupcién. Asi, la inver-
sién fue de 1,2 por ciento del PIB en 1970y
baj6 a 0,6 por ciento en 1999, irrisorio si se
lo compara con las naciones desarrolladas
que destinan entre el cinco por ciento y el
siete por ciento del PIB para infraestructu-
ras; o de Suramérica que oscila entre tres
por ciento y cinco por ciento del PIB.

El empuje que el tema ha tomado en la re-
gién suramericana puede ser una gran opor-
tunidad para avanzar en la formulacién y
ejecucidon de una estrategia que ayude a
superar las dificultades de infraestructura,
que impiden la insercién internacional de
Colombia con sus vecinos suramericanos.

EL EMPUJE SURAMERICANO

La preocupacioén por la integracién fisica ha
sido puesta en primer lugar de la agenda
por las tres cumbres de presidentes. La pri-
mera, realizada en Brasilia el 31 de agosto
del 2000, apelé a la identidad suramerica-
na derivada de la contigliidad geogréfica,

las historias parecidas, los problemas simi-
lares, los retos compartidos. Al lado de la
decisién de negociar una zona de libre co-
mercio entre el MERCOSUR y la CAN se apro-
bé la Iniciativa de Integracién Regional
Suramericana (IIrsa). Para su desarrollo, en-
tidades como el Banco Interamericano de
Desarrollo, la Corporacién Andina de Fo-
mento y el Fondo Financiero para el Desa-
rrollo de la Cuenca de La Plata conforman
el comité de coordinacién técnica. Este co-
mité y las reuniones de ministros han ela-
borado una visién de cémo deberia ser la
integracion fisica de Suramérica hacia el
2020, asi como un plan de accién de iden-
tificacién y desarrollo de proyectos espe-
cificos a diez anos que ayuden a configurar
ejes de integracién y de desarrollo econé-
mico y social para el espacio econémico
suramericano y vias de conexién con los
mercados internacionales.

La segunda cumbre, efectuada en Guaya-
quil el 26 de julio del 2002, reiter la impor-
tancia de la ampliacién y el fortalecimiento
de la infraestructura regional como factor
esencial para el crecimiento y desarrollo
econdémico y social; la busqueda de com-
petitividad y participacién en la economia
mundial; el fortalecimiento de la integra-
cién y la cooperacion mediante la amplia-
cién de mercados; la convergencia de
politicas publicas y el acercamiento social
y cultural de Suramérica. Reconocid, ade-
maés, que la interrelacién entre infraestruc-
tura y desarrollo estd condicionada a cinco
principios basicos: perspectiva geoecondémi-
ca, sostenibilidad social, eficiencia econé-
mica, sustentabilidad ambiental y desarrollo
institucional.

La tercera cumbre presidencial surameri-
cana, desarrollada en Cuzco el 8 y 9 de
diciembre del 2004, conformé la Unién
Suramericana de Naciones, que integra-
ria al continente en lo politico, social, eco-
ndémico, ambiental y de infraestructura. En
realidad lo que ha avanzado es la identifi-
cacién por parte de IIrsa de diez ejes de
integracién y desarrollo como lo muestra
el cuadro 1.



Cuabro 1
EJEs pE IIRSA A DICIEMBRE DE 2004

Objetivo

Utilizar la infraestructura vial actual y corregir los problemas
de circulacion en los pasos fronterizos, asi como unirlos en lo
energético y en telecomunicaciones.

. Andino

Hacer navegables los rios de la cuenca para conectar el
océano Pacifico y el Atlantico; buscar corredores de
exportacién e importacién de bienes para la region en la
explotacion de recursos forestales, pesca, artesanias y
ecoturismo.

. Amazonico

Articular el norte de Argentina, el estado de Rio Grande do
Sul de Brasil, el norte de Chile y la zona suroccidental de
Paraguay.

. Capricornio

Conectar zonas relativamente aisladas y que tienen patrones
distintos de desarrollo: oriente de Venezuela, Guyana

- Surinam, estado de Amapa en Brasil, y el corredor Manaos
- Boa Vista en los estados de Roraima y Amazonas, Brasil.

. Escudo guayanés

Unir el Océano Pacifico con el Atlantico a través del sur de

- Eje del sur Argentina y Chile.

Vincular cinco paises que contienen el 68% de la superficie

- Interoceanico central total de Suramérica: Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Per.

Conformar un eje transversal que englobe diferentes pisos
ecoldgicos al atravesar siete departamentos de la macro
region sur del Perd, dos departamentos amazonicos de
Bolivia y cuatro estados del noroeste del Brasil.

. Pert - Brasil - Bolivia

Unir los dos océanos por medio de redes troncales y de
interconexion de transporte del eje mas consolidado de la
region dado que genera el 70% de la actividad econémica
suramericana, y cuenta con los mayores flujos de comercio
intrarregional.

. Mercosur - Chile

Integrar el modo fluvial de los cinco paises de la cuenca del

. Hidrovia Paraguay - Parana

Plata: Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay.

10. Andino del Sur

minera.

Conectar Bolivia, Chile y la parte oeste de Argentina
fronteriza con Chile hasta Tierra de Fuego e impulsar un
proceso de cooperacion de circuitos turisticos e integracion

Cuadro de elaboracién propia a partir de http://www.iirsa.org, 6 diciembre del 2004.

Para el desarrollo del plan de accién en
Suramérica, Iirsa ha priorizado siete pro-
cesos sectoriales de integracién, necesarios
para optimizar la competitividad y soste-
nibilidad de la cadena logistica en los si-
guientes sectores: energia, instrumentos
de financiamiento, pasos de frontera, tec-
nologias de informacién y comunicaciones,
transporte aéreo, maritimo y multimodal.
Al mismo tiempo, IirRsa estimula estudios
de cabotaje y evaluacién de los principa-
les puertos; analisis de posibilidades de
transporte multimodal, de tecnologias de
informacién y comunicacién al servicio de
la competitividad v la integracién; propues-
tas de facilitacién del transporte en los pa-

sos de frontera y planes andinos de co-
operacién transfronteriza.

COLOMBIA EN EL EJE ANDINO
DE IIRSA

Como lo muestra el cuadro 2, el eje andino
tiene once grupos de proyectos. Colom-
bia participa en ocho de esos grupos —Ve-
nezuela en seis, Pera en seis, Ecuador en
seis, Bolivia en tres. De los once, dos gru-
pos se refieren a cuestiones energéticas que
cuentan con 13 proyectos —en seis de los
cuales participa Colombia—; y a proyectos
de telecomunicaciones que vincularian cen-
tros urbanos y rurales de los cinco paises
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En los cuatro
proyectos de los tres
grupos en los que
Colombia coincide con
Ecuador y en dos grupos
con Peru, ademas del
corredor que parte de
Caracas y pasa por
Bogota, esta prevista la
conexion comercial y

andinos. Los nueve grupos restantes cuen-
tan con 45 proyectos y Colombia partici-
paen 21.

Colombia participa con Venezuela en nue-
ve proyectos de cuatro grupos, lo que cons-
tituye una gran oportunidad para lograr un
empuje suramericano que permita desblo-
quear los obstaculos de naturaleza politica
derivados del diferendo fronterizo y que han
impedido concretar unas iniciativas de las
cuales se viene hablando desde varias dé-
cadas o incluso siglos. En algunos casos se
trataria de obras corrientes convertidas en
proyectos ancla como un nuevo intento de
ponerlos en marcha. Es el caso de un Cen-
tro Binacional de Frontera (CeBaF) en Para-
guachén vy otro en Cucuta - Urena y San
Antonio como institucién adminis-
trativa para agilizar los tramites en
las fronteras; o del mejoramiento
de sus actuales vias pavimenta-
das para potenciar las relaciones
econdmicas entre los centros ur-
banos de Venezuela, Colombia
y Ecuador. Otros casos tienen
que ver con la formalizacién o
creacién de nuevos pasos de fron-
tera que la tensién binacional no
ha permitido en zonas como Sa-
ravena, Arauca o Puerto Carrefio.
Estan también dos corredores es-

turistica de zonas

costeras del norte
peruano y ecuatoriano
con el Pacifico
surcolombiano, asi
como un corredor que
articularia las zonas del
centro y sur de
Colombia con las
provincias amazonicas
de Ecuador.

INTEGRACION
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tratégicos. Uno podria integrar
Arauca y Barinas al comercio in-
ternacional y al esquivar las cor-
dilleras, podria permitir la
circulacién de carga de larga dis-
tancia por los Llanos con costos
y tiempos menores que los del co-
rredor Caracas - Bogota. Otro es
el corredor intermodal del rio
Meta que podria conectar regio-
nes de los dos paises y convertir-
se en corredor bioceéanico
Atlantico - Orinoco - Meta - Bo-
gotad - Pacifico. Estos proyectos
poco han avanzado. Lo que si comenza-
ron ya son las conversaciones sobre co-
nexiones energéticas en el norte de los dos
paises y la interconexién eléctrica que co-
menz6 entre Puerto Péez - Puerto Carreno

y podria generar otras articulaciones entre
ciudades binarias como Puerto Ayacucho
y Casuarito, San Fernando de Atabapo y
Puerto Inirida.

En los cuatro proyectos de los tres grupos
en los que Colombia coincide con Ecua-
dor y en dos grupos con Pert, ademas del
corredor que parte de Caracas y pasa por
Bogotd, esta prevista la conexién comer-
cial y turistica de zonas costeras del norte
peruano y ecuatoriano con el Pacifico
surcolombiano, asi como un corredor que
articularia las zonas del centro y sur de Co-
lombia con las provincias amazénicas de
Ecuador. También esté proyectada la co-
nexién de los puertos de Tumaco - Esme-
raldas- Guayaquil - Lima.

COLOMBIA EN EL EJE AMAZONICO DE IIRSA
Y CONEXIONES AL PACIFICO

El eje Amazonas tiene seis grupos, como
lo muestra el cuadro tres, Colombia parti-
cipa en dos —Ecuador en tres, Pert en tres,
Bolivia en uno y Venezuela en ninguno,
aunque ha venido desarrollando proyec-
tos como la conexién vial con Manaos.
De los 31 proyectos de este eje, Colom-
bia participa en dos grupos con Ecuador
y Peri para el acceso a la hidrovia del
Putumayo, el mejoramiento de la integra-
cién entre los departamentos colombia-
nos de Narifio, Putumayo y Amazonas, e
involucra en particular en el proyecto a
Sucumbios de Ecuador. La red de hidro-
vias amazoénicas esta dirigida a mejorar
la navegabilidad de los rios de la cuenca
para facilitar el enlace bioceanico y pro-
mover el desarrollo sostenible de la in-
dustria, el comercio v el turismo. En este
eje amazoénico, Colombia tiene con Bra-
sil el proyecto de interconexion eléctrica
Leticia - Tabatinga.

La inclusién en Iirsa del eje amazénico con
diversas ramificaciones posibles y distin-
tos proyectos, tiene un doble propdsito: ge-
nerar una conexién occidente-oriente y
superar la comunicacién sélo por carrete-
ras que articulan ciudades colombianas por
los Andes, de Pert y Chile por el valle del
Pacifico, y de Brasil hacia el Atlantico. A



CuaDRoO 2

ProyEcTOS IIRSA DEL EJE ANDINO A DICIEMBRE DE 2004

Grupos proyecto

. Conexién norte llanero de
Venezuela y norte de Colombia.

. Conexién Caracas
- Bogota - Quito.

. Conexion Orinoco - Apure
- Bogota.

. Corredor intermodal del rio Meta
y conexion con Venezuela.

. Conexion puerto Tumaco
-puerto Esmeraldas - Guayaquil
- Lima.

. Conexi6n Bogota - Mocoa -Tena
- Zamora - Palanda - Loja.

. Conexién Quito - Puente de
Integracion -Tingo Maria.

Proyectos ancla* y complementarios

1) *CeBAF Paraguachon.

2) *CeBAF Clcuta - San Antonio - Urefia e Ipiales - Tulcan.
3) Corredor periférico de Bogota.

4) Rehabilitacion Popayan - Pasto - Tulcan - Quito y construccion
de paso por Pasto.

5) Rehabilitacién via Cucuta - Bucaramanga.
6) Mejoramiento Bogoté - Girardot - Ibagué.

7) Conexién Cacuta - Maracaibo Agua Clara - puente Gurumito
- La Fria.

1) *Paso de frontera por Saravena y sus accesos.
2) Proyecto vial El Pifial - Saravena.

3) Mejoramiento vial Saravena - El Nula.

4) Paso de frontera Arauca.

5) Mejoramiento vial Tame - Arauca, puente José Antonio Paez
y accesos.

6) Culminacion de la pavimentacién Tame - Villavicencio.

1) *Navegabilidad del rio Meta.

2) Pavimentacion entre Villavicencio y Puerto Lopez.
3) Paso de frontera en Puerto Carrefio.

4) Corredor Buenaventura - Bogota.

5) Eje Orinoco - Apure.

1) * CeBAF, Huaquillas - Aguas Verdes

2) Redes viales N° 1, 2, 3, 4 y evitamientos de Piura, Chiclayo,
Trujillo y Chimbote.

3) CEBAF, rio Mataje.

4) Puerto Inca - Huaquillas, puente internacional en Huaquillas
- Aguas Verdes y paso lateral en Huaquillas.

5) Nuevo aeropuerto de Santa Rosa.
6) Red vial N° 5.
7) Puerto Esmeralda.

1) *CEeBAF, Paso de frontera de San Miguel y sus accesos.
2) Bella Unién - Plan de Milagro - Gualaquiza.

3) Ampliacién del aeropuerto Zamora.

4) Mocoa - Santa Ana,- San Miguel.

5) Tramo Narupa - Guamaniyacu.

6) Construccion de la carretera Zamora - Palanda.

1) *Pavimentacion Vilcamba - Puente de Integracion - Jaén.
2) CEeBAF, Puente de Integracion.

3) Pavimentacion Tarapoto - Tingo Maria.

4) Mejoramiento aeropuerto de Tarapoto.

Cuadro de elaboracién propia a partir de hyperlink «http://www.iirsa.org». http://www. iirsa.org, 6 diciembre del 2004.
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CuaDpRo 2
ProyEcTOS IIRSA DEL EJE ANDINO A DICIEMBRE DE 2004
(CONTINUACION)

Grupos proyecto

8. Conexién Huancayo-Ayacucho-
Tarija-Bermejo.

1) Paso de frontera Desaguadero.

2) Culminacién de pavimentaciéon Huancayo - Ayacucho.
3) Culminacién pavimentacion Ayacucho - Abancay.

4) Rehabilitacion Juliaca - Puno - Desaguadero.

5) Culminacién del pavimentado Potosi -Tarija.

6) Tramo carretero y ferroviario Potosi - Sucre.

Proyectos ancla* y complementarios

Juliaca, llo - Desaguadero-
La Paz. 3

~

1) Conexién ferroviaria Arequipa - Puno, Puno - La Paz.

9. Lima - Arequipa - Tacna y 2) Via de evitamiento de Ica.

Rehabilitacién panamericana sur.

4) Mejoramiento de los aeropuertos de Arequipa, Juliaca y Tacna.

5

~

10. Sistemas de integracion
energética - eléctrica, gasifera 7) Interconexion eléctrica Ecuador - Perq.
y petrolera. 8)

Caparo.

1) Armonizacion regulatoria: eléctrica, gasifera y petrolera.
2) Transmisién eléctrica a occidente de Venezuela.

3) Redes de transmision Uribante - Caparo en Venezuela.
4) Fortalecimiento de las instituciones eléctricas.

Proyecto Interconexion eléctrica Colombia - Ecuador. Linea 230
Kv. entre subestaciones Pasto y Quito.

6) Proyecto interconexion eléctrica Colombia - Venezuela:
Pto. Nuevo — Pto. Paez — Pto. Carrefio.

Fortalecimiento de las interconexiones Cuatricentenario
- Cuestecitas y el Corozo - San Mateo.

9) Desarrollo de unidades centrales de generacién Uribante

10) Planta carboeléctrica de Santo Domingo.

11) Transmisién de gas occidente de Venezuela y Colombia.
12) Interconexién gasifera Colombia Venezuela.

13) Extension del oleoducto norperuano.

11. Sistema comunicaciones
y conectividad.

1) Aprovechamiento de infraestructura existente y las nuevas
conexiones viales para aumentar infraestructura de
comunicaciones.

Total de proyectos 59

Cuadro de elaboracién propia a partir de hyperlink «http://www.iirsa.org». http://www. iirsa.org, 6 diciembre de 2004.

partir de ese eje amazénico o por fuera de
él y a través de negociaciones bilaterales,
se han venido promoviendo proyectos que
unirfan los dos océanos, desde ciudades
de Brasil a través de Chile, Perti, Ecuador
o Colombia. Es el caso del corredor inter-
modal Tumaco - Puerto Asis - Belem do
Para, que en territorio colombiano en su
tramo carreteable integraria el sur a partir
del puerto de Tumaco en el Pacifico desde
donde comienza a ascender a la regién
andina hasta llegar a Pasto, desciende por
la cordillera hasta Mocoa v finaliza en Puer-
to Asis, en el rfo Putumayo. El tramo flu-
vial va de Puerto Asis a Puerto Leguizamo
en donde existen problemas de navegabi-

lidad que luego son superados y sigue por
un tramo de 347 kms. del rio Putumayo
en territorio brasilero hasta su desembo-
cadura en San Antonio de I¢a, bajaria por
el Amazonas hacia el puerto de Leticia.
El corredor bioceanico continta en terri-
torio brasilenos por carreteras y ferrocarri-
les ya existentes, hacia Belem.

La zona amazénica colombiana involu-
crada comprende la mayor parte del co-
rredor cuya area de influencia cubre un
poco mas del 10% del territorio colom-
biano. Esta es una de las zonas mas con-
vulsionadas del pais tanto por los bajos
indices de desarrollo como por la presen-



CuaDpRo 3. ProYECTOS IIRSA EJE AMAZONAS A DICIEMBRE DE 2004

Grupos proyecto Proyectos ancla* y complementarios
1) Pasto - Mocoa variantes de pavimentacion.

2) Adecuacion del puerto de Tumaco.

3) Via perimetral de Tuquerres.

4) Adecuacion del puerto y muelles en el Putumayo.
VAT R o[V ER EIN NN EWI 5) nterconexion eléctrica Leticia - Tabatinga.

6) Adecuacion del puerto San Lorenzo.

7) Rehabilitacion de dos tramos en la via San Lorenzo
- El Carmen.

8) Adecuacion del puerto El Carmen.

1) *Puerto Francisco Orellana.

2) Puerto Esmeraldas.

3) Puerto Manta.

4) Aeropuerto de carga Nuevo Rocafuerte.

2) Acceso a hidrovia del Napo.

5) Aeropuerto de carga El Tena.
6) CEBAF Nuevo Rocafuerte - Cabo Pantoja.

1) *Carretera Tarapoto - Yurimaguas y Puerto Yurimaguas.
2) Carretera El Reposo - Sarameriza.
. Acceso a hidrovia Huallaga 3) Carretera Bagua - Rioja.
- Mararion. 4) Aeropuertos de Piura, Yurimaguas y Tarapoto.
5) Puertos de Paita, Bayovar y Sarameriza.
6) Centros logistico de Paita y Yurimaguas.

1) Carretera Tingo - Maria - Pucallpa.

2) Aeropuerto Pucallpa.

3) Centro logistico intermodal de Pucallpa.

. Acceso a hidrovia Huallaga. 4) Modernizacion puerto El Callao.

5) Interconexion vial Pucallpa - Cruzeiro do Sul.

6) Interconexion energética Pucallpa - Cruzeiro do Sul.
7) Puerto Pucallpa.

. Acceso a hidrovia Solimdes

Puertos Santarém - Itaituba.
- Amazonas.

1) *Navegacion del Solimdes - Amazonas y aspectos
ambientales y sociales de las cuencas de los rios

amazonicos.

- Red de hidrovias amazonicas. 2) Navegacion de los rios Morona, Napo, Putumayo, Ica,

Marafion, Huallagua, Ucayali.
3) Puerto y centro logistico lquitos.

Total de proyectos 31

Cuadro de elaboracién propia a partir de hyperlink «http://www.iirsa.org». http://www.iirsa.org, 6 diciembre de 2004.
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Por fuera del marco

cia de guerrillas y paramilitares que han
propagado los cultivos de uso ilicito, han
creado vias de penetracién, pistas aéreas
y puertos fluviales para el negocio ilegal.
El corredor Tumaco - Belem, a mas de ar-
ticular los tres departamentos del sur entre
si y con el resto de Colombia los ayudaria
a comunicarse con ciudades fron-
terizas que también tienen limita-
das alternativas productivas, débil
presencia institucional y baja ca-
lidad de vida, lo que las hace pre-
sa facil de actividades ilicitas.

de lirsa se han venido

disenando diversas
alternativas para
generar polos de
desarrollo en la zona
norte del Pacifico
colombiano y procesos
de articulacion con el
Caribe a partir de la
especializacion de los
puertos ya existentes
—Puerto Bolivar
carbonero, Santa
Marta turistico,
Barranquilla industrial,
y Cartagena turistico-.

INTEGRACION
—

También podria ayudar a mejo-
rar la via Tumaco - Buenaven-
tura, Gnico acceso al Pacifico
colombiano cuyo puerto podria
pasar de recibir barcos de 5.000
a 12.000 toneladas. Otro efecto
del proyecto podria ser el acon-
dicionamiento de los pasos co-
lombo - ecuatorianos de San
Miguel y Mataje para reducir el
tiempo y los costos y aumentar
el comercio hacia y desde el
Amazonas, incluso para el Ecua-
dor. La interconexién fluvial
amazéonica ha tomado empuje
con la manifestacién de interés
por porte del PNuD de apovarlo
mediante una serie de estudios
iniciales.

COLOMBIA EN EL EJE
PAciFico NORTE - CARIBE

Por fuera del marco de Iirsa se han veni-
do disenando diversas alternativas para
generar polos de desarrollo en la zona nor-
te del Pacifico colombiano y procesos de
articulacién con el Caribe a partir de la
especializacién de los puertos ya existen-
tes —Puerto Bolivar carbonero, Santa Mar-
ta turistico, Barranquilla industrial, y
Cartagena turistico— los cuales, aunque
han propiciado concentraciones de pobla-
cién en la costa Caribe y una estructura
econdmica a su alrededor, no tienen ca-
pacidad para recibir barcos de gran tone-
laje. Por eso se han venido analizando
alternativas de construcciéon de nuevos

puertos de aguas profundas para la entra-
da de tanqueros y portacontenedores.

Entre los nuevos puertos podria estar
Tarena en Bahia Cevera que de ser apro-
bado y arrancar enseguida podria estar lis-
to en el 2012 como puerto de mar y de
rio, al estar en el litoral occidental del gol-
fo de Urabéa y a corta distancia del brazo
del Atrato entre Chocé y Antioquia. El pro-
yecto plantea desarrollar, en las éareas
costeras del lado norte, un asentamiento
urbano e industrial complementario al que
ya existe sobre el corredor bananero en el
litoral oriental del golfo de Uraba. El acce-
so a Tarena tiene varias posibilidades: la
carretera de interconexién con Panaméa
proveniente de Zapsurro y Acandi y se uni-
ria con un puente sobre la parte estrecha
del golfo frente a Turbo, via Ungia- Caca-
rica - Lomas - El Tigre (60 kms.) o via Ungia
- Cacarica - Riosucio - Bajira - Villa Arteaga
(100 kms.).

Otro puerto podria ser Tribugd, situado al
norte de Nuqui y parte del Parque Nacio-
nal Utria, dreas ambientales protegidas
desde el 2000 cuando se promulgé la po-
litica nacional ambiental y que podria ser
en el 2010 un puerto de aguas profundas
con un papel de transferencia subconti-
nental sobre el Pacifico, dado que segtn
su diseno, podria recibir simultdneamen-
te 12 cargueros de 180.000 a 200.000
toneladas y contar a sélo 20 kms. al nor-
te, en la Bahia de Utria, con espacio adi-
cional para fondeo. El proyecto de
construccion del puerto contempla la par-
ticipaciéon del gobierno central, camaras
de comercio, propietarios de tierras e in-
versionistas chinos y coreanos. Los pro-
ponentes informan que comenzaron un
proceso de medicién del impacto social
y ambiental y de consulta con las pobla-
ciones sobre la construccién de este puer-
to, que llevé a corregir el trazado de una
carretera para evitar que los afectara.
Plantean, ademas, que estéa prevista la ca-
pacitacion de los habitantes involucrados
directamente en el proyecto y de las co-
munidades aledafas, asi como ayuda



para la construccién de planes de desarro-
llo regional.

Este proyecto de Tribugéa seria ademas el
puerto de salida del poliducto venezolano
que atravesaria Colombia para salir por el
Pacifico al Asia segiin acordaron el 14 de
julio del 2004, los presidentes Uribe y
Chavéz. Este proyecto supone también
para Colombia una estrategia de conexién
con el Pacifico para superar la diferencia
con paises vecinos que lograron desarro-
llar unas economias fuertes en ese litoral.
Es el caso de Pert que en el 2002 alcanzé
un 19 por ciento de comercio con Asia
Pacifico y Chile cuyas exportaciones a
Asia en el 2003 fueron del 32 por ciento.
Mientras que Buenaventura, el principal
puerto de Colombia en el Pacifico —reci-
be barcos sélo de 18.000 toneladas- es
como dice un experto en el tema “un puer-
to del Caribe ubicado en el Pacifico’, dado
que si bien por alli sale el 58,5 por ciento
de las exportaciones colombianas, el 55 por
ciento atraviesan el canal de Panamé con
destino a la costa este de Estados Unidos
y a Europa, y sélo el 3,5 por ciento van al
Asia Pacifico.

LOGROS, RIESGOS Y RETOS

Estos proyectos podran traer beneficios
adicionales a los de conexién nacional e
internacional y de mejora de las infraes-
tructuras bésicas de transporte, energia y
comunicaciones. Entre ellos estd posibili-
tar un mejor aprovechamiento de recur-
sos naturales —mineros, energéticos, agua,
biodiversidad—; atraer inversion y tecno-
logia, ayudar a superar contrabandos y
problemas de seguridad interna o incluso
territorial entre paises. Los logros atin son
pocos dado que IiRsa apenas lleva cuatro
anos. La mayor limitacién para la concre-
cién de los proyectos ha sido la financia-
cién dado que depende de la gestién de
cada pais, la mayoria de los cuales tiene
altos déficits fiscales y gran endeudamien-
to interno y externo.

En el caso colombiano ha habido una es-
casa participacién de la Cancilleria en las

diferentes reuniones del IIrRsA y no existia
un ambito de coordinacién institucional
sobre este tema hasta mediados del 2003,
cuando se centrd en la divisién de infraes-
tructura del DNP. Esa desarticulacién ha
limitado la incidencia en las reuniones téc-
nicas de seleccién de proyectos priorita-
rios los cuales son més susceptibles de

financiacion.

Esos problemas de descoordi-
nacién institucional se mani-
fiestan ademas en la falta de
informacién sobre la dindmi-
ca suramericana y de aten-
cién de las preocupaciones
que suscitan muchos de es-
tos proyectos en autoridades
de poblaciones y organiza-
ciones sociales involucradas
o dejadas de lado en una u
otra iniciativa o de sectores in-
teresados en las probleméticas
que alli acontecen y que han
manifestado un enorme temor
por las consecuencias de es-
tos macroproyectos. Al menos
tres tipos de malestar u oposi-
cién se han presentado. En al-

| menos tres tipos de
malestar u oposicion
se han presentado.
En algunos casos han
provenido de comunidades
indigenas
o afrodescendientes
cuya reivindicacion
de identidad ha venido
acompaiiada de un sentido
de pertenencia territorial,
de una valoracion de la
biodiversidad de sus
territorios y de una
conciencia ambiental
que los hace muy vigilantes
de cualquier proceso que

ueda
gunos casos han provenido de P

comunidades indigenas o

afrodescendientes cuya reivin-

dicacién de identidad ha ve-

nido acompanada de un

sentido de pertenencia terri-

torial, de una valoracién de la biodiversi-
dad de sus territorios y de una conciencia
ambiental que los hace muy vigilantes de
cualquier proceso que pueda alterar su
vida. En otros casos la polémica se desa-
rrolla alrededor de la conveniencia o in-
conveniencia de construir por un lado o
por otro el megaproyecto y expresa diver-
sos intereses regionales. Es el caso de la
histérica rivalidad entre antioquefios y
vallecaucanos que en esta ocasién se ha
expresado en las preguntas de por qué
Tumaco o Tribugd y no Buenaventura o
Bahia Mélaga. Un dltimo tipo de temor
proviene de las autoridades y comunida-
des organizadas de zonas fronterizas de

alterar su vida.

LA INTEGRACION FISICA
DE COLOMBIA CON SUS VECINOS




EI reto de un proceso
de integracion
suramericana, andina
en particular, tiene en
el progreso en materia
de infraestructura y
conexion fisica, en el
funcionamiento
eficiente del sistema
de transporte y en la
existencia de normas
claras y de
mecanismos
institucionalizados
efectivos, elementos
decisivo para el
incremento del flujo de
comercio y la
competitividad.

que los proyectos pasen por encima de sus
poblaciones sin ayudar a su reconversiéon
a través de su articulacién a un polo de
desarrollo regional que permita superar el
circulo vicioso, segin el cual no hay inver-
sionistas porque las zonas de frontera no
cuentan con servicios de conexién inter-
nacional para la salida de mercancias, pero
no se establecen estas conexiones porque

no hay inversionistas.

En suma, el reto de un proce-
so de integracién suramerica-
na, andina en particular, tiene
en el progreso en materia de
infraestructura y conexién fi-
sica, en el funcionamiento
eficiente del sistema de trans-
porte y en la existencia de
normas claras y de mecanis-
mos institucionalizados efec-
tivos, elementos decisivos
para el incremento del flujo
de comercio y la competitivi-
dad. Encuentra también en
esos proyectos una oportu-
nidad de generar programas
de cooperacién incluso en
ambitos de tensién territorial
entre paises colindantes.
Todo ello exige superar la vi-
sién tecnicista o economicista
de la infraestructura para
adoptar un enfoque multidi-
mensional que enfatice cémo
la conexidn fisica contribuye
al desarrollo transfronterizo,

a la seguridad subregional y a la integra-
cién suramericana. Y finalmente, cémo ese
desarrollo no se puede lograr sin la parti-
cipacién activa de la poblacién local v la
gestion ambiental sostenible.

RECOMENDACIONES

1. La oportunidad de integracién fisica

que ofrece la dindmica suramericana

no hay que dejarla pasar. El éxito del
proceso depende no sélo del logro de
la financiacién de los diversos proyec-
tos identificados ni de su aspecto téc-
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nico, sino de que sea asumido tam-
bién como un compromiso politico
dirigido a generar desarrollo e integra-
cién. De ahi la conveniencia de dife-
renciar la nocién de corredor que hace
referencia a la consolidacién de los flu-
jos de comercio a través de un espa-
cio geografico determinado, del
concepto de eje de integraciéon cuyos
proyectos estan dirigidos a elevar los
niveles de desarrollo de las areas por
las que atraviesa y, por tanto, transfor-
man la dindmica territorial y articulan
regiones transfronterizas.

Es imposible desconocer que cual-
quier proyecto afecta la vida de las
poblaciones alli asentadas asi como
ecosistemas que han hecho parte tra-
dicional de esas comunidades mar-
ginadas que no suelen ser tenidas en
cuenta. Tampoco se puede descono-
cer que generar polos de desarrollo
en zonas apartadas conlleva a un
poblamiento acelerado, pérdida de
culturas, violencias diversas, y distin-
tas formas de depredacién. Es por
tanto imprescindible una informa-
cién, consulta y participacién perma-
nente de las poblaciones interesadas
o afectadas en dichos proyectos como
garantia de que cumplan con su co-
metido, asi como un manejo ambien-
tal de los impactos negativos para
evitarlos, mitigarlos, solucionarlos o
compensarlos.

El gobierno colombiano debe esta-
blecer las prioridades nacionales de
los méas de veinte proyectos en que
participa, en concertacién entre las di-
versas dependencias estatales, auto-
ridades y poblaciones implicadas.
Esto con el fin de que el sentido de
desarrollo pueda ser precisado en
cada uno de las multiples pertenen-
cias de Colombia como pais andino,
caribe, amazénico y del Pacifico, v
profundice la integracién con los ve-
cinos y ayude a una insercién positi-
va en el contexto internacional.



4. La participacién en lirsa debe ser com-

plementada con politicas de estados
que trasciendan las gestiones de uno
u otro gobierno porque se trata de
proyectos de largo plazo vy alta enver-
gadura. Ante todo, para la reactiva-
cién del sector agrario con incentivos
para la produccién y comercializa-
cién. Ademas para la formulacién de
reglas y c6digos que regulen las obras
de infraestructura de todo tipo y hagan
parte de los contratos. Asimismo para
la basqueda de mercados regionales e
internacionales para las artesanias,
no sélo de los centros urbanos, sino

también de las comunidades que ha-
bitan los sitios en los que se ubican
los proyectos, asi como con la identi-
ficacién de atractivos ecoturisticos que
sirvan como opcién de desarrollo sos-
tenible. También para la formulacién
de proyectos de ordenamiento y ma-
nejo de cuencas hidrogréficas y par-
ques nacionales o binacionales por
donde pasarian algunos megaproyec-
tos. Igualmente para la educacién
ambiental, la reforestacién protecto-
ra y productora, la capacitacién en
manejo ambiental y la participacién
social.

LA INTEGRACION FISICA
DE COLOMBIA CON SUS VECINOS
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