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La relacién Brasil-Colombia se ha caracterizado por su baja intensidad: paises vecinos
cordiales pero distantes. Lideres en sus zonas de influencia —~Andes y Cono Sur—,
ambos estan unidos por grandes espacios amazoénicos, lo que desde luego le da a
esta frontera un caracter estratégico en la geopolitica mundial. Sin embargo, en la
actualidad los dos paises miran en direcciones opuestas: Colombia hacia el Norte y
Brasil hacia el Sur. La posibilidad de fortalecimiento del sistema intrarregional se
circunscribe a los temas de la agenda internacional: medio ambiente, narcotrafico
y terrorismo, asi como por algunas estrategias candentes: la insercién en el ALca o
la posibilidad de tratados comerciales bilaterales con Estados Unidos, lo que debilita
la posibilidad de una integracién suramericana.
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No obstante, la construcciéon de un didlogo regional en la Comunidad Andina de
Naciones y el MERCOSUR podra ser la via para retomar la integracién latinoamericana.

Mas alla de las preferencias comerciales y de la ausencia de complementariedad,
el acuerdo entre el MERCOSUR v la CAN es estratégico para iniciar una etapa real de
cooperacion regional, no satelizada, que pueda conllevar a la implementacién
de un modelo de desarrollo alternativo y a la construccién de la democracia
social en la region.

Sin embargo, el mundo asistié expectante a la
primera intervencién militar de Estados Unidos
en Iraq (1991), lo que tempranamente confir-

ESCENARIO INTERNACIONAL

a caida del Muro de Berlin y, por consi-

guiente el fin de la confrontacién Este-

Oeste suscitd la posibilidad de un sistema
internacional multipolar, en el cual habria un ma-
yor equilibrio de poder; de las relaciones interna-
cionales de confrontacién se pasaria a relaciones
de cooperacién. En ese contexto, algunos paises
eran sefialados como los posibles lideres en el
emergente orden mundial: Estados Unidos, la
Unién Europea, Rusia, Japén, China, los Tigres
Asiéticos e India.

m6 el predominio de lo militar sobre lo politico.
En el sistema internacional posterior a la Gue-
rra Fria lo que se ha configurado es un mundo
cada vez més unilateral bajo el liderazgo de Es-
tados Unidos, indiscutiblemente la potencia mi-
litar, econémica y tecnoldgica. El poder de veto
y autonomia de los demas paises se ve restringi-
do por el interés nacional norteamericano me-
diante la aplicaciéon de sus politicas extra-
territoriales.
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En el plano politico, la globalizacién incorpora la
dicotomfa integracién versus fragmentacién. Si-
multdneamente a un discurso que difunde con-
ceptos de aldea global, democracia liberal,
integracién, libre mercado, lo que se perfila es un
mundo cada vez més asimétrico, que refleja un
ambiente de proteccionismo, na-
cionalismo econémico y de xeno-
fobia, cuya brijula es el capital

I- a creacion del
Mercosur ha contribuido al
fortalecimiento del
dialogo Norte-Sur en un
momento en que la
frontera geopolitica entre
el mundo sajon y el mundo
latino presenta un fuerte
cambio debido a la

especulativo. Se abre, entonces,
una verdadera Caja de Pandora,
la de las ambiciones politicas y
econdmicas regionales. Se impo-
ne con rapidez la dindmica de
una globalizacién excluyente que
ha afectado aceleradamente a los
paises del Sur.

El primero de enero de 1994 en-

adhesion de México al
Narmay ala
norteamericanizacion de
su politica exterior.
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tré en vigencia el Tratado de Li-
bre Comercio para América del
Norte, (NaFTA), acuerdo comercial
firmado entre Estados Unidos,
Canada y México. Este tratado
iniciaba la puesta en marcha de
la nueva estrategia regional de
Estados Unidos en el periodo post
guerra fria: un acuerdo comercial
clasificado por el Departamento
de Estado como «acuerdo de seguridad nacio-
nal». Estados Unidos necesitaba recuperar el con-
trol de sus fronteras, fuertemente amenazadas por
la inmigracién ilegal y por el narcotréfico. Por ello,
debia asegurar la “estabilidad” de su vecino en
la frontera sur.

Al entrar en vigencia, el NaFTa fue considerado
como una posibilidad para que otros paises lati-
noamericanos con el mismo nivel de desarrollo
pudieran ingresar a esa zona de libre comercio, y
entrar asi en el mercado mas grande del mundo.
A pesar de ésto, en el momento en que el con-
greso estadounidense no otorgd el fast track a su
gobierno para negociar con Chile, el tratado
empez6 a fallar como instrumento diplomaético.
Habia expectativa de que México se convirtiera
en un mediador entre el mundo sajén y el mun-
do latino. Sin embargo, debido a su alto grado
de dependencia, el pais azteca pronto demostr
ser demasiado vulnerable frente a los intereses
estadounidenses en América Latina. En 1998,
Meéxico era el pais que mas acuerdos bilaterales
habia firmado con paises latinos. A pesar de que
no significaba casi nada para su balanza comer-
cial, esos acuerdos servian de puente para pre-
parar a dichos paises para un ingreso al ALca.

El primero de enero de 1995 entré en vigor el
Mercado Comin del Cono del Sur (MERCOSUR).

Este se caracteriza por ser un proyecto politico
regional, mas alla de una simple integracién co-
mercial. De ser, en un principio, un instrumento
para una insercién internacional de los paises
signatarios en el asimétrico comercio internacio-
nal, se transformé en un factor de equilibrio en
las negociaciones del ALca, lo que culminé en
la propuesta del ALca LIGHT: negociar todos los
puntos de interés de los paises en desarrollo en
el marco de la OMC, como alternativa del ALca
PLus. La creacién del MERCOSUR ha contribuido
al fortalecimiento del didlogo Norte-Sur en un
momento en que la frontera geopolitica entre el
mundo sajén y el mundo latino presenta un fuer-
te cambio debido a la adhesién de México al
NAFTA v a la norteamericanizacién de su politica
exterior.

En América Latina el escenario es preocupante.
Ademas del agotamiento del modelo neoliberal y
todas sus consecuencias, la globalizacién de la
miseria y la ausencia de un modelo de desarrollo
alternativo han llevado a la informalizacién del tra-
bajo y a fortalecer vinculos con nichos de la eco-
nomia criminal. La cohesién y la posibilidad de
fortalecimiento del sistema intrarregional se
circunscribe a la pauta de la agenda internacio-
nal: medio ambiente, narcotrafico, terrorismo, mi-
graciones y algunas estrategias candentes: La
insercién en el ALca, o la posibilidad de tratados
bilaterales con Estados Unidos y su reiterada in-
tervencion en conflictos internos, instrumentos que,
de cierta forma, debilitan la posibilidad de una
integracién suramericana auténoma y soberana.

El 11 de septiembre marca una nueva pauta en
la agenda internacional. De la guerra contra el
comunismo v la guerra localizada contra el nar-
cotréfico se pasa a la guerra contra el terrorismo,
lo que de alli en adelante justifica la puesta en
marcha de una doctrina hegeménica de seguri-
dad en el continente americano. En la regién
suramericana, Colombia se ha transformado en
un laboratorio para los experimentos politicos,
militares y ambientales de Estados Unidos, me-
diante la puesta en marcha del Plan Colombia,
que en su primera fase tiene un costo aproxima-
do de 7.500 millones de délares, que se ejecuta-
rén en cinco anos, convirtiéndo a Colombia en
el primer pais receptor de ayuda militar en Amé-
rica Latina y en el tercero a nivel mundial, des-
pués de Israel y Egipto, respectivamente. Tiene
como punto de partida el departamento del Pu-
tumayo en el &rea amazdnica colombiana, pues
ya existian otro tipo de condiciones: desplaza-
dos, refugiados, crimen en fronteras, etc., y la in-
tervencién directa de Estados Unidos en la
agenda de politica interna y externa del Estado
colombiano.



LA RELACION BRASIL-COLOMBIA

La relacién Brasil-Colombia se circunscribe en la
relacién Brasil-América Latina desde su indepen-
dencia. Brasil, inico pais de colonizacién portu-
guesa en el continente, comparte frontera con casi
todos los paises suramericanos, a excepcién de
Chile y Ecuador. Su condicién de imperio se
mantiene hasta 1889, en contravia de los ideales
bolivarianos de sus vecinos. Durante la dictadu-
ra brasilenia (1964-1985) el proyecto geopolitico
de los militares hacia énfasis en la importancia
de la integracién regional, pero las afinidades exis-
tentes entre Estados Unidos y Brasil suscitaron
sospechas en cuanto a las pretensiones hegemé-
nicas de Brasil. La imagen de un Brasil avido por
asumir el poder hegemaénico regional, su distan-
ciamiento de los programas integracionistas y su
opcién por la diplomacia bilateral, sustentado en
el entusiasmo provocado por el “milagro econé-
mico”’, generd la percepcién entre los paises ve-
cinos de que Brasil, con el beneplécito de Estados
Unidos, se habia convertido en el gendarme de
América Latina. Brasil, en pocas ocasiones, ha
desarrollado una politica de vecindad con los
paises andinos, Unicamente con los paises de la
Cuenca del Plata.

Sélo con la Asociacién Interamericana de Inte-
gracién (ALaDI), en los afios ochenta, se incluye-
ron la integracién y la cooperacién como politicas
regionales. No obstante, estos esfuerzos no logra-
ron ir mas alla del establecimiento de preferen-
cias comerciales.

La relacién Brasil-Colombia, empero, se ha ca-
racterizado por un trato cordial y amistoso. Es
grande el capital de simpatia que tiene Brasil en
todos los estratos de la sociedad colombiana, mas
son relaciones de baja densidad, situacién que
se estd intentando revertir mediante iniciativas
de cooperacién mas dinamicas.

Brasil y Colombia estan unidos por grandes es-
pacios amazoénicos; el 70% del area de la cuenca
se encuentra ubicada en Brasil, y los principales
afluentes del rio Amazonas son provenientes de
Perti y Colombia, lo que desde luego, transforma
esa frontera en una de alto nivel estratégico, a
pesar de las precariedades en su red de comuni-
cacién. Considerada el «pulmén del mundo», la
Amazonia posee una infinidad de recursos eco-
némicos que se constituyen en objetos de interés
mundial. Son recursos de todo orden como: mi-
nerales, vegetales, fauna y recursos hidricos. Toda
esa riqueza no esté libre de amenazas. Los recur-
sos minerales por ejemplo, han sido consumidos
en niveles superiores a los sostenibles. El narco-
tréfico y el contrabando encuentran terreno fértil
en la selva gracias a inmensos espacios despo-

blados y, hace algunos afios, debido a la ausen-
cia de un sistema de vigilancia eficaz. La Amazonia
es un verdadero patrimonio ambiental que, con
frecuencia, despierta el deseo de internacionaliza-
cién por parte de los paises desa-
rrollados, sobre todo de Estados
Unidos, con el argumento de una
hipotética “irresponsabilidad” de
los paises amazénicos con relacién
a su preservacion. No obstante,
el pais que pretende “proteger”
la Amazonia se negé a firmar la
Convencién sobre biodiversidad
durante la Conferencia de la Tie-
rra, realizada en Rio en 1992.
Luego fue aceptada con reservas,
pero hasta ahora no ha sido rati-
ficada, tampoco el Protocolo de
Kioto.

A la par de cuestiones de interés
regional y mundial, hay una cues-
tién extremadamente sensible
para Brasil en su relacién con la
Amazonia: la soberania. La
Amazonia es un tema de seguri-
dad nacional brasilero, especialmente a partir de
los gobiernos militares. Definida inicialmente a
partir de hechos histéricos e impulsada por inte-
reses contemporaneos, la soberania brasilera so-
bre la Amazonia se constituye en un tema
candente en el area politica y en la sociedad ci-
vil. La antigua preocupacion con la frontera sur,
debido a la herencia de las disputas histéricas en
la regién del rio de La Plata, ha dado lugar a re-
flexiones sobre la seguridad del norte brasileno,
dominado por la regién amazénica y por sus ri-
quezas. En las cuestiones de defensa en el Brasil
hay una relevante demostracién de la importan-
cia actual de la Amazonia para la politica nacio-
nal. No se trata de un tema de caracter ambiental
simplemente, sino de cohesién nacional.

En Colombia, el tema de la Amazonia no enca-
beza la lista de prioridades ni de la sociedad civil,
ni de los militares.

Sin embargo, tanto el gobierno brasileno como
el colombiano, en distintos periodos histéricos,
han utilizado esas grandes reservas ecoldgicas
para promover reformas agrarias marginales. Esos
movimientos migratorios han servido para des-
truir parte del ecosistema y para posponer refor-
mas agrarias reales y consistentes. Debido a la
ausencia del Estado en aquellas regiones lejanas,
y la escasez de recursos de financiacién para lo-
grar un bienestar minimo, esas poblaciones des-
plazadas por la pobreza y por la violencia han
transformado la frontera en un punto de encuen-

a relacion Brasil-

Colombia, empero,

se ha caracterizado
por un trato cordial y
amistoso. Es grande el
capital de simpatia que
tiene Brasil en todos los
estratos de la sociedad
colombiana, mas son
relaciones de bhaja
densidad, situacion
que se esta intentando
revertir mediante
iniciativas de cooperacion
mas dinamicas.
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Colomhia y Brasil
estan de acuerdo en
que la posible
utilizacion del Sivam
para cooperar en la
vigilancia del espacio
aéreo colombiano,
representara un avance
significativo en la
coercion del trafico
aéreo ilegal entre los
dos paises y en el
combate al
narcotrafico.
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tro para el trafico de armas y de drogas. Por con-
siguiente, el impacto negativo de esa frontera en
el conflicto interno colombiano y en la seguridad
nacional brasilena es considerable, ya que el 40%
de los psicotrépicos que entran a Colombia in-
gresan via rio Amazonas. Igualmente, un gran vo-
lumen de drogas entra a Brasil, no
sélo para el creciente consumo in-
terno, sino también utilizando el
pais como ruta para proveer el
mercado de la droga en Europa.

El Tratado de Cooperacién Ama-
zbnica, TCA, fue firmado en 1978
en Brasilia por Brasil, Colombia,
Ecuador, Guayana, Perd, Suri-
nam y Venezuela. El TCA repre-
sent6 la primera iniciativa de
integracién de las politicas nacio-
nales de los paises amazdnicos
con una politica regional. Sus
principios basicos son los de co-
operacién entre los socios, el res-
peto a la soberania de cada uno
de ellos y la preservacién del me-
dio ambiente. El tratado fue con-
cebido para promover la
ocupacion econémica racional de la regién, va-
lorizar los recursos humanos, promover el bienes-
tar de la regién e iniciar la complementariedad
econdmica intrarregional. La conservacién y el
uso sostenible de los recursos naturales renova-
bles y del ambiente amazénico siempre ha esta-
do en la agenda del TCA. A pesar del impulso a
la cooperacién internacional en la Amazonia, el
tratado no defini6 formas concretas de funciona-
miento. A partir de 1995 el tratado entré en una
nueva etapa de desarrollo.

Con la constitucién de la Secretaria Permanente
en Brasil, se presenta la oportunidad de generar
programas ambientales para capitalizar los logros
del pasado, asi como impulsar nuevas actividades
en el marco de la concepcién del desarrollo soste-
nible a partir de amplios mandatos del TCA.

Se proponen dos programas prioritarios: a) for-
talecimiento de la conservacién y uso sostenible
de la biodiversidad. b) consolidacién de los res-
guardos indigenas. Se recomienda que esas ac-
ciones se formulen y se pongan en marcha
posteriormente a través del Tratado de Coopera-
cién Amazdnica. Esta recomendacién no excluye
la realizacién de acciones bilaterales, pero parte
del supuesto de que en lo posible, las iniciativas
conjuntas de los dos paises deberian buscar el TCA
como canal de formulacién e implementacién en
virtud de la necesidad de vigorizar ese instrumen-
to particular que presenta tantas potencialidades

para la cuenca, entre las cuales se incluye la de
coadyuvar el logro de una mejor insercién de la
region en el ambito mundial.

En ese contexto, la inauguracion el 25 de julio
del 2002 del Sistema de Vigilancia de Amazonia
(Swvam), complejo tecnoldgico de seguridad, cuyo
valor total ser4 de US$1,395 billones, tiene cla-
ras implicaciones geopoliticas. El hecho mismo
de que ese sistema sea de responsabilidad de la
Fuerza Aérea Brasilena, denota su sentido estra-
tégico. En efecto, mediante este sistema, el go-
bierno espera controlar el trafico de drogas, de
piedras preciosas, de animales silvestres y la
biopirateria. Los datos recolectados por el siste-
ma, ademas de registrar informacién relaciona-
da con la explotacién ilegal de los recursos
naturales, seréan de gran importancia para inter-
ceptar aviones sin registro de vuelo y detener
potenciales invasiones al territorio brasilefio. Se
estima que en la actualidad el nimero aproxi-
mado de vuelos no autorizados es de 1.500 por
afio. E1 90% de éstos esté involucrado en activi-
dades ilegales. El 80% de la droga que sale de
Colombia, sale por via aérea y solamente el 20%
sale por tierra.

Aungque inicialmente sea un proyecto exclusiva-
mente brasileno, puede significar una oportuni-
dad para una integracién mas efectiva entre los
paises amazénicos con el objeto de conformar
una alianza estratégica y establecer una politica
de defensa conjunta, si se toman en cuenta las
amenazas y su caracter extraterritorial.

Colombia y Brasil estan de acuerdo en que la
posible utilizacién del SivaM para cooperar en la
vigilancia del espacio aéreo colombiano, repre-
sentard un avance significativo en la coercién del
tréfico aéreo ilegal entre los dos paises v en el
combate al narcotrafico.

En el &mbito de las relaciones econémicas el in-
tercambio comercial ha sido sostenidamente
superavitario para Brasil, lo que ha sido objeto
de atencién de las autoridades de ambos paises,
particularmente en los ultimos afos. Ademas del
potencial brasilefio de penetracién en el merca-
do colombiano, la oferta de exportacién de Co-
lombia atin se concentra en pocos productos que,
de cierto modo, enfrentan la competencia de si-
milares elaborados en Brasil. No obstante, se cree
que mediante la voluntad politica de ambos go-
biernos se podréa alcanzar un mayor nivel de com-
plementariedad.

La mayoria de las actividades del eje Amazonas
se desarrolla en la Zona Franca de Manaos -ZFM-
en donde existe un parque industrial relevante.
A esta zona franca llegan por via aérea unas



150.000 toneladas de insumos que provienen de
Asia, asi como unas 250.000 toneladas que lle-
gan por via maritima y que en su mayoria, son
componentes eléctricos y electrénicos, materia-
les de construccion, alimentos en general, papel
y vidrio. Entre las exportaciones de la zona, se
destacan los aparatos eléctricos y electrénicos ya
ensamblados, motocicletas y bebidas. Colombia
es la cuarta receptora de esas exportaciones. La
conclusién del acuerdo entre Brasil y la Comuni-
dad Andina de Naciones (CAN) en julio de 1999,
propicié un incremento del comercio bilateral de
US $ 415 millones en el afio 2000 . Las autorida-
des colombianas han reiterado la cuestién de la
«asimetria», con el objeto de obtener del lado
brasilero un incremento de las compras de pro-
ductos colombianos. Uno de los mecanismos que
ha sido utilizado es la Macro Rueda de Negocios
Brasil-Colombia, realizada en Séo Paulo el 22 de
junio. De los productos colombianos, el carbon,
principalmente, el sidertrgico, asi como el petré-
leo, se vislumbran como los de mayor receptividad
en el mercado brasilefio. Algunos proyectos se
destacan como el Proyecto Sidertrgico Binacio-
nal, atin en etapa de evaluacién, el cual involucra
amplias reservas de carbén energético de Colom-
bia y de mineral de hierro de Brasil. Ese proyec-
to ha sido identificado por ambos gobiernos como
de importancia estratégica por ser un gran pro-
yecto bilateral que podra dinamizar las relacio-
nes entre los dos paises, de la misma forma como
ocurri6 con el petréleo venezolano y argentino y
con el gas boliviano.

Desde su creacién en 1993, la Comisién de Ve-
cindad Brasil-Colombia ha contribuido al forta-
lecimiento de la relacién bilateral, especialmente
a partir de 1997 cuando ésta fue transformada
en el mecanismo central de didlogo y coopera-
cién entre los dos paises. En reuniones de la men-
cionada Comisién (Barranquilla, abril de 2000 y
Rio de Janeiro, septiembre de 2001) fueron tra-
tados temas de interés reciproco, tales como la
cooperacién fronteriza en las areas ambientales,
salud, educacién, ciencia y combate al narcotra-
fico, asi como la posibilidad de cooperacién en
el proyecto SivaM/SipaM.

COYUNTURA ACTUAL

El 7 de agosto del 2002 Alvaro Uribe Vélez tomé
posesion como presidente de Colombia, v el 1°
de enero del 2004 Luis Inacio Lula da Silva asu-
mio la presidencia del Brasil. Aparentemente, dos
trayectorias y proyectos nacionales distintos. Uribe
Vélez gané en los comicios electorales con la pro-
mesa de hacer la guerra a los grupos armados y
recuperar la capacidad de control del Estado co-
lombiano en todo su territorio. Mediante ese lema

capitalizd en las urnas el grito unisono de la so-
ciedad colombiana de “No Mas”. El Programa
de Seguridad Democrética ha dado a la socie-
dad civil la impresién de “mas seguridad”, aun-
que éste ha incrementado la guerra.

Segun el discurso oficial, su politica exterior se
concentrara en los siguientes temas: mejorar la
comprensién de la realidad del pais en el entor-
no internacional, apoyo a las politicas naciona-
les, consolidar las relaciones de integracién,
cooperacién y desarrollo con los paises vecinos y
con la regién, desarrollar y consolidar relaciones
estratégicas bilaterales, y reflejar y proyectar los
intereses nacionales en el escenario multilateral.

Sin embargo, al optar por una sali-
da militar como solucién al conflic-
to colombiano cede soberania,

pone en marcha una politica exte-
rior satelizada y demuestra un ali-
neamiento politico y econémico
automatico con el gobierno esta-
dounidense, lo que se pudo com-
probar en la guerra contra Iraq
cuando el presidente Uribe reiterd
su apoyo al gobierno Bush y pidi6é
una accién similar en Colombia. El
gobierno Uribe ha tenido como
reto la firma del Tratado de Libre
Comercio entre Colombia y Esta-
dos Unidos. En la practica, el go-
bierno actual contribuye al éxito de
la estrategia de fragmentacién de
los acuerdos bilaterales puestos en
marcha por Estados Unidos des-
pués de las dificultades de las ne-
gociaciones del ALca. Por otra
parte, temas como el acuerdo hu-
manitario y negociaciones con la
guerilla de las FARc estan atados a
la posibilidad de su reeleccién.

Lula da Silva, el representante mas
legitimo del Partido de los Traba-
jadores, asumié la presidencia de
Brasil con dos desafios: mejorar las

ula da Silva, el

representante mas

legitimo del Partido
de los Trabajadores,
asumio la presidencia
de Brasil con dos desafios:
mejorar las condiciones
sociales de Brasil
(democracia social)
y disminuir su
vulnerabilidad externa.
La democratizacion de las
relaciones internacionales,
el fortalecimiento del
multilateralismo, la lucha
por un comercio
internacional menos
asimeétrico y la solucion
politica de los conflictos,
son metas por las cuales
su gohierno trabajara
incansablemente.

condiciones sociales de Brasil (democracia social)
y disminuir su vulnerabilidad externa. La demo-
cratizacién de las relaciones internacionales, el
fortalecimiento del multilateralismo, la lucha por
un comercio internacional menos asimétrico y la
solucién politica de los conflictos, son metas por
las cuales su gobierno trabajaré incansablemen-
te. La prioridad de su politica exterior es América
del Sur. Siendo la piedra angular de ese proyecto
de integracion su relacién bilateral con Argenti-
na, se cre6 una Subsecretaria General de Améri-
ca del Sur para tratar los asuntos de la regién. Se
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ha disminuido el nimero de diploméaticos en Es-
tados Unidos y Europa con el objetivo de aumen-
tar el personal en las embajadas latinoamericanas
y africanas. Ademas, se espera sustituir el origen
de las importaciones de Brasil provenientes de

COn la llegada del
Partido de los
Trabajadores (PT) ala
presidencia, es la
primera vez que se
demuestra una voluntad
politica y un real
compromiso de pagar el
costo de la tan sonada
integracion regional,
aplazada hasta la fecha
por la mayoria de los
gobiernos
latinoamericanos
debido, sobre todo, a
sus diferentes

otras partes del mundo, por pro-
ductos regionales. En ese contex-
to, se anhela el fortalecimiento del
MERCOSUR como plataforma de la
integracién suramericana y como
instrumento de equilibrio politico
regional (clausula democriética,
Acuerdo de San Luis, 1998) y de
democratizacién de las negocia-
ciones del ALca. En cierta medi-
da, esas directrices prevalecieron
en la diplomacia presidencial sos-
tenida por la estabilidad econémi-
ca superficial, la democracia y el
protagonismo personal del presi-
dente Cardoso. Sin embargo, el ex
presidente Fernando Enrique
Cardoso, quien durante su man-
dato enfrenté a Estados Unidos, en
el discurso a la par someti6 al pais

percepciones
geopoliticas de la
integracion subregional.
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a compromisos gigantescos con el
FMI con dos préstamos: uno de
10.000 millones de ddlares y otro
de 30.000 millones de ddlares.

Con la llegada del Partido de los
Trabajadores (PT) a la presidencia, es la primera
vez que se demuestra una voluntad politica y un
real compromiso de pagar el costo de la tan so-
nada integracién regional, aplazada hasta la fe-
cha por la mayoria de los gobiernos
latinoamericanos debido, sobre todo, a sus dife-
rentes percepciones geopoliticas de la integracién
subregional.

Mediante la Iniciativa de Integracién de la Infraes-
tructura Regional Suramericana - lirsa - se preten-
de cambiar una de las variables endémicas que
maés han obstaculizado la consecucién de dicho
proyecto: su infraestructura fisica en términos de
vias, telecomunicaciones y desarrollo energético.
Mediante el lirsa se pretende cambiar la geografia
econdémica y social de los paises suramericanos.

No obstante, a pesar de la diferencia de sus pro-
yectos y, al contrario de lo que se esperaba, ha
habido acercamientos significativos entre los go-
biernos del presidente Uribe y el presidente Lula.
En efecto, ya han tenido cinco encuentros oficia-
les, hecho sin precedentes en la relacién politica
de los dos paises. La implementacién de los com-
promisos entre los dos paises puede ser observa-
da en la publicacién del comunicado conjunto
con ocasién de la visita a Brasil del presidente

Alvaro Uribe, el 7 de marzo del 2003, en el cual
se destaca lo siguiente: la participacién de Brasil
en la Reunién de Ministros de Relaciones Exte-
riores y Defensa de los Paises Vecinos de Colom-
bia sobre Seguridad Regional (Bogoté, 13/03/03);
la firma por parte de los ministros de Defensa de
los dos paises del Memorando de Entendimiento
sobre Cooperacién en Materia de Defensa (20/
06/03); la realizacién de la Primera Reunién del
Grupo de Trabajo Colombia-Brasil para la Re-
presioén de la Criminalidad y del Terrorismo (Bo-
gota, 24/07/2003); la presentacién realizada por
la Misién de la Comisién de Coordinacién del
SvaM sobre las diferentes modalidades de acceso
de Colombia a las informaciones del sistema, con
ocasiéon de la visita oficial del Ministro de Rela-
ciones Exteriores a Bogota (25/07/03) y la reali-
zacién de misiones colombianas y brasilenas en
el contexto de la cooperacién para la produccién
de alcohol combustible, IIl Reunién de la Comi-
sion Mixta de Educacién y Cultura, Memorando
de Entendimiento en el &mbito del Programa de
Cooperacion Internacional para Acciones de Con-
trol v Prevencién del VIH para los Paises en De-
sarrollo, de Brasil para la implementacién del
Proyecto de Asistencia de Prevencién del VIH-
Sipa en Colombia.

DE ESCENARIOS DIVERGENTES HACIA
ESCENARIOS CONVERGENTES

SEGURIDAD

PrAN COLOMBIA VERSUS SOLUCION POLITICA
DEL CONFLICTO COLOMBIANO

Entre los temas que encabezan la agenda inter-
nacional estadounidense sobre seguridad y de-
fensa, lo que maés preocupa a Brasil es Colombia.
En agosto del 2001 Colombia pasé a ser el pais
que mas recibe ayuda de Estados Unidos, des-
pués de Israel y Egipto. La primera parte del “pa-
quete andino’ totalizé un valor de 1,3 billones
de délares. Segun el presidente Clinton en Car-
tagena, “esta ayuda estaria destinada a la lucha
contra las drogas”.

No obstante, ysegiin Mark Danner! el 75% esta
destinado al &rea militar y policial. La mayor par-
te de este total ha sido utilizado para la compra de
armas: dieciocho helicépteros Blackhawk de alta
tecnologia y cuarenta y dos Super Hueys para en-
trenar un batallén especial del ejército colombia-
no en la realizacién de operaciones en la regién
amazoénica, donde la mayor parte de la coca es
cultivada. Solamente en las areas de cultivo de
coca dominadas por los guerrilleros, 500 asesores
militares y cientos de técnicos norteamericanos es-
tan en el pais con el objeto de mantener los equi-



pos Y entrenar el nuevo batallén de “elite”. Como
se ve, esos ddlares a los cuales se refiri6 el presi-
dente Clinton, si eran para financiar la guerra.

Brasil no posee recursos para proponer una al-
ternativa al Plan Colombia y tampoco tiene me-
dios para inmunizar sus fronteras ante la amenaza
del narcotréfico. Sin embargo, el gobierno brasi-
leno ha insistido en la salida politica al conflicto
colombiano y en la sustituciéon de los cultivos
ilicitos mediante el apoyo a proyectos que ten-
gan alto contenido social. Tomando en cuenta la
gran experiencia que Brasil tiene en la produc-
cién de alcohol combustible, pionero en el area
desde hace mas de 25 anos, se vislumbra el de-
sarrollo de un proyecto binacional para la pro-
duccién de etanol en el rio Suérez y en el Eje
Cafetero. Al considerar algunos hechos que han
puesto de presente alianzas de las FARC con los
narcotraficantes y la exacerbacién de sus delitos
(robos, secuestros y homicidios), Brasil fue forza-
do a revisar su posicién de mantener un didlogo
permanente e informal con la guerrilla. Brasil
habia optado por mantener una cordialidad téci-
ta con la guerrilla con el objeto de evitar su pene-
tracién en territorio brasilero a cambio del
reconocimiento del estatus politico de la insur-
gencia en el contexto interno colombiano. Como
se puede observar, la posicidon de Brasil es muy
compleja, puesto que acepta el uso de la fuerza
para combatir el narcotréafico; pero la presencia
militar estadounidense en Leticia es vista como
una amenaza a su integridad territorial. Ademas
de rumores de la penetracién de marines en la
Amazonia brasilena, existe la posibilidad de que
narcotraficantes o miembros de las FARC se refu-
gien en territorio brasileno, haciendo que el trafi-
coy la violencia se incrementen y no puedan ser
controlados por las Fuerzas Armadas brasileras.
Por otro lado, si el didlogo mantenido en el pasa-
do con las Farc es retomado, tendria que estar
preparado para sufrir exhaustivas presiones de
Estados Unidos y de la Unién Europea, que tam-
bién han demostrado intolerancia con relacién a
las acciones y métodos de la guerrilla. Sin em-
bargo, la posicién oficial del pais ha reiterado con-
tinuamente que Brasil no estd dispuesto ni a
intervenir ni a apoyar intervenciones de fuerzas
extranjeras en el conflicto interno de Colombia,
pues ese tema es de soberania exclusiva de Co-
lombia. Brasil en ninglin momento estaria dispues-
to a ofrecer ayuda militar al Estado colombiano
para combatir a la guerrilla internamente. No cree
que la solucién para el conflicto sea el combate
militar y piensa que, en algin momento, las par-
tes del conflicto tendrén que sentarse a negociar.
Por eso, quiere dejar esta puerta abierta para apo-
yar al pais en el momento en que el Estado co-

lombiano lo solicite. Se cree que un grupo de pai-
ses amigos liderado por Brasil con el objeto de
apovyar las negociaciones de paz con las FArc y el
ELN en la bisqueda de una solucién politica, se-
rfa una via para asegurar la democracia en Co-
lombia (pais que, a pesar de su situacién interna
conflictiva, paradéjicamente ha demostrado més
estabilidad politica que otros paises de la regién),
ya que actualmente existe una democracia que
aumenté la intensidad de la guerra para asegu-
rar la soberania del Estado colombiano en su pro-
pio territorio.

INTEGRACION HEMISFERICA
VERSUS INTEGRACION REGIONAL

La Asociacién de Libre Comercio de las Améri-
cas (ALca) fue definida por Colin Powell, en el
congreso estadounidense, en los siguientes tér-
minos: “Nuestro objetivo con el ALca es garanti-
zar a las empresas norteamericanas el control de
un territorio que va del Polo Artico hasta la An-
tartida, libre acceso, sin obstacu-

lo o dificultad, para nuestros

servicios, tecnologia y capital en
todo el hemisferio”. Aunque sea
una verdad proferida por los que
deciden en la nacién lider, Co-
lombia, acompanada por otros
paises con similar grado de de-
pendencia, ha demostrado una
total adhesién a sus postulados vy
propésitos, presentando un alto
grado de sometimiento a los linea-
mientos del Departamento de Es-
tado, lo que lleva a algunos
analistas a afirmar “que el Arca lle-
ga en los helicopteros del Plan Co-
lombia a América Latina”. Si el
ALca que quiere Estados Unidos se
concretara, ésto significarfa, sin
duda, la absorcién de todos los tra-
tados de libre comercio ya existen-
tes en la regién. Ademas de eso,
representaria la renuncia de sus so-
beranias politicas, implementada
por la militarizacién de los pactos
comerciales y por una paulatina
dolarizacién de la economia.

rasil en ningan

momento estaria

dispuesto a
ofrecer ayuda militar al
Estado colombiano para
combatir a la guerrilla
internamente. No cree
que la solucion para el
conflicto sea el combhate
militar y piensa que, en
algan momento, las
partes del conflicto
tendran que sentarse a
negociar. Por eso quiere
dejar esta puerta ahierta
para apoyar al pais, en el
momento en que el
Estado colombiano lo
solicite.

Si bien el ALca LIGHT, propuesto por el gobierno
brasilero, logré desajustar la agenda inicial, pue-
de ser que mediante los “tratados bilaterales” el
ALca alcance uno de sus proyectos ancla: trans-
formar la regién en una gran maquiladora de los
Estados Unidos con efectos negativos como el
dumping social, el dano ambiental y la toma de
sus multinacionales en sectores estratégicos como
telecomunicaciones, energia, salud y educacion.

BrasiL-CoLoMBIA: VECINOS
EN PROCESO DE ACERCAMIENTO




BRrasIL-CoLOMBIA
—

8

En ese aspecto, los presidentes Uribe y Lula vis-
lumbran direcciones antagdnicas. Si bien Brasil
pretende concertar una agenda positiva con los
Estados Unidos y la Unién Europea , la cancille-
ria brasilera ha reafirmado que el MERCOSUR es
un destino histérico y el ALca es solamente una
opcién. Mientras Lula habla de cooperaciéon e
insiste en la unidad latinoamericana y en la con-
formacién de la Comunidad de Naciones Sud-
americana, Uribe, apoyado por la élite politica y
econdmica del pais, negocia con caracter de ur-
gencia el Tratado de Libre Comercio Colombia-
Estados Unidos, lo que podria afectar el liderazgo
natural e histérico de Colombia en la Comuni-
dad Andina, aislandola atin mas.

A pesar de eso, sorpresivamente el interés de Lula
en hacer efectivas las negociaciones entre el MEr-
cosur y la Comunidad Andina de Naciones, ha
provocado una cierta aglutinacién en la misma,
la cual venia siendo fuertemente afectada por
las diferencias entre el gobierno colombiano y
el gobierno venezolano. En diciembre del 2003
fue firmado el Acuerdo de Cooperacién nime-
ro 59 CAN-MERCOSUR en la ALADI, cuyo conteni-
do se restringié a la reduccién gradual de
aranceles. Empero, hasta ahora no ha sido rati-
ficado. ¢Habré sido firmado solamente para cum-
plir una agenda vy establecer una diplomacia de
buena vecindad? ¢Se afectara por la falta de vo-
luntad politica e incumplimiento de compromisos,
lo que ha caracterizado los proyectos integracio-
nistas anteriores?

Segtn Sonia Arango?, la regién suramericana esta
conformada por una superficie de 18 kilémetros
cuadrados, su poblacién es de 300 millones de

habitantes y su producto interno bruto es de US$
1,1 billones. El 52% de las exportaciones de la
Comunidad Andina consiste en productos gene-
radores de energia, tales como el petréleo, el car-
bén y el gas. Ademas, representa el 25% de la
biodiversidad del mundo, 20% del agua dulce
del planeta (incluyendo a Brasil), cuatro veces
las reservas de petréleo de los Estados Unidos,
ocho veces las reservas de petrdleo del MErco-
SUR, 74% de las reservas de gas natural de Amé-
rica Latina y 75% de la produccién de carbén de
América. Mas alla de las preferencias comercia-
les y de la ausencia de complementariedad, el
acuerdo entre el MERCOSUR y la CAN es estratégi-
co para iniciar una real etapa de cooperacién
regional no satelizada, que pueda conllevar a la
implementacién de un modelo de desarrollo al-
ternativo que disminuya los niveles de miseria y
de concentracién de riqueza, asi como la exclu-
sién social de nuestra poblacion. La relacién Bra-
sil-Colombia estaré fortalecida si se logra construir
en escenarios de bloque politico econémico su-
ramericano, y no en el escenario estrictamente
bilateral, por cuanto esa experiencia ha demos-
trado su fragilidad.

La construccién de un didlogo regional en el
marco de la Comunidad Andina de Naciones y
el MERCOSUR podra ser la via para retomar la inte-
gracion latinoamericana.

Nortas
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