FRIEDRICH GLOBAL
EBERT INITIATIVE

STIFTUNG AGAINST TRANSNATIONAL
OOOOOOOO CFEsie ol ORGANIZED CRIME
A\
‘l
\ \\
i ‘i\‘ :_
\ iy i -\“' \
'a) \,‘
| %
Fy
1 4
.t N/
i g )
1A
¥
%

FRONTERAS
ILICITAS

GOBERNANZA CRIMINAL EN LA REGION
DE LA TRIPLE FRONTERA AMAZONICA

Gabriel Funari
NOVIEMBRE 2024



AGRADECIMIENTOS

Elautor desea agradecer a todos los colaboradores que ayudaron en la investigacion,
asi como a los expertos que participaron en la mesa redonda sobre politicas para
este informe. El autor agradece también a Valentina Rincones, quien le brindé una
ayuda fundamental a lo largo de la investigacion, incluso durante el trabajo de campo.
Gracias a Felipe Botero y Antonio Sampaio por sus indispensables orientaciones,
y al equipo de publicaciones de Global Initiative Against Transnational Organized
Crime (la Iniciativa global contra el crimen organizado transnacional, GI-TOC) por
sus comentarios y apoyo técnico.

Este informe se elaboro gracias a la generosa financiacion de la Friedrich-Ebert-
Stiftung en el marco de su proyecto de seguridad regional en América Latina.
Las opiniones expresadas en este documento son responsabilidad del autor y no
reflejan necesariamente las posiciones de la Fundacion Friedrich Ebert.

SOBRE ELAUTOR

Gabriel Funari dirige el Observatorio de economias ilicitas en la cuenca amazoénica
de GI-TOC. Su trabajo se centra en los delitos contra el medioambiente, el trafico
transnacional de drogas vy las respuestas comunitarias al crimen organizado.
Es doctor en Sociologia por la Universidad de Oxford y magister en Estudios
Latinoamericanos por la Universidad de Cambridge.

© 2024 Global Initiative Against Transnational Organized Crime.
Todos los derechos reservados.

Queda prohibida la reproduccién o transmisién total o parcial de
esta publicacién, en cualquier forma o por cualquier medio, sin la
autorizacion por escrito de GI-TOC.

Portada: © Google Earth
Traduccion: Yenni Castro, Valestra Editorial

Dirija sus consultas a:

The Global Initiative Against Transnational Organized Crime
Avenue de France 23

Ginebra, CH-1202

Switzerland

www.globalinitiative.net



http://www.globalinitiative.net

CONTENIDO

INEPOAUCCION..........ooooooeeeeeeeeeeeeeeeeeee oo 1
MELEOAOIOZIA ...ttt et 2
El ascenso del crimen organizado en la regién de la triple frontera......................... 3
Motores del crimen organizado en Leticiay Tabatinga ..., 6
Competencia criminal y capacidad de vigilancia policial..............c.c.ccoooiiiiiieeeeeeeeee 7
Gobernanza criminal desde las carceles y disputas territoriales ... 8
Economias ilicitas CONVErgentes ... 13
Conclusiones y recomMeNdaCiONES ... 16

REFEIENCIAS ...ttt ettt ettt en s e 19






INTRODUCCION

a dindmica de la violencia, el crimen organizado y la devastacién medioambiental en la cuenca del
Amazonas ocupa un lugar destacado en los foros internacionales contemporaneos, como la COP16
de la ONU sobre Biodiversidad de 2024, que se celebré en Colombia, v las cumbres del G20 de 2024
y la COP30 sobre el Clima de 2025, que acogerd Brasil. Para entender estas dindmicas, es esencial no solo
observar el vasto ecosistema natural de la regién, sino también explorar el papel de las zonas urbanas de la

selva tropical como ejes de economias ilicitas que influyen en la emergencia climatica que aflige a la Amazonia.

Los grupos criminales dependen de las infraestructuras urbanas para producir, transportar y vender productos
ilicitos, y también han empezado a buscar la autoridad en materia de gobernanza en las ciudades de la regién
como parte de su objetivo de dominar las lucrativas cadenas del mercado criminal en la selva tropical. Dado que
estos mercados ilicitos provocan daflos ambientales, soluciones para la conservaciéon de la Amazonia basadas en

politicas deben tener en cuenta el papel de los actores criminales en los espacios urbanos de la regién selvatica.

Este informe de investigacion explora los vinculos entre la violencia criminal y la gobernanza urbana en la
Amazonia a través de un estudio exhaustivo de las ciudades gemelas de Leticia (Colombia) y Tabatinga (Brasil).
Con una poblacién conjunta de méas de 110 000 habitantes, Leticia y Tabatinga estan situadas en el corazon
de la selva tropical, donde confluyen tres paises: Brasil, Colombia y PerU. En los Ultimos 10 afios, la violencia
criminal ha aumentado drasticamente en la zona, ya que los grupos criminales transnacionales compiten por
el control de los lucrativos mercados ilicitos que operan a través de Leticia y Tabatinga, como el de la cocaina,

el cannabis, la fauna exotica y el oro.

El informe concluye que la creciente influencia del crimen organizado en la gobernanza urbana de Leticia
y Tabatinga es en gran medida el resultado de una larga disputa territorial local entre las organizaciones
criminales mas grandes de Brasil: el Comando Vermelho (Comando Rojo, CV) y el Primeiro Comando da Capital
(Primer Comando de la Capital, PCC). Aunque los grupos criminales anteriormente utilizaban las dos ciudades
Unicamente como escala logistica, ahora estan estableciendo bases méas permanentes. No solo han creado un
mercado local de drogas ilicitas prospero, sino que también se dedican a la gobernanza criminal,! aportando
fondos para las campanas electorales locales, estableciendo normas de conducta comunitaria y aplicando

castigos violentos ante las transgresiones.

La creciente actividad criminal en Leticia y Tabatinga también se ha visto impulsada por el aumento del cultivo
de coca en la Amazonia peruana y el valor cada vez mayor de las cadenas de suministro y transporte de
cocaina. La ubicacién de las ciudades gemelas en la triple frontera también refuerza los vinculos que desde

hace tiempo mantienen los grupos brasilefios con los proveedores colombianos de cannabis y cocaina. Los



grupos de narcotraficantes activos en Leticia y Tabatinga han empezado a reinvertir sus ingresos ilicitos en
el trafico de fauna silvestre y la mineria ilicita de oro. En este proceso, las economias ilicitas de la Amazonia
se han ido conectando cada vez mas entre si gracias a grandes grupos criminales transnacionales. Leticia y

Tabatinga desempefian un papel crucial en estas convergencias criminales.

La disputa territorial entre el CV y el PCC se apacigud a principios de 2024 y ahora el CV domina la escena
criminal local. Aun asi, la violencia sigue siendo una tdnica constante en Leticia y Tabatinga. EI CV y el PCC
cooptan jévenes indigenas locales para que participen en el trédfico de drogas como mulas o como peones,
trabajadores sexuales y cocineros en sus plantaciones de coca, a menudo pagéndoles en pasta base de cocaina
en lugar de en efectivo. También se anima a estos jovenes locales a vender drogas en sus comunidades.? Todas
estas actividades estimulan el aumento de los niveles de consumo probleméatico de drogas, el suicidio vy la

violencia en las comunidades indigenas.

Antes del ano 2000, Leticia y Tabatinga presentaban bajos niveles de violencia, pero la consolidacién del
crimen organizado en la regién ha ayudado a convertir esta dispersiéon urbana, particularmente el contingente
brasilefio, en uno de los lugares mas inseguros de América. Tabatinga registré una tasa de homicidios de 95,9 por
cada 100 000 habitantes en 2023, lo que la convierte en una de las ciudades més violentas del continente.®
Aunque la tasa de homicidios registrada en Leticia, de 31,4 en 2023, es sustancialmente inferior a la de su

vecina brasilefa,* se encuentra entre las cinco capitales departamentales mas violentas de Colombia.’

Los altos niveles de violencia en Leticia y Tabatinga indican, por lo tanto, que las formas de gobernanza
criminal que desde hace tiempo se pueden observar en las grandes ciudades de Brasil y Colombia se estan
extendiendo a los centros urbanos de la extremadamente importante region amazoénica. Que grupos criminales
extremadamente violentos y transnacionalmente activos estén adoptando una estrategia a largo plazo en la
region de la triple frontera es, por tanto, un hecho alarmante. Mediante el control del uso de la violencia, el
establecimiento de normas de conducta comunitaria, el dominio de cadenas de mercado rentables en la region
circundante vy la infiltracién en instituciones politicas ya fragiles y mal equipadas, el crimen organizado se ha

convertido en un proveedor de gobernanza consolidado en Leticia y Tabatinga.

Metodologia

La investigacion se basa en un enfoque cualitativo de trabajo de campo para explorar la gobernanza criminal
en Leticia y Tabatinga. Sus fuentes primarias incluyen entrevistas con organizadores de la sociedad civil, lideres
indigenas, miembros de las fuerzas de seguridad, periodistas, funcionarios judiciales, funcionarios publicos,
actores humanitarios y residentes de Leticia y Tabatinga, realizadas entre mayo v julio del 2024. También se
registraron observaciones de campo para complementar los resultados de las entrevistas. Por razones de
seguridad, no se divulgaran los nombres de los entrevistados. Todas las entrevistas y actividades de trabajo
de campo fueron realizadas por GI-TOC. Para complementar los datos obtenidos por medio del trabajo de
campo, también se llevd a cabo una investigacion documental basada en apariciones en prensa, publicaciones
académicas e informes de centros de pensamiento relacionados con la violencia y el crimen en la regién de
la triple frontera. Ademas, en octubre del 2024 se celebré una mesa redonda de expertos con funcionarios
gubernamentales e investigadores de Brasil y Colombia para contribuir a la elaboracion de las recomendaciones

que se presentan en la parte final del informe.

Elinforme explora el surgimiento del crimen organizado en Leticia y Tabatinga, para luego examinar la dindmica
actual de la gobernanza criminal en ambas ciudades. Después, analiza la convergencia de las economias ilicitas
en laregion de la triple frontera. El informe cierra con algunas medidas que podrian hacer frente a la gobernanza

criminal en Leticia y Tabatinga.



EL ASCENSO DEL CRIMEN
ORGANIZADO EN LA REGION DE LA
TRIPLE FRONTERA

| crimen organizado siempre ha ocupado un lugar destacado en las regiones fronterizas de todo el

mundo,® vy la regién de la triple frontera de la cuenca amazodnica, donde confluyen Pert, Colombia y

Brasil, no es la excepcion. La region, la cual abarca 200 000 kilémetros cuadrados, es el hogar de 18
etnias indigenas, entre ellas los pueblos ticuna, marubo, kanamari y matis.” Situadas en la orilla oriental del rio
Amazonas, las ciudades Leticia y Tabatinga son los principales ejes comerciales y centros de poblacién de esta
zona de triple frontera. Al otro lado del rio, Peru tiene jurisdiccion sobre la isla de Santa Rosa, una pequefa
aldea de unos 1 000 habitantes.

A pesar de las historicas disputas territoriales, las fronteras fluviales entre Santa Rosa, Leticia y Tabatinga no
tienen puestos de control ni barreras. Lo mismo ocurre con la frontera terrestre. Como una gran avenida,
la llamada Avenida da Amizade (Avenida de la Amistad), une Leticia y Tabatinga, la frontera apenas seria
perceptible sino fuera por los grandes letreros y los estandartes con las banderas colombiana y brasilefa. Para
la gente que nacid y creciod en la zona, «La vida en la frontera estd muy interconectada. Las familias viven entre

Leticia y Tabatinga y por aqui circulan a diario personas procedentes de Peru, Colombia y Brasil».®

La creciente demanda mundial de cocaina durante las décadas de 1970y 1980 facilité las primeras incursiones
del crimen organizado en la regién de la triple frontera. Grupos colombianos, entre ellos el cartel de Medellin
de Pablo Escobar y el cartel de Cali, empezaron a transportar cocaina a través del rio Amazonas para venderla
en Brasil y Europa.? De hecho, el papel de Escobar en el lanzamiento de la ruta del narcotrafico en el Amazonas
contribuyd a su ascenso dentro del narcotrafico colombiano.’® Los cérteles colaboraron con Evaristo Porras, un
jefe traficante de Leticia conocido localmente como «Don Porras».™ Las ciudades gemelas (sobre todo Leticia)
se convirtieron rapidamente en un destacado punto de escala donde los lideres de los cérteles supervisaban
el transporte de su mercancia a través de la recién creada ruta amazdnica.’? Los narcotraficantes lavaban sus
ganancias procedentes de la droga abriendo tiendas de ropa, restaurantes, hoteles y casinos en Leticia.'® Estos
lugares no tardaron en adquirir una mala fama, ya que Escobar, Porras y otros capos de la droga se reunian

alli para celebrar sus éxitos.**

El nudo més importante de la ruta de la droga en el Amazonas es la ciudad brasilefia de Manaos, que cuenta
con un gran puerto en la interseccion de los dos mayores rios de la selva tropical, el Amazonas (conocido en

Brasil como Rio Solimées) y el Rio Negro. A través del Amazonas, Leticia y Tabatinga ofrecen acceso directo a
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FIGURA 1 Leticia y Tabatinga son los principales ejes comerciales y centros de poblacion en la zona de la triple frontera entre
Pert, Colombia y Brasil, y ofrecen acceso directo a Manaos, un nodo clave de la ruta de la droga en el Amazonas.

Manaos, a mil kildmetros de distancia. En julio del 2024, el precio de la cocaina pura en Leticia y Tabatinga
era de aproximadamente entre 1 000 y 2 000 USD por kilogramo. Cuando llegaba a Manaos, valia entre
8000y 10 000 USD.* Los cargamentos de droga procedentes de las ciudades gemelas se envian rio abajo
desde Manaos para su posterior venta por todo Brasil, pais que constituye el segundo mercado consumidor
de cocaina mas grande del mundo. Otros cargamentos viajan de Manaos a Europa en embarcaciones

ocednicas.*

Desde la época de Escobar hasta nuestros dias, la limitada capacidad institucional a nivel local vy las
dificultades logisticas que plantea la vigilancia de los miles de kildbmetros de vias fluviales hacen que la
ruta del Amazonas resulte atractiva para los grupos criminales. Los obstaculos para la labor de vigilancia
se intensifican ain mas debido a las condiciones estacionales de la selva tropical. Durante los seis meses
de la estacién lluviosa, los narcotraficantes y comerciantes de otros productos ilicitos pueden transportar
grandes cargamentos por el rio Amazonas. También pueden contratar mulas para viajar en transbordadores
fluviales o enviar embarcaciones méas pequefias a través de los afluentes y arroyos del Amazonas.” Los seis
meses de estacion seca se traducen en menos cargamentos, sobre todo donde los arroyos mas pequefios
se han secado. Es entonces cuando los grupos criminales envian cargamentos a través de las grandes vias
fluviales sin vigilancia y mensajeros por tierra a través de territorios indigenas hasta llegar a Manaos.'® La
estacion seca también obstaculiza la labor de las fuerzas de seguridad, ya que las aguas no son lo bastante

profundas como para que puedan navegar la mayoria de las embarcaciones de patrulla.

En los inicios de la ruta amazodnica, cuando Don Porras actuaba como intermediario en nombre de los
carteles colombianos en el transporte de cargamentos, su papel fue fundamental en la consolidacién
de la ruta amazdnica a través de Leticia y Tabatinga. Ampliamente conocido como el jefe del ecosistema
ilicito local, circulaba libremente por territorios brasilefios, colombianos y peruanos de la triple frontera.”
También llegd a ser concejal de Leticia.?® Sin embargo, las ciudades gemelas evitaron la violencia criminal.
Don Porras no vendia drogas a nivel local, ni él ni sus socios criminales intentaban gobernar el dia a dia de

las comunidades locales.?* Leticia y Tabatinga eran simples nodos para los cargamentos de droga, donde



Barcos de pesca en Manaos. Los narcotraficantes utilizan pequefas embarcaciones como estas para trasladar

cargamentos por la ruta de la droga en el Amazonas. © Paulo Fridman/Corbis en Getty Images

las embarcaciones podian parar para repostar vy los traficantes podfan coordinarse entre si y abastecerse

de suministros de camino a Manaos.

Don Porras reaccioné rapidamente al colapso de los carteles de Medelliny Cali en la década de 1990y llegd
a un acuerdo con las FARC, las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, para transportar cocainay
cannabis cultivados en territorio guerrillero a través de la region de la triple frontera.?? La década de 1990
también estuvo marcada por la expansion del CV desde su bastion en Rio de Janeiro vy la diversificacion de
sus rutas de trafico. Tras haber traficado cocaina y cannabis a través de Paraguay para venderlos en Rio
y exportarlos al extranjero, el CV se trasladd a la regién amazodnica con el objetivo de establecer vinculos
directos con proveedores de droga en Colombia. Comenzé a utilizar Leticia y Tabatinga como base logistica

para intercambiar con las FARC armas por drogas.?

El principal rival del CV en el tréfico de drogas a través de Brasil no tardd en seguir su ejemplo. A principios
de la década del 2000, el PCC ya transportaba droga a través de Tabatinga y de la cercana region del Alto
Solimdes, en la Amazonia brasilefia.?* Con la llegada del PCCy el CV a la region de la triple frontera, Don
Porras y los otros carisméticos «jefes» de la vieja escuela de la escena local dejaron de ser el centro de
las redes de trafico. En lugar de depender de intermediarios locales, los grandes grupos brasilefios, con
inmensas cantidades de dinero en efectivo y conexiones transnacionales, gestionaron ellos mismos los

cargamentos de droga y se pusieron en contacto con los proveedores.

Los operativos del PCCy el CV no se molestaron en hacer ostentosas demostraciones de riqueza y poder
con hoteles y casinos locales, sino que empezaron a ejercer el control de los mercados criminales de Leticia
y Tabatinga desde lejos, a menudo desde celdas en céarceles de Brasil y Colombia. Fuertemente armados,
con ganas de competir por el territorio y con la intencién de expandirse a otros negocios ilicitos en la regiéon

amazonica, estos grupos tendrian efectos duraderos en la gobernanza local de las ciudades gemelas.



MOTORES DEL CRIMEN ORGANIZADO
EN LETICIAY TABATINGA

ientras la poblacion de Leticia y Tabatinga se expandia vy la violencia letal crecia a lo largo de la
primera década del 2000, la ruta amazonica seguia siendo clave para el narcotrafico transnacional.
Aunque grupos armados como las FARC no podian operar con facilidad en Leticia debido a la
fuerte presencia militar en la capital departamental, navegaban libremente por el rio Amazonas y sus afluentes
en la Amazonia colombiana.?® Tras la desmovilizacion de los grupos paramilitares en Colombia en 2005-2006,
muchos exparamilitares emigraron a Leticia. Estos expertos en violencia ilegal crearon rdpidamente sus propias

empresas criminales para traficar con drogas y armas a través de la region de la triple frontera.?®

Durante el mismo periodo, el PCC establecio una alianza con el Primeiro Comando do Norte (Primer Comando
del Norte, PCN), una nueva organizacion criminal que operaba desde las carceles del lado brasilefo de la fron-
tera. EI PCN lucho contra el CV por el control de las rutas fluviales en toda la region de la triple frontera.?” En su
busqueda por establecer el control a través de la ruta amazoénica, tanto el PCN como el CV empezaron a vender
drogas localmente en Leticia y Tabatinga.?® Estas ventas les permitieron financiar sus operaciones de trafico

por la ruta amazénica, lo que les supuso importantes gastos en combustible, suministros y embarcaciones.

Estos cambios en los mercados criminales locales contribuyeron a configurar un rapido proceso de urbanizacion
informal en Leticia, la cual se convirtid en la capital del departamento colombiano del Amazonas en 1991,%
y llegd a tener mas de 40 000 habitantes en 2022.%° Tabatinga también se convirtié en un importante foco
de migracion urbana. Escasamente poblada hasta la década de 1990, su poblacion pasé de 50 000 habitantes
en 2010 a 70 000 en 20243

Los migrantes que protagonizaron esta oleada procedian principalmente de territorios indigenas de las regiones
vecinas de la cuenca del Amazonas. Buscando medios de subsistencia en el intenso flujo comercial de la regién
de la triple frontera,®? crearon barrios informales a las afueras de Leticia y Tabatinga. En este espacio urbano
de asentamiento irregular, donde los residentes tienen un apoyo limitado de las instituciones oficiales o acceso
limitado a la ley, los asesinos a sueldo se convirtieron en una forma habitual de resolver las disputas locales.®®
Los sicarios han proliferado en la zona hasta nuestros dias. El homicidio es el crimen que mas comidnmente se
comete en ambas ciudades, seguido del robo a conductores de mototaxi.** Contratar a un sicario en las dos
ciudades puede costar tan solo 200 BRL (unos 35 USD).**

A pesar de las jactanciosas afirmaciones sobre la presencia del Estado en ambos lados de la frontera —entre

ellas un mural frente al cuartel general del ejército brasilefio en Tabatinga que declara «o Brasil comeca aqui»



(«Brasil empieza aqui»)—, actualmente las instituciones estatales a ambos lados de la frontera no estan lo
suficientemente equipadas como para hacer frente a esta creciente poblacién urbana.®¢ Tabatinga cuenta con
unos 150 miembros de las fuerzas de seguridad, mientras que Leticia, como capital de departamento, dispone
de un contingente mayor de 500 efectivos.®” Los funcionarios publicos no duran mucho tiempo en la zona,
ya que, seguin un funcionario judicial, <muchos funcionarios del Estado perciben el hecho de ser designados a
la regién de la triple frontera como una especie de castigo. [...] Vienen, se quedan un par de meses y quieren

irse cuanto antes.»®®

La pasta base de cocaina y el bazuco, una potente droga parecida al crack elaborada con una mezcla de pasta
de cocaina residual y diversas sustancias toxicas, son las drogas que mas se venden en Leticia y Tabatinga.®?
La venta de drogas esta especialmente extendida en los barrios situados en la frontera terrestre entre las dos
ciudades. También se lleva a cabo a menos de cien metros de las zonas portuarias de Leticia y Tabatinga.*° Lo
anterior indica el papel estratégico que juega la escena local en la financiacién de los costos logisticos de la ruta

amazodnica, ya que los operadores ilicitos en Leticia solo aceptan moneda brasilefia para el pago de la droga.*

Las zonas riberefas de Tabatinga (izquierda) y Leticia (derecha).
Foto: GI-TOC

La llegada de traficantes vinculados con el PCC y el CV a la regién de la triple frontera también generd un
aumento en el envio de drogas a través del rio Amazonas vy sus afluentes.? Los narcotraficantes empezaron
a reclutar hombres jovenes de las dos ciudades para trabajar como mulas de droga.*® Estos mensajeros viajan
en transhordadores fluviales o en los vuelos diarios de Tabatinga a Manaos, cada uno de ellos cargado con
pequenas cantidades (normalmente entre 5 y 10 kilogramos) de cocaina o cannabis.** Las organizaciones
criminales también empezaron a contratar grandes barcos pesqueros para transportar cientos de kilos de
droga de Tabatinga a Manaos.*> También transportan cargamentos de pirarucu, el pez de rio mas grande del
mundo, que puede medir tres metros de largo y pesar hasta 200 kilos. La droga se coloca en compartimentos

camuflados en el fondo de los barcos, escondida bajo el pescado y una gruesa capa de hielo.*®

Competencia criminal y capacidad de vigilancia policial

La Policia Federal de Brasil es responsable de la vigilancia del puerto de Tabatinga, el puerto més grande de
la regién de la triple frontera. Sin embargo, a diferencia de otros puertos de gran relevancia situados en las
rutas del narcotrafico que atraviesan Brasil, la Policia Federal de Tabatinga no tiene acceso a un escéner vy
debe confiar en su reducido contingente de agentes para registrar manualmente embarcaciones y viajeros.”

Un funcionario judicial describi¢ su frustracion:

Aqui se detienen mulas todos los dias, pero este tipo de actuacién policial es como enxugar o gelo [«secar

el hielo», expresién brasilefa utilizada para referirse a una tarea inGtil]. Porque estd muy bien sentirse



orgulloso de atrapar a un par de mulas, pero por cada chico que detienen aqui, transportando droga, hay

otros 20 que han eludido los controles policiales y han conseguido abrirse camino hasta Manaos.“®

El fracaso a la hora de detener los flujos de trafico en el puerto se agudiza con la incapacidad del pequefio
contingente policial para vigilar adecuadamente la frontera terrestre con Leticia. En coche o a pie, los traficantes
suelen pasar sin ser inspeccionados por la avenida que atraviesa las dos ciudades. Una vez en Brasil, esconden

los cargamentos de droga en territorios indigenas cercanos a la espera de ser transportados a Manaos.*

Modernizacion de las infraestructuras

Aprincipios del 2024, el Gobierno de Luiz Inacio Lula da Silva lanzé un programa de infraestructuras
para mejorar la navegabilidad en las vias fluviales de la region amazénica y crear una nueva ruta para
el comercio internacional. El programa pretende facilitar la exportacion de productos agricolas y bienes pro-
ducidos en el polo industrial de la zona franca de Manaos a través del puerto ecuatoriano de Manta, en el
océano Pacifico.’® Parte de esta renovacion de la infraestructura fluvial incluye alteraciones sustanciales en
el puerto de Tabatinga. Esto incluird una unidad aduanera de la Secretaria de Ingresos Federales de Brasil
—que los politicos locales y la sociedad civil llevan mucho tiempo reclamando— para mejorar los protocolos

de seguridad y aumentar la presencia de funcionarios del Gobierno federal en el puerto.*

Al mismo tiempo, mientras que la ruta actual por el rio Amazonas limita a los grupos criminales a vender sus pro-
ductos en Brasil o hacia Europa a través de los puertos brasilefios del Atlantico, la mejora de las vias fluviales de

Manaos a Manta podria abrir nuevos y lucrativos mercados internacionales ilicitos a través del Pacifico. u

Incluso con estos problemas de capacidad que persisten desde hace tiempo, las fuerzas locales de seguridad
han llevado a cabo una serie de incautaciones notables. Segun los informes, en los Ultimos cinco afos, la
Armada colombiana ha incautado 35 toneladas de cocaina y cannabis en la region de la triple frontera.”® En
julio de 2024, la Policia Federal de Brasil incautd 4 toneladas de cocaina procedentes de Colombia que habian
sido almacenadas en el distrito de Vila Nova, en Tabatinga, a la espera de ser transportadas a Manaos.”® La

operacion de Vila Nova fue la mayor incautacion de cocaina en la historia del estado brasilefio de Amazonas.>*

Apenas 10 dias después se produjo otra importante incautacion de cocaina, cuando la Policia Civil del Amazonas
incauto 3 toneladas de pasta base de cocaina y cocaina refinada en una comunidad rural cercana a Benjamin
Constant, localidad brasilena vecina de Tabatinga en la cabecera del Valle del Yavari.>®> Ademas de indicar una
posible mejora en las capacidades de las fuerzas de seguridad de la zona de la triple frontera, estas incautaciones
también ponen de manifiesto la importancia de la ruta amazonica para el tréfico transnacional de drogas. El
hecho de que se hayan incautado cargamentos de cocaina tan grandes en un periodo de tan solo 10 dias ilustra
la enorme escala de un ecosistema criminal capaz de producir, almacenar vy distribuir grandes cantidades de

droga a través de Pert, Colombia y Brasil.

Gobernanza criminal desde las carceles y disputas territoriales

EI CV y el PCC también han consolidado su presencia en Leticia y Tabatinga expandiéndose a las carceles

locales y regionales, reclutando reclusos para que se unan a sus iniciativas de gobernanza criminal. Al igual que



Leticia y Tabatinga
(derecha) son nodos
clave en la ruta de la
droga en el Amazonas
y distintos grupos
criminales se disputan
su control.

Foto: Wikipedia

en otras partes de Brasil y Colombia, los reclusos de las carceles amazonicas dirigen el trafico local de drogas

y dirimen las disputas dentro de sus respectivos grupos delictivos desde detrés de las rejas.>®

Los jovenes de la region que son detenidos y acusados de microtrafico en Leticia y Tabatinga son enviados
a carceles dominadas por organizaciones criminales.”” Durante su estancia en estos centros penitenciarios,
aquellos jévenes implicados en una delincuencia a pequefa escala se convierten en miembros de organizaciones
ilicitas. Las carceles de la zona de la triple frontera sufren de hacinamiento y son objeto de una mala gestién
croénica por parte de entidades corruptas tanto del sector privado (en la parte brasilefia) como del publico
(en la parte colombiana).”® A lo largo del 2024, las autoridades locales han recibido notificaciones de reclusos
que sufren desnutricion e inanicién debido a la escasez de alimentos en la prisién de Tabatinga.*” En el marco
de estos fracasos institucionales, el CV y el PCC se encargan de garantizar la seguridad de los reclusos vy les
proporcionan productos de higiene y otros suministros, como teléfonos que les permiten coordinar actividades

relacionadas con el narcotrafico.®®

La invasion de los grupos criminales en los centros penitenciarios del Amazonas también ha provocado fugas
y masacres. En 2013, un grupo de narcotraficantes encarcelados en la region de Manaos se desvincularon
del frente local del PCC vy crearon un nuevo frente llamado Familia do Norte (Familia del Norte, FDN). Ese
mismo afno, la FDN orquestd la fuga masiva de 172 reclusos miembros de la organizacién de la carcel Antonio

Trindade, en la region metropolitana de Manaos.%!

Siendo en un principio aliada del CV, la FDN se extendio rapidamente por toda la region. En 2014, el grupo ya
operaba de forma independiente y habia conseguido afianzarse en Tabatinga y Leticia introduciéndose en la politica
local.¢? Familiares de destacados politicos de Tabatinga empezaron a transportar drogas desde la triple frontera
hasta Manaos por encargo de la FDN.¢® Desde los tiempos de Don Porras, en Leticia también han aparecido
vinculos similares entre los narcotraficantes y la politica local.¢* Segun activistas locales, ahora es habitual que
los operativos criminales proporcionen a los politicos combustible y embarcaciones para hacer campafia en los
territorios indigenas y pueblos riberefios de la zona de la triple frontera.®> Al parecer, las bandas de narcotraficantes y
los comerciantes de fauna y flora silvestres también dan dinero a los politicos para comprar votos, una caracteristica

generalizada y que persiste desde hace tiempo de las campanas electorales en ambas ciudades.®®

En diciembre del 2015, un grupo de asaltantes no identificados irrumpié en la casa del alcalde de Tabatinga.®”
La FDN interpretd el incidente como una afrenta a su posicion dominante en la regién de la triple frontera. En

respuesta, lanzé una oleada de violencia contra agentes del PCC en Leticia y Tabatinga y otras regiones del



Amazonas. La disputa territorial regional persistio durante el afio siguiente y culminé con una rebelion de presos

organizada por la FDN enla carcel méas grande de Manaos en enero del 2017. Durante 17 horas, miembros de

la FDN ejecutaron 56 reclusos afiliados al PCC. Muchas victimas fueron decapitadas en lo que fue una de las

peores masacres carcelarias de Brasil.®® En los dos afios siguientes se produjeron una serie de asesinatos en

masa en los que participaron agentes del PCC, la FDN y el CV en todas las prisiones de la region amazdnica.®’

En 2019, el PCC decidid apostar por una nueva estrategia para combatir a la FDN y el CV: proporciond armas

y fondos a un nuevo grupo de traficantes de Tabatinga que se hacia llamar Os Crias (Los Nifos). Liderados por

Brendo dos Santos, un lugarefio de Tabatinga, Os Crias hacian honor a su nombre. Seglin un funcionario estatal,

«Os Crias eran literalmente nifios. [...] Muchos de ellos tenian 15 o 16 afnos. Por eso, eran muy inexpertos y

poco disciplinados. [...] Solo se centraban en propagar la violencia y no les importaba mucho més.»©

Borrando a la competencia: el grafiti de la pandilla Os Crias
cubre el del Comando Vermelho en Tabatinga. Foto: cortesia
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A veces, Os Crias utilizaban los nombres TPLC (Los Chicos
de Tabatinga, Per( y Leticia) o Comando da Triplice Fronteira
(Comando de la Triple Frontera) para enfatizar sus vinculos
con el PCC. Al haber crecido en la regién de la triple frontera,
no limitaban la pertenencia a la organizacién a los brasilefios,
sino que también reclutaban a muchos de los jévenes perua-
nos y colombianos que vendian drogas a nivel local. También
reclutaron miembros en las carceles de Leticia y Tabatinga.”* Y
llevaron a Leticia y Tabatinga el modelo de gobernanza criminal

fundado en el terror que se vive en las carceles del Amazonas.”?

Semanalmente, Os Crias publicaba un decreto en los grupos
locales de redes sociales. En el decreto se enumeraban las
personas de Leticia y Tabatinga que iban a ser asesinadas por
el grupo en los préximos dias. Entre las victimas figuraban
miembros de la FDN y el CV, asi como algunos residentes a
los que se consideraba que le habian faltado al respeto a Os
Crias.”® Activistas comunitarios locales y periodistas también
fueron incluidos en estas listas de ejecuciones, las cuales se
consumaron con episodios de violencia armada en lugares

publicos de ambas ciudades.”

La creciente prevalencia de actividades ilicitas y disputas
armadas ilustra hasta qué punto la region amazonica, en
particular su componente brasilefio, sufre altos niveles de
criminalidad y violencia. Entre 2011 y 2022, Brasil registro
un descenso del 5.2% en los homicidios a nivel nacional.”
La Unica excepcién a esta tendencia a la baja fue la regién
norte del pals, que consiste casi en su totalidad en territorio
amazoénico. La region Norte registréd un aumento del 76.7%

en los homicidios.”®

Extracto de un decreto publicado en una pagina de las
redes sociales de Os Crias.”” Foto: Tropa dos Crias TPLC,
18 de agosto del 2021, Facebook
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Esta violencia se ha dejado sentir especialmente en zonas urbanas pequenas y medianas del Amazonas que
son estratégicas para las rutas ilicitas transnacionales. En el caso de Leticia y Tabatinga, la guerra territorial

entre Os Crias y la CV fue el principal motor de este reciente aumento de los homicidios.”®

Los asesinatos cometidos por actores criminales en la zona suelen perpetrarse con armas de fuego. Los
decretos del Gobierno de Bolsonaro para liberalizar la compra y tenencia de armas entre 2019 y 2022, v la
desmovilizacién de las FARC en Colombia entre 2015 y 2017 (muchos de cuyos miembros prefirieron vender
sus armas clandestinamente antes que entregarlas a la misién de las Naciones Unidas que supervisa el proceso

de paz colombiano) generaron una proliferacion de armas de alto calibre en la region de la triple frontera.””

La agresiva campafa de asesinatos de Os Crias que comenzo en 2019 resquebrajé la red de la FDN en Leticia
y Tabatinga. Con la FDN desmantelada en 2022, el CV siguié compitiendo con Os Crias por el control del
suministro de cocaina y cannabis desde Pert y Colombia, y por el dominio de la venta de drogas en Leticia y
Tabatinga. Las disputas territoriales suelen intensificarse durante el mes de agosto. En el punto algido de la
estacion seca, cuando se restringen los envios de cargamentos a través de la ruta amazodnica, los narcotrafi-

cantes de Leticia y Tabatinga recurren al ajuste de cuentas.®®
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FIGURA 2 Homicidios en Tabatinga, 2010-2023.

FUENTE: Instituto de Investigacién Econdmica Aplicada (IPEA), Atlas da violéncia, https://www.ipea.gov.br/
atlasviolencia/filtros-series/1/homicidios
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FIGURA 3 Homicidios en Leticia, 2010-2023.

FUENTE: Ministerio de Justicia de Colombia, https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/politica-criminal/
Paginas/SIPC-Tasa-de-Homicidios-Basada-en-reporte-de-homicidios-de-la-Policia-Nacional.aspx


https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/filtros-series/1/homicidios
https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/filtros-series/1/homicidios
https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/politica-criminal/Paginas/SIPC-Tasa-de-Homicidios-Basada-en-reporte-de-homicidios-de-la-Policia-Nacional.aspx
https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/politica-criminal/Paginas/SIPC-Tasa-de-Homicidios-Basada-en-reporte-de-homicidios-de-la-Policia-Nacional.aspx

La dindmica local de violencia durante este pico de competencia criminal en las dos ciudades entre
2019 y 2023 también comenzé a parecerse a la de los centros urbanos mas grandes de Brasil y
Colombia, donde las disputas territoriales entre grupos criminales se ven exacerbadas por la violencia
policial ilegal. En junio del 2021, un sargento de la Policia Militar fue asesinado a plena luz del dia en
la zona portuaria de Tabatinga.®! Este incidente se produjo tras una serie de ataques que el CV habia
lanzado en el transcurso de la semana anterior contra instituciones estatales en todo el estado de
Amazonas en respuesta al asesinato de uno de sus lideres locales a manos de la Policia Militar en
Manaos.?? Tras el asesinato del oficial en Tabatinga, las fuerzas locales de seguridad emprendieron
una ola de ejecuciones por venganza. Asesinaron al menos a siete personas, torturaron a tres de ellas

y arrojaron sus cadaveres a un vertedero.®®

La disputa territorial entre Os Crias y el CV terminé en agosto del 2023, cuando el CV asesiné a
Brendo, el lider de Os Crias.?* Al depender del entusiasmo juvenil y no contar con una estructura
organizacional solida, Os Crias no tardé en desintegrarse. Tras el asesinato de Brendo, «algunos de ellos
[Os Crias] fueron exterminados, otros se unieron al CV y otros cuantos se unieron a iglesias», declaré
un funcionario judicial.®> Desde principios de 2024, el CV ha consolidado su posicion dominante en

Leticia y Tabatinga, y el grupo criminal brasilefio opera libremente en los tres lados de la frontera.8¢

Los homicidios siguen ocurriendo con regularidad, en gran parte como respuesta a deudas pendientes
relacionadas con la droga o a incumplimientos de las normas impuestas por el CV respecto a robos
y atracos en los barrios en los que operan.?’” De hecho, ahora el CV imita a Os Crias, mostrando
su autoridad mediante la publicacion de listas de ejecuciones y compartiendo videos y fotos de
victimas de asesinatos en grupos de redes sociales de ambas ciudades.® A diferencia de los tiempos
de Don Porras, los lideres del CV no son figuras publicas en la triple frontera. No obstante, emulan
a los anteriores capos del narcotrafico lavando sus ganancias ilicitas a través de establecimientos

inmobiliarios y locales comerciales.®’

La venta de drogas en Leticia contintia llevdndose a cabo de forma discreta, muy probablemente
debido a una mayor presencia policial en el lado colombiano de la frontera. Sin embargo, las bocas
de fumo —puntos de venta de droga al aire libre que se incluyen en la gobernanza criminal del CV en
Rio— también estan empezando a surgir en las esquinas de varios distritos de Tabatinga, como Xingu,
Vila Verde, Vila Paraiso y Guadalupe.”® EI CV también controla los flujos de poblacién; los forasteros
que entran en estos barrios por la noche son interrogados y pueden sufrir amenazas violentas por

parte del grupo.”

Estas formas de gobernanza criminal, que afectan la vida cotidiana de las comunidades urbanas,
suponen un cambio evidente en la participacién del crimen organizado en Leticia y Tabatinga. El con-
stante despliegue de violencia letal para dirimir disputas por parte del CV vy sus esfuerzos por ejercer
autoridad territorial confirman que los grupos criminales ya no consideran las ciudades gemelas como
un nodo transitorio para sus flujos de trafico. Leticia y Tabatinga se estan convirtiendo en las bases de
operacién permanentes de grupos criminales de gran escala con alcance transnacional. Esta evolucion

también ha fortalecido la convergencia de las economias ilicitas de la region de la triple frontera.

12



ECONOMIAS ILICITAS
CONVERGENTES

| posicionamiento del CV en Leticia y Tabatinga ha ayudado al grupo a controlar las cadenas de
produccion y tréfico de drogas en toda la regién amazdnica. También le ha permitido diversificar
sus inversiones en la selva tropical. Tal como ya se ha comentado, desde la década de 1990 en
la zona de la triple frontera el CV ha venido intercambiando armas por drogas con las FARC.?? El bloque
Carolina Ramirez, filial de un frente disidente de las FARC denominado Estado Mayor Central, es en
la actualidad el beneficiario de este vinculo que existe desde hace tiempo entre el CV vy las FARC. Los
guerrilleros de Carolina Ramirez transportan cocaina y cannabis, respectivamente, desde las regiones

colombianas de Putumayo y Cauca hasta los compradores vinculados con el CV en Leticia y Tabatinga.”®

EI CV también es responsable de una importante expansion de las plantaciones de coca en la Amazonia
peruana.’* Desde 2020, el grupo opera en plantaciones situadas en la regién de Ucayali, la cual colinda
con el estado brasilefio de Acre.” Para 2022, el Gobierno peruano habia identificado mas de 14 000
hectéreas cultivadas, lo que supuso un aumento equivalente a una cuadruplicacion de la superficie
de selva tropical utilizada para el cultivo de coca en dos anos.”® Mientras que en las plantaciones
colombianas solo se cultiva la hoja de coca y se convierte en pasta base, en las de la Amazonia peruana
también hay laboratorios de procesamiento que refinan el producto primario hasta convertirlo en
cocaina pura.”” La coca cultivada y refinada en Ucayali se envia por el rio a Leticia y Tabatinga, donde

el CV la transporta por la ruta amazdnica para venderla en los mercados internacionales.”®

Enlos Ultimos 10 afios, el CV también ha asentado sus plantaciones de coca en la provincia de Mariscal
Ramon Castilla, en la Amazonia peruana.?? Estas plantaciones estan mas cerca de Leticia y Tabatinga
que de Ucavyali, lo que agiliza el proceso de trafico.’®® La mayor parte de estas zonas de produccién y
procesamiento de coca se encuentran en el lado peruano del Valle del Yavari, el cual forma la frontera
con Brasil. El Valle del Yavari alberga la mayor poblacion de indigenas en aislamiento voluntario. La zona

también atesora una biodiversidad excepcional, que sufre cada vez mas la injerencia de la delincuencia.

La pescay lacazailegales son los pilares de la economia local, y las comunidades indigenas de la triple
frontera se enfrentan a la constante invasion de sus territorios por parte de los traficantes de fauna
salvaje.’’t En el lado brasilefio de la frontera, la fauna silvestre que se caza o pesca ilegalmente se
trafica para el consumo alimentario. La proteina procedente de diversos peces, entre ellos el pirarucu,
y mamiferos como el tapir son altamente demandados tanto para el consumo local como para un

mercado de consumo especializado en otras partes de Brasil y en el extranjero.!°?
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La pescay la caza ilegales, incluida la caza furtiva del pirarucu, son actividades clave de la economia ilicita trifronteriza y los

grupos criminales de la zona estan profundamente implicados. Michael Dantas/AFP en Getty Images

Los pirarucus que se pescan ilegalmente en territorios indigenas del lado brasilefio de la triple frontera también se
transportan a través de Leticia y Tabatinga para venderlos en Colombia.’®® Dado que Brasil cuenta con las Unicas
zonas de conservacion en las que se crian estos peces, la legislacion colombiana permite la importacién legal de
piraruct.’® Sin embargo, la normativa no incluye controles para determinar si las importaciones proceden de
fuentes legales, lo que facilita la implicacion de actores criminales.'® Los criminales también transportan cadaveres
de animales disecados desde el Valle del Yavari a través de Tabatinga y Leticia hasta puertos colombianos para

exportarlos a mercados asiaticos y norteamericanos.’®®

Durante la Ultima década, tanto el CV como el PCC han invertido en estas actividades de trafico de vida silvestre
enlaregion de la triple frontera.l” Gracias al dominio que recientemente ha logrado en Leticia y Tabatinga, el CV
también estd empezando a dominar el comercio local de fauna y flora silvestres. Los vinculos entre el narcotrafico
y el trafico de animales son especialmente fuertes en el Valle del Yavari, donde el CV vy sus aliados locales estan
creando plantaciones de coca en las proximidades de lagos donde se encuentran el pirarucu y otras valiosas
poblaciones de peces.!®® Esta proximidad resulta conveniente para el CV, ya que les permite alimentar a los

trabajadores de las plantaciones con carne procedente de la pesca vy la caza ilicitas en el Yavari.**?

Los socios locales del CV en muchas de las plantaciones de coca del Valle del Yavari son los Israelitas, miembros
de una secta cristiana de Perl que se rige por las enseflanzas del Antiguo Testamento y cuyo lider afirmaba ser
la reencarnacién de Jesucristo.™° Llegaron a la region de la triple frontera en la década de 1990 como parte de
un programa del Gobierno de Fujimori para aumentar la poblacién y estimular el desarrollo econémico de la
Amazonia peruana.’! Los Israelitas se asentaron en Islandia, una isla peruana situada en la confluencia de los
rios Yavari y Amazonas, en la zona de la triple frontera. Una vez asentados en este cruce estratégico, pronto se
convirtieron en importantes comerciantes de las mercancias legales e ilegales que atraviesan la zona. Drogas,
fauna vy flora silvestres, y oro extraido ilicitamente pasan de forma regular por el territorio de los Israelitas. Por

ello, son un importante socio local en la expansion del CV hacia otros mercados ilicitos.™?
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La proximidad de la coca ilicita, el pescado y los animales en el Yavari le permite al CV hacer mas eficiente
su amplia logistica de distribucion. El grupo también puede supervisar su propia produccién y distribucién
de cocaina, en lugar de dedicar tiempo vy recursos a los proveedores locales de droga en Pert, Colombia y
otros lugares. De este modo, el CV ha conseguido un control sin precedentes sobre la cadena de produccion,
transporte y comercializacion de cocaina y otros productos ilicitos en la region de la triple frontera amazonica.
El CV fue la primera organizacién criminal brasilefia en darse cuenta del valor de Leticia y Tabatinga en la

década de 1990 y ahora estd cosechando sus frutos.

La convergencia de los traficos ilicitos de fauna y flora silvestres y de drogas en la zona de la triple frontera
también ha arruinado la vida de los indigenas. Los grupos delictivos invaden regularmente los territorios
indigenas para reclutar mano de obra para sus actividades de cultivo y trafico de drogas. Los nifios indigenas
son contratados como mulas de la droga o como trabajadores de las plantaciones, mientras que las nifias y
las mujeres son enviadas a las plantaciones para trabajar como trabajadoras sexuales y cocineras.'® Algunos
de estos jovenes pueden ganar hasta 500 USD al mes por trabajar en las plantaciones, mucho mas de lo que
recibirian en un empleo local normal.*** Sin embargo, suelen gastar sus ingresos comprando comida, alcohol
y drogas en las plantaciones. Cuando regresan a casa, estos jovenes estan atrapados en un circulo vicioso: se
quedan sin dinero vy se sienten obligados a volver a trabajar.!'® Los activistas indigenas de Leticia y Tabatinga
han denunciado un aumento de la poblacién de personas sin hogar, un incremento en el nimero de suicidios

de jovenes indigenas y centros de rehabilitacion que funcionan a su maxima capacidad en ambas ciudades.'®

Funcionarios del Gobierno, activistas y periodistas de la regién de la triple frontera han sido atacados por
criminales vinculados a los mercados de drogas vy vida silvestre. En septiembre del 2019, Maxciel Pereira dos
Santos, funcionario de la Fundacién Nacional de los Pueblos Indigenas de Brasil, fue asesinado a tiros en la via
principal de Tabatinga''” en represalia por sus esfuerzos para combatir la pesca ilegal en el Valle de Yavari.!*®
Enjunio del 2022 ocuparon los titulares internacionales los asesinatos del activista indigena Bruno Pereira y el
periodista britanico Dom Phillips, quienes fueron asesinados de forma similar en el valle del Yavari. El hombre
que presuntamente ordend los asesinatos es un ciudadano peruano que dirigia gran parte del comercio de

pesca ilegal en el Yavari.*"?

Ademas, el elevado valor de las mercancias ilicitas que circulan por la regién de la triple frontera ha favorecido
la aparicién de la pirateria fluvial.*?° Estos piratas estan fuertemente armados y algunos disponen de embar-
caciones blindadas lo suficientemente rapidas como para eludir las patrullas policiales.’?* Ademas de robar oro,
drogas y fauna salvaje, los piratas fluviales también atracan a los indigenas locales que viajan por el rio para

comprar alimentos y suministros en Leticia y Tabatinga. 22

Por ultimo, es probable que el elevado precio del oro en los mercados internacionales siga alimentando la
mineria ilicita en la region.'?® Aunque hay poca mineria ilicita cerca de Leticia y Tabatinga, sus suministros de
agua y poblaciones de peces se ven afectados por la contaminaciéon con mercurio procedente de minas de
oro clandestinas dentro de la selva tropical que desembocan en el rio Amazonas.' Dado que las dos ciudades
siguen siendo nodos importantes para el movimiento de oro a través de las fronteras brasilena y colombiana,
los grupos criminales implicados en la gobernanza criminal urbana también estan invirtiendo en la mineria ilicita
en toda la selva tropical.*?> Los cuantiosos ingresos que el CV obtiene de la mineria ilicita suponen un impulso

adicional a su capacidad a largo plazo de ejercer su autoridad en Leticia y Tabatinga.

Por lo tanto, las economias ilicitas de la zona de la triple frontera y de la regién amazénica en general estan
estrechamente entrelazadas con las formas de gobernanza criminal cada vez més fuertes que se han venido
observando en Leticia y Tabatinga durante la Ultima década. Los altos niveles de violencia criminal en las ciu-
dades gemelas son el resultado de los crecientes esfuerzos del crimen organizado transnacional por mantener

su dominio tanto en las zonas urbanas como en las zonas selvéaticas de la regidon amazonica.
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CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

eticia y Tabatinga son un ejemplo de las complejidades que presenta el ecosistema criminal de
la Amazonfa. Las ciudades gemelas conectan zonas de la selva tropical que producen valiosos
productos ilicitos con rutas maritimas internacionales a través de las cuales estos productos
pueden venderse con importantes ganancias, con la participacién de un amplio abanico de actores.
Guerrilleros colombianos, narcotraficantes brasilefos, sicarios locales, traficantes ilicitos de fauna y
flora silvestres, piratas fluviales, fundamentalistas cristianos peruanos y muchos otros se unen en

torno a este singular espacio urbano vy sus tres fronteras internacionales.

Este informe constata que el impacto del crimen organizado en la vida urbana de Leticia y Tabatinga se
ha acentuado en los Ultimos 10 afos. Las dos ciudades son utilizadas cada vez més como bases de op-
eracion permanentes por los actores criminales, en particular por los grandes grupos narcotraficantes
brasilefios. El aumento de la criminalidad violenta refleja lo mucho que esta en juego en las disputas

entre grupos criminales transnacionales por el control de los rentables mercados ilicitos de la regién.

Ademéas de uftilizar la infraestructura urbana de Leticia y Tabatinga para mover sus productos, estos
grupos también han empezado a imponer una gobernanza criminal a nivel local. Venden drogas en
todo el espacio urbano, reclutan jévenes locales para que trabajen como mulas, trabajadoras sexuales
y obreros de plantaciones, financian campanfas politicas, establecen normas de conducta comunitaria
y ejecutan sumaria y publicamente a quienes transgreden sus reglas. Gracias a estos esfuerzos, el

crimen organizado se ha consolidado como proveedor de gobernanza en Leticia y Tabatinga.

Ademaés, la posicion dominante que actualmente ocupa el CV en las ciudades gemelas ha potenciado
sus esfuerzos por apoderarse de las cadenas de produccion y trafico de drogas, vida silvestre y oro en
la region de la selva tropical y por sacar cada vez méas provecho de las grandes economias ilicitas que
operan en la zona y que estan interconectadas. Siendo ejes estratégicos de estas economias ilicitas,

es probable que Leticia y Tabatinga sigan sufriendo la gobernanza criminal a largo plazo.

Durante afios, los grupos criminales transnacionales han tratado la triple frontera como una zona
prioritaria de operaciones. Es hora de que los Gobiernos nacionales de la region amazonica sigan su
ejemplo. Los esfuerzos politicos para hacer frente a este complejo y sofisticado ecosistema delictivo
deben tener en cuenta que el crimen organizado transnacional es una amenaza estratégica compar-
tida por todos los paises de la cuenca amazénica. Por lo tanto, para hacerle frente es necesaria la

cooperacion transfronteriza.
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Los nexos entre los lucrativos
mercados ilicitos del Valle del
Yavari estan alimentando la
gobernanza criminal en Leticia
y Tabatinga. © Bruno Kelly/
Amazénia Real en Flikr

Como sefalé un oficial militar consultado por el autor, «los delincuentes no ven las fronteras como barreras,
pero nosotros [las fuerzas armadas de los paises de la zona de la triple frontera] si»'?¢ La puesta
en marcha de medidas como procedimientos de intercambio de inteligencia y programas conjun-
tos de capacitaciéon sobre delitos contra el medioambiente dirigidos a las fuerzas de seguridad de
Brasil, Colombia y Pert podrian mejorar significativamente las respuestas transnacionales al crimen

organizado.

Dado que los actores criminales operan en las tres jurisdicciones de la zona de la triple frontera, es
crucial que los funcionarios se familiaricen con los sistemas juridicos e institucionales de sus paises
vecinos. En la actualidad, el didlogo entre estas instituciones es minimo. Como consecuencia, los
grupos criminales pueden eludir las érdenes de detencién simplemente cruzando el rio Amazonas o la

frontera entre Leticia y Tabatinga, mientras permanecen activos en las inmediaciones de su territorio.

Mejorar el intercambio de informacién y ampliar los conocimientos técnicos sobre las economias
ilicitas en la Amazonia también podria ayudar a frenar los flujos financieros internacionales utilizados
por grupos como el CV para lavar ingresos ilicitos a lo largo de las fronteras. Permitir a las unidades
de inteligencia financiera cotejar los registros financieros con sus homologos de los paises vecinos
ayudarfa a revelar cémo las organizaciones criminales reinvierten y diversifican sus ganancias ilicitas
en la Amazonia. Hoy por hoy, las autoridades desconocen en gran medida lo relacionado con el lavado
de dinero por parte de grupos criminales transnacionales en la zona de la triple frontera. Mejorar el
intercambio de datos entre las unidades de inteligencia financiera podria proporcionar informacion
fundamental para interrumpir los flujos de trafico y detener el lavado de las ganancias de los criminales
en la economia local. Esto también ayudaria a alejar los esfuerzos de la Policia local de las respuestas
basadas en la coercidon, que siguen siendo el principal enfoque institucional frente al crimen organizado
en laregién. Las tacticas de «mano dura», como los asesinatos por venganza cometidos por la Policia
en Tabatinga en junio del 2021, no consiguen reducir la criminalidad y solo alimentan nuevos ciclos

de inseguridad.

Abordar el aumento de la gobernanza criminal en Leticia y Tabatinga también requiere acciones que
van mas alla de las cuestiones relacionadas con la Policia. Aunque la violencia en ambas ciudades ha

disminuido en el Ultimo afio, el principal factor ha sido la monopolizacion del ecosistema criminal local
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por parte del CV. Para garantizar una reduccion de la violencia que se sostenga en el tiempo, debe
restringirse la capacidad de los grupos criminales para influir en la seguridad publica. Esto puede
lograrse mediante programas de reduccion de la violencia en los barrios urbanos y los territorios
indigenas circundantes, lo cual requiere el apoyo a largo plazo de los organismos gubernamentales
nacionales. Estos programas deben involucrar a los servicios sociales locales y a las organizaciones
de la sociedad civil para frenar la influencia del crimen organizado en las comunidades y reforzar la

resiliencia.

Los programas de capacitacién laboral y tutoria podrian ser fundamentales para ofrecer a la juventud
local alternativas a su incorporacién a redes criminales. El apoyo gubernamental a las iniciativas de
la sociedad civil que ya existen, como las que promueven la gestién de la cadena de suministro de
pirarucu por parte de las comunidades indigenas, podria ayudar a reducir la influencia de los actores
criminales en este comercio local. Ademés, dado el aumento del consumo probleméatico de drogas
en Leticia y Tabatinga que ha contribuido a la inseguridad urbana vy a la invasion criminal en las dos
ciudades, también es fundamental ampliar los centros de rehabilitacion para el tratamiento de la

drogadiccion.

Una iniciativa federal brasilefa reciente podria servir de modelo para estrategias holisticas de reduc-
cion de la violencia en toda la zona de la triple frontera. En julio del 2024, el Gobierno de Lula incluyd
Tabatinga como uno de los lugares piloto de una estrategia nacional para combatir los efectos del
narcotréfico en las comunidades indigenas.'?’ La estrategia incluye el envio de defensores publicos
federales para que trabajen junto a activistas indigenas locales con el fin de proporcionar asesora-
miento juridico especializado a los indigenas, que suelen tener dificultades en sus interacciones con
el sistema de justicia penal debido a las diferencias lingUisticas y a los prejuicios institucionales. El
programa también ofrece cursos de formacion profesional en universidades federales para jévenes
indigenas y pone en marcha un protocolo de atencion especializada para que los organismos sanitarios

locales traten el aumento del consumo de alcohol y drogas entre la poblacion.

Como conjunto de politicas que pretende abordar algunos de los problemas socioeconémicos que
contribuyen a la consolidacién de la criminalidad organizada en Tabatinga, este programa piloto ofrece
un modelo innovador de respuesta estatal a la gobernanza criminal en las zonas urbanas del Amazonas.
Para que el programa tenga éxito, requiere un apoyo politico constante que trascienda la fase piloto. Si
se implementa a largo plazo, podria inspirar iniciativas similares en los sectores colombiano y peruano
de la region de la triple frontera. Solo con medidas politicas duraderas y de amplio alcance podran

abordarse eficazmente las causas subyacentes del ecosistema criminal de la Amazonia.
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