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La Politica de reindustrializacién
busca transitar de una economia
extractiva a una del conocimiento,
productiva y sostenible por medio
de multiples instrumentos y medi-
das de intervencion.

9

La transicion energética justa debe
conducir a un salto cultural, social,
politico, tecnoldgico y econdmico,
y a la concientizacion de la impor-
tancia de preservar los recursos na-
turales.

9

La disponibilidad de recursos natu-
rales como ventaja comparativa de
los paises es considerada una maldi-
cion, porque relega la industria, los
servicios avanzados en conocimien-
to y otros sectores importantes.
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INTRODUCCION!

“No podemos esperar a que las soluciones al problema
medio ambiental vengan de manos de los culpables”
(Irene Gomez Olano, 2024).

En los proximos afios, y debido a la destruccién conti-
nua de los recursos naturales, el mundo enfrentara de-
safios sin precedentes en cuanto al desequilibrio de los
ecosistemas. Enfrentar esta situacion exigira un cambio
tecnoldgico y productivo que transforme la produccién
de bienes y servicios intensivos en combustibles fosiles,
remplazandolos por energias renovables. Esta transicion
es una de las cuatro apuestas estratégicas de la Politica
nacional de reindustrializacién (PNR) de Colombia para
2034.El Acuerdo de Paris de 2015 establece como meta
global reducir las emisiones netas mundiales de gases de
efecto invernadero (GEI) a cero en 2050, con una meta
intermedia del 50% en 2030, con el fin de mantener el
incremento global de temperatura por debajo de los 1,5
°C. Si bien Colombia es responsable de una cantidad
de emisiones comparativamente baja a nivel mundial,
esta entre los cinco principales exportadores de carbon,
vinculada por tanto, indirectamente, con las emisiones
de gases de efecto invernadero desde otros territorios.
“No hay responsabilidad clara acerca de las emisiones de
CO,, es decir, exportamos carbon, producimos emisiones
de CO, en otros paises y Colombia parece no tener res-
ponsabilidad social, ética y moral sobre estas” (Cardoso,
2019).

La desindustrializacion de los ultimos treinta afos, pro-
vocada por la apertura de la economia colombiana a
las importaciones sin una politica industrial adecuada,
gue buscara impulsar nuevas actividades productivas y

1 El contenido de este texto no refleja necesariamente la opi-
nién de la Friedrich-Ebert-Stiftung en Colombia (Fescol).

exportaciones, ha condicionado fuertemente la depen-
dencia de las exportaciones de recursos fosiles, que llevéd
también a la desaparicion de actividades y sectores in-
dustriales enteros. Como resultado, la productividad du-
rante este periodo se mantuvo negativa y el crecimiento
econdmico se situd en tasas medianas, debido a la falta
de una politica industrial, a la escasa actividad cientifica
y tecnoldgica, la educacion deficiente, la inequidad, la
violencia, la corrupcién, las brechas interterritoriales y los
desarreglos institucionales.

Para superar la dependencia de los combustibles fési-
les en las exportaciones y reducir su peso en el PIB na-
cional serad necesario llevar a cabo un proceso de rein-
dustrializacion a largo plazo que se fundamente en el
uso de energias renovables, especialmente las fuentes
no convencionales de energia renovable (FNCER), como
la energia fotovoltaica, edlica, pequefa hidroeléctrica,
de biomasa y geotérmica. Para lograr esto, Colombia
debe fomentar la investigacidon en nuevas tecnologias,
desarrollar infraestructuras, permitir la participacion de
diversos actores y colaborar con paises y empresas en
investigacion, desarrollo e innovacion (1+D+i).

Es critico asegurar que ambos procesos —el de reindus-
trializacién y el de la transicion energética— mantengan
un enfoque claro en la distribucién equitativa de sus be-
neficios y la mitigacion de sus efectos negativos sobre
poblaciones vulnerables. Si bien la transicién energética
promete abrir nuevas industrias altamente tecnificadas,
arriesga decenas de miles de empleos formales, infor-
males e indirectos en las industrias fésiles y aledanas, por
lo que cualquier proceso de toma de decisiones debera
incluir a los trabajadores, asi como a las comunidades lo-
cales. La reindustrializaciéon deberd buscar asimismo una
redistribucion verdadera de los beneficios econémicos y
sociales.
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Este texto examina la reindustrializacion desde la pers-
pectiva de la economia de la innovacién en el contexto
de una transicion energética justa (TEJ), especialmente
en los territorios mas afectados por la mineria de car-
bén a gran escala y por la extraccion de petréd
al final recomendaciones de politica publica dirigidas a
la nacion y a los territorios afectados por el extractivis-
mo fésil, con el objetivo de facilitar su transicién hacia
las energias renovables y la reconversion productiva. Se
mantendran de fondo los dos instrumentos principales
de politica en el panorama colombiano: la Politica nacio-
nal de reindustrializacién, establecida mediante el docu-
mento Conpes 4129 de 2023, y la Hoja de ruta para la
transicidon energética justa, expedida por el Ministerio de
Minas y Energia en 20232,

eo. Ofrece

2 Esel plan estratégico orientado a guiar a Colombia hacia una
economia mas sostenible y basada en el conocimiento. Se
centra en la reindustrializacion del pais y en la transicion de
una economia extractiva a una productiva y sostenible basada
en el conocimiento.

El documento esta dividido en otras cinco secciones, asi:
2) (des)industrializaciéon, economias fésiles y sus impac-
tos en la economia colombiana; 3) estrategias actuales
de reindustrializacion y transicion energética justa del
gobierno nacional; 4) realidades territoriales de rein-
dustrializacion y transicién energética justa en Cesar, La
Guajira y Santander; 5) reflexiones de politica; y 6) reco-
mendaciones.

Durante la investigacion llevé a cabo entrevistas semies-
tructuradas para aportar perspectivas de expertos de la
academia, el Estado, las empresas, los sindicatos y las
regiones y enriquecer el contenido.
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(DES)INDUSTRIALIZACION, ECONOMIAS FOSILES
Y SUS IMPACTOS EN LA ECONOMIA COLOMBIANA

2.1 LA INDUSTRIA EN COLOMBIA:
DEPENDENCIA SIN INNOVACION

La industrializacion del pais empezé con la Primera Gue-
rra Mundial (1914-1918), avanzo con la crisis de 1929 y
la Segunda Guerra (1939-1945) y continu6 hasta 1990
con la industrializacion por sustitucion de importaciones
(ISl). Este proceso se ralentizd debido a la falta de desa-
rrollo de nuevos conocimientos, innovaciones significati-
vas y la creacion de nuevas industrias y sectores para las
exportaciones.

En 1991, durante el gobierno del presidente César
Gaviria (1990-1994) y su llamada apertura econémica
comenzé la desindustrializacion con la apertura unila-
teral a las importaciones, la destruccion de actividades
industriales y la apuesta por el extractivismo fésil (Acos-
ta, 2018). Entre 1991 y 2022 ni los gobiernos ni los
empresarios ni las instituciones educativas, cientificas
o0 politicas priorizaron la produccién y exportaciones de
alta tecnologia, el desarrollo de la ciencia, una educa-
cién de alta calidad que fomentara la creatividad y el
conocimiento para el sistema productivo ni el impulso de
autonomias territoriales (Acosta, 2023).

En consecuencia, en Colombia no se ha avanzado signi-
ficativamente en la integracién con otros sectores ni se
han utilizado efectivamente los cuantiosos ingresos pro-
venientes de las exportaciones minero-energéticas para
transformar la producciéon, aumentar la inversiéon en in-
vestigacion ni incrementar la inversion social nacional,
especialmente en los territorios de enclave. El pais tam-
poco inicié un proceso de cambio estructural y tecno-
l6gico mediante politicas que promovieran actividades
innovadoras. La intervencién estatal no reguld ni invirtié
en colaboracién con empresas, universidades y centros
de investigacion para desarrollar arreglos institucionales
gue transformaran la naturaleza del Estado.

Ante este escenario, es posible afirmar que desde los
afos 1990 Colombia se ha distanciado de la economia
de la innovacion propuesta por Joseph Schumpeter (eco-
nomista austriaco) y sus sucesores. Schumpeter vincula-
ba la innovacién con la creacion de empresas mediante
el surgimiento de nuevas actividades y sectores, donde
la aparicion de unos sectores lleva a la desaparicion de
otros. Los procesos de destruccién creativa entre el Esta-
do, las empresas, las universidades y la sociedad se im-
pulsan mediante incentivos y la protecciéon de la propie-
dad intelectual derivada de la investigacion, el desarrollo
y la innovacién (I+D+i) (Aghion, Antonin y Bunel, 2021).

2.2 EL EXTRACTIVISMO FOSIL
Y SUS IMPACTOS EN LA ECONOMIA

La evolucién del PIB sectorial colombiano en los Gltimos
casi cincuenta afos puede resumirse asi: entre 1976 y
2019 la industria perdié 50% de participacion en el PIB,
al pasar del 24% al 11%. Entre 2005 y 2022 la participa-
cién de la mineria en la industria manufacturera pasé del
28,3% al 37,6%. Si se resta la participacion de la mine-
ria, la industria manufacturera disminuyd 9,3% su parti-
cipacion (Departamento Nacional de Planeacion, 2023).

Si damos un salto en el tiempo y consideramos 2008
como el ano de inicio, 2014 como el de finalizacién del
boom minero energético o “super ciclo” y 2023 como
el mas reciente, los minero-energéticos —con excepcion
del carbén en 2022 por la guerra entre Rusia y Ucrania—
han perdido participacién en la produccion. En los siete
afnos de mayor impacto de los altos precios de los recur-
sos fosiles (2008-2014), la industria empeord su desem-
pefo, incluso, sigue cuesta abajo nueve anos después
(cuadro 1). Este comportamiento podria entenderse en
los aflos del boom, no en 2024.



REINDUSTRIALIZACION, RECONVERSION LABORAL Y TRANSICION ENERGETICA JUSTA EN COLOMBIA

El crecimiento del sector agricola puede reflejar los pri-
meros efectos de las politicas del gobierno como una
de las apuestas estratégicas de la Politica nacional de
reindustrializacion. Durante el primer semestre de 2024,
la participacion de este sector en el PIB continué mejo-
rando. Aunque preliminar, este resultado debe ser moni-
toreado y exige que el gobierno nacional, los territorios
y los productores mantengan la tendencia para reactivar
y reindustrializar las regiones agroindustriales, incluidas
aquellas dependientes de la mineria y la energia, con el
objetivo de lograr la autonomia alimentaria.

Aungue los productos minero-energéticos son actual-
mente los principales productos de exportacion (ver
cuadros 2, 3y 4), su declive entre 2024 y 2050 sera
sostenido y acelerado. El carbén habra desaparecido y
las exportaciones de petréleo seran significativamente
menores. Por lo tanto, la agricultura, el turismo y la in-
dustria deben multiplicar sus exportaciones para 2050,
incorporando bienes y servicios relacionados con ener-
gias renovables.

Cuadro 1
Participacion en el PiB, por sectores, 2008, 2014, 2023
Sector 2008 2014 2023
Agricultura, ganaderia, caza, otros 6,69 5,45 8,87
Explotacién de minas y canteras 8,12 8,42 7,22
Extraccion de carbén 1,79 1.1 2,42
Extraccion de petréleo crudo y gas natural 5,44 6,62 3,97
Industria manufacturera 15,37 12,27 11,25
Comercio 15,87 15,82 18,43
Actividades inmobiliarias 8,86 8,55 7,13
Administracion publica; seguridad social; educacion; salud 12,06 13,43 13,41
Fuente: elaboracion propia con base en Dane, varios anos.
Cuadro 2
Exportaciones, 2008, 2014, 2023 (miles de délares FOB)
Sector 2008 2014 2023
Agropecuario sin café, ganaderia, pesca, otros 2.140.763 2.558.955 3.889.898
Minero 14.268.358 32.517.655 20.881.044
Extraccion de carbon 4.593 570 6.426.824 8.047.637
Extraccion de petrdleo crudo y gas natural 9.449.172 26.040.210 12.434.694
Industria con café, refinacion, otros 21.171.952 19.503.728 24.447 938
Total 37.625.882 54.580.338 49.542.894
Participacion
Agropecuario sin café, ganaderia, pesca, otros 6,00 4,69 7,85
Minero 38,00 59,58 42,15
Extraccion de carbon 12,21 11,77 16,24
Extraccion de petrdleo crudo y gas natural 25,11 47,71 25,10
Industria con café, refinacion, agroindustria... 56,27 35,73 49,35
Fuente: elaboracién propia con base en datos del Dane.
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Si consideramos las exportaciones minero-energéticas
de 2023 y nos imaginamos que en 2050 seran cercanas
a cero, haciendo un hipotético escenario del futuro, las
exportaciones de agricultura, a precios corrientes de
hoy, serian de US$12.000 millones, las industriales de
US$75.000 millones (incluyendo energias alternativas),
para un total de US$87.000 millones, sin turismo de ex-
tranjeros. Esta aproximacion hipotética ilustra el impacto
esperado de la Politica nacional de reindustrializacion
en las exportaciones: veinte mil millones de dolares mas
que las exportaciones totales de 2023. Este tipo de in-
cremento resalta la necesidad de una politica industrial y
demuestra los posibles efectos de un cambio estructural.

El neoliberalismo convirtié a Colombia en una economia
rezagada, lo cual se ve en las cifras del sector comercio y
de servicios, en detrimento de la industria, cuyas impor-
taciones son impactantes: mas del 92% de las compras
externas. Asi, la inflexion de la economia colombiana se
caracteriza por un superavit en el sector minero-ener-
gético y un déficit industrial considerable (cuadros 2, 3
y 4). La llamada confianza inversionista de los primeros
anos del siglo veintiuno fue una estrategia de crecimien-
to opaca, porque la inversion no desarroll6 la nacién,
trajo fue una avalancha de importaciones y una solapa-
da enfermedad holandesa, eludiendo el debate sobre el
futuro de la nacién y la inaplazable reindustrializacion.

Cuadro 3
Importaciones, 2008, 2014, 2023 (miles de doélares CIF)
Sector 2008 2014 2023
Sector agropecuario sin café, ganaderia, pesca 2.219.102 2.515.735 3.716.670
Sector industrial 36.993.893 61.348.954 57.592.080
Total 39.668.841 64.028.883 62.796.636
Participacion
Sector agropecuario sin café, ganaderia, pesca... 5,59 3,93 5,92
Sector industrial 93,26 95,81 91,71
Fuente: elaboracién propia con base en datos del Dane.
Cuadro 4
Balanza comercial, 2008, 2014, 2023
Sector 2008 2014 2023
Sector minero 13.843.577 32.376.709 19.539.770
Extraccion de carbon 4.591.604 6.423.903 8.040.140
Extraccion de petrdleo crudo y gas natural 9.200.437 26.038.503 11.225.073
Sector industrial -15.821.941 -41.845.226 -33.144.142
Total -2.042.959 - 9.448.545 -13.253.742

Fuente: elaboracion propia con base en datos del Dane.
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ESTRATEGIAS ACTUALES DE REINDUSTRIALIZACION
Y TRANSICION ENERGETICA JUSTA DEL GOBIERNO NACIONAL

Para respaldar el cambio estructural de la reindustrializa-
cion, incluyendo las energias alternativas y otras apues-
tas de la Politica nacional de reindustrializacion, la poli-
tica de investigacién debe alcanzar el 1% del PIB para
2034 y establecer metas superiores en 2050 y 2065, que
se deben definir con precision3.

Tecndcratas, inversionistas y politicos que han contribui-
do a la dependencia de los recursos fésiles contintan
favoreciendo la prolongacion de las exportaciones de
carbon y petroleo. El gobierno nacional actual, en con-
traste, subraya la urgencia de acelerar la transiciéon ener-
gética. No obstante, existe una brecha significativa entre
la intencién declarada y la realidad. El Estado, en coordi-
nacion con el gobierno nacional, empresas, expertos y la
sociedad, deben determinar el punto en el que la curva
descendente del petréleo se cruzara con la curva ascen-
dente de las energias renovables, a fin de establecer los
plazos, la velocidad y el alcance de la reindustrializaciéon
y la transicion hacia nuevas energias.

No obstante, la transicion energética justa debe enten-
derse como algo mas que un mero cambio de fuente
energética: debe salvaguardar y proteger aspectos so-
ciales, culturales, econémicos y ambientales, mediante
la adopcion de nuevos modelos para los territorios y sus
habitantes, de forma que los beneficios se distribuyan
equitativamente. Lo cual requiere el establecimiento de
nuevas reglas claras y espacios de participacion para lo-

3 Colombia destina menos del 0,3% de su PB a I+D+i. Dupli-
car ese porcentaje requiere aumentar el nimero de inves-
tigadores, mejorar la dotacién de centros y laboratorios de
investigacion, establecer nuevos centros, elevar la calidad de
la educacion, promover un cambio de mentalidad en los in-
vestigadores para gestionar recursos mas amplios y fomentar
el desarrollo de empresas innovadoras (Acosta, 2021).

grar acuerdos aceptables para todos los involucrados
(Transforma, 2024). Asi “la J [de justa] surge como una
necesidad de que la transicién no solo sea un cambio
de matriz energética con menos emisiones, sino que no
reproduzca los esquemas extractivistas en la implemen-
taciéon de nuevos megaproyectos renovables” (Orduz
Salinas, 2024).

Al ejecutar una misién para el cambio estructural, la
Politica nacional de reindustrializacién busca impulsar
y crear empresas nacionales en todos los eslabones de
las cadenas de valor de las diversas apuestas estratégi-
cas. Integradas a su vez con empresas extranjeras y a
cadenas de valor global. Cuando los actores nacionales
participan de manera significativa en la produccion, el
suministro, la investigacion y el emprendimiento, pode-
mos hablar de reindustrializacion, soberania energética
y transicion energética justa.

3.1 PROBLEMAS EN INVESTIGACION
E INNOVACION PARA
LA TRANSICION ENERGETICA

Los problemas son estructurales, por tanto, suponen
un problema cultural, que en este corto espacio se re-
sume asi:

¢ La dirigencia se volvié culta por sus lecturas del co-
nocimiento universal, su formacién en el exterior, la
ensefianza en colegios y universidades, pero no pen-
s6 cdmo se podria crear conocimiento y desarrollar
la ciencia y la tecnologia para la produccion y el de-
sarrollo. La baja calidad de la educacién y los puestos
secundarios que ocupan nuestras mejores universi-
dades en los rankings internacionales reflejan la es-
casa actividad en ciencia y tecnologia.
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Nunca concebimos la transformacién productiva
como un proyecto nacional de desarrollo a largo
plazo, sino como oportunidades de nuevos negocios
para personas acaudaladas. Incluso, la industrializa-
ciéon por sustitucion de importaciones (1SI) no superé
ciertas barreras, por lo que perdié impulso y vigen-
cia dado que las bases de politica para enfrentar al
neoliberalismo importador eran débiles. Entre 1991
y 1994 cambid todo y los empresarios emigraron de
las industrias a los servicios.

Con el extractivismo fosil, y para fortalecer la indus-
trializacién, nada se hizo con el carbén y no lo sufi-
ciente con el petréleo.

Durante la industrializacion por sustitucion de im-
portaciones se crearon algunos institutos de inves-
tigacién. La idea equivocada de privilegiar el apoyo
a grupos de investigacion rapidamente superé el
impulso de los centros de investigacion. Es decir, la
pobreza econdmica de la ciencia y la tecnologia se
parceld en minifundios cientificos.

Ante la falta de recursos, algunos grupos de investi-
gacion se alian con centros de investigacion en paises
maés avanzados. Incluso, forman pequefias empresas
del conocimiento que hacen parte de las cadenas de
valor de empresas internacionales.

Cuando pocas empresas invierten en [+D+i, no se
genera un efecto de derrame en sus cadenas de va-
lor ni en el sistema econdmico. Por eso la produc-
tividad es alta en algunas parcelas empresariales y
baja o negativa en la inmensa mayoria de pymes y
grandes empresas.

El Estado ofrece incentivos tributarios para estimular
la 1+D+i en las empresas. Sin embargo, la respuesta
no ha sido buena, porque los empresarios privilegian
otros incentivos mas orientados a la rentabilidad y
competitividad de corto plazo, incluida la corrupcién
y la ilegalidad, dada la ausencia de una politica in-
dustrial que mostrara los beneficios en nuevas inver-
siones de mayores y mas seguros retornos a largo
plazo, y por desarreglos institucionales entre los tres
poderes.

En el contexto del Marco nacional de cualificacio-
nes, los sistemas productivos y de educacién debe-
rian avanzar en acuerdos para elevar la calidad y

10

formar en las necesidades mas complejas del cam-
bio productivo y tecnolégico de Colombia, porque
la reindustrializacién demanda abundantes recursos
humanos de alta calificacion.

3.2 LOS ESFUERZOS ACTUALES
DE REINDUSTRIALIZACION

Impulsar una politica industrial implica un cambio cul-
tural que supere la dependencia intelectual y nutra de
nuevos contenidos y orientaciones a las politicas de
desarrollo. Estas transformaciones culturales, sociales,
econdmicas y politicas toman tiempo, porque hay resis-
tencias y se deben generar nuevas capacidades acadé-
micas, empresariales y para el servicio publico en los tres
poderes.

3.2.1 Instrumentos de politica
a largo plazo y responsabilidades
de implementacion

Segun la Politica nacional de reindustrializacién, Colom-
bia implementara la primera etapa de la reindustriali-
zacion hasta 2034 y debera hacerlo con una segunda
hasta 2050, de manera coherente con los desafios glo-
bales para neutralizar los gases de efecto invernadero.
Después vendra otra politica productiva segin cémo
evolucionen la economia, la sociedad y la tecnologia en
un escenario ambiental cambiante.

Para enfrentar estos desafios se desarrolld la Politica
nacional de reindustrializacion, aprobada mediante el
Conpes 4129 de 2023, cuyo objetivo principal es transi-
tar de una economia extractivista a una del conocimien-
to, productiva y sostenible. Sus cuatro apuestas estraté-
gicas al 2034 son: 1) agroindustrializacién y soberania
alimentaria; 2) transicién energética mediante la integra-
cion de las energias renovables a la red de interconexion
nacional y la produccién de medios de transporte para
un sistema de movilidad sostenible; 3) reindustrializa-
cion en el sector de salud; y 4) reindustrializacion para
la defensa y la vida, a partir de la industria militar. Estas
apuestas establecen las bases para el cambio estructural
y las oportunidades de destruccién creativa, que podran
reconfigurar la matriz productiva y las exportaciones, y
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abrir oportunidades de nuevos desarrollos para la socie-
dad, la nacién y los territorios.

En el mapa conceptual (figura 1), el Presidente de la Re-
publica debe liderar la misién de reindustrializacion de
las nuevas energias, porque es un espacio de concer-
tacion intersectorial y entre actores complementarios:
Estado-empresas-universidades-centros de
cion-sociedad.

investiga-

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo lidera la
politica de reindustrializacion, mientras que el de Minas
y Energia se encarga de las energias renovables y el Mi-
nisterio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién impulsa las
tres: la ciencia, la tecnologia y la innovacién. Estos tres
ministerios tienen relacién con los de Vivienda, Ciudad
y Territorio, Transporte y Educacion Nacional, en el caso
del Ultimo por los cambios necesarios en la educacion
para atender necesidades de las energias renovables y
otros como el uso de materiales y sistemas mas amables
con el medio ambiente.

Por su parte, el Ministerio de Medio Ambiente desarrolla
politicas transversales para proteger y optimizar el uso
de los recursos naturales, ademas de generar incentivos

duraderos que fomenten la transiciéon hacia activida-
des alternativas a la deforestacion y el uso irracional del
agua, provocados por actividades extractivas, el narco-
trafico y la expansion agricola y ganadera. Por ultimo, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico asigna el presu-
puesto y supervisa los incentivos tributarios.

En el lado izquierdo de la figura se ubican los centros
de innovacién y los fondos de financiacién, mientras
gue en el derecho estan los componentes sociales de la
transicion energética justa, como los derechos humanos,
de género y laborales. Esta disposicion destaca la trans-
versalidad de la dimensién de la transicion energética
justa. De esta manera se conforma una potente misién
intersectorial.

3.3 LOS ESFUERZOS ACTUALES
DE TRANSICION ENERGETICA

En cuanto a la transicion energética, se desarrolla por
medio de un sistema intersectorial compuesto por la
Politica nacional de reindustrializacién 2034, la Hoja de
ruta de la transicion energética justa del Ministerio de
Minas y Energia, la Estrategia 2040 “Energia que trans-

Figura 1

Articulacion interinstitucional para la reindustrializacién y la transiciéon energética justa

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Min. Minas Min. Comercio, Min. Ciencia,
y Energia - Industriay | '_rgcnologia
Ecopetrol Turismo Misién energias

PNR alternativas
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resilientes

Fondos INTE
Nacionales Instituto Nacional : Derechos
Internacionales de Transicion ESPACIO Sociedad humanos
w “ 5 ™ z
3 - Publicos privados Energética DE CONCERTACION Reconversion y
LA Estado-empresas- reestructuracion
g' x 'CPEZCAOSI\CIQ\S/:SR”E Red de universidades-sociedad- laboral
w universidades territorios . Derechos
DISTRITOS Y o off Género | | borales
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Cotecmar Tren
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TRANSICION ENERGETICA JUSTA

Fuente: elaboracién propia.
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forma” de Ecopetrol para la transicion y soberania ener-
gética, y la Mision Transicion Energética del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2034.

Estas acciones forman parte de una serie de decisiones
gubernamentales que se han tomado desde 2011, me-
diante once Conpes. Ahora bien, la velocidad y orienta-
cion de las politicas son distintas: una, la de los gobiernos
entre 2010 y 2022: Juan Manuel Santos (2010-2018); e
Ivan Duque (2018-2022); y otra, la del gobierno actual
del presidente Gustavo Petro, de 2022 a 2026. Conver-
gen en preservar la autosuficiencia energética y en la
transicion a las energfas renovables, pero con enfoques,
énfasis y velocidades distintas: aquellos proclives a ex-
tender el extractivismo fésil y al tiempo derivar en uno
verde. El gobierno 2022-2026 tiene otro enfoque, por lo
cual la Politica nacional de reindustrializaciéon incluye las
energias alternativas, y por o mismo esta aumentando
la inversion en [+D+i en nuevas energias.

En esta direccion, el Ministerio de Minas y Energia elabo-
ré una Hoja de ruta para la transicion energética justa,
conformada por seis programas:

1. Creacion del Instituto Nacional de la Transicion Ener-
gética, enfocado en la investigacién y el desarrollo
industrial, con centros regionales para las energias
renovables.

Comunidades energéticas: solar, edlica y bioenergia,
y creacion de distritos energéticos industriales.

Expansion de las energias renovables: colaboracion
nacional y regional en América Latina para impulsar
el desarrollo de energias renovables y el uso de hi-
drégeno verde —que tiene su propia hoja de ruta—, y
produccién de fertilizantes verdes.

Gas natural para la transicion energética: movilidad
sustentable: transporte terrestre, fluvial y biocom-
bustibles avanzados.

Eficiencia energética en todos los sectores energéti-
Cos y de usuarios.

Intensificacion del conocimiento y la industria na-
cional en el sector minero-energético: fomento de
la industria nacional para la transicién energética,
cualificacion para la transicion, [+D+i en amoniaco,
fosfatos y encadenamientos productivos.
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Esta ruta contribuye a superar los efectos del extractivis-
mo fésil en la economia y en los territorios que depen-
den de estos recursos naturales.

Como referencia para el camino a seguir, se proyecta
que a 2037 la energia edlica alcanzara 18,0 GW (Upme,
2024), una cantidad que actualmente demanda Colom-
bia. Estos 18,0 GW representan nuevos y significativos
espacios para la reindustrializacién y la innovacion, te-
niendo en cuenta que para 2026 la energia edlica solo
contribuird con 2,5 GW al sistema. Segun la Agencia
Nacional de Energia (ANE), en 2024 la inversion global
en energias limpias duplicara la de combustibles fésiles:
dos billones de ddlares en las primeras, un billon en las
segundas. Estos nuevos mercados requieren también
inversiones e innovaciones en redes, suministro y alma-
cenamiento.

3.3.1 Financiacion
de la transicion energética

Desde 2021, la ley 2099 ofrece incentivos tributarios a
las empresas que utilizan y desarrollan energias reno-
vables.

Incentivos que incluyen:

& Exencion del IVA en la importacion y en equipos na-

cionales.

Exencion del gravamen arancelario para tecnologia y
bienes no producidos en el pals.

Deduccion del 50% del impuesto de renta durante
quince afos para inversiones en |+D y en la produc-
cién de energia eléctrica a partir de fuentes no con-
vencionales.

Depreciacion acelerada de activos, con una tasa de
hasta el 33,3% anual.

Ademas, como parte del pagquete de reactivacion econd-
mica que llevara el Ejecutivo al Legislativo en el segundo
semestre de 2024, el gobierno anuncia incentivos adi-
cionales para la produccién y desarrollo en energfas de
la transicion.

Las cuantiosas inversiones iniciales en investigacion, spin
offs, start ups y aceleracion de nuevos emprendimientos,
son incentivos para invertir en las energias renovables.
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La Asociacién Colombiana del Hidrégeno, que agrupa
a empresarios interesados en promover el desarrollo na-
cional de la industria del hidrégeno, impulsa proyectos
que combinan produccion y demanda y aprovechan
nuevas oportunidades de emprendimiento e innovacion.
Esta iniciativa se complementa con el Fondo de Energias
No Convencionales y Gestién Eficiente de la Energia (Fe-
noge), que amplia la financiacién a la cadena de valor
del hidrégeno de bajas emisiones.

3.4 DESAFIOS PARA LA TRANSICION
ENERGETICA Y LA REINDUSTRIALIZACION

En medio de este panorama, para lograr la transicion
energética y la reindustrializacion Colombia enfrenta cin-
co desafios clave en investigacion e innovacion (1+D+i):

1. Investigacion e innovacion insuficientes en el ambi-
to nacional para mitigar los riesgos e impactos de la
transicion sobre la estabilidad del sistema energético.

Necesidad de incorporar [+D+i en la generaciéon de
valor dentro de las cadenas productivas de la indus-
tria nacional vinculada a la transiciéon energética.

Falta de articulacion, capacidades y mejora en la ges-
tion en las instituciones del sistema de |+D+i del eco-
sistema energético.

Baja capacidad de innovacion en las entidades pu-
blicas, debido a la creencia de que el mercado debe
asumir estas funciones por completo.

Incentivos para el desarrollo de una economia de
transicion energética.

Para enfrentar estos desafios y alcanzar una economia
de la transicién energética es urgente incentivar proce-
sos de destruccion creativa. Si promovemos industrias y
actividades intensivas en conocimiento es indispensable
mejorar la calidad de la educacion para formar recurso
humano capacitado en |+D+i.
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3.5 ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL
PARA LA REINDUSTRIALIZACION Y LA
TRANSICION ENERGETICA JUSTA LOCAL

A partir del primer cuarto del siglo veintiuno se ha desa-
rrollado un nuevo concepto de territorios innovadores,
en los cuales convergen Zasca (centros de innovacion
para apoyar a las micro y pequefias empresas a elevar
su productividad), los CRIEE (Centros Regionales de In-
novacion Industrial y Emprendimiento), universidades,
nuevos emprendimientos y pymes innovadoras, enmar-
cados en los objetivos de la transicion energética justa y
como parte de la reindustrializaciéon. Estos centros, junto
a los Econova, desempefaran un papel importante en
los territorios del carboén, y en Barrancabermeja, regiéon
del Magdalena medio.

A continuacion se describen las instituciones y herra-
mientas necesarias y con las que se cuenta en el trabajo
en torno a la transicion energética y la reindustrializa-
cion.

3.5.1 Transicién energética

Instituto Nacional de Transicion Energética (Inte). Hay
muchos actores hablando y desarrollando proyectos en
torno a las energias renovables. Se necesita una entidad
gue marque una ruta, lea, interprete, integre y difunda
de manera organizada la construccion, puesta en mar-
cha y evolucién de las politicas asociadas a las energias
de la transicion, asi como sus interrelaciones y escena-
rios, porgue es una sola gran misién articulada en la Po-
litica nacional de reindustrializacion.

Econova, red de innovacion abierta de Ecopetrol, es:
“Un espacio fisico y virtual donde se unen empresas,
emprendedores, gremios, academia, instituciones publi-
cas y comunidad para pensar e implementar soluciones
disruptivas a retos comunes”. Es pues el trabajo conjun-
to entre empresas, centros de investigacion y empren-
dedores que ejecutaran ideas disruptivas para la transi-
cion energética, la descarbonizacion y conservacion de
la biodiversidad. Hasta el momento se han establecido
cuatro Econova: Bogoté (2019), Santander (2020), An-
tioquia (2024) y Caribe (2024) para el hidrogeno vy la
transicion energética, y se planea empezar a trabajar
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pronto en Meta, Valle y Amazonas. El de Antioquia tie-
ne como socio clave a Celsia —la empresa colombiana
mas importante en energia solar—y a la Universidad Ea-
fit, que esta desarrollando un importante ecosistema de
emprendimiento orientado a medio ambiente y energias
alternativas.

3.5.2 Reindustrializacion

Los Centros de Reindustrializacion Zasca son un instru-
mento del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
por medio de Innpulsa (agencia del Estado adscrita al Mi-
nisterio de Comercio, Industria y Turismo para promover
el emprendimiento de alto impacto, con énfasis en las
apuestas de la Politica nacional de reindustrializacién), y
tiene una linea orientada a apoyar micronegocios y pe-
quefas empresas de la economia popular que compar-
tan una vocacién productiva, cuyo trabajo empez6 en
2024. Segun Innpulsa, tienen personal calificado para
apoyar a las empresas, maquinaria especializada, proce-
sos de innovacién, desarrollo productivo y empresarial.

Los CRIE (Centros Regionales de Innovacion Industrial
y Emprendimiento) son un magnifico instrumento que
conceptualmente es una evolucion e integracion de con-

14

ceptos que hicieron parte de la idea de los parques tec-
noldgicos clasicos.

Integran empresas y emprendimientos innovadores, in-
novacion con respaldo en la investigacion cientifica y
tecnolégica y en educacion. Su objetivo principal es la
innovacion y el desarrollo de nuevas empresas y empren-
dimientos innovadores sostenibles.

Son complementarios a los Zasca. En el marco de la Po-
litica nacional de reindustrializacion y de la transiciéon
energética justa serian importantes en La Guajira y Ce-
sar. En estos departamentos, la instalacion de un Zasca
permite también la instalacion de un CRIE, que en al-
gunos casos podrian formar parte de los Distritos de la
innovacién sostenible y de la vida, que se trataran mas
adelante.

En sintesis, Econova es para la innovacién y el empren-
dimiento en energias alternativas; los Zasca para la re-
conversion productiva de mypymes; y los CRIIE para la
reindustrializacion. El problema con este tipo de instru-
mentos, con excepcion de los Econova, es el riesgo de
permanencia si cambia el gobierno o el ministro o mi-
nistra que los cred, como ya ocurre con los CRIIE, cuyo
despegue ha sido lento.
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4

REALIDADES TERRITORIALES DE REINDUSTRIALIZACION
Y TRANSICION ENERGETICA JUSTA:
CESAR, LA GUAJIRA Y SANTANDER*

4.1 CONTEXTO ECONOMICO
DE LOS TRES DEPARTAMENTOS

Con el fin de complementar el andlisis nacional, se in-
cluye aqui una discusion de los contextos de tres de-
partamentos colombianos profundamente ligados a las
economias fosiles: Cesar y La Guajira, para la extraccion
a gran escala de carbon destinado a la exportacion, y
Santander, para la extraccion de petréleo. El objetivo es
analizar los retos que los esfuerzos de reindustrializacion
y transicion energética justa también suponen para los
contextos territoriales, mas alla del alcance de las politi-
cas nacionales.

Tras mas de cuarenta afos de actividad extractiva, en
Cesar y La Guajira no se observa un comportamiento
gue refleje los cuantiosos recursos obtenidos por regalias
e impuestos. Incluso juntas, estas economias no supe-
ran a Bolivar, estan lejos de Santander, por debajo de
Atlantico y sélo un poco por encima de Magdalena (ver
cuadro 5).

De 2008 a 2022 la industria perdio participacion en Ce-
sar y La Guajira (cuadro 6), se mantuvo en Santander
(cuadro 6) y Bolivar (cuadro 7), y descendié también
en Magdalena y Atlantico (cuadro 7). El comercio y las
industrias culturales asumen la caida industrial y de los
minero-energéticos en todos los departamentos, excep-
to Cesar. Sin embargo, en los territorios del carbén, la
agricultura también cayé, incluso en 2022, cuando su-
bié a nivel nacional, tendencia que se consolida en 2023
(cuadros 6y 7).

Segun el Dane, la reduccion en la participacion de Ce-
sar y La Guajira en el PIB nacional entre 2019y 2023 se
debe al descenso del carboén. Estos departamentos, que
entre 2019 y 2023 mostraron una disminucion del -5,1%
y -4,4%, respectivamente, tuvieron en 2019 un indice
de pobreza multidimensional del 33,2% en Cesar y del
51,4% en La Guajira.

Cuadro 5

2008, 2014, 2022 (%)

Departamentos de Atlantico, Bolivar, Cesar, La Guajira, Magdalena y Santander en el PIB nacional,

Departamentos 2008 2014 | 2022
Atlantico 4,10 4,24 4,33
Bolivar 3,37 3,49 3,51
Cesar 2,05 1,79 2,60
La Guajira 1,36 1,10 1,52
Magdalena 1,28 1,25 1,36
Santander 5,96 6,67 6,36

Fuente: elaboracién propia con base en datos del Dane.

4 La informacién cuantitativa de todo el documento la es-
tructurd Juliana Villarreal, economista de la Universidad de

Narifio.
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Cuadro 6
PIB regional: Cesar, La Guajira y Santander, 2008, 2014, 2022 (%)
Departamento Cesar La Guajira Santander
Sector 2008 | 2014 2022 2008 @ 2014 | 2022 2008 2014 2022

Agricultura, ganaderia, pesca ... 12| 84| 83| 49 37 38| 82| 63127
Explotacién de minas y canteras 43,4 1 36,1 | 540 | 63,5| 438|576 | 6,00 | 68| 4,3
Industrias manufactureras 39| 38| 27 0,8 06| 04 19,2 15,9 19,1
Comercio 1,31 11,7| 85| 67| 122 | 94| 12,3|11,8|14,3
Administracion publica, salud, educacion, 106 154 107 103 175 133 88 86 92
otros
Actlwdggles artisticas, entretenimiento, 09 100 08 12 15 13 14 13 17
recreacion. ..

Fuente: elaboracién propia con base en datos del Dane.

Cuadro 7

PIB regional: Bolivar, Magdalena y Atlantico, 2008, 2014, 2022 (%)

Departamento Bolivar Magdalena Atlantico
Sector 2008 | 2014 | 2022 2008 2014 2022 2008 | 2014 2022

Agricultura, ganaderfa, pesca ... 6,2 3,8 600 | 189 | 14,6 (21,00 19 0,9 1,3
Explotacién de minas y canteras 44 29| 28 03 03 04 03 02 03
Industrias manufactureras 17,41 150 | 178 | 68| 45 4,2 | 20,7 |16,8 | 16,0
Comercio 17,4 | 16,4 | 17,4 | 22,6 | 20,0 | 21,5 | 19,8 |18,7 | 22,0
Administracion publica, educacion, 130 167 158 208 265 248 121 143 145
salud, otros
Act|V|d§fJIes artisticas, entretenimiento, 13 13200 25| 26 27 29 25 38
recreacion

Fuente: elaboracién propia con base en datos del Dane.

4.2 DEPENDENCIA TECNOLOGICA Y
PERSPECTIVAS HACIA LA RECONVERSION
LABORAL EN LOS SECTORES DEL CARBON
Y EL PETROLEO

Como se ha expuesto, el extractivismo fosil ha tenido
efectos sectoriales negativos, y son igualmente graves
los aspectos sociales relacionados directamente con los
trabajadores y con las comunidades de las poblaciones
de los territorios, sobre todo de los municipios mas cer-
canos a las minas de carbén. Aprovechar encadena-
mientos existentes es diferente entre la extraccion y el
transporte de carbdn y la extraccion, transformacion y
transporte de petréleo.
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4.2.1 El carbon

El problema del carbén a cielo abierto y a gran escala
radica en que la tecnologia es importada y los insumos
nacionales son escasos y de bajo contenido tecnolégi-
co®. En este contexto, la reconversion laboral debe ser
una estrategia basada en mejorar los niveles de capa-
citacion, ofrecida por el Estado por medio de la Politica

El tren podria aprovecharse dentro del programa nacional
para rehabilitar la infraestructura ferroviaria. Esta es una
oportunidad de desarrollo para los territorios enclave de eco-
nomias extractivas que atraviesa, como se discutira en el apar-
tado final.
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nacional de reindustrializaciéon y alineada con las politi-
cas de energias alternativas, investigacion, educacion y
desarrollo regional.

La capacitacién y especializacion en actividades y cam-
pos distintos al carbén serd dificil, incluso para profe-
sionales con posgrados en energias alternativas, si la
orientacion es hacia el extractivismo verde en lugar de
la soberania energética. La reconversion laboral con los
trabajadores que vienen del carbén a cielo abierto es
compleja, porque la cadena de produccion tiene poco
contenido nacional, considerando que la actividad es
eminentemente extractiva, con tecnologia muy especi-
fica y especializada, donde Colombia poco o nada hizo.

Hay que pensar en los 30.000 empleos directos gene-
rados en La Guajira y en Cesar (ANM, 2024), y en los
mas de 150.000 indirectos (ACM, 2023). Es una pobla-
cidbn numerosa, en la cual se supone que los gobiernos
departamentales, municipales y la nacion deben ade-
lantar acciones con apoyo del Sena (Servicio Nacional
de Aprendizaje) y las universidades. Realidad que debe
asumir la nacién porque desborda los territorios dado
su menor nivel de desarrollo asociado a otras realidades
complejas. Los profesionales especializados en mineria
del carbdn a cielo abierto deben hacer un nuevo pos-
grado que les abra espacio en las energias alternativas o
en otras apuestas estratégicas de la Politica nacional de
reindustrializacion.

En febrero de 2021, luego de la covid y ante la caida
de la demanda internacional, Prodeco® renuncié a cinco
titulos mineros, de los que la Agencia Nacional de Mine-
ria acepto tres, una decision que sorprendié al gobierno
nacional que esperaba su operacion hasta 2034. Seis mil
doscientos trabajadores, entre empleos directos e indi-
rectos, quedaron sin trabajo. Aun quedan cinco titulos

6  Empresa subsidiaria de la multinacional Glencore que hasta
2021 explotd las minas de carbon a cielo abierto en los muni-
cipios de La Jagua y Becerril en el departamento de Cesar. Sin
embargo, continla operaciones como accionista de la conce-
sién de Ferrocarriles del Norte (Fenoco), y en extrafia figura
opera el Puerto Nuevo, en Ciénaga, departamento de Mag-
dalena, para atender a usuarios que requieran infraestructura
portuaria para exportar carbén.

mineros activos, que cerraran operaciones entre 2025
y 2034.

La explotacion de las minas en los dos departamentos,
Cesar y La Guajira, es un caso de transiciéon no justa,
porque en la medida que la extraccién aumentaba, las
oportunidades no llegaban, ademas de sequir degra-
dando la situacion ambiental, con escasa intervencién
de los gobiernos nacional, departamental y municipales.

4.2.2 El petroleo

En el caso del petréleo, la dependencia tecnoldgica es
relativamente menor. En Santander, Ecopetrol esta rea-
lizando desarrollos significativos con su Estrategia 2040
“Energia que transforma”, asignando entre 25,3y 29,8
billones de pesos para 2026 en areas como diversifica-
cién en nuevos negocios de bajas emisiones, reduccion
de emisiones de CO,, incorporacion de hidrégeno ver-
de en 2025, autosuficiencia en gas, inversion social e
inversién en investigacion cientifica y tecnoldgica. En
esta linea, estad estableciendo los Econova, centros de
innovacién destinados a apoyar la [+D+i y el emprendi-
miento en energias alternativas, de los que ya se hablo
en detalle.

Ecopetrol estd invirtiendo mas en investigacion, desarro-
llo e innovacion (I+D+i), junto al Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién y la Agencia Nacional de Hidro-
carburos. Los recursos de la estatal en acuerdos con el
Ministerio suman 485 mil millones de pesos para el pe-
riodo 2023-2026, que deben multiplicarse con recursos
de las regalias de ciencia, tecnologia e innovacion (CTI).
Y maés de $133.000 millones estara invirtiendo hasta
2026 para fortalecer el Instituto Colombiano del Petré-
leo y Transicién Energética (ICPTE) (Ecopetrol, 2023). La
empresa diversifica también capacidades cientificas y
tecnoldgicas con centros de investigacion y universida-
des de Colombia y del exterior, y en departamentos de la
Red de Innovacién Econova, creada en 2023 y que tiene
hasta 2024 doce millones de dolares USA para retos de
innovacion que deben convertirse en nuevos Negocios y
emprendimientos (Ecopetrol, 2024).

En nuevas actividades a partir del petréleo, y en otras
energias, como hidrégeno, se abrirdn espacios de recon-
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version laboral, si se desarrollan cadenas de valor en la
transicion energética y si hay un desarrollo enddgeno
sostenible. El personal més calificado tendré condiciones
para reubicarse en otros sectores, independizarse o ju-
bilarse, y quienes sigan en actividad ligados al sector po-
drian vincularse a proyectos de energias alternativas en
los departamentos de Cesar, La Guaijira y otros territorios.

La razén estd en que en cada energia alternativa se crean
mas cadenas de valor que en las energias fésiles, porque
se producen y desarrollan nuevas tecnologias y nuevos
servicios para nuevos usos en la produccién, las personas
y los territorios. Con las nuevas energias se abren cam-
pos de accion en la medida que la tecnologia avanza, la
oferta y la demanda aumentan, y la sociedad cambia de
habitos. Mientras las energias renovables generan 7,5
empleos comparables de tiempo completo, las fésiles,
2,6 (Asociacion Internacional de Energias Renovables
(Irena), 2020).

4.3 INNOVACION, COMPETITIVIDAD
Y EDUCACION

Otro de los efectos de comportarse como economia ex-
tractiva y no haber diversificado el resto de la produccién,
lo muestra el indice de competitividad y de innovacién
(cuadro 8). En 2014, ultimo afio del boom del “super ci-
clo”, Cesary La Guajira mostraron un mejor desempefo
que en 2023. A pesar de esto, los dos departamentos
siempre se mantuvieron por detras de Magdalena y dis-
tantes de otros departamentos considerados. En 2023,
el desempefio empeord alin mas debido a la caida de la
actividad extractiva.

Estos efectos del extractivismo fosil podrian persistir con
el extractivismo verde. Santander presenta un balance
positivo y siempre figura entre los mejores departamen-
tos de Colombia. Sin embargo, su indice de innovacién
deberia ser mejor, dadas las regalias recibidas y las capa-
cidades en investigacion vinculadas al petroleo y otros
sectores.

En cuanto a la formaciéon de recursos humanos, en to-
dos los departamentos considerados los datos muestran
resultados relativamente buenos en pregrado y maes-
trias, pero malos en doctorados (ver cuadro 9). La di-
ferencia también aparece en el nimero de grupos de
investigacion asociados al Ministerio de Ciencia, Tecno-
logfa e Innovaciéon. Ademas, en las pruebas del Icfes, to-
dos los departamentos estan por debajo del promedio
nacional de 248 puntos, superado solo por Santander.
Por esta razén, las universidades y centros de investiga-
cion en los departamentos vecinos podrian colaborar en
la mejora de las capacidades en los territorios afectados
por el carbdn. Santander también podria contribuir con
su experiencia en el sector petrolero en el desarrollo de
capacidades innovadoras en otros sectores, como la sa-
lud, y en la red de organizaciones publicas y privadas
para el desarrollo.

Un ranking de universidades confirma esta situacion, ya
que las instituciones de los territorios afectados por el
carbén no ocupan una buena posicién. En 2024, ni si-
quiera figuran entre las primeras ochenta universidades
de Colombia (ver cuadro 10). En los departamentos veci-
nos existen instituciones de calidad con las cuales Cesar
y La Guaijira podrian establecer acuerdos, en linea con la
estrategia de reconversion y reindustrializacion.

Cuadro 8
indice de competitividad e innovacién: Atlantico,
2014, 2023

Bolivar, Cesar, La Guajira, Magdalena y Santander,

2014 2023
Departamento 5 .
Total IC Innovacion Total IC Innovacion
Atlantico 8 2 3 7
Bolivar 14 7 11 12
Cesar 18 17 21 25
La Guajira 22 18 26 21
Magdalena 20 12 16 16
Santander 4 9 6 5

Fuente: base de datos Consejo Privado de Competitividad.
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Cuadro 9
Atlantico, Bolivar, Cesar, La Guajira, Magdalena y Santander: nivel de formacién, 2022
Atlantico  Bolivar Cesar | La Guajira Magdalena Santander

Pregrado 16.298 8.315 4.052 3.011 4.383 12.185
Maestria 1488 2065 226 221 180 3671
Doctorado 92 6 1 0 6 22
Poblacién total 2'804.025 | 2'227.184 |1'359.719 | 1'002.394 | 1'476.645 | 2'324.090
Grupos de investigacion, 2021 317 202 62 56 80 306
Resultado Icfes, 2019 241,43 227,63 238,44 218,09 221,35 263,61

Fuente:

elaboracién propia con base en datos del Ministerio de Educacién, Ministerio de CyT e Icfes.

Cuadro 10

Posicion de las universidades de Atlantico, Bolivar, Cesar, La Guajira, Magdalena y Santander
entre las primeras ochenta de Colombia, 2015 y 2024

Departamento Razlalfllg 9 Institucion Razr(;lélzg Institucion
9 Universidad del Norte 4 Universidad del Norte
Atlantico 34 Universidad del Atlantico 30 Universidad del Atlantico
79 ESAP 51 ESAP
Bolivar 10 Universidad de Cartagena 19 Universidad de Cartagena
Cesar 52 Universidad Popular del Cesar X X
La Guajira 68 Universidad de La Guajira X X
Magdalena 24 Universidad del Magdalena 40 Universidad del Magdalena
Santander 6 ulis 12 uls

Fuente: elaboracién propia con base en el informe SIR Iber Colombia 2015 y el Ranking Qs.

Es necesario fortalecer la Universidad Nacional de Co-
lombia en La Paz (Cesar), cercana a Valledupar, asf como
la de La Guajiray la Popular del Cesar, para que, en lugar
de multiplicar programas redundantes, estas institucio-
nes se conviertan en formadoras de profesionales e in-
vestigadores capacitados en torno a las especializaciones
de la Politica nacional de reindustrializacion y de la Mi-
sion de Transicion Energética del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién.

4.4 LA REINDUSTRIALIZACION
Y LA TRANSICION ENERGETICA JUSTA
DEPARTAMENTAL

En el contexto de la transicion energética justa, seria
bueno implementar un programa de los Centros de
Reindustrializacién Zasca (véase supra) dedicado al Ce-
sar, La Guajira, Magdalena y en la region del Magdalena
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medio, centrandose en agroindustria, turismo, energias
alternativas, embarcaciones de ciertas caracteristicas y
salud de alta complejidad.

La restauracion de ecosistemas asociados al ecoturismo
y a la historia de los ultimos cincuenta afos, imaginan-
donos el ultimo dia de explotacién de las minas, es una
oportunidad para superar el pasado y construir el futuro.

Cabe considerar asimismo que el Plan nacional de de-
sarrollo 2022-2026 establecié las comunidades energé-
ticas para que las comunidades puedan “generar, co-
mercializar o usar eficientemente la energia a través del
uso de fuentes no convencionales de energia renovables
(FNCER), combustibles renovables y recursos energéticos
distribuidos”, participando en la prestacion de servicios
de energia en distintos territorios del pais mediante la
autogeneracion, los recursos energéticos distribuidos y
la participacion de la demanda, utilizando fondos del
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sector (nuevos y disponibles) para desarrollar soluciones
energéticas no convencionales de energia renovable.
Estas comunidades pueden ser rurales o urbanas y de-
ben expandirse por todo el pais como un sistema con
encadenamientos particulares. Autogeneran energia y
pueden compartirla a través de redes energéticas locales
y virtuales.

Finalmente, la recuperacion total de las regalias para los
departamentos de Cesar, La Guajira y Santander debe
utilizarse para concebir, implementar o fortalecer estos
distritos en los proximos veinte afos.

4.4.1 Cesar y La Guajira

En Cesar y La Guajira la reconversion productiva y la
reindustrializacion seran posibles mediante estrategias
locales de desarrollo y politicas nacionales enfocadas en
la especializacion de su economia, necesidades sociales
y potencialidades culturales. El progreso en estos dos
departamentos esta vinculado al avance de los vecinos,
por lo que también se considera el desempefio de At-
lantico, Bolivar y Magdalena, con los cuales se podria
construir un futuro comun.

Tras mas de cuarenta afos de actividad extractiva, en
Cesar y La Guajira no se observa un comportamiento
gue refleje los cuantiosos recursos obtenidos por regalias
e impuestos. Cuando termine la extraccion de carbon a
cielo abierto, la caida de sus economias sera considera-
ble, a menos que la reconversién y la reindustrializacion
comiencen de manera ordenada e inmediata’.

Estos departamentos comienzan a trabajar en energias
edlicas, solares e hidrégeno desde bases estructurales
desfavorecidas debido a su menor nivel de desarrollo.
Sin embargo, durante la transicién energética tienen la
oportunidad de avanzar en procesos de desarrollo en-
dogeno sostenible, aprovechando su gran potencial en

A medida que la extraccién de carbén disminuya, las multi-
nacionales abandonaran sus responsabilidades y las regalfas
disminuiran, lo que pondra en riesgo los derechos humanos
de las comunidades cercanas a las zonas de explotacion, y el
Estado debera asumir dicha responsabilidad.
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energias renovables no convencionales en el marco de la
soberania energética.

Si La Guajira ofrece excelentes condiciones para algu-
nas energfas alternativas, como la edlica, los proyectos
deben avanzar teniendo en cuenta factores internos,
como las necesidades y expectativas de las comunidades
locales, asi como aspectos sociales, cientificos y técni-
cos. Para aprovechar las ventajas de la transformacion es
fundamental que las culturas locales se apropien de los
nuevos conocimientos, evitando imponer condiciones
gue puedan generar tensiones y conflictos.

Instalar torres de energia edlica sin la participacion de los
habitantes, las universidades y los emprendedores del
departamento y del norte de la region Caribe es repetir
el modelo del extractivismo fosil. El proyecto Colectora
implicé un trabajo previo con doscientas treinta y cinco
comunidades; asi, en 2026 al sistema se le podran inyec-
tar mas de 1,8 GW, cuatro veces mas que el del gobierno
del periodo 2018-2022 (Ministerio de Minas y Energia,
2024). Estimaciones de agosto de 2024 de este minis-
terio indican que el gobierno nacional impulsara, hasta
2026, trescientos proyectos de parques solares, con una
inversion de $1,6 billones.

En La Guajira existe una zona con el potencial de con-
vertirse en un eje estratégico de reconversion y reindus-
trializaciéon que requiere una planificaciéon anticipada.
El ejemplo es la ciudadela habitada por funcionarios de
Glencore, la cual cuenta con las condiciones necesarias
para facilitar el desarrollo y el progreso. Una vez que la
multinacional envie su Ultimo tren cargado de carbon,
ipodria transformarse en una ciudad dedicada a las
energias alternativas y al ecoturismo innovador? (Es
factible implementar un programa de recuperaciéon am-
biental que incluya reforestaciéon y produccién agricola,
junto con uno de ecoturismo que relate la historia pasa-
da, presente y futura de este corredor entre las zonas mi-
neras de ambos departamentos, mostrando la evolucién
del extractivismo f6sil? En este contexto, los ecomuseos
deberian estar disefiados con una perspectiva critica,
creativa, propositiva y humana.
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4.4.2 Santander

Mientras tanto, el departamento de Santander, con una
trayectoria diferente debido a su produccién y refina-
cion de petroleo, asi como a sus condiciones politicas,
territoriales y culturales, ha logrado convertirse en uno
de los cinco mas avanzados de Colombia. Cabe anotar
que con el petréleo se hicieron desarrollos que no se
hicieron con el carbén, como la Universidad Industrial
de Santander (UIS), el Instituto Colombiano del Petro-
leo y Transicion Energética (ICPTE), el Parque Tecnoldgico
de Guatiguara (PTG) y Econova, entre otros. A los que
se suman los del complejo de salud de alta complejidad
en Floridablanca, Area Metropolitana de Bucaramanga
(AMB). Santander podria tener una oportunidad Unica
y avanzada para la reindustrializacién en Colombia si
transforma segmentos de las energias alternativas y de-
sarrolla de manera sostenible el corredor del Magdalena
medio, lo que requerira de la colaboraciéon con otros de-
partamentos y con la nacién, y se examinara en los dos
apartados finales.

Este departamento adelanta proyectos de I+D+i y en
emprendimientos en distintos frentes, entre ellos, mejo-
rar la calidad de los combustibles en la refineria de Ba-
rrancabermeja y producir hidrégeno verde en el Magda-
lena medio y en los departamentos de Santander, Cesar,
Magdalena y La Guajira, por lo cual habria un proceso
de destruccion creativa y de reindustrializacion del corre-
dor de los combustibles fésiles a un corredor de fuentes
no convencionales de energia renovable.

Barrancabermeja se debe transformar en un distrito de
innovacion para la transicién energética justa, desarro-
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llando la educacién, la investigacion y el emprendimien-
to en la subregion, incluyendo la creacién de un mu-
seo de la verdad y de la vida después de la guerra, que
también deberia estar presente en el departamento del
Cesar.

En Santander ya esta definido el distrito de investigacion
y de innovacién en Piedecuesta, donde esta el ICPTE (Ins-
tituto Colombiano del Petréleo y Transicion Energética)
y el Parque Tecnolégico de Guatiguard, y con las nuevas
inversiones de Ecopetrol y de los Ministerios de Minas
y Energia y de Ciencia, Tecnologia e Innovacién en in-
vestigacion y desarrollo tiene condiciones para un salto
transformador.

El corredor de la innovacion del Magdalena medio. Este
territorio, cruzado por el rio del mismo nombre, tiene
30.000 kildometros e incluye cuarenta y cuatro munici-
pios de los departamentos de Caldas, Boyaca, Cundi-
namarca, Santander, Bolivar, Cesar y Antioquia, distan-
tes de las capitales departamentales a las cuales poco o
nada les importa. En el siglo veinte fallé un intento de
convertirse en departamento.

Se ha propuesto que Barrancabermeja se convierta en
un distrito de innovacion para la transicién energética,
y el territorio circundante en espacio de la Politica na-
cional de reindustrializaciéon en agricultura y en nuevas
energias, dos de las cuatro apuestas de esta politica. El
Magdalena medio requiere tanta atencién como la que
requieren Cesar y La Guaijira. Autopistas y tren lo atrave-
saran, y una intervencién productiva, con educacion, in-
vestigacion y emprendimiento, estructurarian un corre-
dor de la innovacién en una transiciéon energética justa.
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5

REFLEXIONES DE POLITICA

No hay desarrollo sin industria, independientemente de
si los servicios en su conjunto tienen la mayor partici-
pacion en el PIB. Colombia no puede crecer ni aspirar a
un desarrollo inteligente, equitativo y sostenible sin una
nueva ola de industrializacion, que consistirfa en la rein-
dustrializaciéon sostenible que incluiria la ola de innova-
cion de las energias renovables.

5.1 FINANCIAMIENTO

Lograr un desarrollo energético a partir del cambio es-
tructural supone transitar un camino largo, porque se
necesita movilizar abundante inversién publica y privada
en medio de un marco normativo que debe actualizarse
permanentemente a medida que surjan circunstancias
sucesivas y cambiantes. Aun no se ha determinado el
monto de la inversion aproximada a 2050 para crear
un sistema productivo-energético soberano, porque la
concepcion del sistema no se ha perfeccionado. Para te-
ner una clara visioén de futuro y adelantar un proceso de
planeacién a largo plazo se deben construir escenarios
prospectivos complejos y rigurosos. El propuesto (véase
infra) Instituto Nacional de Transicién Energética (Inte)
podria llevar a cabo esta tarea.

La reindustrializacién para el cambio energético requiere
una financiacién constante a largo plazo. Los recursos
de Ecopetrol, los Ministerios de Minas y Energia, y de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién y algunas empresas no
son suficientes. En consecuencia, la banca de desarrollo,
por ejemplo, Bancoldex y el Grupo Bicentenario, deben
invertir en |+D+i.

La banca publica debe asumir riesgos como inversora
principal en proyectos que aln no tienen un modelo de
comercializacion a gran escala, en lugar de limitarse a
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ser prestamista de Ultima instancia. Ademas, debe des-
empenfar un papel clave en la creacion y formacion de
nuevos mercados verdes (Mazzucato, 2024).

Los bancos privados deben comprometerse con el Es-
tado, mediante gobiernos y leyes, para colaborar o fi-
nanciar la etapa posterior a la innovaciéon en start ups
y nuevas pymes de alta tecnologia de la Politica nacio-
nal de reindustrializacién, incluidas las relacionadas con
nuevas energias.

5.2 RECUPERACION DE LA INDUSTRIA

La recuperacién o transformaciéon de una economia ba-
sada en sectores distintos a la industria es mas facil si las
politicas y acciones llegan oportunamente, como puede
ocurrir con la agricultura o el turismo.

En la industria no ocurre lo mismo, ya que una caida
sostenida de la actividad debido a fallas en las politicas o
al cambio tecnolégico global es dificil de detener y aun
mas de recuperar.

Atraer empresas extranjeras innovadoras para realizar
investigaciones en Colombia requiere no solo incentivos
econémicos: también, condiciones estructurales relacio-
nadas con capacidades en investigacion, educacién, mo-
vilidad sostenible, territorios sostenibles y vision juridica
soberana, en lugar de solo estabilidad juridica.

La participacion de empresas como aliadas estratégicas
del Estado es esencial. Deben aportar nuevas ideas con
el objetivo de generar valor de manera diferente, adop-
tando una mayor conciencia sobre su rol en la sociedad.
Es fundamental que comprendan su responsabilidad en
la degradacion de los ecosistemas y, por tanto, su co-
rresponsabilidad en la reparacién ambiental.
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La generacion de valor debe hacerse bajo un enfoque
que repare o minimice el impacto ambiental, dado que
la transicion energética justa y la reindustrializacion con
energias renovables no son viables bajo el modelo neoli-
beral instaurado en 1991.

5.3 DECISIONES JUDICIALES
Y SU IMPACTO

La Corte Constitucional se pronuncié sobre la transi-
cion energética al anular el articulo de la reforma tri-
butaria de 2022 que establecia la no deducibilidad de
las regalias petroleras y del carbén. El impacto a corto
plazo serd de 6,7 billones de pesos y a largo de 34,9
billones (La Republica, 2024). Recursos que podrian ha-
berse invertido en la reindustrializacion de los territo-
rios, en la reparaciéon de impactos sociales y ambienta-
les y en otras necesidades y aspectos de una transicion
energética justa.

La Corte rechazé ademas los decretos con los que
el gobierno nacional habia declarado la emergencia
econoémica en el departamento de La Guajira. Poste-
riormente, el Congreso de la Republica no tramité el
proyecto de ley para superar la pobreza energética y
alcanzar una transicion energética justa en ese depar-
tamento, con el argumento de que Ecopetrol lo que
queria era su integracién vertical en el territorio, la
reindustrializacion para comunidades dependientes del
carbodn, la financiacion de las comunidades energéticas
con recursos de la Agencia Nacional de Hidrocarburos,
entre otros objetivos.

5.4 PROBLEMAS EN LA EXPLOTACION
DE RECURSOS DE LA INDUSTRIA
EXTRACTIVA

En el contexto de la industria extractiva en Colombia es
importante considerar varios factores:

1. La expansion de la extraccion de petréleo mediante
contratos heredados de gobiernos anteriores.

La no aprobacién del fracking para extraer crudo de
yacimientos ya agotados.
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3. El abrupto cierre en 2021 de las minas La Jagua y
Calenturitas en el departamento de Cesar por parte
de Prodeco.

La tutela en curso de las comunidades de la regién
ante la Corte, en la que se abordan problemas rela-
cionados con los planes de cierre, compensacion y
manejo ambiental de la multinacional.

Estas situaciones subrayan la necesidad de que las em-
presas responsables asuman las consecuencias ambien-
tales, sociales y econémicas derivadas de sus operacio-
nes, en particular cuando un cierre intempestivo afecta
directamente los derechos humanos vy la situacién eco-
némica de las comunidades.

Esta accion judicial podria sentar un precedente impor-
tante para el cierre de otras minas en el Cesar y La
Guajira.

Cuando la Corte fallé en contra de la reforma tributaria,
ya estaba al tanto del comportamiento de Glencore y
su subsidiaria Prodeco, asi como de la tutela presentada
por la comunidad. También sabia que en el Congreso
de la Republica se estaba tramitando un proyecto de ley
para prohibir el fracking.

5.5 TRANSPORTE
Y ENERGIA SOSTENIBLE

Para mitigar los impactos del calentamiento global la
politica de promover un sistema de trenes es adecuada,
ya que emiten menos gases de efecto invernadero que
el transporte basado en combustibles fésiles, con una
relacion de 70 a 1.

El valor de estos combustibles disminuird a medida que
se acelere el cambio tecnoldgico y empeoren las condi-
ciones ambientales.

En la Politica nacional de reindustrializacion y de cien-
cia, tecnologia e innovacion los trenes son parte de las
apuestas estratégicas de las energias alternativas, defen-
say vida.

El tren del carbédn debe ser reconvertido para otros usos
que beneficiaran al corredor que atraviesa el Cesar y lle-
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ga hasta Santa Marta. El que actualmente funciona en
La Guaijira debe ser reutilizado para el ecoturismo y otros
proyectos econémicos alternativos.

El plan para concesionar la mejora y operacion del tra-
yecto de 550 kilometros entre La Dorada y Chiriguana
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debe contribuir a transformar el Magdalena medio en
un corredor de nuevas oportunidades y en un modelo
de transicion energética justa.
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6

RECOMENDACIONES

Para enfrentar efectivamente los desafios que tiene Co-
lombia en el proceso de reindustrializacion y transicion
energética, es fundamental implementar una serie de
medidas estratégicas que impulsen el desarrollo soste-
nible y la innovacién. Estas recomendaciones estan di-
sefiadas para fortalecer la colaboracion intersectorial,
promover la inversion en nuevas tecnologias y apoyar la
creacion de estructuras regionales que favorezcan una
economia mas verde y equitativa.

Es importante que el gobierno actual y las futuras admi-
nistraciones consideren y sigan las siguientes propues-
tas, para asegurar un avance continuo hacia un futuro
sostenible.

1. Establecimiento del Consejo Nacional para la Rein-
dustrializacion y la Innovacion. Que reemplazarfa al
actual Consejo Nacional de Competitividad e Inno-
vacion, actuando como un espacio para el consenso
intersectorial entre el Estado, las empresas, las uni-
versidades y la sociedad.

2. Creacion del Instituto Nacional de Transicion Energé-
tica (Inte). El cual definiria un camino para la cons-
truccion, implementacion y evolucion de politicas
sobre energias renovables.

3. Desarrollo de Centros Regionales para la Innovacion
Industrial y el Emprendimiento (CRIIE). Apoyarian el
emprendimiento y la innovacién en mipymes en te-
rritorios de menor desarrollo, como Cesar, La Guaji-
ra y departamentos de la regién del Pacifico, entre
otros.

4. Implementacion de los Centros Zasca. Los que pro-
mueven la transformacién productiva de microem-
presas y pequefias empresas en una economia
basada en pequefias unidades y trabajadores locales
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10.

11.

(o "economia popular”) con una misma vocaciéon
productiva.

Promocion de comunidades energéticas. Estas co-
munidades participarian en la prestacion de servicios
energéticos en diferentes territorios del pais, median-
te autogeneracion, recursos energéticos distribuidos
y participacion en la demanda.

Desarrollo de distritos industriales y sostenibles. Dis-
tritos clave en los territorios mineros de carboén, don-
de se podria establecer un Zasca y, en algunos casos,
un CRIIE y un Econova.

Promocion de estrategias regionales sinérgicas de
largo alcance. Centradas en el desarrollo de territo-
rios afectados por la disminucién de actividades ex-
tractivas, como Cesar y La Guajira.

Implementacion de una estrategia de desarrollo a
largo plazo para el corredor Magdalena medio. Que
se enfocaria en el desarrollo sostenible y en la crea-
cion de un corredor de nuevas oportunidades.

Promocion del ecoturismo en ecomuseos vivos. La
restauracion de ecosistemas relacionados con el eco-
turismo y la historia de los ultimos cincuenta afos
podria ofrecer una oportunidad para superar el pa-
sado y construir el futuro en Cesar, La Guajira y Ba-
rrancabermeja.

Promocion de politicas laborales inclusivas con enfo-
que de género. La transicién a energias renovables
deberia abrir nuevos espacios laborales, especial-
mente para mujeres, quienes deberian desempenar
un papel protagoénico en el proceso de reindustriali-
zacion.

Fomento de la inversion publica y privada en inves-
tigacion y desarrollo (I+D). El proceso de reindustria-
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13.

14.

lizacion requiere una inversion significativa publica y
privada, la cual deberfa ser incentivada mediante un
marco regulatorio actualizado constantemente.

Recuperacion de recursos temporales para la tran-
sicion energética. Es necesario recuperar temporal-
mente los recursos que fueron desviados de Cesar y
La Guajira en 2012, beneficiando a otros territorios.

Fomento de bancos publicos como inversores de pri-
mera instancia. Los bancos publicos deberian asumir
riesgos en proyectos que aun no tienen un modelo
de comercializaciéon a gran escala, actuando como
inversores de primera instancia y no solo como pres-
tamistas de ultimo recurso.

Fomento de bancos privados como financieros de
la etapa posinnovacion. Bajo la Politica nacional de
reindustrializacion estos bancos deberian compro-
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meterse con el Estado para financiar la etapa po-
sinnovacion en start ups o nuevas pymes de alta
tecnologia, incluyendo nuevas energias.

15. Integracion energética latinoamericana. Para la tran-
sicion energética habria resultados excepcionales si
Brasil, Chile, Colombia y México desarrollaran con-
juntamente proyectos en nuevas energias. Por eso,
para Colombia es importante conocer lo que hace
Brasil en edlica, solar e hidrogeno verde en la regién
del Nordeste, de caracteristicas similares a Cesar y La
Guajira. Integracion que debe incluir la colaboracion
con paises avanzados, como Alemania y otros.

Para terminar, es necesario pensar si un sistema econé-
mico que atenta contra el medio ambiente poniendo en
riesgo la vida, y le apuesta a la desposesion, durara para
siempre (Quintana, 2024).
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Es igualmente clave adelantar planes de desarrollo de
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Este articulo aporta a las discusiones para impulsar las
energfas renovables como una apuesta estratégica de la
politica nacional de reindustrializacion y su proyeccién a
una transicion energética justa de largo plazo, transitan-
do del extractivismo fosil a las nuevas energias, desde la
economia de la innovacion.

Esto significa que Colombia, a mas de importar y usar
las nuevas energias, debe adelantar esfuerzos para de-
sarrollar y producir nuevos productos y nuevas tecnolo-
gias. Para ello debe fortalecer la educacion dirigida a la
reconversion laboral y generar nuevas capacidades para
nuevas fuentes de empleo calificado. De igual manera, si
se fortalece la educacion se fortaleceran la investigacion
y la innovacion y se multiplicaran los espacios para nue-
vos emprendimientos.

Lo anterior implica fortalecer la financiacion publica y
privada dirigida a estos nuevos desarrollos, que contri-
buirdn a diversificar la produccién en las regiones, en la
industria nacional y las exportaciones.

largo plazo en los territorios dependientes de la explo-
tacion del carbén a cielo abierto y de la extraccion de
petréleo y su transformacion en refinerias e industrias de
su cadena de valor. No se deben abandonar ni el Cesar
ni La Guajira, ni la region del Magdalena medio. Se trata
de reconvertirlas y construir nuevos procesos de desarro-
llo endodgeno para el surgimiento de nuevos territorios
de desarrollo sostenible en Colombia.

Asi, las energias renovables son asunto de los Ministerios
de Minas y Energia, y de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion, Educacion, Medio Ambiente y Hacienda, como un
esfuerzo intersectorial e interministerial liderado por el
presidente de la republica, para una mision de reindus-
trializacién, energias renovables y transicion energética
justa.

La inversion y la colaboracion internacional sera impor-
tante: empresas que vengan a producir y hacer investi-
gacién y desarrollo, y los Estados en la cofinanciacion y
formacién de recursos humanos, porque lo importante
es lograr la soberania energética a largo plazo. Este en-

foque implica también nuevos arreglos institucionales y

la coordinacién entre los poderes. La nacién primero, la
politica después.




