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Introduccion

Este documento es un aporte a la discusién electoral
enla que poco se habla de trabajo decente como

un desafio econdmico nacional, para que en los
programas de gobierno se avance en la garantia

de derechos laborales y se tengan en cuenta en las
propuestas legislativas que se tramitaran después de

la posesién del nuevo Congreso el 20 de julio de 2022.

Esta dividido en dos partes. En la primera presenta,
de acuerdo con una metodologia critica-empirico
descriptiva, los principales retos que deben tenerse
en cuenta en la formulacién de la politica laboral de
Colombia, en el contexto del cambio de gobiernoy
legislativo. Y en la segunda se propone un decalogo
de medidas que generarian importantes avances
en materia de generacion de empleo, derechos

laborales y sindicales, justicia social y de género.
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Principales retos

laborales en Colombia

En diversos periodos de la historia, las demandas de cambio en las esferas

politicas, econdmicas y sociales han demostrado el valor del trabajo en el centro

de las aspiraciones de las sociedades para redefinir los ambitos de ciudadania.

El 26 de febrero de 1846, alguien empezd
a gritar: <<jFrancia se ha convertido en una
republica!>>. Dos dias de manifestaciones
callejeras que congregaron a la ciudadania
parisina terminaron forzando la abdicacion
de Luis Felipe. El Gobierno provisional
declar6 la Segunda Republica. Dominado
por un poeta, Alphone de Lamartine,
convoco nuevas elecciones a la Asamblea
Nacional, introdujo el sufragio universal
paralos hombres y prometid a los
ciudadanos el <<derecho al trabajo>>,
organizando talleres nacionales para aliviar

la crisis de desempleo que habia motivado

las protestas callejeras (Figes, 2021).

LABORALES, INEFICACIA DEL

Las protestas en Colombia entre 2019 y 2022
estan fuertemente ligadas a las carencias

en materia de acceso al trabajo decente,

que se constituye en un espacio de minorias
y envidia social. El rechazo generalizado

de diversas propuestas gubernamentales
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y medidas normativas mostro la falta de
legitimidad de las politicas promovidas y
adoptadas y una ruptura en la confianza social.
Organos de control de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) toman nota
con preocupacién de la persistente violencia
antisindical en Colombiay recomiendan
adecuar la legislacién nacional a los estandares
internacionales del trabajo reconocidos por
el pais. Aln no se cumple con la reparacién
colectiva del movimiento sindical pactada
y legislada, persisten los asesinatos de
sindicalistas, la cobertura de la negociacion
colectivarespecto de la poblacién
econémicamente activa sigue siendo de las
mas bajas de laregiény siacaso posible,
aunque con necesidades de mejora, en el
sector publico, y el ejercicio de la huelga es
imposibilitado por una legislacion excesiva.
Recomendaciones de los érganos de
control de la OIT hechas a Colombiay los
Convenios 87, 98, 151 y 154 ratificados; las
opiniones consultivas 22 de 2016y 27 de
2021 y la sentencia Caso extrabajadores del
organismo judicial vs. Guatemala y otros, de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos;

y los compromisos internacionales adquiridos
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por el pais en los capitulos laborales de los tratados
de libre comercio (TLC) con Estados Unidos, Canada
y la Unién Europea, todos coinciden en que la garantia
de lalibertad sindical, ahora insuficiente, es clave
para el cumplimiento de los derechos fundamentales

del trabajo y para la democratizacién del pais.

1.2 DESIGUALDADES SOCIOECONOMICAS,
DESEMPLEO ESTRUCTURAL Y
BRECHAS POBLACIONALES

Desde antes de la pandemia, las desigualdades sociales
y econdmicas generadas por el modelo neoliberal y la
flexibilizacién venian obstaculizando el acceso pleno a
derechos como la educacién, la salud y el trabajo decente
de las mujeres, los jévenes, personas con discapacidad

y otros grupos subrrepresentados. Ademas, en
escenarios locales, nacionales e internacionales los
actores sociales venian llamando la atencién sobre

los impactos del modelo econémico excluyente y
demandando transformaciones profundas en pro de la

equidad, la sostenibilidad ambiental y la justicia social.

Esas desigualdades estructurales se han ido
profundizando por la emergencia sanitaria, social y
econdémica ocasionada por la covid-19, exponiendo
las vulnerabilidades y debilidades de los sistemas de
cuidado, empleo y proteccién social en América Latina

y el Caribe y ampliando los impactos de la crisis.

LA BRECHA DE GENERO SE
PROFUNDIZA CON LA PANDEMIA

Las brechas de género en el mundo laboral
corresponden a un problema estructural que se
profundizé en el contexto de la pandemia, que
significé una fuerte presion a la salida de las mujeres
del mercado de trabajo remunerado, ligada a la
politica de confinamiento para la contencién del
coronavirusy al cierre de escuelas y colegios.

Esas inequidades en el trabajo de cuidado no
remunerado (TCNR) se evidencian en que, antes
de la pandemia, en el mundo el 76,2% de las horas
destinadas al cuidado las hacian las mujeres, afectando

con ello su acceso al trabajo decente y a la autonomia
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Tipo de actividad y sexo

Total Nacional

Enero- Enero-

Dicimbre Dicimbre Varlaclon
2021 2020 SREclyS
Poblacién inactiva 15.917 16.255 -338
e e
e [ . ujer . . -
GRAFICA 2. Poblacién inactiva Subtotal 5511 t 462 149
P . Estudiando Hombre 2.855 2.850 +5
segun tipo de actividad y sexo, Mujer 2.655 2,612 +44
_ Subtotal 6.937 7.396 -459
enero-diciembre, 2021-2020 °f|hC|°s del Hombre 561 749 -188
ogar Mujer 6.376 6.647 271
Subtotal 3.469 3.397 +73
Otra actividad Hombre 2.051 2.094 -43
FUENTE: Dane, 2022. Mujer 1.418 1.302 +115

econdmica. Segun los resultados preliminares
de la tercera Encuesta nacional de uso del
tiempo en Colombia (septiembre a diciembre
de 2020), por efecto de la emergencia
sanitaria las mujeres pasaron a dedicar 8
horas al TCNR mientras que los hombres
dedicaron 3 horas y 7 minutos, lo mismo
que venian haciendo antes de la crisis
multidimensional por la covid-19 (gréfico 1).
Con esta disparidad en la distribucién
del TCNR, el acceso y la permanencia en el
mercado de trabajo por parte de las mujeres
se ha visto seriamente afectado. Mas alla de
la redefinicién necesaria de los “oficios del
hogar” como inactividad, la concentracién
femenina en este renglén evidencia la
naturalizacién de los cuidados y la pobreza
femenina por la pandemia (grafico 2).
El cierre de brechas ocupacionales y
salariales en materia de género (gréafico
3) esta condicionado a la transformacién
de la organizacién social del cuidado en
Colombiay alainversién del paradigma
de la divisién sexual del trabajo en el que
se inscriben medidas como el aumento
progresivo de la licencia de paternidad hasta

equipararse a la de maternidad, mayores
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medidas de reconocimiento del trabajo
de cuidado no remunerado, inversién en
infraestructura social, sobre todo en zonas
rurales, e intervencién en actividades
feminizadas y masculinizadas para modificar
progresivamente los imaginarios colectivos
en materia de division del trabajo por género.
La manera en que se organiza socialmente
el cuidado permite lareproducciény el
sostenimiento de la vida de las personas,
pero a su vez tiene consecuencias en los
niveles de desigualdad social y se cruza
con la estratificacién social e impacta
la situacion de inequidad de género

(Rodriguez y Marzonetto, 2015).
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GRAFICA 3. Desempleo, por género. Total, 2019, 2020 y 2021

FUENTE: Dane, 2022.
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De la misma manera, aun cuando las
mujeres cuentan con mejores estandares de
formacién, la brecha ocupacional y salarial
evidencia el fuerte vinculo de esta problematica
con factores culturales estructurales y
con la existencia de una organizacion
social del cuidado familista y patriarcal.

La persistencia de la brecha entre hombres
y mujeres enindicadores como desempleoy
participacién en el mercado laboral muestra
que lareactivacién econémica no ha tenido
enfoque de género y se ha concentrado en
sectores masculinizados como la construccion.
Segun datos del Departamento Administrativo

Nacional de Estadistica (Dane), en diciembre

Resultado por zona

de 2021 se habian recuperado 710.000

empleos de hombres y 534.000 de mujeres.

DESEMPLEO JUVENIL

Los jévenes, protagonistas de las protestas
en los ultimos tres afios, tienen en el

centro de sus preocupaciones de caraa

las elecciones de 2022 la “falta de empleo”,
como lo muestra la evidencia empirica que
emana de la encuesta a 2.517 jévenes en

el marco del estudio “El perfil presidencial
que quieren los jévenes colombianos”,

realizada en noviembre de 2021 (grafico 4).
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GRAFICA 4. Principales problemas que afectan a los jévenes colombianos

FUENTE: Universidad del Rosario, Hanns Seidel Stiftung, El Tiempo, Cifras y Conceptos, 2021.
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La problematica global de desempleo
juvenil, profundizada en la pandemia, y que
en Colombia alcanzé una tasa del 18,1%, en
contraste con la tasa nacional del 11% para
el periodo octubre-diciembre de 2021, no
ha logrado ser revertida en el contexto de la
recuperaciény el crecimiento econémico.

Para contrarrestar la especial afectacién
al empleo juvenil en la crisis econémica 'y
sanitaria, el gobierno estructuro la estrategia
Sacudete, para generar, durante el segundo
semestre de 2021, 600.000 empleos a
personas entre 18 y 28 aflos de edad, mediante
el subsidio ala némina del 25% del salario
minimo, al que resulta deseable incorporar
elementos de sostenibilidad, condicionantes
sociales de acceso para rentabilizar los
efectos sociales del esfuerzo fiscal y la
implementacién de la estrategia de mejora de

los sistemas de formacién para el trabajo.

DESEMPLEO DE PERSONAS
CON DISCAPACIDAD

El grupo poblacional que conforman
las personas con discapacidad merece un
esquema de tutela con enfoque diferencial
en materia laboral de empleabilidad,
ajustes razonables parala remocién
de barrerasy el cumplimiento del
principio de estabilidad en el trabajo.

La aproximacién laboral a la relacién
trabajo-discapacidad ha estado centrada
en las probleméticas de interpretaciény
aplicacién del denominado fuero por salud,
que ha limitado la adecuacién del modelo de
relaciones laborales al despido generando
barreras culturales de acceso al trabajo.

Es necesario acentuar las rutas de
inclusion laboral en la formalidad en los

servicios publicos de empleo nacional y
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FUENTE: Servicio Publico
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enlos operadores locales con enfoque

social de discapacidad (grafico 4).

1.3 TRANSFORMACIONES DEL FUTURO
DEL TRABAJO ACELERADAS
POR LA PANDEMIA

Como lo identificara la Misién mundial sobre
el futuro del trabajo de la OIT, desde 2018

el mundo del trabajo esta experimentando
serias transformaciones que impactan
directamente en la cantidad, naturalezay
calidad del empleo. Entre ellas menciona el
aumento de la edad de la poblaciény, por
tanto, cambios demogréficos en el mundo, la
cuarta revolucion industrial y la automatizacion
de sectores y actividades, asi como nuevas
labores realizadas mediante el uso de las
nuevas tecnologias y los cambios que deben
ser efectuados en razén del cambio climatico.
Estos cambios, que ya venian ddndose, se
aceleraron con la llegada de la pandemia de la
covid-19, y el cumplimiento de la proteccién

laboral y de los principios constitucionales del

trabajo a estas nuevas realidades no da espera.

Por un lado, Colombia mantiene la
tendencia latinoamericana de envejecimiento
demografico debido a la reduccion en
su tasa de fecundidad, incremento de la
poblacion en edad de trabajar, reduccion
de la poblacién infantil e incremento de la
poblacién mayor de 60 afios (Ministerio
de Salud y Proteccién Social, 2013), y se
estima una reduccion en la proporcion de la
poblacion joveny el consecuente incremento

enla proporcion de la poblacién mas longeva

hasta el afio 2060 (Banco de la Republica,
2020). En consecuencia, el cuidado de

hijos e hijas y personas con discapacidad
aumento con las medidas de confinamiento
que debieron adoptarse para mitigar el
contagio de la covid-19 y sus variantes.

Por otro, la crisis sanitaria trajo consigo el
crecimiento exponencial de las modalidades
de trabajo a distanciay determiné la
regulacion de estructuras complementarias
al teletrabajo regulado, al que se agregaron
el trabajo en casay el trabajo remoto. Segun

el estudio de Teletrabajo FES-ILAW:

en 2020, segun el Quinto estudio de
penetracion de teletrabajo en empresas
colombianas, tan solo el 18% de las
empresas encuestadas implemento el
teletrabajo, el 19% el trabajo en casa y el
12% implement6 alguna modalidad, pero
la abandond (MinTic, 2020). El teletrabajo,
en 2020 registré un crecimiento de 33,6%
por numero de empresas y un incremento
de 71,1%, por numero de personas
(MinTic, 2020). El trabajo en casa, en 2020,
contaba con 18.758 empresas en esta
modalidad (MinTic). Cerca de 8 millones
de personas podrian trabajar desde sus
hogares, poblacién que representa el 38%

del total de la fuerza laboral (Lamprea,

2020, citado por Avila y Sanchez, 2021).

Mientras que el cambio climatico y los
retos ambientales implican compromisos
estatales que impactan el mundo del trabajo,

los cambios derivados de las alteraciones

PRINCIPALES RETOS LABORALES EN COLOMBIA
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de los flujos de la energia y los ciclos de la
materia por parte de las actividades humanas
—principalmente econdmicas-, modificaran
las relaciones humanas en la produccién, la
interaccién con la biésferay el consumo, lo que
obligara a hacer ajustes en algunos sectores
que desapareceran, algunos deberan cambiar
sus estructuras y otros nuevos apareceran,
lo que, a su vez, modificara las relaciones
capital-trabajo, fenémeno abordado en el
documento “Retos del trabajo del futuro: una
aproximacioén desde Colombia™ (Trujillo, 2021).
En Colombia, los trabajadores y los
sindicatos no estan representados en las
negociaciones sobre las contribuciones
determinadas a nivel nacional en el marco del
Acuerdo de Paris, ni en los debates politicos
nacionales o sectoriales sobre las medidas de
mitigacién y adaptacion. De hecho, muchos
de los trabajadores que se encuentranenla
primera linea del cambio climatico, incluidos
los trabajadores rurales, los trabajadores
migrantes y los trabajadores de la economia
informal, suelen ser los menos protegidos
en el trabajo. Las leyes laborales actuales no
facilitan la inclusion de la negociacion sobre
los impactos empresariales o sectoriales
en el calentamiento global u otros dafios
medioambientales. Sobre la materia deben

ponerse en practica las Directrices de la

“Puede verse en: https://www.ilawnetwork.com/

wp-content/uploads/2021/11/Retos-del-trabajo-del-

Futuro.-Una-aproximacion-desde-Colombia.pdf
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OIT para una Transicién Justa de 2015,

que fue acordada tripartitamente.

1.4 COBERTURADE LA
SEGURIDAD SOCIAL EN DECLIVE
Y RIESGO DE CAER AL PISO

En la mayoria de los paises de América

Latina los sistemas de proteccién social

y de seguridad social no se adecuan
completamente a las necesidades de los
mercados laborales y a las transformaciones
socioecondmicas y demograficas ocurridas en
las Gltimas décadas (Espino, 2020). Por tanto,
son muy débiles para contrarrestar las medidas
requeridas para detener la propagacion de la
covid-19 y mitigar sus impactos (PNUD, 2020a).

De acuerdo con la Encuesta de calidad
de vida (ECV, 2020), es posible afirmar que
la pandemiay los programas emprendidos
por el Gobierno nacional resultaron
insuficientes, de muy baja cobertura, y
dejaron en evidencia la necesidad de
reformas al sistema de proteccién social.

En 2020 el porcentaje de personas en

pobreza monetaria fue de 45,2%, lo que
significa que 3'500.000 personas entraron
en esta condicién y viven con menos de
11.000 pesos al dia, y el nUmero de personas
enindigenciallegé a 7'500.000 (ECV, 2020).
De acuerdo con informacidén de esta misma
encuesta, el programa Familias en Accion,
bandera en los ultimos gobiernos, solo llega al
8% de las personas objeto de la politica publica.

La insuficiencia de los programas de

transferencias se junta con una cobertura
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muy baja de la seguridad social, derivada de la
informalidad laboral y del incumplimiento en
muchos casos de la afiliacion a la seguridad
social en ciertos grupos de trabajadores o
de laimposibilidad de cotizar cuando se trata
de trabajadores por cuenta propia. Segun
datos de la Mesa Intersectorial de Economia
del Cuidado, en el caso de las mujeres solo el
19% de quienes tienen edad de pensionarse
acceden al derecho, y paralos hombres
elindicador es del 38% (MIEC, 2021).

Hay que avanzar entonces hacia la garantia
de ingresos para garantizar una vejez digna,
bien sea mediante sistemas contributivos
de pensiones para aquellas personas con
ingresos derivados de su trabajo u otras
actividades, o a cargo del Estado para
quienes son poblaciéon vulnerable y no pueden

acceder al sistema de seguridad social.

1.5 OBSTACULOS AL ACCESO A
LA JUSTICIA LABORAL PREVIOS
A LA PANDEMIA Y EN CUIDADOS
INTENSIVOS DURANTE ESTA

Lasy los trabajadores cuentan en principio con
tres opciones para acceder a la justicia laboral:
primera, lajusticia laboral propiamente dicha,
caracterizada por la congestién judicial en
aumento, pues mientras en 2010 el indice de
congestién judicial era del 44%, en 2015 pas6
al 45%, hasta llegar al 52,5% en el afio 2020. En
las diferentes especialidades jurisdiccionales,
las salas laborales concentran el mayor
ndimero de casos, con una congestion del

58%, muy por encima del promedio general

(Corporacién Excelencia en la Justicia,
2020). Incluso con la puesta en marcha de
despachos de “descongestion”, la reduccién
en los inventarios ha sido apenas del 5%.
Segunda, lainspeccién del trabajo, la cual
ha sido ampliamente criticada en la OIT, por
los socios comerciales del pais enlos TLC
e incluso por el Comité de Empleo de Ocde,
debido al nimero insuficiente de inspectores
conlos que cuenta el pais, ala tasa minima
de sancidn, la falta de organizacién de la
informacién sobre los procesos administrativos
laborales y sureserva al publico interesado,
al tiempo que se dedica a la conciliacion
laboral —aunque esta no sea una labor propia
de lainspeccién-, al minimo nimero de
sanciones y multas ineficaces y no cobradas.
Finalmente, el control de
constitucionalidad difuso que se realiza
por la utilizacién de la accién de tutela
por trabajadores y trabajadoras y sus
organizaciones sindicales, frente a la violacion
de derechos fundamentales relacionados
con el trabajo. En el informe "Acceso ala
justicia por violacién a los derechos laborales
durante la pandemia"® publicado en 2021,
se demostré como la resolucién de las
mismas por los juzgados se caracterizd por
presumir la veracidad de lo afirmado por los
empleadores mientras exigian una excesiva

carga probatoria a trabajadores y trabajadoras;

5Puede verse en: https://www.ilawnetwork.com/

wp-content/uploads/2021/10/Informe-Acceso-a-la-

Justicia-laboral-durante-la-pandemia-2.pdf

PRINCIPALES RETOS LABORALES EN COLOMBIA
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negar el amparo con el argumento de la

existencia de otros mecanismos de defensa

judicial; evadir el estudio del problema juridico

de fondo; proceder incluso ajustificar las
violaciones a los derechos laborales; no
usar precedentes jurisprudenciales sobre
proteccién al trabajador y la trabajadora;
y lainexistencia de jurisprudencia sobre
violacién a derechos laborales durante la

pandemia, entre otras (Sdnchez, 2021).

1.6 TRABAJO DISFRAZADO,
LABORES PRECARIZADAS
E INESTABILIDAD

Las llamadas por la OIT formas atipicas de
contratacion, reconocidas por parte de la
academia como formas precarias de trabajo,
también han tenido un auge en Colombia.
Cada vez es més generalizada la utilizacién
de trabajo dependiente no reconocido o
disfrazado, como el uso de contratos civiles
o comerciales, oincluso de figuras solidarias
o fingidos sindicatos para ocultar relaciones
de trabajo; la triangulacién del empleo
mediante la subcontratacion ilegal de labores

misionales y permanentes en las empresas

GRAFICA 5. Distribucién

Poblacién asalariada e independiente

nacionales y cadenas mundiales de suministro
para difuminar la responsabilidad patronal; y la
utilizacién de empleo a tiempo parcial (por horas),
temporal (estacional o por tareas) o mediante
nuevas tecnologias (mediante plataformas
digitales), con el cual se pretende desnaturalizar
larelacién de trabajo dependiente y subordinada.
Modalidades que desconocen el trabajo como
valor, principio y derecho fundamental en
Colombia e implican el aumento de la informalidad,
el debilitamiento del empleo, la desproteccién

de la seguridad social, la vulnerabilidad en los
ingresos y la afectacion de la economia nacional.

En el marco de la reactivacién econémica,
la recuperacion de los niveles de empleabilidad
ha evidenciado el aumento de ocupados
que reciben una suma inferior al salario
minimo legal mensual vigente (grafico 5).

Durante la pandemia por la covid-19, la
existencia de esquemas de seguro de desempleo
ha permitido dar respuestas rapidas a la pérdida
del empleo de los asalariados formales y, de paso,
aliviar la presién sobre los recursos publicos
(Velasquez, 2021). Sin embargo, Colombia no
fue uno de los ocho paises de Latinoamérica
en contar con tal proteccién, lo cual influyd

significativamente en el mayor impacto del

Variacién (p.p)

porcentual de la poblacién en 2021: 20.409 (Miles de personas) 2021 2020 2019 | 2021/2020 A 2021/2019
ocupada segun rango de Total 100,0 100,0 100,0
. . . Hasta 0,9 smmlv 45,4 46,3 41,9 -0,9 3.5
Ingresos por ganancias ysa/ar!os
Total nacional Mas de 0,9 hasta 1,1 smmlv 18,3 21,7 23,9 -3,4 -5,6
laborales anual, 2021-2019 Més de 1,1 hasta2smmlv 19,8 16,8 19,0 3.0 08
Més de 2 smmlv 10,3 11,0 11,9 -0,7 -1,7
No sabe/ no informa 6.1 4,2 3,2 2,0 2,9

FUENTE: Dane, 2022.
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desempleo, redundando en el aumento de la
pobreza. Mientras que modelos fuertes de
estabilidad plena en el empleo mostraron
menor impacto del desempleo generado
por la pandemia, paises como Colombia,
con estabilidad relativa caracterizada por la
posibilidad de despido sin justa causa con
el pago de una indemnizacién minima, se

vieron mas afectados por el desempleo.

1.7 FALTA DE PROTECCION FRENTE
ALACOSO Y LA VIOLENCIAEN
EL MUNDO DEL TRABAJO

La violencia en el lugar de trabajo es

un fendmeno mundial que afecta sobre
todo alas mujeres, por concentrarse

en los sectores més afectados como la
ensefianza, el trabajo social, la enfermeria,
labancay el comercio. Se convierte en una
vulneracién a los derechos humanos, ala
dignidad y es un obstaculo para el trabajo
decente (OIT, 2016a, anexo |, parrafo 1).

Enla 108 reunién de la Conferencia
Internacional del Trabajo se aprobé el Convenio
190, que consagra el derecho de todas las
personas a un ambiente de trabajo sano, libre
de acciones hostiles y violencia, incluyendo
la violencia de género. Este instrumento
internacional reconoce que la violenciay el
acoso en el lugar de trabajo pone enriesgo la
igualdad de oportunidades, abarca no solo a
los trabajadores y trabajadoras en un concepto
tradicional, sino que teniendo en cuenta la
mayor vulnerabilidad en relaciones atipicas

laborales también afecta a pasantes, personas

que buscan empleo, contratistas y todas
aquellas personas que viven de su trabajo.
Colombia tiene una legislacién que no es
compatible con los avances del Convenio en
aspectos como a quiénes cubre, el concepto
de lugar de trabajo, la carga probatoriay el
enfoque de género. Desde su promulgacién
en 2006, tal normativa ha sido pocas veces
aplicada, razén por la cual es urgente que se
ratifique el Convenio 190 y se adelanten las
acciones legales para adecuar la proteccioén
de estos fenédmenos que atentan contra los
derechos humanos y lograr su cumplimiento
mediante medidas reglamentarias y politicas

publicas y privadas en las empresas.
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DEMOCRATIZACION DE LAS
RELACIONES LABORALES

% Priorizacion del didlogo ‘ Ampliacion del ejercicio de la
social para la legislacion negociacion colectiva a toda
laboral en todos los @mbitos. persona que preste sus servicios a

otray de su cobertura mediante un
@ Protecciény promociéndela modelo de negociacion por rama

sindicalizacion y reparacion

colectiva del movimiento 4 Respeto del derecho de huelga,
sindical en un contexto de derribando los obstaculos legales
posacuerdo de paz. para su ejercicio, contrarios a los

estandares internacionales.

MEDIDAS CONTRA
EL DESEMPLEO

% Fortalecimiento de politicas & Elevacién dela edad de ingreso
activas y pasivas de empleo al trabajo (con garantia de
en cabeza de los servicios educacién para las personas
publicos de empleo nacionales jovenes sin edad de trabajar).

y locales con enfoque
territorial y poblacional. R Priorizacion parala
reactivacion econémica de
@ Reducciéndela jornadalaboral sectores productivos y de
sin disminucién de salarios. servicios que emplean mayor
cantidad de mano de obra;
® Aumento de la duracién prioridad en la asignacién de
de las vacaciones. pedidos gubernamentales de
bienes y servicios en las zonas con

mayores indices de desempleo.
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‘ Promocion del empleo rural mediante
instalaciones para almacenamiento
de productos agricolas, carreteras
secundarias y terciarias y desarrollo

de transportes locales.

% Creacionde unsistema
nacional publico de cuidado
que reconozca, redistribuya y
reduzca el tiempo dedicado por las
mujeres al trabajo de ciudadano
remunerado, que garantice el
cuidado como derecho y transforme

la divisién sexual del trabajo.

@&  Exclusiéndela categoria
de oficios del hogar de la
“inactividad laboral” como una
medida de reconocimiento de
este trabajo que principalmente

realizan las mujeres.

®  Promocién de lainclusién
laboral de mujeres en sectores
histéricamente masculinizados
y en los mejor remunerados, asi
como programas eficaces que

promuevan el acceso a cargos altos.

18 DECALOGO DE INFALTABLES EN LA AGENDA LABORAL

POLi'[ICA DE EMPLEO CON ENFOQUE
DE GENERO Y REDUCCION DE
DESIGUALDADES EN EL TRABAJO

Sancion efectiva de lainequidad

salarial de las mujeres.

Ampliacion de lalicencia de
paternidad hacia la equiparacién
con la de maternidad y

extensién progresiva de ambas

con garantia de paridad.

Enfoque diferencial para

el empleo de poblaciones
especificas mediante el
fortalecimiento de servicios de
formaciény de readaptacion
destinados a capacitar a los
trabajadores y trabajadoras,
especialmente jévenes, incluyendo
orientacién vocacional, sistemas
de cualificacién, insercién laboral,
y aaquellos y aquellas con alguna
discapacidad, para la adquisicién
de las calificaciones necesarias

para un empleo estable.
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Cuotas de vinculacién de
mujeres, jovenes, personas
con discapacidad, poblacion
trans y afrocolombiana,
fortalecimiento de incentivos
publicos para su contratacion

y continuidad en el empleo.

TRANSFORMACION PARA
EL TRABAJO DEL FUTURO

% Adecuacién alos cambios

estructurales (demogréficos,
tecnoldgicos y climaticos) del
futuro del trabajo mediante
lainversién en la economia
del cuidado, infraestructura
social y de servicios publicos
especialmente en zonas
ruralesy el fortalecimiento

de proteccion en la vejez.

Inversion en las capacidades
de las personas y transicion
entre educaciény trabajo y

durante la vida laboral.

Aplicacion de normas laborales
y ampliacion de garantias
laborales especificas en las
nuevas formas de trabajo, como
el trabajo remoto y mediante

plataformas tecnolégicas.

® Desagregar las cifras de

desempleo y otros indicadores
laborales que permitan

un mejor diagndstico al
contemplar a la poblacién trans,
afrocolombianas, palenqueras,

ROMy otras minorias.

3 Inversion en las economias

verdes (formalizacion del

trabajo informal de recuperacion

de residuos) y reconversion
de empleos perdidos
con la descarbonizacién

hacia empleos verdes.

» Lasy los trabajadores y sus
organizaciones deben tener
voz en la discusion sobre
mitigacion y adaptacion al
cambio climatico y poder
negociar convenios colectivos
vinculantes con las empresas,
enlos sectoresyalolargo de

las cadenas de suministro para

avanzar en una transicion justa.

DECALOGO DE INFALTABLES EN LA AGENDA LABORAL
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GARANTIA DE LA
SEGURIDAD SOCIAL

Coberturaplena de servicios
de salud con enfoque

territorial y diferencial.

Retorno al sistema
publico y solidario de

reparto en pensiones.

Desmonte de los "beneficios
econdmicos periédicos”
(BEP) como sistema de

ahorro individual precario.

Subsidio a la cotizacion para
trabajadores y trabajadoras de
bajos ingresos y reconocimiento
del trabajo de cuidado no
remunerado para efectos

de ahorro pensional.

Eliminacion y sancion

efectiva de obstaculos para

el acceso alas prestaciones
asistenciales y econémicas del

sistema de riesgos laborales.

Sancion efectiva de
empresarios y aseguradoras
que no cumplanconla
prevenciony el tratamiento

de los riesgos en el trabajo.

Vinculacion subsidiadaala
seguridad de trabajadores
informales o independientes

de bajos ingresos.
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PROTECCION SOCIAL PARA
POBLACION VULNERABLE
SIN INGRESOS

s Adecuacion de un verdadero Y Renta para familias vulnerables

piso de proteccion social siningresos, con nifos y nifas.
en los términos de la
Recomendacién 202 de la € Atencion esencial en salud
OIT, que incluya seguridad para toda la poblacién.
en el ingreso para poblacién
vulnerable frente a maternidad, 3 Ingresos minimos dignos
paternidad, enfermedad, para las personas de edad que

desempleo o invalidez. no cuenten con pension.

GARANTIA DEL DERECHO AL
ACCESO A LA JUSTICIA LABORAL

@ Descongestion de la justicia informacién de inspeccion laboral

laboral mediante la inversién con acceso para trabajadores y

enrecursos humanosy
fisicos paralos despachos

laborales especializados.

trabajadoras y aumento de las
inspecciones laborales reactivas

in situ, de sanciones efectivas por

Fortalecimiento del sistema

de inspeccion laboral mediante
la vinculacién en carrera del
nuimero suficiente de inspectores
conforme a la poblacion
econémicamente activa del

pais, el disefio e implementacién
de un sistema de inspeccién

laboral rural, publicidad de la

violacién de normas laborales,

cobro y difusién de las mismas.

DECALOGO DE INFALTABLES EN LA AGENDA LABORAL
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PRIMACIA DE
LA LABORALIDAD

% Reconocimiento de estatus de trabajadory
trabajadoray de los derechos fundamentales
que esto implica paralas nuevas y actuales
formas precarias, como el servicio doméstico, el
trabajo en plataformas digitales y de los migrantes,
y transicién de quienes laboran en la informalidad

alaformalidad en clave de trabajo decente.

FORTALECIMIENTO DE LA
ESTABILIDAD LABORAL

% Estabilidad plena en el empleo. % Contrataciéndirectacon
reduccion de la tercerizacion
Ratificacion y cumplimiento laboral mediante condicionantes
del Convenio 158 de la OIT. de externalizaciéon y esquemas
de extension de responsabilidad
‘ Primacia de la contratacion solidaria y subsidiaria para
indefinida por medio de la garantia de derechos.

incentivos tributarios.

® Creacién de sistemas de
seguro al desempleo que
solvente no solo el ingreso
sino la permanencia en el

sistema de seguridad social.
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ERRADICACION DEL ACOSO
Y LA VIOLENCIA EN EL
MUNDO DEL TRABAJO

® Ratificacién y cumplimiento del
Convenio 190 de OIT y reconocimiento
del concepto amplio de “mundo del
trabajo” para promover y asegurar el
disfrute del derecho de toda persona

aunavida libre de violencia y acoso.
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