ANALISIS

Estado de la tributacién para la
equidad de género en Ecuador

Maria Dolores Almeida Sanchez

Tradicionalmente, la principal funcién de la politica tributaria ha sido la de
generar ingresos a los gobiernos para la provision de bienes y servicios publi-
cos. En cuanto a su funcién de redistribucion, solo ha sido abordada desde
un enfoque de progresividad/regresividad del sistema tributario, aun cuando
los impuestos son un importante instrumento para combatir la desigualdad
y exclusion social.

Los impuestos provienen de gravar a hombres y mujeres como consumi-
dores, trabajadores y empleados. Por tanto, dependiendo de como, sobre
quién y en qué magnitud recaiga la carga tributaria, tienen implicaciones
directas o indirectas sobre la desigualdad, incluyendo la de género.

La politica tributaria no es neutra, ya que los sistemas impositivos estan com-
puestos por medidas que han sido influidas y, a la vez, influyen en diversos
factores, entre ellos las actitudes sociales. Los sesgos de género en los siste-
mas tributarios reflejan las normas sociales prevalecientes sobre los roles de
hombres y mujeres, que pueden afectar negativamente sus decisiones sobre
cuanto trabajar, sus patrones de consumo y sus obligaciones tributarias.

Este documento hace un diagnéstico de la tributacion para la equidad de
género en el Ecuador para el periodo 2007-2016.

Primero analiza la desigualdad de género en el pais, con énfasis en la dimen-
sién econdmica; a continuacion presenta un estado del arte en cuanto a la
tributacion para la equidad de género; la tercera parte examina la institucio-
nalidad de los impuestos y las instancias de decision en el Ecuador; la cuarta
hace una descripcién general y una aproximacion al andlisis de sesgos del
sistema tributario ecuatoriano; luego se analizan qué informaciones hacen
falta en el pais para hacer evidentes los sesgos de género en la tributacion;
finalmente, presenta las principales conclusiones y recomendaciones para
mejorar el sistema tributario con equidad de género.
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Introduccion

La mayoria de los estudios sobre la politica tributa-
ria y su impacto redistributivo se han centrado en
el analisis de la progresividad/regresividad de los im-
puestos (Grown y Valodia, 2010: 31).

Un sistema tributario se considera progresivo cuan-
do grava con una mayor carga a aquellas personas
y, 0, sectores que tienen mayores ingresos o que
pertenecen a los quintiles mas ricos de la sociedad.
En tanto que regresivo cuando impone mayor car-
ga a los quintiles mas pobres de la sociedad. Cabe
sefialar que un sistema tributario progresivo tiende
a ser mas sensible a los impactos diferenciados que
tienen los impuestos en la vida de mujeres y hom-
bres, favoreciendo a las que suelen estar en posicio-
nes de menor ingreso y mayores desventajas socia-
les y culturales. Mientras que uno regresivo tiende
a empeorar las condiciones de vida de las personas
Ccon menores ingresos y con mayores desventajas
econdmicas y no-econdmicas, profundizando asf la
desigualdad econémica y las brechas en el bienestar
(Oxfam, 2014: 5).

Los sistemas tributarios pueden tener sesgos de gé-
nero explicitos e implicitos (Stotsky, 1997: 30):

+ El explicito hace referencia a como las leyes tri-
butarias dan a mujeres y hombres una catego-
rizacién y un tratamiento diferente. En términos
generales, los sesgos explicitos de género se
identifican facilmente, pues por lo general cons-
tan por escrito en la base legal, aunque también
pueden reflejarse en practicas informales.

+ Los sesgos implicitos son aquellos que se produ-
cen cuando, debido a las convenciones sociales y
al comportamiento econdmico de caracter tipico,
la aplicacion de las disposiciones de la ley y de
la reglamentacion tributaria tiene consecuencias
diferentes para hombres y mujeres. Este sesgo es
mas dificil de identificar, pues para ello es preciso
observar las diferentes maneras en que el sistema
tributario afecta a unos y otras.

Los sesgos de género implicitos pueden darse (Coello
y Fernéndez, 2014) por:

+ £l consumo diferencial: un impuesto indirecto a un
producto o productor se traslada al consumidor
final e influye en los patrones diferenciales de con-
sumo y la toma de decisiones dentro del hogar.

+ F£limpacto en el empleo de un sector econdmico:
hace referencia a como los impuestos indirectos
afectan positiva o0 negativamente a determinadas
ramas de actividad econémica, que generan em-
pleo de una manera diferenciada para hombres
y mujeres.

¢ la carga tributaria de bienes y servicios basicos:
las mujeres destinan un porcentaje mayor de sus
ingresos a la adquisicion de bienes y servicios ba-
sicos, siguiendo el rol asignado socialmente de
responsabilidad del cuidado.

Los sesgos de género no son buenos o malos por
si mismos. Esta valoracién debe hacerse en funcion
del comportamiento social y econémico que se con-
sidere adecuado o que se desee promover (Stotsky,
2005). Es por esto que uno de los principales desa-
fios de la politica tributaria es contribuir no solo a la
generacion de ingresos, sino a aportar a un desarro-
llo sostenible e inclusivo. El sistema tributario puede
ayudar a transformar los roles tradicionales inequita-
tivos de las mujeres en la sociedad mediante la revi-
sion del objeto del impuesto, de las bases tributarias,
tasas, deducciones y exenciones que promuevan la
igualdad de género y eliminen los incentivos que
buscan perpetuar los roles inequitativos de género
(Grown y Valodia, 2010: 7).

La desigualdad de género
en Ecuador’

De acuerdo con estadisticas el censo de 20107, de los
14,48 millones de habitantes, 50,4% son mujeres y

1 Con base en Almeida, 2017.

2 http://www.ecuadorencifras.gob.ec/censo-de-poblacion-y-
vivienda/
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49,6% hombres. El 63,5% de ellas se concentran en
el drea urbana y el 36,5% en el area rural.

En Ecuador se observa la disminucién considerable
de la pobreza y la desigualdad. La tasa de incidencia
de pobreza por ingresos de las mujeres disminuy6
13,9 puntos porcentuales en el periodo, al pasar de
37,3% en 2007 a 23,4% en 2016. Si bien existe una
reduccién de la pobreza en las mujeres, aun la inci-
dencia de la pobreza en estas es mayor en prome-
dio 1,2 puntos porcentuales que en los hombres. En
el &mbito nacional, la desigualdad para las mujeres
disminuyd: asi, el coeficiente de Gini® por ingresos
mejord, al pasar de 0,501 en 2010 a 0,467 en 2016.

El analfabetismo en las mujeres decrecié en 2,4 pun-
tos porcentuales, al pasar de 9,1% en 2007 a 6,7%
en 2016, y la diferencia de género fue de 2,5 pun-
tos. A 2016, la escolaridad de la poblacién alcan-
z6 en promedio los 10,1 afios, tanto para mujeres
como hombres, es decir que al menos alcanzan el
nivel de educacion general basica. No obstante, este
nivel de escolaridad es bajo y tiene efectos adversos
al momento de trabajar, determinando los sectores
econdmicos en los que es posible emplearse y los
potenciales ingresos que podran percibirse. Por otra
parte, a pesar del incremento que han tenido las
mujeres en el nivel educativo, en el mercado laboral
aun persisten las dificultades para ellas o se encuen-
tran en situacién desfavorable en relacién con los
hombres.

Durante la Ultima década, se observa un estanca-
miento en alrededor de 40,2% de la tasa de parti-
cipacion de las mujeres en la poblacién econémica-
mente activa® (PEA), lo que dificulta la posibilidad de

3 Esta es una medida que resume cémo se distribuye el ingre-
so per capita entre los habitantes de la poblacién, mide el
grado de desigualdad en la distribucion del ingreso. El indice
comprende valores desde cero (perfecta igualdad) hasta uno
(perfecta desigualdad).

4 Poblacion de 15 afios y mas que trabajé al menos una hora
en la semana de referencia (ocupados), y personas que no
tenfan empleo pero estaban disponibles para trabajar y bus-
caban empleo (desempleados).
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que mas puedan alcanzar la autonomia econémica.
La poblacion econémicamente activa en 2007 es-
tuvo conformada por 6,3 millones de personas, de
las cuales 59,6% eran hombres y 40,4% muijeres.
Mientras que en 2016 ascendia a 7,9 millones, de
las cuales 58,2% fueron hombres y 41,8% mujeres
(Inec, 2016).

Uno de los principales mecanismos de desigualdad
de género se explica por los sectores en los que se
labora, asi como por los ingresos que se perciben
por el trabajo (Cepal, 2016: 58). A 2016, las tres
principales actividades en las que se ocupaban las
mujeres eran: el comercio con 23,8%; la agricultura
y ganaderia con 23%; y alojamiento y servicios de
comida, con 10,6%. En tanto que en los hombres
las principales fueron: agricultura y ganaderia con
27,5%; el comercio y la reparacion con 15,6%; vy las
industrias manufactureras con 12,3% (MCDS, 2016).
La evidencia empirica muestra que las mujeres traba-
jan en labores o en roles cultural y tradicionalmente
asignadas a ellas, como agricultura, ensefianza, co-
midas y alojamiento, entre otros.

El empleo en el sector formal es un determinante de
la calidad laboral de las mujeres, porque se asumi-
ria que un establecimiento del sector formal® es mas
proclive a conceder todos los beneficios de ley a sus
empleados. En promedio para el periodo, el 61,3%
de las mujeres trabajaban en el sector informal y en
el trabajo doméstico, en tanto que solo 17,4% lo
hacia en el formal (grafico 1). A diciembre de 2016,
la proporcién de mujeres ocupadas dentro del sector
formal ascendia a 20,8%, 34,0% en el sector infor-
mal, 27,4% en el trabajo doméstico y el 17,8% en
otros no clasificados.

Por lo general, el trabajo de las mujeres en el servi-
cio doméstico se caracteriza por tener bajos niveles
de remuneracion y en muchos casos corresponde a
empleo a tiempo parcial, ademas que se enmarca en

5  ElInstituto Nacional de Estadisticas y Censos (Inec) define al
empleo en el sector formal como los individuos ocupados en
establecimientos que tienen registro Unico de contribuyen-
tes, es decir, estan registrados ante la autoridad tributaria.
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Grafico 1. Poblacion econdmicamente activa ocupada
por sector econémico y sexo. Promedio, 2007-2016
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2017).

el papel tradicional de estas como cuidadoras. Cabe
sefalar que en los Ultimos afos mejoraron los ingre-
sos de aquellas que trabajan en este sector, debido
a importantes cambios legales que regulan el salario
minimo unificado y la afiliaciéon a la seguridad social.

En tanto que el trabajo en el sector informal se de-
sarrolla en sectores de baja productividad, con ingre-
sos bajos, en muchos casos de supervivencia, y sin
acceso a la seguridad social. Hechos que acenttan
aun mas las brechas de género y afectan ain mas a
poblaciones desfavorecidas por etnia, area de resi-
dencia, entre otros.

A su vez, el empleo en el sector formal brinda a las
mujeres acceso a condiciones laborales adecuadas,
ingresos que les permiten mayor autonomia econé-
mica, pero también acceso a la proteccion social, lo
cual incluye cobertura de salud, cesantia, jubilacién,
entre otros que potencian el alcanzar otras autono-
mias, como la autonomia fisica.

Por otra parte, las estadisticas evidencian que las mu-
jeres tienen menos posibilidades de acceso a empleo
de calidad®, debido entre otras razones a la discrimi-

6  Ellnec define que el empleo adecuado comprende principal-
mente a las personas que perciben ingresos superiores al sa-
lario bésico unificado (SBU) y trabajan cuarenta horas o méas

nacion laboral y a la dificultad de conjugar el trabajo
productivo y reproductivo (MCDS, 2017). Durante
estos Ultimos diez afos se observa que hasta 2014
hubo una fuerte recuperacion del empleo adecuado:
ese afio las mujeres alcanzaron 39,1%, pero luego,
a raiz de la crisis econdmica, hubo una reduccién es-
tadisticamente significativa, al punto de encontrarse
en 2016 en similares circunstancias (31,9%) que en
2007. En promedio, existe una diferencia de género
de casi 16 puntos porcentuales menos que los hom-
bres en el empleo adecuado (grafico 2).

Una parte importante del ejercicio de la autonomia
econdmica de las mujeres y un determinante de la
calidad del empleo es el acceso a la proteccion social.
En el Ecuador, la afiliacion al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS) es obligatoria para todos los
empleados. Sin embargo, aln hay una parte impor-
tante de la poblacién ocupada que no cuenta con
este beneficio.

Entre 2007 y 2016 el porcentaje de mujeres afiliadas
a la seguridad social tuvo un incremento importan-

a la semana o bien trabajan menos de las horas reglamen-
tarias, perciben ingresos iguales o mayores al salario basico
unificado pero no desean trabajar mas horas. Mientras que
el empleo inadecuado agrupa a todos los individuos que no
cumplen con los minimos legales tanto en ingresos como en
horas.
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Grafico 2. Evolucion tasa de empleo adecuado por sexo, 2007-2016
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y Banco Central del Ecuador, 2017.

te, debido en gran parte al endurecimiento de las
normas que regulan la formalizacion vy la afiliacion
de los trabajadores. Por este motivo, la tasa de afi-
liacion de las mujeres mas que se duplicé, al pasar
de 14,8% en 2007 a 35,8% en 2016 (grafico 3).
No obstante, en 2016 hubo una leve disminucion,
explicada en parte por el aumento del subempleo y
del desempleo. Cabe destacar que en cumplimiento
con lo establecido en la Constitucién, el IESS ha im-
plementado un programa para la afiliacion de todas
las personas que realizan trabajo en el hogar y que
no perciben remuneracién, para lo cual deben con-
tribuir con USD2 mensuales. Las prestaciones y bene-
ficios que reciben son pensiones por vejez, muerte
e invalidez que produzca incapacidad permanente
total y absoluta, y subsidio para funerales. En tanto
gue para la cesantia se puede aportar en forma vo-
luntaria y adicional (IESS, 2017).

El nivel de subempleo de las mujeres disminuyd
entre 2007 y 2012, al pasar de 18% a inicios del
periodo hasta llegar a su nivel mas bajo en 2012:
8,7%. En los Ultimos afos, debido a la desacelera-
cion econdémica del pais ha habido un incremento
del subempleo, hasta llegar a su nivel mas alto en
2016, con 19,1%, lo cual refleja la transicion de mu-
jeres a un empleo en el que ganan menos del salario
basico unificado, trabajan menos de cuarenta horas
a la semana y, adicionalmente, tienen deseo y dis-
ponibilidad para trabajar mas. La brecha de género

en el subempleo es minima y muestra cémo este ha
afectado de manera similar a los hombres y a las mu-
jeres (gréfico 4).

Histéricamente, las mujeres son quienes mas se han
visto afectadas por el desempleo, debido a la dificul-
tad de conjugar el trabajo productivo y el reproducti-
vo. El punto mas alto de desempleo se dio en 2009,
el ano de la crisis internacional, cuando alcanzé el
8,4. En tanto que el nivel mas bajo, 3,1%, fue en
2014. Cabe destacar que en los tres Ultimos afios el
desempleo se ha incrementado y si bien la brecha de
género ha tendido a disminuir, en promedio fue de
2,3 puntos porcentuales (gréafico 5).

Por otra parte, los ingresos laborales constituyen un
componente fundamental de la calidad del empleo
y de las condiciones de vida de las mujeres, quienes,
en promedio, perciben ingresos laborales un 21,4%
inferior al de los hombres. La brecha salarial ha ten-
dido a disminuir en el periodo, al pasar de 27,2%
en 2007 a 21,5% en 2016 (gréafico 6). En términos
corrientes, el promedio del ingreso laboral de las mu-
jeres ocupadas se incrementod 53,6%. No obstante,
en 2016 las mujeres tuvieron una mayor reduccion
de sus ingresos: -14,4% (Inec, 2017: 41).

Ademas de la importancia de considerar los ingresos
que reciben las mujeres en la superacion de la po-
breza y en el alcance de la autonomia econémica, es
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Grafico 3. Evolucion del porcentaje de la poblacion afiliada y, o, cubierta
por el seguro social por sexo, 2007-2016
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Grafico 4. Evolucidon tasa de subempleo por sexo, 2007-2016

Porcentajes

22,5

20,4
p

18,6
DN

//l19,1

18,0 15,8 164
16,3
S~ 13,4 14,1
14,4 1) 13,0 140
10,7 1.6 12,8
10,8 9,5 1.6
S
8,7
T T T T T T T T T T
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Mujer ——e— Hombre ——e—

Fuente: elaboracion propia con base en informacién de la Encuesta nacional de empleo, desempleo y subempleo - Enemdu (Inec, 2017).

Grafico 5. Evolucién tasa de desempleo por sexo, 2007-2016
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Grafico 6. Evolucion promedio ingreso laboral por sexo y crecimiento econémico, 2007-2016
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necesario analizar el aporte no visibilizado que hacen
a la economia de los paises y a la sostenibilidad de la
vida humana (Cepal, 2016: 55). Por este motivo, el
pais ha avanzado en cuantificar el trabajo no remu-
nerado y construyo la cuenta satélite del trabajo no
remunerado de los hogares.

De acuerdo con la Encuesta de uso del tiempo (Inec
2012), las mujeres destinaron 31:49 horas a la se-
mana al trabajo no remunerado frente a 9:09 horas
de los hombres, una diferencia de 22:40 horas por
semana.

Finalmente, el Inec elaboré las cuentas satélite del
trabajo no remunerado de los hogares (CSTNRH), que
muestran que en 2013 el valor agregado bruto (VAB)
del trabajo no remunerado (TNR) con respecto al PIB
tuvo al menos 14,41% de participacién en la econo-
mia, superando a todas las industrias®. Del cual, las
mujeres fueron las que mas aportaron al PIB por tra-
bajo no remunerado, con un valor agregado bruto
de 11,08%, frente a 3,33% de los hombres.

7 http://www.ecuadorencifras.gob.ec/uso-del-tiempo-2/

8  http://www.ecuadorencifras.gob.ec//documentos/web-inec/
Estadisticas_Economicas/Cuentas_Satelite/cuentas_sateli-
tes_2011-2013/1_Presentacion_TNR_2011-2013.pdf

Estado del arte de la tributaciéon
para la equidad de género

En el Ecuador, la mayor parte de los estudios relacio-
nados con la politica fiscal con enfoque de género
se han concentrado en el gasto y muy pocos han
analizado los aspectos relacionados con el sistema
tributario y sus implicaciones en el cierre de brechas
de género. Es asi que los principales estudios relacio-
nados con la tributacion y género son:

¢ “Elimpacto de las politicas impositivas en el Ecua-
dor: un andlisis desde la perspectiva de género”,
de Juan Carlos Campuzano S. y Joan Maribeth
Palacios B., de mayo de 2009.

¢ “Rupturas y continuidades del sistema tributario
y de transferencias en Ecuador”, de Alison Vas-
conez Rodriguez y Paola Gutiérrez Cardenas, de
junio de 2010.

El estudio “El impacto de las politicas impositivas en
el Ecuador: un analisis desde la perspectiva de gé-
nero”, se enfoca en el analisis del impuesto al valor
agregado (IVA) y hace una breve revisién del impues-
to a la renta (IR). Su objetivo fue analizar el impacto
impositivo que experimentan las jefas y jefes de ho-
gar mediante el comportamiento de sus consumos
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y verificar si las mujeres presentan una mayor carga
tributaria respecto al IVA o no.

Los principales resultados de este estudio fueron:

salud y educaciéon de los miembros del hogar.
Ademas, siempre antepone los intereses de los
demas miembros a los suyos.

+ Los hombres y las mujeres tienen necesidades

parecidas, el elemento diferenciador consiste
en cuanto del porcentaje de ingresos destinan
a satisfacerlas, el mismo que se ve afectado de-
pendiendo del nivel de salario obtenido por cada
uno.

Con base en el andlisis de correlaciones entre
los gastos totales, los autores determinaron que
existe una asociacion negativa fuerte entre las
variables gasto total en alimentacion, servicio del
hogar y salud. Entre los hombres, la relacion mas
fuerte resulta entre las variables de gasto en ali-
mentacion y servicio del hogar, lo cual significaria
que si las jefaturas masculinas deben repartir una
mayor proporcion del gasto de alimentacién en-
tre su familia, el rubro que debe sacrificar para
compensar ese aumento es el de servicios del
hogar. Por otra parte, las mujeres presentan un
patrén de comportamiento un tanto distinto al
de los hombres, aun cuando la relacion principal
sigue siendo entre los gastos de alimentacion,
servicio del hogar y salud. En este caso, las co-
rrelaciones sugieren que las mujeres destinan
su gasto principalmente a alimentacion, salud y
educacion, siendo el servicio del hogar la variable
menos explicada.

El comportamiento de los gastos de servicios del
hogar realizado por las jefas y jefes de hogar tie-
ne que ver con el uso del tiempo. Las muestras
obtenidas en Ecuador revelan que los jefes de
hogar asumen implicitamente que la conyuge es
quien asumira a su cargo este tipo de labores.

Existen distintos patrones de comportamiento y
seleccion de canastas de consumo para hombres
y mujeres, asi como la forma de repartir los gas-
tos dentro del hogar. La mujer tiene un papel de
“protectora” cuando debe decidir como repartir
los gastos, especialmente los de alimentacion,

+ Las mujeres tienen coeficientes de propension
marginal al consumo (0,41 de sus ingresos) su-
periores a los hombres (0,1326), lo que mues-
tra que pueden cambiar menos sus patrones de
consumo en caso de existir una variacion en el
impuesto al valor agregado.

+ Se determind que efectivamente existe un mayor
impacto del IVA en la mujer jefa de hogar por su
mayor propension al consumo, el cual es dado
por un asunto de restriccién mas que de eleccion,
ya que destinan la mayor parte de sus ingresos al
gasto de necesidades basicas. Por tanto, las mu-
jeres estarian pagando mas IVA que los hombres
debido a un comportamiento intrinseco respecto
de los productos que consumen (Campuzano y
Palacios B., 2009).

Por su parte, el estudio “Rupturas y continuidades
del sistema tributario y de transferencias en Ecuador:
andlisis y propuestas” hace un andlisis enfocado en
el impuesto a la renta de personas naturales y ré-
gimen impositivo simplificado de Ecuador (Rise). En
cuanto al sistema tributario, sus principales conclu-
siones son:

¢ En Ecuador la declaracion del impuesto a la ren-
ta tedricamente es individual. Sin embargo, en la
practica no resulta totalmente individual, ya que
prevé la opcién de deducciones por conyuge de-
pendiente.

+ En 2009 se implementd una declaracién jurada
patrimonial que debe ser presentada por los con-
tribuyentes. Pero dado el esquema de propiedad
conyugal conjunta vigente, esto puede tener
efectos potenciales futuros en una declaracion
basada en criterios de renta presunta, similar al
de la declaracién conjunta de ingresos.

+ El establecimiento del régimen impositivo sim-
plificado de Ecuador (Rise) es muy importante
desde el punto de vista de las mujeres, ya que
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facilitard un proceso de formalizacion laboral, de
sus derechos laborales, mejores remuneraciones
y beneficios.

¢ El sistema de impuestos y desgravaciones puede
desincentivar el ingreso de las mujeres al merca-
do y su entrada a empleos mejor pagados si su
cényuge gana mas y esta en capacidad de dedu-
cir sus gastos y los de ella (Vasconez y Gutiérrez,
2010).

Institucionalidad
de los impuestos e instancias
de decisiéon en Ecuador

La Constituciéon de la Republica del Ecuador, 2008,
establece que el régimen tributario se regird por los
principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad,
transparencia y suficiencia recaudatoria. Se prioriza-
ran los impuestos directos y progresivos (Constitu-
cion de la Republica del Ecuador. Articulo 300). Se
establece que la politica tributaria debe promover la
redistribucion y estimular el empleo, la produccién
de bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, socia-
les y econémicas responsables.

Solo por iniciativa de la funcién ejecutiva y mediante
ley sancionada por la Asamblea Nacional se pueden
establecer, modificar, exonerar o suprimir impuestos.
Solo por acto normativo de érgano competente se
pueden establecer, modificar, exonerar y suprimir ta-
sas y contribuciones. Las tasas y contribuciones espe-
ciales se crean y regulan de acuerdo con la ley (Cons-
titucion de la Republica del Ecuador. Articulo 301).

No se pueden dictar leyes tributarias con efecto re-
troactivo en perjuicio de los contribuyentes. El pre-
sidente de la Republica puede fijar o modificar las
tarifas arancelarias de aduana (Cédigo tributario de
2005. Articulo 3°), y le corresponde también dictar
los reglamentos para la aplicacion de las leyes tribu-
tarias (Caédigo tributario de 2005. Articulo 7°). Estas
leyes determinaran el objeto imponible, los sujetos
activo y pasivo, la cuantia del tributo o la forma de
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establecerla, las exenciones y deducciones, los recla-
mos, recursos y demds materias (Codigo tributario
de 2005. Articulo 4°).

El Ministerio de Economia y Finanzas es el responsa-
ble de la politica fiscal, que comprende los campos
de ingresos, gastos, financiamiento, activos, pasivos
y patrimonio del sector publico no financiero. La de-
terminacion y el cobro de ingresos publicos del sector
publico no financiero, con excepcién de los ingresos
propios de los gobiernos auténomos descentraliza-
dos, se ejecutan de manera delegada bajo la respon-
sabilidad de las entidades y organismos facultados
por ley (Cédigo orgénico de planificaciéon y finanzas
publicas de 2010. Articulo 92). Asi, la gestion de los
tributos internos le corresponde al Servicio de Rentas
Internas (creado el 2 de diciembre de 1997) y tiene
las funciones de determinacién y recaudacion de los
tributos, asi como la resolucion de las reclamaciones
y absolucién de las consultas tributarias (Codigo tri-
butario de 2005. Articulo 9°). La gestién de los tribu-
tos externos le corresponde al Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador (Senae, 2017).

El director general del Servicio de Rentas Internas y el
gerente general de la Corporaciéon Aduanera Ecua-
toriana, en sus ambitos respectivos, pueden dictar
circulares o disposiciones generales necesarias para
la aplicacion de las leyes tributarias y para la armonia
y eficiencia de su administracion.

La equidad de género en el
sistema tributario ecuatoriano

Estructura del sistema tributario

Los ingresos del sector publico no financiero (SPNF)
estdn compuestos principalmente de tres compo-
nentes: los ingresos petroleros, los no petroleros y
el resultado operacional de las empresas publicas
(grafico 7). Entre 2007 y 2016, los ingresos totales
del sector publico no financiero fueron en promedio
el 34,6% del PIB, en una estructura de participacion
fundamentada cada vez mas en los ingresos no pe-
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troleros, con menor contribucién de los ingresos pe-
troleros y minimamente por el resultado operacional
de las empresas publicas. Los ingresos petroleros re-
presentaron en promedio el 10,5% del PIB y 29,8%
de los ingresos totales. Los ingresos no petroleros
aportan cada vez mas a los ingresos totales, repre-
sentaron el 22% del PIB y el 64,3% de los ingresos
totales, en promedio. En tanto que el resultado ope-
racional de las empresas representé el 2,1% del PIB y
el 5,9% de los ingresos totales, en promedio.

Dentro de los ingresos no petroleros se encuentran
los ingresos tributarios, los mismos que tuvieron un

crecimiento considerable en el periodo, al pasar de
representar 10,9% del PIB en 2007 a ser equivalen-
tes al 14,3% en 2016 (presion fiscal). Los ingresos tri-
butarios estan compuestos en promedio por 43,4%
por el impuesto al valor agregado (IVA), 29,5% por el
impuesto a la renta (IR), 11,6% por los arancelarios,
5,9% por el impuesto a los consumos especiales (ICE)
(5,9%) y 9,7% por otros impuestos (a la salida de
divisas, vehiculos, entre otros) (gréfico 8).

El Ecuador ha hecho un gran esfuerzo por tender ha-
cia un sistema tributario mas progresivo. Es asi como
mientras en 2007 los impuestos indirectos represen-

Gréfico 7. Evolucién ingresos del sector publico no financiero, 2007-2016
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Grafico 8. Composicion promedio de ingresos tributarios
sector publico no financiero, 2007-2016
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taban 64,6% vy los directos apenas 35,4, en 2016 los
impuestos directos fueron el 51,2% vy los indirectos
el 48,8% (grafico 9). Cabe destacar que el cambio
en la composicion en 2016 se debe a la creaciéon de
una contribucién solidaria (sobre el patrimonio, uti-
lidades, bienes inmuebles y un dia de sueldo) por el
terremoto que afect6 a la costa ecuatoriana y que
estuvo vigente durante un afo.

Si bien la progresividad del sistema tributario ecua-
toriano se ha mejorado, aun la mayor parte de la re-
caudacion se sostiene en los impuestos indirectos. La
presion fiscal por tributacion indirecta fue de 6,8%
del PIB en 2007 y de 7,1% en 2016. Dentro de los
impuestos indirectos el mas relevante es el IVA, cuya
presion fiscal se ha mantenido en cerca de 6% en
el periodo analizado. Por otra parte, la presion fiscal
por tributacion directa pasé de 3,78% en 2007 a
6,6% en 2016, dentro del cual la presion fiscal del
impuesto a la renta paso de 3,4% en 2007 a 4% en
2016. Para mayor detalle, véase el Anexo 1.

Existen varios estudios sobre la incidencia distributi-
va® de los principales impuestos del sistema tributa-
rio ecuatoriano. El estudio “El impuesto a la renta y
su impacto en la desigualdad de la distribucion del
ingreso en Ecuador en el periodo 2007-2015" ela-
borado por Trujillo (2017), encontré que:

+ La incidencia distributiva del impuesto a la renta
de personas naturales es menor al 1% en todo
el periodo de estudio, y la recaudaciéon del im-
puesto se sostiene fundamentalmente sobre las
rentas del trabajo, mientras que los ingresos de
capital tienen un tratamiento favorable con regi-
menes especiales.

+ El impuesto a la renta de personas naturales no
cambia la distribucién del ingreso, a pesar de que
la tarifa es progresiva.

9 La incidencia distributiva de un impuesto determina sobre
gué segmento de la poblacion y en qué proporcién recae la
carga impositiva, para definir asi si el impuesto es progresi-
vo 0 regresivo. Para estudiar la incidencia distributiva de los
impuestos se utilizan los criterios de desigualdad y equidad,
progresividad y redistribucién (Arias, 2011: 15).
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¢ Para los afios 2007 y 2015, las curvas de Lorenz
presentan configuraciones similares. Si bien en
términos de bienestar la distribucién de ingresos
de 2015 puede ser mejor, en cuanto a desigual-
dad de ingresos antes y después de impuestos
no se aprecian mejoras. Tanto para 2007 como
para 2015 no se puede hablar de dominancia de
Lorenz de la curva de ingresos después de im-
puestos.

+ Segun el coeficiente de Gini después de impues-
tos, la desigualdad del total de ingresos presen-
ta una disminuciéon de 5,4% desde 2007 hasta
2015. El coeficiente de Gini se acerca mas a uno,
lo que indica que la desigualdad de la distribu-
cion del ingreso es elevada. Su reduccion prome-
dio por la accién del impuesto, estimada por el
indice Reynolds-Smolesky, es de apenas 0,0057
para el periodo entre 2007 y 2015. Es decir, el
efecto redistributivo del impuesto a la renta es de
una disminucion de la desigualdad de menos de
1% todos los afios.

Finalmente, con respecto a la incidencia distributiva
del IVA, Arias (2011) encontré que:

+ Al analizar el IVA en relacion con el ingreso y el
consumo, ordenando a la poblacién por su ingre-
50, se tiene que el primer decil mas pobre tiene la
mayor participacion del impuesto en relacion con
sus ingresos (en promedio 26,9%), en compara-
cion con la participacion del decil mas rico, que
no supera el 5%. Esta situacion podria indicar un
nivel de desigualdad y regresividad del IVA.

+ Al analizar la distribucién del ingreso y la con-
centracion del IVA, se observa que los percentiles
mas pobres concentran una mayor proporcién de
impuesto que de ingreso, mientras que los mas
ricos (a partir del percentil 60) concentran menos
impuesto.

+ Encuanto a los indices de desigualdad, el Gini del
ingreso es de 0,51, lo cual muestra la inequidad
en la distribucién de la renta. El indice de concen-
tracion del consumo total, ordenado por los in-
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Grafico 9. Evoluciéon impuestos directos e indirectos, 2007-2016
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gresos, es de 0,38. Al desagregar el consumo en
bienes y servicios gravados y no gravados, el cua-
si Gini del consumo gravado es de 0,48, y el del
consumo no gravado es de 0,28. Es decir, el nivel
de desigualdad es menor en el consumo de los
bienes y servicios no gravados con el impuesto.

El coeficiente de Kakwani es negativo en 0,026,
lo que prueba que el IVA es un impuesto regre-
sivo. Esta regresividad podria estar explicada por
la alta concentracién de consumos de servicios
exentos en los percentiles mas altos.

El andlisis redistributivo verifica la regresividad del
IVA: a medida que los ingresos se incrementan, la
afectacion de la carga impositiva es menor, hasta
llegar a ser estadisticamente nula en los percenti-
les mas ricos. No existiria entonces un tratamien-
to desigual entre ingresos desiguales.

Los sesgos de género en el sistema
tributario ecuatoriano

Para este andlisis, el presente estudio se focalizard en
cuatro tributos: el impuesto a la renta de personas
naturales (IR-PN), el régimen impositivo simplificado
ecuatoriano (Rise), la declaraciéon patrimonial y el im-
puesto al valor agregado (IVA).
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El analisis partira de caracterizar cada uno de estos
tributos para luego analizar si el sistema tributario
ecuatoriano trata de forma diferente a hombres y
mujeres (sesgo explicito) o si afecta de manera dife-
renciada a diversas decisiones como sobre el trabajo
no remunerado o en los habitos de consumo per-
sonal (sesgo implicito). Para identificar la existencia
0 no de sesgo de género se analizaran en cada im-
puesto los siguientes aspectos de conformidad con
lo establecido en el Cédigo tributario de 2005:

Objeto del impuesto. Se refiere a la materia sobre
la gque se va a gravar el impuesto. Indica de qué
se trata y cudl es su propdsito.

Hecho generador. Se entiende por hecho gene-
rador al acto juridico o econémico establecido
por la ley para configurar cada tributo. Determi-
na cuando existe y cuando hay obligacién para
pagar el impuesto.

Sujeto pasivo y, o, en la presentacion de la de-
claracion del impuesto. Es la persona natural o
juridica que esta obligada al cumplimiento de la
prestacion tributaria y quién es el responsable de
presentar la declaracion del impuesto.

Exenciones y deducciones tributarias. Corres-
ponde a las exclusiones o la dispensa legal de la
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obligacion tributaria, establecida por razones de
orden publico, econémico o social con base en la
cual se calcula la base imponible.

* Base impositiva. Es la cuantificacion del hecho
imponible y la referencia para determinar el im-
puesto, dependiendo de sus caracteristicas.

+ Tasa impositiva. Corresponde a la tarifa a ser apli-
cada a la base imponible.

El sesgo de género en el impuesto
a la renta sobre personas naturales

En el Ecuador, el impuesto a la renta se compone del
impuesto a la renta sobre personas naturales (IR-PN),
sobre personas juridicas, y sobre herencias, legados y
donaciones. En relacion con la recaudacion total del
impuesto a la renta, en promedio entre 2007-2015
su participacion sobre las personas juridicas represen-
té el 71%, el de las personas naturales fue 28,7% y
el de herencias apenas alcanzé el 0,3% (grafico 10).

El impuesto a la renta sobre personas naturales pasé
de USD253,7 millones en 2007 a 847,3 millones en
2015, habiéndose mantenido casi constante su
participacion en aproximadamente 0,7% del PIB y
representando 6,4% de la recaudacion interna to-
tal, en promedio para el periodo. El incremento en
la recaudacion de este impuesto a partir de 2008 se
debe a la entrada en vigencia de diferentes reformas
tributarias que incrementaron la tarifa hasta 35%
de la base imponible; a que se gravaron algunos
ingresos antes exentos: servicios profesionales, divi-
dendos y utilidades de trabajadores e ingresos por
enajenacion de acciones y otros derechos de capital;
y se ampliaron los tramos de rentas gravadas de las
personas naturales de seis a nueve'’, lo que permitié
que las rentas mas altas sean gravadas con un im-
puesto mayor (Trujillo, 2017: 51-57).

10  Informacién procesada con base en Trujillo, 2017.

11 Ley de equidad tributaria, 2007.
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Cabe destacar que el impuesto a la renta sobre per-
sonas naturales es considerado uno de los principa-
les impuestos progresivos, porque esta basado en el
principio de la capacidad de pago. No obstante, es
necesario profundizar en sus caracteristicas para sa-
ber si existen sesgos de género.

SESGOS DE GENERO EN EL HECHO GENERADOR

El impuesto a la renta de las personas naturales se
aplica sobre la renta global del contribuyente. Es de-
cir que grava las rentas obtenidas del trabajo en re-
lacion de dependencia, las provenientes del trabajo
independiente, las rentas de las personas naturales
que desarrollan actividades empresariales, los ingre-
sos de capital (arriendo de inmuebles, regalias, divi-
dendos, rendimientos financieros y otras rentas de
capital) y otros ingresos no laborales'.

Con respecto al hecho generador de los ingresos en
relacién de dependencia, no se encontraron sesgos
explicitos o implicitos de género. No obstante, las
personas asalariadas en relacion de dependencia son
las que principalmente pagan el impuesto a la renta,
debido a que las empresas que los contratan fungen
de agentes de retencion de este impuesto. Este ses-
go explicito tampoco se encontré en el impuesto a
la renta sobre personas naturales que tienen trabajo
independiente (comerciantes, trabajadores auténo-
mos profesionales, artesanos, etcétera) ni se encon-
traron sesgos explicitos de género.

Sin embargo, pueden darse sesgos implicitos de gé-
nero dada la alta concentraciéon de mujeres que tra-
bajan en sectores informales y con bajos niveles de
ingreso, lo que se explicaria también porque existen
relativamente menos contribuyentes mujeres.

Ademas, el hecho de que exista un alto numero de
mujeres trabajando en el sector informal, pero con
reducida capacidad contributiva, llevaria a la existen-
cia de inequidad horizontal implicita que desalienta

12 http://www.sri.gob.ec/web/10138/384
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Grafico 10. Evolucion del impuesto a la renta por tipo de tributo, 2007-2015 (millones de USD)
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el cumplimiento voluntario'®. De acuerdo con el es-
tudio de Trujillo (2017), en 2015 solo 6,6% de la
poblacion econémicamente activa total pagd mas
de un délar de impuesto a la renta.

SESGOS DE GENERO EN EL SUJETO PASIVO
Y, O, EN LA PRESENTACION DE LA DECLARACION

El sujeto pasivo son las personas naturales que obtie-
nen los ingresos definidos en el concepto de renta.
La declaraciéon del impuesto a la renta de las perso-
nas naturales es individual y no esta contemplada la
posibilidad de la declaraciéon conjunta con el conyu-
ge. Por lo tanto, normativamente no existen sesgos
explicitos de género.

Cabe sefalar que esos sesgos implicitos podrian
darse debido a que la tributacion individual puede
introducir inequidad horizontal, pues al considerar la
carga tributaria del ntc
el total de ingresos en un matrimonio, resultara per-
judicado o tendria un mayor pago aquel en el que
el sequndo perceptor no obtenga ingresos o estos

eo familiar o en relacion con

13 Laequidad horizontal se refiere a que los individuos que son
iguales en aspectos relevantes deben recibir el mismo trato
(Musgrave, 1993).
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sean muy bajos y que deba presentar la declaracion
de manera individual (Roca, 2009: 26).

Cabe destacar que si bien la declaraciéon del impues-
to a la renta es individual, el articulo 5° de la ley orga-
nica de régimen tributario interno (2004) y su regla-
mento (Reglamento de la ley orgdnica de régimen
tributario interno. Articulo 71) estipulan que:

+ Cuando cada uno de los cényuges obtiene ingre-
sos independientes, presentardn las correspon-
dientes declaraciones por separado.

Cuando un cényuge administre una actividad
empresarial y el otro obtenga ingresos fruto de
una actividad profesional, artesanal u otra, por la
actividad empresarial presentara la declaracion el
cényuge que la administre y el otro presentara su
declaracion por sus propios ingresos.

Sila sociedad obtiene ingresos exclusivamente de
una sola actividad empresarial, se presentara la
declaracion por parte del cényuge que lo admi-
nistre y con su propio nimero de RUC, pero an-
tes de determinar la base imponible se deducira
la porcién de la utilidad que corresponde al otro
cényuge, quien a su vez presentarad su declara-
cion exclusivamente por esa participacion en la
utilidad.
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Con lo cual puede observarse un sesgo implicito de
género: en el caso de que existan ingresos de una sola
sociedad empresarial, la declaracion sera del conyuge
gue la administre, generalmente los hombres.

SESGOS DE GENERO EN LAS DEDUCCIONES
Y EXENCIONES TRIBUTARIAS

La base imponible del impuesto a la renta de las per-
sonas naturales estd constituida por la totalidad de
los ingresos gravados menos las devoluciones, des-
cuentos, costos, gastos y deducciones imputables a
tales ingresos.

La base imponible de los ingresos del trabajo en rela-
cion de dependencia esta constituida por el ingreso
menos las rentas exentas. En tanto que las personas
naturales que realicen trabajo independiente y que
para su actividad econdmica tienen costos, pueden
ademas deducir los costos que permitan la genera-
Cion de sus ingresos.

Para fines de la determinacion y liquidacion del im-
puesto, estdn exonerados los siguientes ingresos
(Reglamento a la ley organica de régimen tributario
interno, 2004. Articulo 9°):

+ Los intereses percibidos por personas naturales
por sus depdsitos de ahorro a la vista.

+ Rendimientos financieros de depositos a plazo fijo.

+ Los que perciban los beneficiarios de las institu-
ciones de la seguridad social (IESS, ISSFA e ISSPOL)
por toda clase de prestaciones que otorguen es-
tas entidades.

+ Decimotercera y decimocuarta remuneraciones.
* Ingresos por becas.

+ Indemnizaciones por despido intempestivo de
trabajadores del sector privado y publico.

+ Los ingresos percibidos por personas mayores de
65 afios de edad hasta por un monto equivalente
a una fraccién basica gravada con tarifa 0%.

16

ESTADO DE LA TRIBUTACION PARA LA EQUIDAD DE GENERO EN ECUADOR

*

Ingresos de discapacitados con limitaciones fisi-
cas o intelectuales del 30% o mas.

Rendimientos financieros distribuidos por fidei-
comisos mercantiles de inversion, fondos de in-
version y fondos complementarios.

+ Rendimientos financieros y ganancias de capital
de las inversiones externas que ingresen al mer-
cado de valores del Ecuador.

+ Utilidades derivadas de la enajenacién de los de-
rechos de capital como acciones y participaciones
que se realicen en bolsa de valores.

Por otra parte, con el propdsito de determinar la
base imponible sujeta a este impuesto se pueden
deducir los siguientes gastos e inversiones:

* Los costos y gastos imputables al ingreso.

+ Los impuestos, las tasas, las contribuciones y los
aportes al sistema de seguridad social.

¢ Hasta 50% del total de sus ingresos gravados
sin que supere un valor equivalente a 1,3 veces
la fracciéon basica desgravada de impuesto a la
renta de personas naturales, sus gastos persona-
les sin IVA e ICE, asi como los de su cényuge e
hijos menores de edad o con discapacidad, que
no perciban ingresos gravados y que dependan
del contribuyente (Ley orgénica de régimen tribu-
tario interno, 2004. Articulo 10. Reforma intro-
ducida en la ley de equidad tributaria de 2007).
Los gastos personales que se pueden deducir
corresponden a los realizados por concepto de:
vivienda; educacion, incluyendo los costos de
educacién superior suyos o de su codnyuge, hijos
de cualquier edad u otros dependientes econé-
micamente; alimentacién; vestimenta; y salud™.

+ Las personas naturales que realicen actividades
empresariales y trabajadores auténomos podran
ademaés deducir los costos que permitan la gene-
racion de sus ingresos.

14 http://www.sri.gob.ec/iweb/guest%20/deducciones-2
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De acuerdo con la estimacién realizada por el Ser-
vicio de Rentas Internas (SRI) del gasto tributario
(2017) para 2015, este fue de USD4.686,7 mi-
llones, equivalentes a 4,7% del PB y 33,6% de la
recaudacion de impuestos a cargo del SRI. El gasto
tributario del impuesto a la renta fue de 2,2%, de
los cuales el decil mas alto de ingreso concentré casi
tres cuartas partes. El gasto tributario por concepto
de impuesto a la renta de personas naturales pasé
de 54,3 millones en 2007 a 737,5 millones en 2015,
y se explica principalmente por el incremento de las
deducciones por gastos personales (grafico 11). La
deduccién de gastos personales paso de representar
28,2% del total del gasto tributario por concepto
de impuesto a la renta personal en 2008, a 56,3%
en 2015. Otros gastos tributarios importantes son
las exenciones a las aportaciones al IESS y al decimo-
tercer y decimocuarto sueldos (Trujillo, 2017: 59). A
2015 se estimo6 que 30% de las personas naturales,
las de mayores ingresos, se beneficiaban del 99,8%
del monto total del beneficio. En contraste, el 70%
de la poblacién de menores ingresos se beneficié en
menos del 0,2%.

El Unico sesgo explicito identificado en el gasto tri-
butario es la posibilidad de descontar dentro de los
gastos personales los provenientes del conyuge de-
pendiente que no perciba ingresos.

En tanto que los sesgos implicitos identificados con
respecto a las rentas exentas y a las deducciones son:

+ En el impuesto a la renta de personas naturales,
por tratar de alcanzar la equidad horizontal se
cred una variedad de exoneraciones y deduccio-
nes de las que solo se benefician los sectores de
mas altos ingresos, lo que produce una pérdida
de recaudacién y una disminucion del impacto
redistributivo, es decir de equidad vertical.

Las exoneraciones y deducciones son diferentes
de acuerdo con el tipo de renta gravada, lo que
llevaria a la discriminacion implicita entre los in-
gresos provenientes del trabajo asalariado en re-
lacion con los del trabajo independiente. Dado
que las mujeres se concentran en el trabajo inde-
pendiente, existirfa un sesgo implicito de género
por su forma de insercion laboral.

Grafico 11. Gasto tributario. Impuesto a la renta personas, 2007-2015
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Fuente: SRI, 2017 y Trujillo, 2017.

15 Por gasto tributario se entiende la renuncia a ingresos tributarios por exenciones, deducciones u otros beneficios.
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+ Se mejora el criterio de equidad vertical'® por-
gue da mayores beneficios a las mujeres, espe-
cialmente a las que tienen discapacidad, que no
podran alcanzar el mismo nivel de vida de otras
personas sin esa condicién a pesar de tener el
mismo nivel de ingresos.

+ El estudio de Campuzano y Palacios (2009) en-
contré que existen estructuras de consumo dife-
renciales por sexo, por lo que la deduccién de
gastos personales en alimentos, educacion, salud
y vivienda puede favorecer positivamente a las
mujeres que destinan un mayor porcentaje de
sus ingresos a ese tipo de gastos.

+ La exoneraciéon de rendimientos financieros y de
rentas de capital favorece al decil mas rico de la
poblacion, es decir que solo puede ser usada por
pocas personas que pueden ahorrar e invertir y
que pertenecen a sectores formales de la eco-
nomia. Por tanto, solo se verian beneficiadas un
grupo limitado de mujeres. En consecuencia, esta
exoneracion puede conspirar contra la capacidad
redistributiva de este impuesto, siendo regresiva,
especialmente para las mujeres.

¢ La inequidad de género resultante del hecho
gue los varones estén sobrerrepresentados entre
estos sectores de ingresos mas elevados y que
provienen de fuentes financieras, beneficiados
con estas exenciones, de las que las mujeres, por
estar subrrepresentadas en este grupo, gozan en
mucha menor medida de mecanismos de exen-
cion, lo cual deteriora su impacto progresivo y
refuerza las desigualdades de género derivadas
del mercado laboral (ONU Muijeres, 2017: 114).

SESGOS DE GENERO EN LA TASA IMPOSITIVA

La tarifa del impuesto es progresiva y tiene nueve
franjas o tramos: una franja exenta y ocho franjas
imponibles. Las tasas son marginales y van de 5%

16 Laequidad vertical se refiere a que hay algunos individuos que
se encuentran en mejores condiciones que otros para pagar
impuestos y, por tanto, deben pagar mas (Musgrave, 1993).

18

ESTADO DE LA TRIBUTACION PARA LA EQUIDAD DE GENERO EN ECUADOR

hasta 35%. En 2016 se establecié un minimo no im-
ponible (fraccién béasica exenta) de USD11.170, y a
partir de ese valor existe una tarifa progresiva que
va de 5% a 35%, como se puede ver en la tabla 1.

En las tasas impositivas no existe sesgo explicito,
pero si los hay implicitos debido a la participacion
de la mujer en el mercado laboral. A 2016 la tasa
de participacion de las mujeres en la poblaciéon eco-
némicamente activa era de 41,8%, de las cuales
33,8% trabajaba en el sector informal, 27,5% en
el servicio doméstico, 17,4% en el sector formal y
21,4% en otros no clasificados. Es decir que las mu-
jeres que potencialmente podrian pagar el impuesto
a la renta solo alcanzarian a ese 17,4% del sector
formal, aun cuando tienen labores tradicionalmen-
te asignadas a ellas como en el sector de comercio;
agricultura y ganaderia; y alojamiento y servicios de
comida. Adicionalmente, dado que el ingreso laboral
promedio de las mujeres fue de USD418,5, una gran
parte no pagarian impuesto a la renta por no superar
la fraccion basica imponible.

Dado que las mujeres laboran principalmente en
sectores de bajos ingresos y ganan 21,4% menos
gue los hombres ecuatorianos, la mayoria no po-
drian deducirse sus gastos personales. Con lo cual
la equidad horizontal empeoraria, que ya se mencio-
né en el analisis del hecho generador. Esto se puede
ejemplificar asi: si en un hogar los dos cényuges tra-
bajan, cada uno puede acceder a estas deducciones
justificando con facturas de gasto a su nombre; pero
en el caso de que solo uno de ellos trabaje, el contri-
buyente puede deducir Unicamente el gasto suyo y
de sus dependientes. Si uno de los “dependientes”
ingresa al mercado laboral y no llega a la base impo-
nible, no podra utilizar sus facturas de gasto, consti-
tuyéndose en un costo de oportunidad o incluso una
pérdida mediante la carga tributaria por su ingreso
al mercado laboral, lo que podria ser un desincentivo
a la entrada de mujeres al mercado cuando esta es
en condiciones de informalidad y bajo ingreso (Pazos
Moran y Rodriguez, 2010: 85).

Por ultimo, el cambio de la tarifa de impuesto a la
renta de una tabla de seis tramos a una de nueve
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tuvo la finalidad de incrementar la progresividad de
ese impuesto. El aumento de la escala tarifaria en
los Ultimos tramos, de 25% a 30%, permite una
mejora en la progresividad (Ramirez, 2011: 21). De
esta forma, a medida que la capacidad de pago de
los contribuyentes se incrementa, estos pagaran mas
impuesto a la renta.

El sesgo de género en el Rise

El régimen impositivo simplificado ecuatoriano (Rise)
se expidid en agosto de 2008 (Ley de equidad tri-
butaria, publicado en Registro Oficial Suplemento
242 de 29 de diciembre de 2007), con el objetivo
de facilitar y simplificar el pago de impuestos de un

determinado sector de contribuyentes. Sustituye el
pago del impuesto a la renta y del impuesto al valor
agregado por el pago de una cuota mensual. Los
contribuyentes que pertenecen al régimen imposi-
tivo simplificado ecuatoriano deben emitir notas de
venta por transacciones superiores a USD4.

Este régimen pasé de USDO,39 millones en 2008 a
UsD18,78 millones en 2016, su participacion en el
PIB es de 0,01% y represent6 0,1% de la recauda-
cion interna total, en promedio para el periodo (gra-
fico 12). La recaudacion se concentré principalmente
en el sector comercio (36,2%), seguido del sector
servicios con 21,1%, y del agropecuario, con 11,2%
en promedio para el periodo.

Tabla 1. Tarifa impuesto a la renta personas naturales, 2016 (en doélares)

Fraccion basica Exceso hasta Impuesto fraccion basica % Impuesto fraccion excedente

0 11.170 0 0

11.170 14.240 0 5
14.240 17.800 153 10
17.800 21.370 509 12
21.370 42.740 938 15
42.740 64.090 4.143 20
64.090 85.470 8.413 25
85.470 113.940 13.758 30
113.940 En adelante 22.299 35

Fuente: NAC-DGERCGC 15-00003195, publicada en el S.R.0. 657 de 28/12/2015.

Grafico 12. Evolucion de la recaudacion del régimen impositivo simplificado ecuatoriano, 2008-2016
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A la fecha se estima que existen alrededor de
727.458 contribuyentes Rise, y que el mayor nu-
mero se encuentra en las actividades de comercio,
agropecuario y servicios, con 42,7%, 24% y 9,2%,
respectivamente’.

SESGOS DE GENERO EN EL HECHO GENERADOR
Y SUJETO PASIVO

De acuerdo con lo establecido en el articulo 97.2 de
la ley orgdnica de régimen tributario interno (2004),
los siguientes contribuyentes pueden sujetarse al ré-
gimen simplificado:

¢ las personas naturales que desarrollen activi-
dades de produccion, comercializacion y trans-
ferencia de bienes o prestacion de servicios a
consumidores finales, siempre que los ingresos
brutos obtenidos durante los Ultimos doce me-
ses anteriores al de su inscripcién, no superen los
USD60.000 y que para el desarrollo de su activi-
dad econdmica no necesiten contratar a mas de
diez empleados.

+ Las personas naturales que perciban ingresos en
relacion de dependencia, que ademas desarrollen
actividades econémicas en forma independiente,
siempre y cuando el monto de sus ingresos ob-
tenidos en relacion de dependencia no supere
la fraccion basica del IR gravada con tarifa 0%
(UsD11.170) y que, sumados a los ingresos bru-
tos generados por la actividad econdémica, no
superen USD60.000 y que para el desarrollo de
su actividad econdmica no necesiten contratar a
mas de diez empleados; y,

+ Las personas naturales que inicien actividades eco-
némicas y cuyos ingresos brutos anuales presun-
tos se encuentren dentro de los limites maximos
del régimen impositivo simplificado ecuatoriano.

No pueden acogerse al régimen impositivo simplifi-
cado ecuatoriano, entre otros, los profesionales de

17  SRI. Estadisticas multidimensionales.
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libre ejercicio, los corredores de bolsa, los agentes de
aduana (Ley organica de régimen tributario interno,
2004. Articulo 97.3.).

El hecho generador y el sujeto pasivo del régimen
impositivo simplificado ecuatoriano no tiene sesgos
explicitos de género pero si presenta algunos sesgos
implicitos, ya que dada la evolucién del mercado la-
boral en los ultimos afios, el incremento de la tasa
de subempleo, la caida de los ingresos laborales y el
aumento de la informalidad, este régimen imposi-
tivo permitiria que las mujeres que actualmente se
desenvuelven en actividades econémicas en el sec-
tor informal (31,97% en el area urbana y 67,15%
en el area rural) puedan entrar en un proceso de
formalizaciéon sin mayores costos de cumplimiento
tributario. Esto es porque las trabajadoras indepen-
dientes que operan en el sector informal de la eco-
nomia percibirian un mayor beneficio de pagar el
Rise en lugar de pagar el impuesto a la renta o el IVA
y disminuiria el riesgo de ser sancionadas por algun
incumplimiento.

SESGOS DE GENERO EN LAS DEDUCCIONES

Los contribuyentes incorporados en el Rise pueden
solicitar al Servicio de Rentas Internas una deduc-
cion del 5% de su cuota por cada nuevo trabajador
bajo contrato vigente y que esté afiliado al IESS y al
dia en sus pagos. Esta deduccion no podra ser su-
perior al 50% de la cuota asignada (Reglamento a
la ley organica de régimen tributario interno, 2004.
Articulo 231).

El IVA pagado en las adquisiciones de los contribu-
yentes incorporados en el régimen simplificado no
servird como crédito tributario ni en el régimen sim-
plificado ni al pasar al régimen general (Ley organica
de régimen tributario interno, 2004. Articulo 232).
Adicionalmente, los comprobantes de venta emiti-
dos por contribuyentes inscritos en el régimen impo-
sitivo simplificado no dan derecho a crédito tributa-
rio de IVA a sus adquirentes o usuarios (Ley organica
de régimen tributario interno, 2004. Articulo 97.9).
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En las deducciones no existe sesgo explicito de gé-
nero. En cuanto a los potenciales sesgos implicitos,
podrian darse si el adquiriente es un productor inter-
medio y no un consumidor final de un bien/servicio
prestados por una mujer contribuyente del régimen
impositivo simplificado ecuatoriano. Al no poder
utilizar el crédito tributario del IVA de esas compras,
podria verse desmotivado a hacer la compra o pedir
una rebaja que compense esa no deduccion.

SESGOS DE GENERO EN LAS CUOTAS DEL REGIMEN
IMPOSITIVO SIMPLIFICADO ECUATORIANO

De acuerdo con los ingresos brutos anuales, los limi-
tes maximos establecidos para cada actividad eco-
némica y categoria de ingresos del contribuyente, el
sistema simplificado contempla siete categorias de
pago, conforme a la tabla 2.

Las actividades econdmicas que estan determinadas
para inscribirse en el régimen impositivo simplificado
ecuatoriano son: comercio, servicios, manufactura,
construccion, hoteles y restaurantes, transporte,
agricola, minas y canteras.

En cuanto a las tasas impositivas del Rise, no tienen
sesgos explicitos de género. En tanto que si se iden-

tificaron potenciales impactos indirectos sobre las
mujeres, tales como:

¢ Las actividades econémicas contempladas en el
régimen impositivo simplificado ecuatoriano per-
mitirfan que las mujeres que trabajan en estos
sectores de manera informal puedan formalizar-
se y, por tanto, coadyuvarian al cumplimiento de
sus derechos laborales.

+ Las cuotas mensuales del Rise son diferenciadas
y progresivas por rangos de ingresos y, por ende,
en la capacidad econémica del contribuyente,
con lo cual este régimen impositivo puede consi-
derarse como progresivo y con un sesgo implicito
de género positivo, porque beneficia en mayor
medida a las mujeres que se concentran laboral-
mente en actividades que generan menos ingre-
s0s y pagan valores menores que los hombres,
que se concentran en actividades en las que per-
ciben rentas mas altas.

+ Al analizar los valores por pagar por actividad
econémica, se observa que los sectores en los
que se concentra la poblacién econémicamente
activa de las mujeres son los que mas pagan en
todos los rangos, como son los sectores de servi-
cios, hoteles y restaurantes.

Tabla 2. Cuotas régimen impositivo simplificado ecuatoriano, 2014-2016

Categorias

1 2 3 4 5 6 7
Ingresos anuales 0-5.000 | 5.001-10.000 | 10.001-20.000 | 20.001-30.000 | 30.001-40.000 40.001-50.000 50.001-60.000
Promedio de ingresos 0-417 417-833 833-1.667 1.667-2.500 2.500-3.333 3.333-4.167 4.167-5.000
Actividades
Comercio 1,32 3,96 7,92 14,52 19,81 26,40 34,32
Servicios 3,96 21,12 42,24 79,20 120,13 172,93 237,61
Manufactura 1,32 6,61 13,20 23,77 33,01 42,24 59,41
Construccion 3,96 14,52 30,36 56,76 80,53 125,41 178,21
Hoteles y restaurantes 6,61 25,08 50,17 87,12 138,61 190,09 240,25
Transporte 1,32 2,64 3,96 5,28 17,16 35,64 64,68
Agricolas 1,32 2,64 3,96 6,61 10,56 15,84 19,81
Minas y canteras 1,32 2,64 3,96 6,61 10,56 15,84 19,81

Fuente y elaboracion: SRI Resoluciéon NAC-DGERCGC 16-00000509 del 21 diciembre de 2016.
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+ No existe equidad vertical porque al analizar los
valores por intervalos de ingresos se observa que
el contribuyente que estd en el limite inferior
cancela la misma cantidad que el que esta en el
limite superior. Esta inequidad afectaria mas a las
mujeres que se ubicarian en el limite inferior de
cada intervalo, porque ellas ganan en promedio
21,4% menos que los hombres.

El sesgo de género en el impuesto
al valor agregado (IvA)

Este es un impuesto indirecto que grava al valor de
la transferencia de dominio o a la importacion de
bienes muebles de naturaleza corporal, en todas sus
etapas de comercializacion, asi como los derechos
de autor, de propiedad industrial y derechos cone-
x0s, y el valor de los servicios prestados.

La recaudacion del IVA se duplico, al pasar de
UsSD3.004,6 millones en 2007 a USD6.106,6 millo-
nes, aunque en términos del PIB se ha mantenido
en alrededor del 6,1% en promedio para el periodo
(gréfico 13). En tanto que en relaciéon con la recau-
dacién interna total, su participacion disminuyo, al
pasar de representar el 56% en 2007 al 45,6% en
2016. A 2016, el 71,6% de la recaudacion del IVA se
concentré principalmente en operaciones internas,
21,8% en IVA proveniente de las importaciones y
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6,6% por el incremento temporal del IVA de 12% a
14% para la reconstruccion después del terremoto.

SESGOS DE GENERO EN EL HECHO GENERADOR
Y SUJETO PASIVO

Al ser un impuesto indirecto que grava las ventas de
bienes y servicios, el IVA no establece un tratamiento
diferenciado para hombres y mujeres. Por tanto, no
existe un sesgo explicito de género.

Cuando el andlisis se desagrega por tipo de consu-
mos se identifican dos potenciales sesgos: 1) que
la incidencia tributaria se vuelve mas regresiva para
ciertos tipos de gastos; 2) que se vuelve mas elevada
relativamente para los hogares en los que la mujer
es la proveedora, en contraposicion a lo que es la
tendencia agregada, para ciertos tipos de gastos.

SESGOS DE GENERO EN LAS EXENCIONES
Y TASAS IMPOSITIVAS

Existen dos tarifas para el IVA: 12% y 0%. Con tarifa
0% estan gravados principalmente los productos re-
lacionados con alimentos, salud, vivienda, transporte
y servicios publicos, como se puede ver en la tabla 3.

Grafico 13. Evolucion de la recaudacion del IVA, 2007-2016
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Tabla 3. IVA con tarifa 0%, 2016

Instrumento . . . a-f
Objeto del incentivo/Beneficio
legal

LRTI - 55.1 Productos alimenticios de origen agricola, avicola, pecuario, apicola, canicula, bioacuaticos y forestales. Car-
nes en estado natural y embutidos. Pesca que se mantenga en estado natural.

LRTI - 55.2 Leche de produccién nacional (natural, pasteurizada, homogeneizada o en polvo). Quesos. Yogures. Leches
maternizadas, proteicos infantiles.

LRTI-55.3 Pan, azlcar, panela, sal, manteca, margarina, avena, maicena, fideos, harinas de consumo humano, enlata-
dos nacionales de atin, macarela, sardina y trucha, aceites comestibles (excepto el de oliva).

LRTI - 55.6 Medicamentos y drogas de uso humano.

LRTI - 56.1 Servicios de transporte: nacional terrestre y acuatico de pasajeros y carga.

LRTI - 56.2 Servicios de salud, incluyendo los de medicina prepagada y los servicios de fabricaciéon de medicamentos.

LRTI - 56.3 Servicios de alquiler o arrendamiento de inmuebles destinados exclusivamente a vivienda.

LRTI - 56.4 Servicios publicos de energfa eléctrica, agua potable, alcantarillado y los de recoleccién de basura.

LRTI - 56.5 Servicios de educacién en todos los niveles.

LRTI - 56.6 Servicios de guarderias infantiles y de hogares de ancianos.

LRTI - 56.8 Servicios de impresién de libros.

LRTI - 56.9 Servicios funerarios.

LRTI - 74 Devolucion del IVA soportado por discapacitados en la adquisicion de vehiculos ortopédicos, aparatos médi-
Cos especiales y materia prima para értesis y protesis.

RALRTI - 181 Devolucion del IVA a los mayores de 65 afos

Fuente y elaboracion: Servicio de Rentas Internas.

El Servicio de Rentas Internas estimé que en 2016 el
gasto tributario del IVA fue de USD2.248,6 millones,
equivalente a 2,3% del PIB, del cual el gasto tribu-
tario en bienes fue 1,2% del PIB y el de servicios de
0,9% (SRI, 2016: 54).

Del analisis de la base legal que regula el IVA no se
identificaron sesgos explicitos de género. No obstan-
te, los principales sesgos implicitos estan relaciona-
dos con la carga tributaria diferenciada por los pa-
trones de consumo, porque las mujeres destinan un
porcentaje mayor de sus ingresos que los hombres a
la adquisicién de bienes y servicios basicos, siguien-
do el rol asignado socialmente de responsabilidad
del cuidado. Asi, los principales sesgos implicitos
identificados fueron:

+ El principal gasto tributario que beneficia a las
mujeres esta en las exenciones a los servicios “de
guarderfas infantiles y de hogares de ancianos”,
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que es parte del trabajo no remunerado que rea-
lizan generalmente y que dificultan su ingreso al
mercado laboral.

De acuerdo con el estudio de Campuzano y Pa-
lacios B. (2009), las mujeres destinan su gasto
principalmente a la alimentacién, la salud y la
educacion, con lo cual el hecho de que en Ecua-
dor y dado que estos rubros gravan con tarifa
0% de IVA se estaria favoreciendo positivamente
a las de menores ingresos.

Que tengan coeficientes de propension marginal
al consumo (0,41 de sus ingresos) superiores a
los hombres (0,1326) (Campuzano y Palacios B.,
2009), implica que si hubiera un incremento de
la tasa del IVA, las mujeres tendrian una mayor
carga tributaria relativa, debido a que pueden
cambiar menos sus patrones de consumo y a un
comportamiento de mujer proveedora respecto
de los productos que consume.


http://www.sri.gob.ec/web/guest/productos-alimenticios-de-origen-agricola-avicola-pecuario-apicola
http://www.sri.gob.ec/web/guest/leche-de-produccion-nacional-natural-pasteurizada-homogeneizada
http://www.sri.gob.ec/web/guest/pan-azucar-panela-sal-manteca-margarina-avena-maicena-fideos
http://www.sri.gob.ec/web/guest/medicamentos-y-drogas-de-uso-humano-de-acuerdo-con-las-listas
http://www.sri.gob.ec/web/guest/servicios-de-transporte-nacional-terrestre-y-acuatico-de-pasajeros-y-carga
http://www.sri.gob.ec/web/guest/servicios-de-salud-incluyendo-los-de-medicina-prepagada-y-los-servicios
http://www.sri.gob.ec/web/guest/servicios-de-alquiler-o-arrendamiento-de-inmuebles-destinados-exclusivamente
http://www.sri.gob.ec/web/guest/servicios-publicos-de-energia-electrica-agua-potable-alcantarillado
http://www.sri.gob.ec/web/guest/servicios-de-educacion-en-todos-los-niveles.
http://www.sri.gob.ec/web/guest/servicios-de-guarderias-infantiles-y-de-hogares-de-ancianos
http://www.sri.gob.ec/web/guest/servicios-de-impresion-de-libros
http://www.sri.gob.ec/web/guest/servicios-funerarios
http://www.sri.gob.ec/web/guest/devolucion-del-iva-soportado-por-discapacitados-en-la-adquisicion
http://www.sri.gob.ec/web/guest/exoneracion-de-todos-los-impuestos-a-mayores-de-65-anos-l
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+ Existe una correlacion negativa ante una variacion
del IVA con el consumo de servicios de hogar, es
decir que ante un incremento del IVA las mujeres
y, 0, los hombres tienden a disminuir los gastos
relacionados con servicios de hogar, incremen-
tando el trabajo no remunerado de las mujeres.

El sesgo de género
en las declaraciones patrimoniales

Con caracter informativo y no recaudatorio, las per-
sonas naturales, incluyendo las que no desarrollen
actividad econémica, cuyo total de activos supere el
monto equivalente a 20 fracciones basicas desgra-
vadas de impuesto a la renta (USD223.400) deben
presentar anualmente la informacion patrimonial
(diferencia entre activos y pasivos) de los saldos ini-
ciales existentes al 1 de enero de cada ejercicio fis-
cal. Esta declaracion se hace considerando tanto la
informacién de la persona como el porcentaje que
le corresponde de la sociedad conyugal e hijos no
emancipados, de ser el caso (Reglamento ley organi-
ca de régimen tributario, 2017. Articulo 69).

Quienes mantengan sociedad conyugal o uniéon de
hecho deberan presentar una declaracién conjunta
en el caso de gque sus activos comunes superen el va-
lor equivalente a 40 fracciones basicas desgravadas
de impuesto a la renta (USD446.800 en 2016). Sin
embargo, si cualquiera de los cényuges o convivien-
tes mantuviere activos fuera de la sociedad conyugal
0 unién de hecho, la declaracion tendra que ser in-
dividual y contendra los activos y pasivos individuales
asi como la cuota en los activos y pasivos que formen
parte de la sociedad conyugal o unién de hecho.

El incremento patrimonial reconocido en las decla-
raciones presentadas por el contribuyente podria
llevar a la aplicacion directa de la presuncion de que
proviene de ingresos de fuente ecuatoriana que no
hayan sido declarados (Disposicion general agrega-
da por Disposicion reformatoria primera de decreto
ejecutivo No. 1073, publicado en Registro Oficial Su-
plemento 774 de 13 de junio de 2016).
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La declaracion patrimonial presenta sesgos explicitos
de género porque dado el esquema de sociedad con-
yugal vigente en Ecuador, la mayoria de los bienes
adquiridos en matrimonio aparecen como propiedad
de ambos, y porque en el momento del matrimonio
civil, los contrayentes deben determinar obligatoria-
mente quién administrara la sociedad conyugal que
muy probablemente sea el hombre (Cédigo civil,
2005, articulo 102).

Adicionalmente, existen sesgos implicitos de género
porque si el Servicio de Rentas Internas determina
gue ha habido un incremento patrimonial injustifica-
do, puede proceder a establecer una renta presunti-
va con efectos similares al de la declaracién conjunta
de impuesto a la renta, a pesar de ser una herra-
mienta que podria tener un fuerte efecto progresivo
al gravar al patrimonio.

Datos y fuentes de informacion

Las principales fuentes de informacién para el pre-
sente estudio provinieron de las estadisticas socioe-
condmicas del Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (Inec) y de la informacién de recaudacién de
tributos internos del Servicio de Rentas Internas (SRI).

Cabe destacar que la principal limitacién que se en-
contré para profundizar en el andlisis de cuanto tribu-
tan las mujeres y en qué sector econémico fue que el
registro Unico del contribuyente (RUC), el instrumen-
to mediante el cual se identifica al contribuyente, no
cuenta con informacion relativa al género del mismo.
Solo proporciona informacién sobre el nombre del
contribuyente, su direccién, la clase (persona natural
o juridica), el tipo de actividad econémica, la fecha
de inicio de actividades, entre otros. Para tener esta
informacion se deberian cruzar las bases de datos del
Servicio de Rentas Internas con la base de informacion
de la cédula de identidad del Registro Civil.

Por otra parte, si bien el pais ha avanzado en la esti-
macion del gasto tributario por deciles de ingreso, se
necesita complementar con la estimacion del gasto
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tributario por gastos personales desglosado por sus
principales deducciones.

Finalmente, es necesario profundizar en los estudios
existentes sobre la carga tributaria desagregada por
sexo, para lo cual se deberian complementar las en-
cuestas de gastos de hogares sobre la distribucion
del consumo en los hogares y revisar el sesgo implici-
to del concepto de jefe/jefa de hogar, porque por lo
general las jefaturas femeninas resultan ser hogares
monoparentales.

Conclusiones y recomendaciones

Ademads de contribuir con el financiamiento de los
presupuestos publicos, los impuestos deben procu-
rar mejorar la distribucién de la renta nacional y el
cierre de brechas de género.

El Ecuador presenta importantes avances para tener
un sistema tributario mas progresivo y disminuir la
evasion y la elusion tributaria. No obstante, algunas
de las exenciones y, o, deducciones a los principales
impuestos terminan siendo regresivas porque bene-
fician a los deciles mas ricos de la poblacion.

Una de las principales limitaciones para profundizar
en el andlisis del sesgo implicito con base en cuan-
to tributan las mujeres y en qué sector econémico
fue que el registro Unico del contribuyente (RUC) no
cuenta con informacion relativa al género del con-
tribuyente. Es importante que el Servicio de Ren-
tas Internas incorpore este campo en la inscripcion
del contribuyente, de manera que posteriormente
pueda generar estadisticas tributarias por sexo, que
aportaran a mejorar la toma de decisiones de politica
publica en favor de las mujeres.

Los principales resultados de este estudio muestran
que en el sistema tributario ecuatoriano no existen
sesgos explicitos de género en la normativa vigente
pero que si se producen sesgos implicitos, dadas las
caracteristicas socioecondmicos de las mujeres en el
pais tales como:
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+ Presentan una mayor carga tributaria relativa de-
bido a un consumo de productos de economia
del cuidado y a que su propension marginal al
consumo es superior a la del hombre, lo que di-
ficulta que puedan cambiar sus patrones de con-
sumo y que ante un incremento de los impuestos
se vean obligadas a incrementar su carga de tra-
bajo no remunerado para compensar.

+ La persistencia de la division sexual del trabajo ha
llevado a que exista una sobrerrepresentacion de
las mujeres en sectores econémicos de bajos in-
gresos. Razén por la cual cuando hay incremento
de impuestos existe una alta probabilidad de que
las mujeres puedan ser afectadas por despidos o
disminucion de las horas de trabajo y, por ende,
de sus ingresos.

¢ Los gastos tributarios respecto a deducciones de
gastos personales y la tarifa del 0% del IVA tie-
nen un impacto favorable en las mujeres dada
la composicion de sus consumos. No obstante,
es importante revisar la progresividad del mismo
para priorizar a las de menores ingresos.

Por tanto, la politica tributaria debe propender a ge-
nerar incentivos positivos u oportunidades que co-
adyuven a la insercién laboral formal de las mujeres
en mejores condiciones laborales, para asf fortalecer
su autonomia econémica y alcanzar la igualdad de
género.

De igual manera, al momento de disefar politicas
tributarias es necesario tener en cuenta y evaluar el
impacto en la carga tributaria para hombres y muje-
res debido a las diferencias en los patrones de con-
sumo y en su propensidon marginal al consumo para
no profundizar la desigualdad econémica de género.
Los cambios en esas politicas generan cambios en los
precios relativos de los productos gravados que pue-
den afectar la decision de consumo de las mujeres
en una dimensién distinta a la de los hombres.

Mas aun, el propio disefio de las politicas tributarias
y su implementacion debe considerar, ademas de los
objetivos de progresividad, su capacidad redistribu-
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tiva y los potenciales impactos indirectos, positivos
0 negativos, sobre las brechas de género, dada la
participacion laboral de las mujeres en los sectores
econdmicos gravados.
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