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Una evidencia cientifica internacional abrumadora
sefiala que, desde 1750, el planeta estd experi-
mentando un calentamiento neto y que, durante el
presente siglo, continuard calentdndose a conse-
cuencia de las emisiones de gases de efecto inver-
nadero (GEI) producidas por la accion humana, en
particular, la procedente del consumo de petrdleo,
gas natural y carbon. Este es, sin duda, el problema
mds grave en el campo ambiental y, segin muchas
autoridades, la mayor amenaza global para el
desarrollo. En esta seccién se exponen las causas del
fenémeno y se examinan las razones y sinrazones
de quienes no creen en el calentamiento global.

Los impactos del calentamiento global se perciben
con frecuencia como una cuestion del futuro lejano
0 como si, en la actualidad, solo estuviesen afectan-
do algunas especies de animales que habitan en el
Artico. De hecho, los efectos del cambio climético
ya son evidentes en todos los paises y en Colombia
también. En esta seccidn se explica como el cambio
climatico estd impactando nuestras sociedades y
economias, y cémo las afectard en el futuro con una
profundidad que dependerd de las acciones que
tomemos para detenerlo.
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La buena noticia es que las tecnologias esenciales
para enfrentar el problema ya existen en el merca-
doy suimplementacién es factible econdmicamen-
te. En dltimas, no es a consecuencia de las medidas
para combatir el cambio climatico que quebraria-
mos la economia global —como afirman algunos—,
sino por no actuar a tiempo para combatirlo y

con las medidas pertinentes, como lo muestran
estudios recientes en forma contundente. Esta
seccion presenta las tecnologias y las valoraciones
econdmicas mds actualizadas. También, algunas
medidas que ya se estdn tomando para enfrentar
los impactos actuales y los que se presentaran.

El cambio climético es global, entonces, las solucio-
nes también tienen que serlo. La Convencién Marco
de Cambio Climético y su Protocolo de Kioto fueron
los primeros pasos, pero se consideran timidos e
insuficientes frente a la magnitud del problema.

El acuerdo universal que se adopte en la Cumbre
de Paris, que tendrd lugar en diciembre de 2015,
debe ser mucho mas ambicioso, transformador

y equitativo. En esta seccidn se dan a conocer las
principales oportunidades y obstaculos para un
nuevo acuerdo global, a partir de un andlisis de la
accidentada evolucién de las negociaciones sobre
cambio climatico desde 1988, que incluye el cambio
de la geopolitica del cambio climatico y el colapso
de la Cumbre de Copenhague.
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La Conferencia de Paris ha creado nuevas
esperanzas y, por eso, se otean sus posibles
resultados, después de cinco afios de negociaciones,
los cuales incluyen las Contribuciones Previstas

y Determinadas a Nivel Nacional (INDC) que casi
todos los paises ya presentaron.

El cambio climdtico, quiza la mayor amenaza
experimentada por la especie humana desde su
surgimiento, hace parte de los profundos cambios
infligidos a la Tierra como consecuencia de la accién
del hombre, y es una clara expresion de cémo ella
ha entrado en la llamada era antropogénica. Esta
seccion presenta unas reflexiones finales sobre el
significado del cambio global y cudl es la responsa-
bilidad que todos tenemos con el planeta Tierra.

El cambio climatico ha sido objeto de un largo
proceso de descubrimiento, pero solo hasta hace
dos décadas comenzd a enfrentarse, como se mues-
tra en la cronologia. A continuacion, se sefialan
algunas fuentes de informacion relevantes para
mantenerse actualizado sobre el cambio climtico,
asi como algunas de las utilizadas por los autores
para adelantar este ABC del cambio climatico.
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No podemos negociar
los hechos. No podemos
negociar la verdad de la
situacion”.

Al Gore, exvicepresidente

de los Estados Unidos

La ciencia:

Jqué tan seguros estamos del
fendmeno de cambio climatico?
¢ Qué novedades hay?

Una evidencia cientifica internacional abrumadora
senala que, desde 1750, el planeta estd
experimentando un calentamiento neto y que,
durante el presente siglo, continuard calentdndose

a consecuencia de las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) producidas por la accion humana,
en particular, la procedente del consumo de petrdleo,
gas natural y carbon. Este es, sin duda, el problema
mds grave en el campo ambiental y, segin muchas
autoridades, la mayor amenaza global para el
desarrollo. En esta seccién se exponen las causas del
fendmeno y se examinan las razones y sinrazones de
quienes no creen en el calentamiento global.

“El calentamiento en el sistema climatico es inequivoco y, desde la década
de 1950, muchos de los cambios observados no han tenido precedentes
en los dltimos decenios y milenios. La atmdsfera y el océano se han ca-
lentado, los volimenes de nieve y hielo han disminuido, el nivel del mar
se ha elevado y las concentraciones de gases de efecto invernadero han
aumentado”. Asi resumio en 2014 la evidencia con que se cuenta la entidad
cientifica mas importante en la materia, el Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, por su nombre en inglés) (ver

pag. 23).

iEl cambio climatico podria ser de origen natural?

Desde su origen, el planeta ha estado en permanente cambio. Asi lo
evidencian, por ejemplo, las denominadas eras geoldgicas, con pro-
fundas transformaciones en la conformacion del planeta, y la evolu-
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cion de las especies desde que la vida aparecio en la Tierra. Pero el
rapido proceso de cambio climético que hoy presenciamos no tiene
causa natural. E1 IPCC afirma que su origen esta en la actividad hu-
mana, con una certidumbre cientifica de 97%.

La principal actividad humana que ha causado el cambio climatico
y que lo seguira causando durante el presente siglo es el consumo de
combustibles fésiles, en particular, petrdleo, carbén y gas natural,
que emite didxido de carbono (CO,). El mecanismo mediante el
cual el CO; y otros gases producen el calentamiento global se deno-
mina efecto invernadero.

iQué es el efecto invernadero y cuales
son sus principales consecuencias?

Casi la mitad de la radiacion solar que llega a nuestra atmosfera pe-
netra la superficie de la Tierra, mientras el resto la refleja la atmos-
feray retorna al espacio o la absorben gases y particulas de polvo. La
energia solar que alcanza la superficie de la Tierra calienta el suelo
y los océanos, que, a su vez, liberan calor en forma de radiacion
infrarroja.

Los gases de efecto invernadero (GEI) que se encuentran en la at-
mosfera, como el didxido de carbono, absorben parte de esta ra-
diacion producida por la Tierra y la envian en todas las direcciones
(ver Figura 1). El efecto neto de este fenémeno es el calentamiento
de la superficie del planeta a la temperatura actual.

La existencia de CO,y otros GEI en la atmosfera se origind haces
millones de afilos como parte del proceso de formacion y evolucién
de la Tierra, un fenémeno que también se dio en otros planetas del
sistema solar. Entre mas alta sea la concentracion de GEI, mayor es
la captura del calor, y viceversa. Nuestra atmdsfera cuenta, precisa-
mente, con una concentracion justa de GEI para la existencia de la
vida en la Tierra como hoy la conocemos.

Cambio climatico: lo que estd en juego



Figura 1. £l efecto invernadero

Una parte de la radiacion infrarroja es
absorbida y reemitida por los GEI.
Con esto, se calienta la superficie de la Tierra.

Una parte de la radiacion solar es reflejada por
|a superficie de la Tierra y por la atmdsfera.

La mayor parte de la radiacion solar se La radiacién infrarroja es emitida
absorbe por la superficie y calienta la Tierra. por la superficie de la Tierra.

Sin ningtin GEI en la atmdsfera, nuestro planeta tendria una tempe-
ratura 30 °C mas fria —o de 18 °C bajo cero-, lo que lo haria inhos-
pito para la vida. En contraste, si su concentraciéon fuese muchisimo
mas alta, la temperatura podria llegar a extremos tales que harfan
que la Tierra tampoco fuera factible para la vida. Algo similar pasa
en Venus, en donde la enorme cantidad de CO, en su atmosfera
genera un fortisimo efecto invernadero que, a su vez, genera una
temperatura que alcanza los 460 °C.

;Cudles son los otros gases de efecto invernadero?

El diéxido de carbono (CO;) no es el unico gas de efecto inver-
nadero. Ademas del CO,, hay otros siete GEI: 1) el metano (CH,);
2) el 6xido nitroso (N,O); 3) los fluorocarbonados (CCL,F,); 4) los
hidrofluorocarbonados (CCLF.); 5) el perfloroetano (C,Fe); el 6)
hexafluoruro de azufre (SF¢); y 7) el vapor de agua (ver Figura 2).

1. La ciencia: jqué tan seguros estamos del fenémeno de cambio climatico? ;Qué novedades hay? 'I 3



Figura 2. Parte proporcional que representan diferentes GEI antropogénicos

(0, , de la deforestacion y de la degradacion de biomasa  11%

Fuente: IPCC, 2014

(0, , del uso de combustibles fosiles  65%

(CHy4 (metano) 16%

N,0 (6xido nitroso) 6,2%
Gases-F 2%

Cada uno de los GEI tiene una capacidad diferente de atrapar el ca-
lor solar que devuelve la Tierra en forma de radiacién infrarroja. El
vapor de agua es el mds importante. Sin embargo, la mayor parte no
la producimos los humanos ni la podemos controlar directamente:
cuando la temperatura sube, la evaporacion y las concentraciones
de vapor de agua aumentan automaticamente. Por eso, en las estra-
tegias para enfrentar el cambio climatico no estd contemplado.

Después del vapor de agua, el CO; es el mayor causante del efecto
invernadero producto de la acciéon humana y explica aproximada-
mente 25% del mismo. Algunos GEI capturan la radiacién mejor
que otros, como es el caso de los fluorocarbonados, cuya concen-
tracion en la atmdsfera es relativamente baja, pero cuyo poder es
relativamente mayor que el de los otros GEI.

iCuales son las principales fuentes humanas
de los gases de efecto invernadero?

Las concentraciones de didéxido de carbono, metano y éxido nitroso
han aumentado considerablemente desde mediados del siglo XVIII,
época en que inicio la revolucion industrial, como consecuencia de
la accién humana -o de origen antropogénico, en el lenguaje cien-
tifico-.

El CO; es el gas de efecto invernadero de origen antropogénico que
mads ha contribuido al calentamiento global, y se produce como
consecuencia del consumo de los combustibles fosiles —petrdleo,
carbon y gas- y de la deforestacion. Los drboles y las plantas que
componen los bosques contienen carbono; al quemarse —que es la
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Una gran paradoja: el
cambio climatico es, en
mucho, consecuencia

del ingenio humano
que, en bdsqueda de
satisfacer las necesidades
basicas de la humanidad,
cred extraordinarias
tecnologias como la
méquina de vapory el
motor de combustible.

forma mads usual de deforestacion—, o descomponerse, después de
haber sido talados, emiten COs.

Las emisiones de metano se producen, principalmente, como con-
secuencia de diversas actividades agropecuarias, como el cultivo del
arroz —procesos de descomposicion organica en las aguas de inun-
dacién- y la cria de ganado -la emisién producida por el proceso
digestivo y las heces-.

Las emisiones de 6xido nitroso se derivan, por lo general, del uso de
agro- quimicos en la agricultura. Si bien el CO, es un GEI de menor
potencia que el metano, el 6xido nitroso o los fluorocarbonados, su
abundancia relativa en la atmdsfera y su incremento exponencial en
los ultimos cincuenta afos explican por qué es el principal respon-
sable del incremento de la temperatura.

iY cudles han sido los detonantes de esas
emisiones de gases de efecto invernadero?

El crecimiento de la economia y de la poblacién han sido los princi-
pales detonantes de las emisiones de GEI de origen antropogénico.
Desde el siglo XX, el crecimiento econémico ha estado fundamen-
tado en la utilizacién de energia de origen fésil. Ademas, diversos
productos derivados de los combustibles fésiles son utilizados en
diferentes campos de la produccion, siendo, por ejemplo, insumos
fundamentales para la agricultura, en la forma de agroquimicos. Por
eso, se puede afirmar que la causa principal del incremento de los
GEI son los actuales patrones de produccion y consumo; en otras
palabras, el modelo de desarrollo, a partir del cual se han podido
satisfacer las necesidades basicas de una inmensa proporcion de la
humanidad -alimentacidn, salud, vivienda, educacidn, etc.—. Esta
es una de las grandes paradojas del formidable progreso alcanzado
como producto del ingenio humano del cual son hijos la maquina
de vapor y los motores de combustion, los dos principales emisores
de GEL

iAcaso importa en qué pais se producen las emisiones?

No. El efecto es global. Los GEI que se emiten en cualquier lugar del
planeta, sean producidos por un automoévil que circula en Chia o
por las termoeléctricas de Texas, tienen consecuencias para el cam-
bio climatico de la Tierra como un todo. Es decir, el impacto de este
tipo de contaminacion no es de naturaleza local sino global.

1. La ciencia: jqué tan seguros estamos del fenémeno de cambio climatico? ;Qué novedades hay? ‘I 5



{Cudl es la concentracion de GEl actual?

Por primera vez en los ultimos dos millones de afios, la concen-
tracion de dioxido de carbono (CO,) en la atmosfera alcanzé las
400 partes por millon durante un mes entero, marzo de 2015, se-
gun la National Oceanographic and Atmospheric Administration
(NOAA), de Estados Unidos. Ello significa un aumento de 120
partes por milléon desde tiempos preindustriales. La mitad del au-
mento ocurrio a partir de 1980 como consecuencia del crecimiento
economico mundial detonado por la aceleracion de la globalizacion
de la economia.

iPero laTierra no tiene la capacidad de absorber el CO,?

Si, pero es una capacidad limitada. ‘Sumideros naturales’ como los
océanos, la vegetacion, el suelo y los depdsitos subterraneos pue-
den absorber CO,. Las plantas continentales y del medio marino
‘absorben el CO,’ mediante la fotosintesis, uno de los procesos me-
tabdlicos de los que se valen las células para obtener energia. Es
un proceso complejo, mediante el cual los seres vivos poseedores
de clorofila y otros pigmentos, captan energia luminosa y transfor-
man el agua y el CO,en compuestos organicos reducidos —glucosa
y otros—, liberando oxigeno.

El problema es que, cada vez mas, se deposita una mayor parte de
dioxido de carbono en la atmosfera, producto del gran incremento
de las emisiones antropogénicas de GEI (gases de efecto inverna-
dero) puesto que los sumideros naturales no estan en capacidad de
capturar una gran parte de ese aumento.

De las emisiones de origen antropogénico acumuladas, que ascien-
den a 555 GtC en el periodo 1750-2011, 240 se han acumulado en la
atmosfera, 155 han sido absorbidas por los océanos y 160 han sido
acumuladas en los ecosistemas terrestres. El hecho de que los océa-
nos hayan absorbido 30% del di6xido de carbono de origen antro-
pogénico, mucho mas alla de su capacidad como sumidero natural,
trajo como consecuencia su acidificacion. Este es uno de los impac-
tos mas negativos de la desestabilizacion del sistema climatico, pues
se convertird en uno de los detonantes mas poderosos de la pérdida
de biodiversidad marina y debilita ain mas ecosistemas vulnerables
como los corales.
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{Qué tanto ha cambiado el clima y cuanto va a cambiar?

Segun el IPCC, el incremento total de la temperatura promedio del
planeta entre los periodos 1850-1900 y 2003-2012 fue de 0,78 °C.
Como se muestra en la Figura 3, dicho aumento esta directamente
relacionado con el incremento en el nivel de CO; en la atmosfera.

En su Informe de 2014, el IPCC (escenario RCP 8.5) prevé un cam-
bio global en la temperatura media superficial del aire entre 1,4 °C
y 2,6 °C para el periodo 2046-2065 en relacion con el periodo 1986-
2005, y un cambio entre 2,6 °Cy 4,8 °C para el periodo 2081-2100
en relacion con el periodo 1986-2005. Es decir, en los peores es-
cenarios, una persona que nazca en 2015 podria llegar a vivir en
un mundo con un aumento de temperatura mayor a 2 °C antes de
cumplir cuarenta afios de edad o mayor a 4 °C antes de cumplir
setenta anos.

El nivel del aumento dependera de la cantidad de emisiones futu-
ras de GEI, y esta dependera del crecimiento demografico y de las
medidas que se tomen para desligar el desarrollo econémico con la
quema de gas, petrdleo y carbon. Es decir, todavia tenemos la opor-
tunidad de influir en el clima de este siglo, por las buenas o por las
malas.

Es necesario reconocer que el grado de gravedad que podria alcan-
zar el fenémeno del calentamiento global siempre estara rodeado de
alguna incertidumbre, dada la complejidad del fendmeno. Pero atin
cuando el aumento de la temperatura llegase a alcanzar el minimo
previsto en el escenario mas conservador (1,4 °C), tendremos que

Figura 3. Temperatura media global y concentracién de (0 del afio 1000 al 2000
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Los indigenas han
identificado cambios en
los sistemas de lluvias
que, a su vez, afectan
los niveles de los rios,
las épocas de floracion

y fructificacion de las
plantas, las épocas de
reproduccion de los
animales y las épocas de
cosecha de sus cultivos”.

Martin von Hildebrand,
Fundacién Gaia Amazonas

enfrentar las nuevas condiciones que impone un clima cambiante y
eso afectara nuestras economias, ecosistemas y la vida de millones.
Ademas, sera un incremento mayor al registrado en cualquier siglo
de los tltimos 10.000 afios.

iPor qué las anteriores predicciones sobre la magnitud
del cambio del clima establecen rangos tan amplios
en el cambio de la temperatura superficial?

Para hacer estas predicciones, se utilizan modelos sobre el funcio-
namiento del sistema climatico. En cada uno de esos modelos se
suponen diferentes escenarios de reduccion de GEI: desde el que
considera que el consumo de combustibles fdsiles o la deforestacion
continuara su tendencia actual —business as usual-, hasta aquel que
supone que se lograran cambios radicales en estas materias. Des-
de el que supone que la poblaciéon mundial tendra un crecimiento
moderado hasta aquel que supone que, por el contrario, sera muy
sustantivo. La lista de supuestos sobre como evolucionara el desa-
rrollo econdémico y social del futuro es larga. Entonces, al combinar
ciertos supuestos, se puede prever cudl serd el escenario futuro de
cambio climatico.

iEl declive de la capa de ozono es
producido por el calentamiento global?

No. La capa de ozono se adelgazé principalmente como consecuen-
cia de la emision de clorofluorocarbonados (CFC), componentes
que constituyeron la base fundamental de la industria del frio -re-
frigeracion, aires acondicionados, etc.— y de diversos procesos de
manufactura, pero que popularmente fueron mas conocidos por ser
la base del funcionamiento de los aerosoles. Al emitirse a la atmos-
fera, estos componentes rompen la capa de ozono, cuya funcién es
constituir una especie de escudo que proteja a la Tierra de la entra-
da de los rayos ultravioleta, que pueden ser letales para la vida en
muchos aspectos.

En suma, es un error comun confundir el fenémeno del adelgaza-
miento de la capa de ozono con el fenémeno del calentamiento glo-
bal. Los CFC, ademas de hacer dafo a la capa de ozono, funcionan
como gases de efecto invernadero. Su uso esta casi totalmente pro-
hibido por el Protocolo de Montreal, un tratado multilateral adoptado
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en 1986 para combatir el declive de la capa de ozono que ha sido,
en balance, muy exitoso. Y este éxito se logrd gracias a restricciones
comerciales de los CFC y a su reemplazo masivo por hidrofluoro-
carbonados (HFC) que no destruyen la capa de ozono.

A pesar de que los HFC resolvieron el problema con la capa de ozo-
no, crearon otro igual o peor toda vez que son GEI mucho mas po-
tentes que los CFC, cuyas emisiones estan aumentando mas rapida-
mente, a una tasa del 10% anual. Por ende, en el marco del Protocolo
de Montreal, se acord¢ sustituir los HFC por gases que no contribu-
yeran ni al cambio climatico ni a la destruccion de la capa de ozono,
como son diversos hidrocarbonos.

iEl calentamiento global se hubiera podido evitar?

Para responder a esta pregunta, es necesario recalcar que las con-
secuencias de la quema de los combustibles fosiles para el calen-
tamiento global solo se vinieron a conocer recientemente, casi
doscientos anos después de que se inventara la maquina de vapor
—accionada a partir del carbén-, y mas de un siglo después de que
se inventara el motor de gasolina. Estos dos descubrimientos han
servido para satisfacer necesidades humanas fundamentales y cons-
tituyen ejes centrales de la civilizacién contemporanea. Pero, para-
dédjicamente, estas y otras tecnologias que han prestado enormes
servicios a la humanidad, como los agroquimicos y los gases base
de los sistemas de frio, representan una buena parte de la amenaza
que enfrentamos.

Asi que, cuando los cientificos tuvieron gran certidumbre del pro-
blema, a finales de la década de 1980, ya se habia registrado un gran
incremento de GEI en la atmoésfera. Es evidente que si se hubieran
tomado las medidas aconsejadas por la comunidad cientifica a par-
tir del momento en que se acordd la Convenciéon Marco de Cambio
Climatico de las Naciones Unidas en 1992, la magnitud del problema
actual y proyectado seria mucho menor.

iQué novedades cientificas hay?

« Los avances para enfrentar el cambio climatico son insignifican-
tes frente a lo requerido. Si las tendencias actuales continuan, la
humanidad se enfrentard a escenarios catastroficos antes de que
termine el siglo XXI, segtin el quinto informe del IPCC publicado
en 2014.
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« La velocidad con que se estdn derritiendo los glaciares del Artico
es mayor a la predicha por los modelos de cambio climatico, como
consecuencia de mecanismos fisicos de retroalimentacion que re-
fuerzan el proceso de descongelamiento.

- La tasa de incremento de la acidificacion del mar ha traspasado lo
predicho.

* 2014 fue el aflo mas caliente desde que comenzaron los registros
histéricos en 1880, segun dos analisis independientes de la NASA
y la Administracién Nacional Ocednica y Atmosférica de EE.UU.

« Agosto de 2015 fue el mes mas caliente que ha registrado la Tierra
desde 1880.

« La eficiencia tecnoldgica para la generacion de energias renovables
ha incrementado tanto para las de generacion de energia eléctrica
como las asociadas al transporte.

iPero no hay cientificos e instituciones que niegan la
existencia del cambio climatico causado por el hombre?

US Competitive Enterprise Institute, The Advancement of Sound
Science Coalition, George C. Marshall Institute... Los nombres sue-
nan bien; pero, ;sus argumentos contra el consenso cientifico son
fiables? Muy poco.

En un articulo publicado por Naomi Oreskes en la revista Science en
2004, se analiz6 toda la literatura sobre el cambio climatico publica-
da entre 1993 y 2003 en las revistas cientificas mas importantes y no
se encontrd ningun articulo, entre los novecientos estudiados, que
respaldara la posicion de los escépticos.

En 2013, un estudio publicado por los profesores R. Dunlap y P. J.
Jacques que analiza 108 libros publicados en Estados Unidos en-
tre 1998 y 2010 que niegan el cambio climatico de origen humano,
identificé que, al menos, 90% no pasa por un proceso de revision
cientifica de peer-reviews.

Ademas, identificé que una parte de los libros de negacion del cam-
bio climatico han sido producidos por autores sin ningtin entrena-
miento cientifico. Concluyen, entre otras, que “la falta general de
revision de pares para los libros de negacidn es una caracteristica
comun del vasto cuerpo de literatura producido por la comunidad
que niega el cambio climatico, que va de blogs, editoriales y colum-
nas de opinidn de los periddicos, a documentos de politicas de think
tanks conservadores. El no estar sujetos a la revisiéon de pares ha
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La ciencia que afirma

un cambio climatico de
origen humano se basa en
documentos producidos
por cientificos que,

para su publicacion, se
someten a los rigurosos
procesos de revision de
pares. En contraste, los
trabajos de los cientificos
que lo niegan muy
excepcionalmente han
pasado por ese proceso
de peer-reviews que es
un estandar de la ciencia
contemporanea.

permitido a los autores o editores de los libros de negacién hacer
afirmaciones cientificas sin fundamento que son amplificadas por
movimientos conservadores, los medios de comunicaciéon masiva y
las élites politicas, alcanzando, con frecuencia, amplios segmentos
de la opinién publica” (Dunlap & Jacques, 2013).

En sintesis, la ciencia que afirma un cambio climatico de origen hu-
mano se basa en documentos producidos por cientificos que, para
su publicacién, se someten a los complejos procesos de revision
de pares, un estandar de la ciencia contemporanea. En contraste,
la ‘ciencia’ que niega la existencia del fendmeno, mediante la refu-
tacion de los hallazgos que lo afirman, se basa en documentos de
cientificos que excepcionalmente han pasado por ese proceso.

Entonces, jquién apoya a los que
niegan el cambio climatico?

A final de la década de los ochenta, al mismo tiempo que se hicie-
ron publicas las conclusiones del Primer Informe del IPCC y que
se iniciaban las negociaciones de la Convencién Marco de Cambio
Climatico, las grandes corporaciones de Estados Unidos, en espe-
cial, las empresas en el negocio de los combustibles fosiles —~desde
petroleras y termoeléctricas hasta las industrias de automoviles— y
diversos grupos del movimiento conservador unieron fuerzas para
desacreditar las evidencias cientificas sobre el cambio climatico y,
asi, evitar restricciones en el uso de petrdleo, gas y carbon.

En estos afos, el peso de la campana estuvo centrado en la
Alianza Global de Cambio Climatico (AGCC), fundada por
los mayores productores de petroleo y lideradas por la Exxon-
Mobil. En 2006, The Union of Concerned Scientists, una res-
petada organizaciéon estadounidense, acus6 a ExxonMobil
de desarrollar las mismas tacticas utilizadas por la industria del ta-
baco para refutar el vinculo del cigarrillo con el cancer de pulmoén.
Como respuesta a tales criticas, ExxonMobil se comprometié a de-
jar de financiar a los escépticos. Pero en 2009 salieron nuevas reve-
laciones que constataban que habia continuado su apoyo en 2008.
Este comportamiento de una de las corporaciones mas grandes del
mundo llevé a que Paul Krugman, premio Nobel de Economia, en
su columna de The New York Times (Abr. 17, 2006) afirmara que el
presidente de la compania que liderd la campaia, eventualmente,
seria recordado como un enemigo del planeta Tierra y no como el
ejecutivo que mayores compensaciones econémicas hubiese recibi-
do en la historia como resultado de su ‘éxito empresarial’
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En total, 140 fundaciones estadounidenses dirigieron US$558 mi-
llones a cerca de cien organizaciones que niegan el cambio climatico,
segun estudio del profesor Robert Brunnell en un articulo publica-
do en la revista Climatic Change, en 2013. Entre los financiadores, los
think tanks conservadores de los Estados Unidos ademas de apoyar
parte de la produccidn de articulos y libros de negacién del cambio
climatico, se han encargado de difundirlos. Y muchos de los medios
de comunicacién masiva les han dado un despliegue equivalente al
otorgado a las conclusiones de los miles de articulos y cientos de li-
bros cientificos que avalan un cambio climatico de origen humano.
Este es un claro ejemplo del falso balance en el que caen los medios
de comunicacién al darle el mismo peso al 97% de la comunidad
cientifica que asegura que el cambio climatico que estamos viendo
tiene un origen antropogénico frente al 3% que niega su relacion.

;Y qué tanto han influido los
negadores del cambio climatico?

Mucho. Como lo concluyen los historiadores de la ciencia, Naomi
Oreskes y Erik Conway (2010) en su documentado libro Merchants
of Doubt, el fracaso de Estados Unidos para actuar es una evidencia
contundente de que la difusion de la duda ha tenido un gran éxito.

La negacién del cambio climético se encuentra anclada en el cora-
z6n mismo del Congreso de los Estados Unidos. Como lo sefial6 el
periddico inglés The Guardian (Nov. 17, 2014), “es mucho mas facil
hacer la lista de los republicanos en el Congreso que piensan que
el cambio climatico es real, que la de aquellos que no lo piensan,
ya que hay tan pocos miembros en aquel grupo. A principios de
2014, Polifact indagd por los congresistas republicanos que no ha-
bian expresado escepticismo acerca del cambio climatico y resulté
con una lista de tan solo ocho (entre 278)”. Estos politicos han in-
vitado en muchas ocasiones a los autores de los articulos y libros
de negacion del cambio climatico a las audiencias del Congreso,
dandoles la oportunidad de influir directa en las decisiones de la
politica publica.
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iQué es el IPCC?

Entidad creada en
1998 por la ONU
para estudiar el

fendmeno del
cambio climatico.

Un circulo
vicioso: jcomo se

retroalimenta el
cambio climatico?

A medida que
la temperatura
sube, aumenta
la vulnerabilidad
frente a los
incendios.

1. La ciencia: jqué tan seguros estamos del fenémeno de cambio climatico? ;Qué novedades hay?

| Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, por su

nombre en inglés) es una entidad creada en 1988 por la Organizacién de las Na-
ciones Unidas (ONU) para estudiar este fendmeno. Miles de cientificos en el mundo
colaboran voluntariamente como autores, contribuyentes y revisores.

El Panel es apoyado en su trabajo por una secretaria técnica y toma las principales de-
cisiones —en particular, la aprobacion de los informes cientificos— en sesiones plenarias
con representantes del Gobierno. Los mismos Gobiernos, al endosar los informes del
IPCC, reconocen la autoridad de su contenido cientifico.

Hasta la fecha, el IPCC ha presentado cinco informes de evaluacién sobre cambio clima-
tico que incluyen la ciencia del fenémeno asi como sus posibles impactos y soluciones.
El Ultimo y quinto informe, publicado en 2014, fue elaborado por cerca de 830 cientifi-
cos de 80 paises seleccionados para conformar los grupos de autores. Estos, a su vez, se
basaron en el trabajo de cerca de 1000 autores contribuyentes y cerca de 1000 expertos
revisores que suministraron 140.000 comentarios de revision.

Con frecuencia, se oye decir que solo tenemos alta certidumbre de la existencia del ca-
lentamiento global de origen humano a partir del Cuarto Informe. Sin embargo, desde
su Primer Informe de Evaluacion en 1990, el IPCC identifico con méas de 50% de certi-
dumbre cientifica que estaba sucediendo el fendémeno del cambio climatico.

El trabajo del IPCC ha sido reconocido como un consenso cientifico global por parte de
las academias de ciencias nacionales de diversos paises como Alemania, China, Estados
Unidos, India y el Reino Unido. En 2007, el IPCC comparti6 el premio Nobel de la Paz
con Al Gore.

Fuente: www.ipcc.ch

| cambio climatico se autoacelera. Es decir, impacta el planeta de una forma que

luego produce alin mas calentamiento global. Esta dindmica se llama 'retroalimen-
tacion. Por ejemplo, el aumento de temperatura esta derritiendo la capa de hielo en
partes del Artico, debajo de la cual se almacena una enorme cantidad de metano, un
gas de efecto invernadero. Al derretirse el hielo, el metano escapa a la atmosfera lo que
intensifica el calentamiento global. Ademas, el hielo, por su color blanco, mitiga el efec-
to invernadero por su altisimo poder de reflejar los rayos solares hacia la atmosfera. Con
la ausencia de este manto blanco, la Tierra absorbe mas calor del sol, que luego retorna
a la atmdsfera en la forma de rayos infrarrojos y el proceso se acelera de nuevo. Otro
ejemplo de la retroalimentacién son los incendios forestales: a medida que la tempera-
tura sube, aumenta la vulnerabilidad frente a los incendios, que causan la liberacién de
més carbono a la atmdsfera. Mecanismos de retroalimentacién como estos hacen que
sea alin mas dificil estabilizar el clima.
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(asi todas las personas a
quienes usted pregunta
si creen que el clima ha
cambiado en las ultimas
décadas, le responderan
afirmativamentey le

daran muchos ejemplos”.

James Lovelock, cientifico
britdnico, autor de la Hipdtesis Gaia

Los impactos
globales y locales:
mas alla de los osos polares

Los impactos del calentamiento global se perciben
con frecuencia como una cuestion del futuro lejano o
como si, en la actualidad, solo estuviesen afectando
algunas especies de animales que habitan en el
Artico. De hecho, los efectos del cambio climdtico
ya son evidentes en todos los paises y en Colombia
también. En esta seccidn se explica como el cambio
climdtico estd impactando nuestras sociedades y
economias, y cdmo las afectard en el futuro con una
profundidad que dependera de las acciones que
tomemos para detenerlo.

iYa se veny se sienten los efectos?

Si. En 2003, unos 35.000 europeos, la mayoria de Francia, Espafia
e Italia, murieron a causa de una ola de calor que agravo enferme-
dades ya existentes y acentud los impactos de la contaminacion. Se-
gun la Organizaciéon Mundial de la Salud, el cambio climatico causa
aproximadamente 150.000 muertes por aflo y se pronostica que de
2030 a 2050 causara 250.000 muertes adicionales al afio debido a la
malnutricion, el paludismo, la diarrea y el estrés calérico.

Anualmente, 325 millones de personas estan siendo afectadas gra-
vemente y de forma directa por el calentamiento global en los luga-
res mas diversos del planeta, incluyendo Colombia. Esta cantidad,
estimada por el Foro Humanitario Global, dirigido por Kofi Annan,
subira a 600 millones en 2030. Pero, en realidad, todos seremos im-
pactados en mayor o menor medida por este flagelo ya sea por los
fendmenos climaticos que se vuelven cada vez mas intensos, fre-
cuentes e impredecibles, por la escasez de agua o de comida, o por
el aumento de enfermedades como la malaria.
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Colombia es uno de los paises mas vulnerables frente al cambio cli-
matico. Y sus glaciares andinos, tal como se ilustra en la Figura 4,
seran algunos de sus ecosistemas mas impactados.

iY los osos polares?

La imagen del oso polar que navega solitario en un glaciar despren-
dido en el Artico ha golpeado la conciencia internacional. Hay ra-
zones para estar alarmados: un estudio de 2009 de la Unién Interna-
cional de Conservacion de la Naturaleza (UICN) concluy6 que ocho
de las diecinueve poblaciones de osos polares esta en declive. Pero
lo que esta en juego es mucho mas que estos imponentes animales.
El incremento en la temperatura, el aumento de la intensidad de los
huracanes y los periodos extremos de sequia o lluvias torrenciales
también forman parte de los diferentes impactos que estamos vi-
viendo cotidianamente y que podrian llegar a la extincién masiva
de las especies.

Figura 4. Deshielo de los glaciares en Colombia. Evolucidn del glaciar Santa Isabel

Fuente: Ideam
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Fl drea de nieve de Santa Isabel paso de 27.8 km? en 1850, a 6.4 km?en 1990y a 1.8 km? en 2012.
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iCuales van a ser los impactos en el futuro?

Depende de la cantidad de gases de efecto invernadero que emita-
mos. Si nuestras emisiones siguen creciendo —business as usual-, a
finales del presente siglo, la temperatura podria aumentar mas de
5 °C en relacién con la época preindustrial; pero si las reducimos
sustancialmente, podriamos evitar un aumento de mas de 1,5 - 2 °C
en relacién con dicha época. Los cientificos consideran que no es
aconsejable permitir que se exceda este limite, pues los impactos
podrian ser de altisima gravedad y nos podria costar nuestra super-
vivencia como especie en el planeta Tierra.

iPero, en concreto, cuales son los
impactos del cambio climatico?

El calentamiento tiene efectos en diversas dimensiones del siste-
ma climatico fisico: cambios de temperatura y precipitacion a nivel
regional —se habla de cambios, puesto que, por ejemplo, en algu-
nas subregiones dentro de un mismo pais, el indice de precipita-
cién promedio puede aumentar y en otras, disminuir-; descenso
del caudal de un gran numero de rios; aumento de la intensidad
de los huracanes; derretimiento de hielo marino —~como el del Polo
Norte-, los glaciares terrestres —como los de los nevados, el Antarti-
co y Groenlandia- y el permafrost —capa permanente de hielo en el
suelo—; incremento del nivel del mar; y acidificacion de los océanos.

A su vez, estos cambios en el sistema climatico fisico tiene impac-
tos en la biodiversidad y en los sistemas alimentarios. En el primer
caso, genera la extinciéon de especies y la degradacion de los eco-
sistemas, mientras que en el segundo, contribuye a la pérdida de la
productividad agricola en algunas regiones y a su aumento en otras,
dependiendo del aumento de la temperatura (1 °C, 2 °C, etc.). Pero,
en un escenario de 5 °C, la pérdida de la productividad seria practi-
camente generalizada en todas las regiones del mundo.

En la Figura 5 se ilustran algunos de los impactos que se produ-
cirlan como consecuencia del calentamiento global, en diferentes
niveles de temperatura, y en la Figura 6 se especifican algunos de
esos impactos para Latinoamérica y el Caribe.
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Figura 5. Posibles impactos como consecuencia del calentamiento global, en diferentes niveles de temperatura

{Qué impactos pueden esperarse?

1 '4 oc DE CALENTAMIENTO

(Cuando ya nos aproximamos a 1 °Cy el aumento de 1,5 °C es inevitable)

Por cada grado Celsius de aumento en la

temperatura global, estos serian los impactos:
Rios «
5_1 000 de menor caudal de agua

en algunas cuencas hidrograficas

Los impactos sefialados para el rango de 1-4° C estan dados
por cada grado °C de calentamiento. Por ejemplo, se estima
que el caudal de agua en los rios seria menor en 5-10% a 1 °C,
en 10-20% a 2 °C, en 15-30% a 3 °C, y en 20-40% a 4 °C
de calentamiento.

Lluvia «
5_1 0% de menos lluvia en el Mediterraneo, el

suroccidente de Norteamérica y el sur del Africa

5_1 0% de mas lluvia en Alaska y otras areas

de alta latitud del hemisferio norte

0 de mas lluvias torrenciales
3'1 0 A) en la mayor parte de las areas terrestres

Alimentos

0 de reduccion en la productividad
5'1 5 A) del maiz africano y norteamericano

Derretimiento del Artico o
15-25% cr brometio amua
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PARA 3 °CDE CALENTAMIENTO
o Costas

Pérdida de cerca de 250.000 km2 de humedales

Millones de habitantes en riesgo

como consecuencia de inundaciones costeras

rara 4 °C

DE CALENTAMIENTO

e Extremos
9 de 1 0 veranos seran mas calientes que el

mas caliente de todos los veranos experimentados
en casi todas las areas terrestres durante las
ultimas décadas del siglo XX

PN Disponibilidad de agua

‘ 0'0 Disminuci(.’m de_4.'_0%
“ de la disponibilidad de

agua en muchas regiones

PARA 5 OC

DE CALENTAMIENTO
 Alimentacion

Pérdidas de productividad en la agricultura en casi todas las
regiones terrestres del mundo, con un aumento potencial del
dohle en los precios de los granos

‘Wligty

Figura elaborada a partir de: National Academy of Sciences (2011) Climate Stabilization Targets. Emissions, Concentrations, and Impacts over Decades to Millennia. Washington: The National Academies Press
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Figura 6. Posibles impactos como consecuencia del calentamiento global, en Latinoamérica y el Caribe

Noticias nada tranquilizantes

Latinoamerica en un mundo
de 2 °Cde calentamiento

Que el planeta Tierra no traspase el umbral de 2 °C de calentamiento
-la meta global que los Gobiernos se propusieron- seria una buena
noticia puesto que mas alld es altamente peligroso. Pero tampoco nos
dara tranquilidad pues los impactos en ese nivel son considerables.

Un mundo con 2 °C de aumento promedio de la temperatura
producira graves dafos en Latinoamérica y el Caribe, entre otros:

400/ El nimero de
0 huracanes de alto
N=> impacto se
incrementaria en
40%, con el doble de

la energia que el
promedio actual.

710%  45%

=%

Los cambios ecolégicos 5 o%
pondrian en peligro hasta

70% de los cultivos de soya

del Brasil y 45% de los 1T

cultivos de maiz de México. )

El blanqueamiento de los
arrecifes de coral
incrementaria y el
volumen de la captura
pesquera decreceria
hasta 50% en el Caribe.
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Latinoamerica en un mundo
de 4 °Cde calentamiento

Extremos. Casi toda el
area continental de la
regién (90%) sufriria

90% permanentemente eventos
de calor que solamente
son experimentados cada
700 anos.

Los glaciares andinos
desaparecerian hacia el
final del siglo. En la
medida en que los
glaciares andinos se
derritieran, se producirian
grandes inundaciones.

Y si los glaciares
desaparecieran, las
comunidades
dependientes de ellos
sufririan una aguda
escasez de agua.

La cuenca amazénica
experimentaria sequias
extremas. Una
considerable area de selva
amazonica del este
desapareceria y serfa
reemplazada por una
paisaje de sabana.

aA1m

El nivel del mar subiria,
en promedio, un metro,
con devastadoras
consecuencias, en
especial, en las islas y las

zonas costeras del Caribe.

cos ’ . Los huracanes de
E.sto significaria, por \,& i alta intensidad
ejemplo, que Rio de o (categorias 4 0 5)

ocurrirfan con mas
frecuencia y poder.

Ianelr,o y Barranquilla ‘/
tendrian que enfrentar un

aumento de 1,4 metros en

el nivel del mar.

Figura elaborada a partir de: National Academy of Sciences (2011) Climate Stabilization Targets. Emissions, Concentrations, and Impacts over Decades to Millennia. Washington: The National Academies Press
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En detalle: los impactos sobre la biodiversidad

La diversidad de especies es crucial para el funcionamiento de los
ecosistemas que regulan el agua y el aire. Por eso, es muy preocu-
pante que la tasa de extincion se encuentre entre mil y diez mil ve-
ces mas que la tasa de los ultimos 60 millones de afios. La causa
principal es la pérdida de habitat, especialmente, por la deforesta-
cion. Actualmente, el cambio climatico esta alterando también las
condiciones de vida de muchas especies, a una velocidad a la cual
no se pueden adaptar. El sapo dorado y la rana arlequin de Monte-
verde (Costa Rica), extintos a mediados de la década pasada, a pesar
de tener sus habitats designados como areas protegidas, fueron de-
nominados “las primeras victimas del cambio climatico”.

Entre las formas de adaptacion mas usuales, se encuentra la migra-
cion de especies hacia zonas que cuenten con un clima y un habitat
acorde con sus caracteristicas. Ya hay evidencia de anfibios y aves
que hoy habitan en altitudes donde nunca antes se habian registra-
do. Diversas investigaciones muestran como algunas especies estan
migrando a una velocidad menor de la que se requeriria para alcan-
zar a ubicarse en nuevos habitats. Al observar las tendencias actua-
les, algunos expertos creen que estamos entrando en un “sexto gran
evento de extinciéon” de especies.

En paises tropicales como Colombia, pequefios cambios en el clima
pueden resultar mas devastadores que en otras regiones del globo,
pues sus ecosistemas estan adaptados a un clima regular, sin gran-
des variaciones. Esto en contraste con los ecosistemas ubicados en
las latitudes altas —zonas templada, artica y antartica-, donde las
especies de fauna y flora, asi como los microorganismos, estan habi-
tuados a cambios extremos de temperatura entre verano e invierno.

En detalle: los impactos sobre el cultivo del café

“El café arabigo -la variedad gourmet de alta calidad mas popular
con 70% de participacion en el mercado mundial- se vera afectado
significativamente por los aumentos de mas de dos grados centigra-
dos de temperatura y los cambios en la frecuencia y cantidad de las
lluvias, previstos para 20507, segun reciente estudio del Centro de
Investigacion Agricola Tropical (CIAT).

Los principales productores de café: Brasil, Vietnam, Indonesia y
Colombia, que, en conjunto, generan 65% de la participaciéon del
mercado mundial, experimentaran graves pérdidas si no se toman
medidas de adaptacion. En el caso de Brasil, la produccién se redu-
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cirfa 25%, causando un impacto enorme y transformador en todo
el sector caficultor. Y en Colombia, uno de los cuatro principales
paises productores, se reduciria en promedio hasta 16% el area ade-
cuada para la produccién de café arabigo.

Intercalar cultivos con arboles para proporcionar sombra o trasla-
darse a alturas mas elevadas y frescas podria contrarrestar las tem-
peraturas mas altas, entre 300 y 500 metros mas arriba, dependien-
do de su ubicacion actual para sobrevivir, aseguran los autores de
este estudio, dirigido por Oriana Ovalle. Pero esto no es siempre
posible. En Colombia, la producciéon podria trasladarse a mayores
alturas, pero, usualmente, estas zonas son de reserva natural, estan
cubiertas de bosques y albergan comunidades indigenas y ambien-
tes biodiversos.

iY en Colombia?

De acuerdo con el Banco Mundial, Colombia presenta la tasa mas
alta en América Latina de desastres recurrentes provocados por fe-
noémenos naturales, con mas de 600 eventos reportados anualmen-
te. También ocupa el décimo lugar de los paises con mayor riesgo
economico a causa de desastres en el mundo ya que 84,7 % de la po-
blacién y 86,6 % de los activos estan localizados en dreas expuestas
a dos o mas peligros naturales.

Segun el Departamento Nacional de Planeacién (DNP), de 2010 a
2013, el namero de eventos hidrometeorolégicos fue de 8.504, 2,6
veces mas de los ocurridos de 2006 a 2009. Las familias pasaron de
4,4 millones a 6,4 millones. La vulnerabilidad del pais ante los feno-
menos climaticos extremos se constatd durante el fendmeno de La
Nifia de 2010-2011, la famosa ‘ola invernal’: el pais sufrié pérdidas
de mas de 11 billones de pesos, equivalentes a 2,2% del PIB. A su
vez, el fenomeno de El Niflo ha causado una grave sequia en diver-
sas regiones del pais durante el segundo semestre de 2015, que se
prevé, se agravara en el primer semestre de 2016 y que ya registra
altas pérdidas para la actividad agropecuaria.

Segin los Nuevos escenarios de cambio climdtico que presentd el
IDEAM en 2015, para finales de siglo, la temperatura promedio de
Colombia podria aumentar 2,14 °C. Sin embargo, si las emisiones
globales de GEI aumentaran, la temperatura podria aumentar hasta
4 °C. Esto causaria un incremento en el nivel del mar que afectaria
las poblaciones y ciudades costeras; el derretimiento o desaparicion
de nevados y glaciares; la reduccién en la productividad agropecua-
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ria y fendmenos climaticos extremos mas frecuentes. Los paramos,
que le proveen agua a 85% de los colombianos, también estarian en
riesgo de desaparecer.

Ademas, los impactos del clima cambiante (el cambio climatico y El
Nifio-La Nifia, con sus eventos extremos de sequia y olas de lluvia)
se ven magnificados por la creciente vulnerabilidad del territorio
generada por la deforestacion, la destruccion de paramos y hume-
dales, etc.

i{Cual sera el costo econdmico de estos impactos?

Entre mas acciones de mitigacion se tomen en los préximos afnos,
se reducira la necesidad de adaptarnos a los efectos del cambio cli-
matico. Pero si mitigamos poco, los costos de la adaptacién seran
enormes. Segun el quinto informe del IPCC, los costos seran de 100
mil millones de dolares anuales desde 2050. Sin embargo, el Adap-
tation Gap Report publicado por el PNUD en 2014, afirma que estos
costos se podrian triplicar si no se toman las medidas urgentes que
se necesitan.

Segun el informe de la Comisién Global de Economia y Clima, los
proximos 15 afos seran criticos pues la economia mundial crecera
mas de 50%. Mil millones de personas se mudaran a las ciudades y
se invertiran cerca de 90 billones de délares en infraestructura en
urbes, uso de la tierra y sistemas de energia. Las inversiones en los
proximos afnos determinaran el futuro climatico mundial.

En el caso de Colombia, el Estudio de Impactos Econémicos del Cambio
Climdtico en Colombia (DNP-BID, 2014) afirma que de no adaptarse
al cambio climatico, los efectos sobre la economia nacional serfan
significativos. En cinco sectores —agricultura, ganaderia, pesca, fo-
restal y transporte— y otros que aportan a la economia del pais a
través de la provision de servicios ecosistémicos —recurso hidrico y
especies nativas—, que representan 4,3% del PIB actual, se podrian
generar pérdidas en el periodo 2010-2100, equivalentes a 3,7 ve-
ces el PIB actual. Las pérdidas estimadas por cambio climatico son
equivalentes a que el pais sufriera cada 4 afos pérdidas como las
que ocurrieron durante La Nifla en 2010-2011. Lo anterior, sin te-
ner en cuenta que este fendmeno podria presentarse periédicamen-
te durante el tiempo analizado.

Los anteriores resultados se dan bajo el supuesto de que los sectores
no toman acciones especificas para reducir su vulnerabilidad, es de-
cir, bajo un supuesto de no adaptacion al cambio climatico.
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iPero acaso un clima mas
caliente no trae algunos beneficios?

Si. En particular, en los rangos mas bajos del aumento de la tempe-
ratura (menos de 3 °C), la productividad agricola aumentara en al-
gunos paises ubicados en la zona templada. Sin embargo, los paises
tropicales enfrentaran en balance una menor productividad, aun-
que al interior de estos paises perdedores, algunas cultivos se veran
beneficiados. Por ejemplo, en Colombia, la reduccion de las heladas
del altiplano cundiboyacense ayudaria a los cultivadores de flores.

En los rangos mds bajos y medios de temperatura, los paises en de-
sarrollo sufriran mayores impactos. Ademas, alli, gran proporcion
de sus habitantes mas pobres, quienes habitan en zonas ambien-
talmente vulnerables -riberas de los rios, empinadas laderas de las
montafas o zonas por debajo del nivel del mar-, se veran mas afec-
tados por las condiciones extremas de las épocas de lluvia, de hura-
canes, etc., como se observa en el aumento de los desastres naturales
que se han producido en los ultimos afios.

Ambas zonas —temperada y tropical- se veran afectadas negativa-
mente por diversas disrupciones causadas por el cambio climatico.
Paraddjicamente, los paises que seran mas severamente golpeados
coinciden con aquellos que han contribuido menos a las emisiones
de gases de efecto invernadero per capita, como se demuestra en un
estudio dirigido por James Samson, de la Universidad de McGill.

En los rangos altos de aumento de la temperatura, se presentarian
efectos catastrdficos, con lo cual dificilmente podria hablarse de
ganadores. En ultimas, el balance entre costos y beneficios es muy
negativo para la vida en nuestro planeta, visto como un todo.

Entonces, jcuanto calentamiento
adicional debemos tratar de evitar?

Debemos responder a dos preguntas: primero, ;cudl es el aumento
de temperatura que queremos evitar?, y, segundo, ;a qué nivel se-
ria necesario estabilizar las concentraciones de GEI en la atmosfera
para lograrlo?

En 2010, durante la Conferencia de las Partes de la Convencién
Marco de Cambio Climatico que se llevo a cabo en Canctin, Méxi-
co, se acordd la meta global de evitar un aumento de temperatura
de mas de 2 °C comparado con la época preindustrial, mediante la
creacion de los Acuerdos de Canciin. Sin embargo, esta meta estaba en
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el imaginario internacional desde 1990 cuando la propuso el Insti-
tuto Ambiental de Estocolmo, uno de los mas reputados centros de
investigacion en la materia. La Unidon Europea, que fue el primer
grupo de paises en adoptar este limite, estima que si el aumento es
de mas de 2 °C, los costos de los impactos excederan los de mitiga-
cion, y asi el sistema climatico podria ser excepcionalmente peli-
groso. Varios mecanismos de retroalimentacion (ver Recuadro 2)
se activaran.

Segun las estimaciones del IPCC, para tener una probabilidad de
50% de evitar un aumento de 2 °C, es necesario estabilizar las con-
centraciones de GEI por debajo de 450 ppm CO, (partes por millén
de todos los gases de efecto invernadero, convertidos en términos
de CO,). Para esto, las emisiones globales tendrian que caer a partir
de 2016 para alcanzar una reduccién de, al menos, 50% antes de
2050 y 100% antes de 2100.
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El caso de la

Amazonia

La degradacion
amazonica es
probablemente el
impacto potencial
mas serio del
cambio climatico

en América Latina.

iAcaso, por debajo de los 2 °C, los impactos del
cambio climatico no serian motivo de preocupacion?

Quienes leyeron con atenciéon el Recuadro 1, ya conocen la
respuesta a esta pregunta. Los impactos de un incremento de 2
°C en relacion con la era preindustrial no son despreciables. Es
mas, al tiempo que nos acercamos a un incremento de 1 °C (nos
encontramos en 0,88 °C), ya diversas regiones del mundo han
sufrido las consecuencias de este aumento. Los intensificacion
de los huracanes de alta intensidad en Nueva Orleans (Katrina),
Nueva York (Sandy), los paises centroamericanos y algunas islas del
Caribe son un tragico testimonio. Igualmente, las sequias extremas
ocurridas en Australia; en Casanare, Colombia, en 2014; y en la
costa occidental de los Estados Unidos entre 2014-2015, asi como
las devastadoras olas invernales en Tailandia en 2011, y en Filipinas
y Colombia en 2012 confirman las predicciones sobre los efectos del
calentamiento global en el sistema climatico fisico.

En efecto, en la primera década de este siglo, ocurrieron 3496 de-
sastres naturales que incluyen inundaciones, tormentas, sequias y
olas de calor, lo que equivale a cinco veces los desastres registrados
en la década del 70 cuya cifra ascendié a 743. La mayoria estuvie-
ron influenciados por el cambio climatico. De los 8835 desastres
ocurridos entre 1970 y 2010, cerca de 89% fueron inundaciones y
huracanes.

La selva humeda tropical amazonica es emblemética de la riqueza natural del pla-
netay, a la vez, del abuso perpetrado por la humanidad sobre sus ecosistemas. Los
prondsticos no son buenos. El calentamiento global afectard los ciclos de lluvia en la
region, lluvia de la cual depende la selva.

De acuerdo con estudios adelantados por el Instituto Nacional de Investigaciones Es-
paciales del Brasil:

"Para el final del siglo XXI, algunas regiones del sudeste de la Amazonia podrian
ser sustituidas por vegetacion de sabana, debido principalmente al aumento
de la evapotranspiracion y la disminucién de la cantidad de agua en el suelo. En
contraste, las reas con mayores valores de precipitacion y menor estacionali-
dad, como la parte central y noroeste amazonica, son consideradas como las de
menor probabilidad de sufrir los impactos negativos de estos cambios” En este
caso, anade el estudio, "estas areas podrian actuar como refugio ecoldgico ante
escenarios de cambio climatico, por lo que son necesarias medidas prioritarias
de preservacion y manutencién de condiciones de conectividad de estas areas
con el resto de la selva amazonica”
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La degradacién amazonica es probablemente el impacto potencial més serio del cam-
bio climético en América Latina y pone en riesgo el bienestar de las poblaciones de la
region y del planeta entero. La resiliencia de la selva es una cuestion de investigacion
cientifica en progreso, pero su degradacién tendrd graves impactos: generara mas emi-
siones de COy; producird la extincion de miles de especies, la mayorfa no documen-
tadas; y desestabilizara el ciclo del agua. Segun investigaciones recientes, este Ultimo
impacto ya esta siendo devastador. De acuerdo con las investigaciones dirigidas por el
climatélogo brasilero Antonio Nobre, la grave crisis del agua que Sao Paulo atravesd en
2014-2015 fue una consecuencia directa de las deforestacion de la selva amazonica. Y
es que esta selva actlia como una gigantesca bomba de vapor de agua de la cual de-
penden las lluvias de diversas regiones de América y de otras partes del mundo.

iY si se detiene la emision de gases de efecto invernadero
en forma tal que no se sobrepase el limite de los 2 °C, los
impactos se detendran o retrocederan?

No. De acuerdo con la Academia Nacional de Ciencias de los Es-
tados Unidos (2011), “el cambio climético que ocurre como con-
secuencia de los incrementos de diéxido de carbono persistira
por miles de afos, atn si las emisiones se detienen en cualquier
momento en el tiempo. La literatura cientifica reciente ha mostra-
do que la contribucion al calentamiento global causadas por CO,
antropogénico puede estar directamente relacionado con las emi-
siones acumulativas de didxido de carbono.”

Ese mismo informe concluye que los gases acumulados pueden con-
denar al planeta Tierra y a muchas generaciones futuras a enormes
impactos (ver Figuras 5y 6). Por eso, la urgencia de fijar y acordar
metas concretas de reduccion de GEI aclara la importancia de las
decisiones y medidas que se tomen en el siglo XXI con miras a una
estabilizacion del clima en el mediano y largo plazo.
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La viabilidad

tecnologica y economica:
cdmo reducir las emisiones sin
quebrar la economia y como
adaptarse al calentamiento global

La buena noticia es que las tecnologias esenciales
para enfrentar el problema ya existen en el mercado
y suimplementacion es factible econémicamente. En
ultimas, no es a consecuencia de las medidas para
combatir el cambio climdtico que quebrariamos la
economia global —como afirman algunos—, sino por
no actuar a tiempo para combatirlo y con las medidas
pertinentes, como lo muestran estudios recientes

en forma contundente. Esta seccion presenta las
tecnologias y las valoraciones econémicas mds
actualizadas. También, algunas medidas que ya se
estdn tomando para enfrentar los impactos actuales
y los que se presentardn.

iEs demasiado tarde?

No. Aun cuando se ha perdido tiempo en enfrentar el cambio cli-
matico, estamos a tiempo de evitar una catastrofe y transformar la
economia en una de bajo impacto. Hay una diferencia enorme en-
tre los impactos del escenario de business as usual y el de recortes
drasticos en las emisiones de GEI. Sin embargo, la oportunidad para
lograr estos recortes y estabilizar las concentraciones de gases en la
atmosfera no existira por mucho tiempo. Es necesario actuar ya.
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El derecho al desarrollo es
legitimo para satisfacer las
necesidades basicas. Pero
este derecho no deberia
constituirse en una
exigencia para continuar
con la misma tasa de
emisiones. La exigencia
deberia concretarse en la
busqueda de un camino
para reducir las emisiones
sin tener que perpetuar
las condiciones de
pobreza en los paises en
desarrollo”.

Marina Silva, exministra
de ambiente de Brasil

iEl agotamiento de las reservas de los
combustibles fosiles solucionara el problema?

No. Segun British Petroleum (BP), a finales de 2014 se contaba con
reservas de 1.700.100 millones de barriles de petréleo que podian
ser explotados. Es suficiente para continuar consumiéndolo hasta el
afo 2067, a la actual tasa de extraccion. Pero el clima no lo aguan-
taria.

Como dijo Sheikh Zaki Yamani, exministro de petrdleo de Arabia
Saudita: “La edad de piedra no finalizé por la escasez de piedra,
y la edad del petroleo finalizard mucho antes del agotamiento del
petrdleo en el mundo”. Afirmacién que también tiene implicaciones
practicas para paises con yacimientos carboniferos como Colombia.

Sin embargo, en 2013, las compaiiias de combustibles fosiles invir-
tieron 610.000 millones de ddlares en la exploracion de nuevas re-
servas. Estas inversiones corren el riesgo de convertirse en activos
desvalorizados (stranded assets) ya que si pretendemos evitar un
aumento de temperatura de mas de 2 °C, tenemos que ajustar un
presupuesto de carbono. En efecto, segtin la revista Scientific Ame-
rican (Ene. 15, 2015), con el fin de alcanzar el objetivo de no supe-
rar dicho umbral de 2 °C, no se podra explotar 80% de las reservas
probadas de carbdn, la mitad de las de gas y un tercio de las de pe-
troleo. En otras palabras, se estan invirtiendo enormes cantidades
de recursos en fomentar el crecimiento y valorizacién del negocio
mediante el aumento de unas reservas que, en ultimas, deberan de-
jarse en las profundidades de la tierra.

Esto plantea un enorme riesgo econdmico. Al igual que ocurrié con
la crisis inmobiliaria de 2009 que casi colapso el sistema financiero
global, en cualquier momento, puede explotar la burbuja de carbo-
no. Y los fondos de inversion, la banca y las empresas que tengan
su dinero en el lugar equivocado sentiran los efectos devastadores.

iCuales son las actividades que mas generan GEI?

Cinco sectores, la generacion de electricidad, la agricultura, silvi-
cultura y otros del uso del suelo (AFOLU), la industria, el transpor-
te y los edificios, daban cuenta de 90,4% de la emisién de los GEI
en el ano 2010 (ver Figuras 7 y 8). Es importante anotar como el
cambio del uso del suelo —principalmente la deforestaciéon- produ-
ce emisiones de CO, mayores a las producidas por todo el sistema
de transporte.
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Figura 7. Emisiones de gases de efecto invernadero por sectores econémicos

Produccion eléctrica
y térmica Energia
25% 1,4%
AFOLU
24% X
. 4 Industria
Edificios 1%
6,4%
Transporte
Transporte__ 0,3%
14%
i Edificios
Industria y 12%
21%
Otra e';ersg; J \ AFOLU
o7 0,87%
@ J LU J
Emisiones directas Emisiones indirectas de €0,

Tomada de IPCC, 2014

Figura 8. Colombia: las fuentes de las emisiones

Colombia produce menos de 0,46% de las emisiones globales. Estds son las fuentes principales de emisiones en Colombia:

AFOLU — Sector forestal y otros usos del suelo 39%

°
50 ® AFOLU — Agropecuario 19%
\ ® Energia — Transporte 10%
® Energia — Industrias de la energia 9%
@ Residuos — 6%
[ ]

Energia — Fugitivas 4%

Energia — Industrias manufactureras y de la construccion 5%

Procesos industriales y uso de productos 4%

@

Fuente: Proyecto Informe Bienal de Actualizacion. IDEAM, 2015

Energia — Otros sectores 4%

3. Laviabilidad tecnoldgica y econdmica: como reducir las emisiones sin quebrar la economia y cémo adaptarse al calentamiento global 4 3



iC0mo podemos reducir las emisiones de estas fuentes?

« En 2013, por primera vez en la historia de la humanidad, las ener-
gias limpias ganaron la carrera: el mundo afadio6 143 gigavatios de
capacidad eléctrica renovable y solo 141 gigavatios de capacidad
eléctrica fosil. Este hecho muestra una tendencia clara: estamos en
medio de una transicion energética inevitable, asi no lo hayamos

percibido.

« “Asi como el siglo XIX perteneci6 al carbén y el XX al petroleo, el
XXI pertenecera a la luz solar, el viento y la energia generada por
la Tierra’, afirma Lester Brown, presidente del Instituto de Politi-
cas para la Tierra.

Generacion limpia de electricidad

Las fuentes renovables que no emiten CO, incluyen:

- Edlica: en la ultima década, la energia eolica aument6 20% anual-
mente. Hoy en dia, la capacidad instalada a nivel global de cerca de
320.000 megavatios puede suministrar energia eléctrica a mas de
80 millones de hogares. Aunque los lideres en el desarrollo edlico
son Estados Unidos y China, en Europa, la energia a partir del
viento ha jugado un rol clave. En 2013, representé mas de 30% de
la electricidad de Dinamarca, 25% de la de Portugal y cerca de 20%
en Espaa e Irlanda. En América Latina, paises como Chile y Bra-
sil le estan apostando al viento. Colombia tiene un gran potencial
en La Guajira.

Solar: “La luz del sol que golpea la superficie de la Tierra puede
generar en tan solo una hora suficiente energia para alimentar la
economia mundial durante un afo’, esta afirmacién poderosa a
la que alude Lester Brown en su dltimo libro La Gran Transicién
pone sobre la mesa el gran potencial de la luz solar para satisfacer
nuestra demanda energética. El poder solar puede ser capturado
mediante placas fotovoltaicas con el fin de generar energia eléctri-
ca o calentar directamente el agua para uso en el hogar. Las insta-
laciones solares se dispararon en la ultima década debido a que los
precios se redujeron cerca de dos tercios de 2008 a 2013. Segun la
Agencia Internacional de Energia de Paris, que suele ser conser-
vadora en sus proyecciones, se pronostica que, para 2018, habra
326.000 megavatios de capacidad solar instalada.
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« Gas natural: es el combustible f6sil mas limpio. Produce 45% me-
nos emisiones que el carbon y 30% menos que el petréleo. Mu-
chos paises del mundo estan reemplazando las termoeléctricas de
carbon por las de gas para reducir sus emisiones y evitar el riesgo
regulatorio de la implementaciéon de impuestos sobre el carbono.
Asimismo, el auge del fracking en Estados Unidos hizo que la pro-
duccion de gas aumentara 32% de 2006 a 2014. Sin embargo, existe
una creciente oposicion a esta practica por parte de ambientalistas
y comunidades, en razén de los altos riesgos para la contamina-
cioén del agua y la salud humana, como lo evidencia el estudio que
motivo su prohibicion en el estado de Nueva York, en 2014.

Energia hidroeléctrica: mas de 150 paises en el mundo obtienen
parte de su electricidad a partir de la energia hidroeléctrica: en
2013, la capacidad global era de 1 millén de megavatios. Esta fuen-
te de energia abastece 16% de la demanda global. Sin embargo,
aunque seguira siendo una fuente predominante de energia, es
posible que la era de las grandes represas haya terminado debido
a sus impactos sociales y ambientales. Ahora, muchos paises le es-
tan apostando a la construccion de pequenas hidroeléctricas que
no interrumpan el flujo del rio.

Energia nuclear: puesto que no emite CO,, varios gobiernos la
consideran una herramienta util para enfrentar el cambio climati-
co. Sin embargo, luego del accidente nuclear en Fukushima, mu-
chos paises han comenzado a desmontar sus plantas nucleares.
Segun los prondsticos, la energia nuclear esta decayendo no solo
por los riesgos asociados sino por sus costos, que son muy altos y
ya no son competitivos con la energia edlica y solar, que llevan la
delantera. La energia nuclear llegé a su pico en 2006 y, desde alli,
ha venido disminuyendo.

Captura de CO.: las centrales termoeléctricas pueden llegar a ser
limpias si instalan tecnologia para capturar y depositar el CO, en
capas subterrdneas, lo que reduce las emisiones entre 80-90%. El
CO; se puede transferir, mediante ductos, a locaciones ubicadas
hasta a 1000 km de distancia, para ser inyectado en formaciones
geologicas subterraneas. Sin embargo, en la actualidad, los ejem-
plos a gran escala son pocos. Las termoeléctricas que quieran se-
guir vigentes tendran que invertir en esta tecnologia. Francia, por
ejemplo, anunci6é que le quitara su apoyo financiero a todas las
termoeléctricas a base de carbon que no cuenten con sistemas de
captura y secuestro de CO..
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Transporte eficiente

« Transporte publico: los sistemas de transporte publico masivo
emiten menos GEI por pasajero que los carros mas eficientes. Para
fomentar su uso, en Dinamarca, se ha establecido un impuesto de
250% sobre el valor de los automéviles individuales para desesti-
mular esa modalidad, mientras que en otros paises se han deter-
minado altos costos de parqueo o de ingreso a ciertas areas de la
ciudad, con el fin de disminuir su uso en dias de trabajo.

Automoviles hibridos y eléctricos: en la ultima década, despe-
g6 su venta. En 2013, los automéviles eléctricos en Noruega su-
peraron el 6% de la venta de vehiculos y en Holanda, el 4%. No
obstante, el mayor obstaculo para popularizar esta alternativa de
transporte es el alto costo de las baterias y su poca capacidad de
almacenamiento. La firma financiera multinacional UBS pronos-
tica que, en 2020, los costos de las baterias se reduciran a la mitad
y, de esta forma, los vehiculos eléctricos podran ser competitivos
con los tradicionales. Bogota incorpord a su sistema integrado de
transporte publico 200 buses hibridos con lo que se busca mejo-
rar el aire de la ciudad y reducir las emisiones de gas. Igualmente,
Toyota anuncié que reducira 90% de sus emisiones para 2050 gra-
cias a la produccion de automoviles hibridos, eléctricos y a base de
hidrégeno.

Automoviles mas eficientes: los fabricantes de automdviles em-
pezaron a dar pasos importantes para aumentar su eficiencia. Esto
quiere decir automdviles que consuman menos combustible y re-
corran mayores distancias. En 2013, el recorrido promedio de los
automoviles en Estados Unidos era de 24 millas por galén. Para
2025, 1a ley exigira elevar esta cifra a 54 millas por galén. Si Esta-
dos Unidos sustituyera todos los automéviles 4x4 por carros efi-
cientes, podria compensar las emisiones que se generan al proveer
electricidad a 1.600 millones de personas en paises en desarrollo.

Disminuir los viajes de larga distancia: el transporte aéreo y el
maritimo de bienes a nivel masivo siguen creciendo. Se estima
que sus emisiones podrian casi duplicarse en los préximos veinte
anos, a pesar de las medidas que se estan tomando para hacerlos
mas eficientes. Ademas, estas emisiones no estan reguladas bajo la
Convencién Marco de Cambio Climatico. Por esa razon, es clave
llevar a cabo programas que favorezcan los productos, el turismo
local y la comunicacion virtual.

Cambio climatico: lo que estd en juego



Empresas

« Produccion baja en carbono: el cambio climatico es un riesgo
multiplicador para sectores como el empresarial y el financiero.
En el primero, puede afectar gravemente la provision de sus ma-
terias primas, obligarlo a asumir costos no previstos por nuevas
regulaciones y afectar su reputacion debido al aumento de clientes
y consumidores que exigen una produccion mas limpia. En el se-
gundo, puede impactar radicalmente sus inversiones si se revienta
la ‘burbuja de carbono’ Y se reventara, asi como se revento la bur-
buja hipotecaria.

Para subrayar el costo de la inaccién frente al cambio climatico,
en 2015 The Economist Intelligence Unit estim¢ el valor en riesgo
para el afo 2100 en relacion con el valor global de los activos de
las empresas inscritas en las bolsas del mundo. Un calentamiento
de 5 °C podria acarrear una pérdida de US$7 billones*, mientras
que uno de 6 °C podria conducir a US$13.8 billones en pérdidas,
aproximadamente, 10% del total global.

Mantenernos en maximo 2 °C de calentamiento no es nada facil.
Ya nos hemos calentado 0,85 °C vy, al paso que vamos, nos enca-
minamos a un escenario de 4 °C. Para lograrlo, hay que ajustarse
a un presupuesto de carbono; un limite maximo de emisiones. Se-
gun estudios del Instituto Potsdam y la iniciativa Carbon Tracker,
para 2050, solo podremos explotar 20% de las reservas existentes
de petroleo, gas y carbon. Es decir, la mayoria de combustibles f6-
siles que pretendiamos quemar, tendran que quedarse bajo tierra.
Enormes inversiones en nuevas centrales eléctricas de carbén o
en exploraciones petroleras se perderan, al menos, si pretendemos
garantizar un futuro seguro para los humanos.

Pero con el cambio, también vienen oportunidades de inversion
y negocio. De las 500 empresas listadas en la revista Fortune, 215
tienen metas de reduccion de emisiones de GEI, de eficiencia
energética y de inversion en energia renovable. Entre estas, se des-
tacan gigantes mundiales como Caterpillar, Dow Chemical, Ge-
neral Electric, General Motors, Procter & Gamble, Walmart, entre
otros. Gracias a estas iniciativas bajas en carbono, tales empresas
se ahorran mds de mil millones de délares anuales, segtin lo repor-
t6 el Carbon Disclosure Project.

En abril de 2014, mas de 30 multinacionales lanzaron una decla-
racién climatica que pedia a los gobiernos la creacion de politicas

*Un billén es equivalente a un millon de millones.
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e incentivos de negocio para que el sector corporativo tomara ac-
ciones contra el cambio climatico. A la fecha, mas de 750 empresas
se han sumado a la iniciativa.

« lluminacion: Cerca de 20% del consumo eléctrico se destina a la
iluminacién. Entonces, si se reemplazaran todas las bombillas in-
candescentes por LED, se podria reducir hasta 90% del consumo
eléctrico de la iluminacion.

Edificaciones

« Hacer mas verdes las edificaciones: la utilizacion de bombillas
LED reduce drasticamente el consumo energético. El uso de ais-
lamientos apropiados para los edificios hace mas eficiente el uso
de la energia destinada a la calefaccién o a su enfriamiento. En los
climas frios de Europa occidental, se ha desarrollado la Passivhaus
o0 ‘casa pasiva, cuyo disefio autorregula la temperatura interna y
aprovecha la energia solar o edlica para generar la electricidad do-
méstica. Se estima que, en la actualidad, hay unas 15.000 casas
pasivas en el mundo y el costo adicional de construccién se com-
pensa a largo plazo, gracias a los menores costos de la produccién
de estos servicios.

- Estufas mas limpias: la quema de lefia y otra biomasa utiliza-
da en la mayor parte de hogares campesinos es muy ineficiente.
Nuevas estufas pueden ahorrar hasta 60% del combustible re-
querido. Ademads, se podria fomentar su sustituciéon por com-
bustibles mas limpios, como el gas, que evitaria la tala de arboles
para conseguir lefa.

Residuos

- Captura de metano: en vez de dejar que el metano de las basuras
sea emitido a la atmdsfera, se puede capturar, tratar y quemar para
generar mas electricidad. En los Estados Unidos, mas de 425 re-
llenos sanitarios capturan su metano, que genera electricidad para
cerca de 800.000 hogares. En Colombia se estan empezando a im-
plementar proyectos de esta naturaleza, por ejemplo, en el relleno
sanitario Dofia Juana, en Bogota.
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Agricultura

« Uso correcto de fertilizantes: el Instituto para los Recursos Mun-
diales (WRI, por su nombre en inglés) recomienda que los agri-
cultores eviten el sobreuso de fertilizantes mediante técnicas que
permitan establecer las necesidades exactas de cada cultivo.

« Alimento animal que reduce emisiones: se ha descubierto que al
afiadir un determinado acido al alimento de las vacas, sus emisio-
nes de metano se reducen hasta 70%, lo que equivale a 400 litros
de metano por vaca/dia.

« Cultivos sin labrar el suelo: el suelo guarda el CO, que se emite al
labrarlo —en particular, al ‘voltearlo’'-. Los campesinos que mini-
micen estos efectos mediante técnicas de labranza adecuadas po-
drian recibir una certificacion ambiental para que sus productos
sean mas atractivos a los consumidores.

« Detener la quema de residuos vegetales: para cosechar la cafia de
azucar, con frecuencia, se quema parte de la biomasa, los residuos
vegetales antes de la siembra de diversos productos o los pastizales
de las sabanas con el fin de que los retofios sirvan de alimento al
ganado. Estas y otras practicas similares deben ser eliminadas.

3. Laviabilidad tecnoldgica y econdmica: como reducir las emisiones sin quebrar la economia y cémo adaptarse al calentamiento global 49



Cambio de uso de la tierra

- Evitar la deforestacion: la deforestacion es una decision con 16gi-
ca econdmica. Para quienes no tienen derechos de propiedad so-
bre la tierra —como ocurre en grandes areas de la region tropical-,
no hay incentivo para cuidar el bosque a largo plazo. Ademas,
abundan los compradores de madera pero no de los servicios de
los ecosistemas boscosos, como son la proteccion de las cuencas
hidrograficas, la captura de carbono, la conservacién de la biodi-
versidad o la proteccion del paisaje. Es imprescindible entonces
generar un conjunto de incentivos econémicos dirigidos a evitar
la deforestacion. Asi, por ejemplo, 50.000 propietarios rurales de
Costa Rica reciben un pago anual por conservar los bosques de
sus fincas como reconocimiento econémico por el valor de los ser-
vicios ambientales de proteccion de las aguas, conservacion de la
biodiversidad y captura de carbono. En Colombia, los canicultores
del Valle del Cauca han destinado recursos econdmicos para que
asociaciones de campesinos que habitan en la cordillera protejan y
restauren los bosques protectores de las cuencas.

El mecanismo REDD, acordado en el marco de la Convencién de
Cambio Climatico como mecanismo para reconocer el valor de
los bosques como sumideros de carbono, mediante el pago de este
servicio, tiene un enorme potencial. Pero su puesta en marcha ha
sido muy lenta, a causa de la existencia de desacuerdos sobre la
forma de hacerlo, pero, sobre todo, por la carencia de suficiente
financiaciéon. Actualmente, se ha avanzado en la arquitectura del
mecanismo y es necesario fortalecer la capacidad técnica, huma-
na e institucional en los paises forestales para lograr una efectiva
implementacion.

Limpiar el comercio de madera: la tala ilegal de madera es una
causa clave de deforestacion. Segin un estudio del Banco Mun-
dial, 42% de la madera que se explota, transporta y comercializa
en Colombia es de origen ilegal. Sin embargo, otras fuentes como
WWEF aseguran que esta cifra es conservadora y que realmente
asciende a 75%. Este problema amenaza bosques del pais y areas
protegidas como El Cocuy, La Paya, Los Katios, entre otros. Es
posible y urgente que los actores en el mercado de madera tomen
medidas para asegurar que el producto venga de plantaciones re-
novables y no de bosques primarios.
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« Sembrar nuevos bosques: reemplazar tierras agropecuarias mar-
ginales con bosques aumenta la capacidad de la Tierra para absor-
ber las emisiones de GEL. La ONU tiene la meta de sembrar siete
mil millones de arboles y, hasta el momento van mas de cuatro mil
millones. No obstante, la siembra de arboles no es la panacea. Los
bosques solo almacenan el carbono durante su vida: si los arboles
se cortan, incluso dentro de cien afos, el beneficio sera eliminado.
Por ello es necesario mantener un proceso de reforestacion que
asegure que la biomasa no disminuya en el tiempo.

Fortalecer las areas protegidas: estos son territorios clave pues
no solo capturan las emisiones de carbono sino que nos protegen
de los impactos de un clima cambiante. Actualmente, en el mundo,
hay mas de 3000 areas protegidas que suman un territorio similar
a China e India juntas. Los paises miembros del Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica se comprometieron en el marco de las Me-
tas de Aichi a aumentar la cobertura de dreas protegidas a 17% del
territorio global. En Colombia, las 59 dreas protegidas suman 11%
del territorio. Si esta meta se cumple, no solo se lograra conservar
lugares tnicos por su biodiversidad y los ecosistemas que alber-
gan, sino que también se contara con bosques, humedales y areas
costeras fuertes para enfrentar el cambio climatico. De camino a
la Cumbre Climatica en Paris, los representantes de la Red Lati-
noamericana de Parques Nacionales (Redparques) firmaron una
declaracion en la que resaltaban el rol de las areas protegidas para
hacerle frente al calentamiento de la Tierra.

Poblacion

Sin duda, el aumento de la poblacién mundial es una de las mayo-
res presiones a las que nos enfrentamos en este siglo. El nivel glo-
bal de emisiones depende del nimero de personas y de la cantidad
de GEI que cada una produce. En el siglo XX, la poblacién pasé
de 1600 millones de personas a 6100, el mismo siglo en el que las
emisiones se dispararon. Ya sobrepasamos las siete mil millones
de personas y las Naciones Unidas proyecta que, en el peor esce-
nario, podriamos llegar a ser mas de quince mil millones a fin de
siglo. Varios recomiendan medidas para controlar el crecimiento
de la poblacion, pero esta alternativa es controversial debido a la
oposicion de diversas religiones como la catdlica o musulmana.
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Dos cientificos de
Princeton han mostrado
la existencia de 15
alternativas tecnoldgicas
con las cuales se podria
estabilizar el clima.

Estas constituyen un
verdadero mend a partir
del cual se pueden hacer
diversas combinaciones,
en las que las tecnologias
seleccionadas se utilicen
a diferentes escalas, con
el fin de alcanzar la mayor
eficacia econdmica, social
y ambiental posible.

Una tactica para disminuir el crecimiento demografico acelerado
que ha probado ser muy efectiva es la educacion de las mujeres en
los paises en via de desarrollo.

iYa contamos con las tecnologias suficientes para las
enormes reducciones requeridas de emision de GEI?

Si. La humanidad ya posee el conocimiento cientifico y técnico, asi
como el know-how industrial para satisfacer las necesidades energé-
ticas del mundo en los préximos cincuenta afos y, al mismo tiem-
po, limitar drasticamente las emisiones de CO..

Para demostrarlo, Socolow y Pacala, cientificos de la Universidad
de Princeton, han propuesto un menu compuesto por quince dife-
rentes alternativas basadas en diversas tecnologias. Afirman que el
mundo debe escoger una mezcla adecuada entre las quince alterna-
tivas con el fin de estabilizar las concentraciones de GEI al nivel de
450 ppm en los proximos cincuenta afios, mientras se mantiene la
actual tasa de crecimiento econémico.

Socolow y Pacala han mostrado cémo las tecnologias en cuestion ya
han sido desarrolladas en algtin lugar del mundo a escala comercial.
No se requiere, entonces, breakthroughs (grandes avances), es decir,
grandes innovaciones tecnologicas para resolver el problema, aun
cuando estas si ayudarian. Pero estos dos investigadores reconocen
que transitar hacia las escalas requeridas requerira de un esfuerzo
y una solidaridad internacional sin precedentes en la historia, e in-
corporara problemas sociales y ambientales que no estdn presentes
a escala limitada.

Quince alternativas para estabilizar el clima*

En un plazo de cincuenta afos, la suma de siete de las siguientes
quince alternativas estabilizaria las emisiones de GEI a un nivel
cuyo impacto seria manejable. Con el fin de ilustrar la magnitud
del esfuerzo requerido, Socolow y Pacala se preguntaron qué se ne-
cesitaria hacer en los proximos cincuenta afos con cada una de las
tecnologias disponibles para reducir la emisiéon de GEI en 14,28%
de la cantidad necesaria para que la temperatura no exceda los 2 °C.
Aqui esta la respuesta:

* Fuente: S. Pacalay R. Socolow. 2004. Stabilization Wedges: Solving the Climate Problem for the Next 50 Years with
Current Technologies. Science, 305, 968-972. Informacion actualizada en: www.princeton.edu/~cmi
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Alternativas de eficiencia

1. Doblar la eficiencia de dos mil millones de carros, de 48 a 96
kilémetros por galén.

2. Decrecer la distancia viajada por carro a la mitad: 8.000 kilome-
tros por ano.

3. Reducir a un cuarto las emisiones actuales de carbono asociado
con la existencia de residencias y edificios comerciales.

4. Incrementar la eficiencia de generacién de electricidad basada
en el carboén en 50% en relacién con la actual.

Alternativas de descarbonizacion de la electricidad

5. Reemplazar 1400 GW de plantas termoeléctricas basadas en
carbon por plantas potenciadas por gas.

6. Capturar y almacenar las emisiones de 800 GW de plantas ter-
moeléctricas basadas en carbén o de 1.600 GW de plantas basa-
das en gas.

7. Triplicar la capacidad actual de produccion de energia nuclear
para reemplazar termoeléctricas basadas en combustibles fosiles.

8. Incrementar la capacidad actual de generacion de electricidad
de origen eélico en 50 veces para sustituir plantas termoeléctri-
cas basadas en carbon. Ello implica instalar 2 millones de mo-
linos de viento que ocuparian 30 millones de hectareas, conti-
nentales o maritimas.

9. Multiplicar por 700 la capacidad actual de electricidad solar
para sustituir la producida por termoeléctricas basadas en
carbon.
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Alternativas de descarbonizacion del combustible

10. Capturar y almacenar el CO; en las plantas productoras de hi-
drégeno, que producen 400 Mt de hidrégeno por afio, lo cual
depende de la construccion de muchas mas plantas producto-
ras.

11. Capturar y almacenar el CO, subproducto de la operacion de
180 plantas productoras de 34 millones de barriles diarios de
combustibles sintéticos producidos a partir de combustibles {6-
siles: carbdn, gas natural o biomasa.

12. Producir hidrégeno para carros a partir de energia eélica en vez
de usar combustibles fosiles, lo cual requiere de 4 millones de
molinos de 1 MW.

13. Incrementar la produccion de etanol 50 veces, mediante la crea-
cién de plantaciones para la generacion de biomasa, lo cual re-
queriria un sexto de la tierra agricola.

Alternativas de bosques y suelos

14. Eliminar la deforestacion tropical y quintuplicar las plantacio-
nes existentes de bosques en suelos deforestados.

15. Adoptar sistemas de labranza de conservacion en todos los sue-
los del mundo.

iPor qué conviene entonces invertir en
la investigacion de nuevas tecnologias?

Ya contamos con las tecnologias esenciales. Sin embargo, muchas,
como la captura y el dep6sito de CO; en capas geoldgicas profundas,
o la produccién de energias renovables no convencionales, necesi-
tan mas investigacion para ser aplicables a gran escala o disminuir
sus costos. Ademads, existen muchas otras posibilidades tecnolégi-
cas por desarrollar que facilitarian y bajarian los costos de la miti-
gacion.
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En 2005, el reconocido
economista Nicholas Stern
elabord un informe sobre
la economia del cambio
climdtico, por encomienda
del gobierno britanico, en
el cual llegé a la famosa
conclusion segun la cual
los costos de la inaccion
sobre el cambio climatico
excedian de lejos los
costos de la accion. Es

un hallazgo que ha sido
ratificado por numerosos
estudios. Este informe
pionero, por su alcance

y rigurosidad, sirvio de
acicate para que el tema
del cambio climatico
entrara con mayor

vigor en las ciencias
economicas.

Infortunadamente, aunque se esta invirtiendo en energias renova-
bles, se sigue subsidiando la extraccion y el consumo de combusti-
bles fosiles. Segtin la Agencia Internacional de Energia, en 2013 se
invirtieron 342 billones de ddlares en subsidios a los combustibles
fosiles, cuatro veces mas de lo que se invirtié en subsidiar energias
limpias y en eficiencia energética.

Los subsidios distorsionan el mercado y los inversionistas pierden
claridad sobre las oportunidades reales que podria generar el desa-
rrollo de una tecnologia. Eso aplica tanto para combustibles fosiles
como para energias renovables. Sin embargo, cuando una politica
carece de incentivos y sistemas de apoyo para las energias renova-
bles, estas apenas pueden competir con la energia convencional.

Para garantizar la implementacion sostenida de las energias renova-
bles, es clave mantener en el largo plazo la confianza y la seguridad
juridica de los inversionistas mediante subsidios, incentivos fiscales
y financiamiento publico directo.

iNo sera demasiado costoso tomar
un conjunto de medidas como las seialadas?

No. De acuerdo con un estudio reciente de la Agencia Ambiental
Holandesa, si durante este siglo invertimos de 1% a 3% del PIB glo-
bal en acciones de mitigacion, podremos mantenernos en el umbral
de 2 °C. A largo plazo, los beneficios de la mitigacién sobrepasaran
los costos, mientras que en el corto plazo, los costos de la adapta-
cién dependeran del nivel de mitigacion. Lo anterior se ve reforza-
do por el Informe de la Economia Climdtica, que concluye que todos
los paises, independientemente de sus niveles de ingreso, tienen la
oportunidad de propiciar un crecimiento econdmico duradero al
mismo tiempo que reducen los inmensos riesgos del cambio clima-
tico. El informe sefiala que existe una oportunidad sin precedentes
para impulsar la inversion en crecimiento bajo en carbono a través
de un cambio estructural en tres sistemas clave de la economia: las
ciudades, el uso de la tierra y el sector energético. Lo anterior gene-

rara beneficios en empleo, salud, productividad de las empresas y
calidad de vida.
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Ciudades

Si se construyen ciudades mejor conectadas gracias a sistemas de
transporte publico inteligente, se pueden ahorrar mas de US$3 bi-
llones en gastos de inversion en los proximos 15 afnos. Estas me-
didas mejorarian el desempefio econdmico y la calidad de vida, y
reducirian las emisiones.

Uso de la tierra

A través de la restauracion de solo 12% de las tierras degradadas
del mundo, se puede alimentar a 200 millones de personas y au-
mentar los ingresos de los agricultores US$40 mil millones al afio.
Asi se reducirian las emisiones derivadas de la deforestacion.

Energia

Dado que los precios de la energia solar y eélica estan cayendo
drasticamente, mas de la mitad de la nueva generacién eléctrica
en los préoximos 15 afios se debe desarrollar a partir de energias
renovables.

Eficiencia de los recursos

La eliminacién gradual de $US600 mil millones que, actualmente,
se gasta en subsidios a los combustibles fosiles (frente a US$100
millones en energia renovable) ayudaria a mejorar la eficiencia
energética y hacer que existan fondos para la reduccion de la po-
breza.

Inversion en infraestructura

Nuevos instrumentos financieros pueden reducir los costos de ca-
pital para energia limpia hasta en 20%.

Innovacion

Triplicar la investigacién y el desarrollo en tecnologias bajas en
carbono de, al menos, 0,1% del PIB puede conducir a una nueva
ola de innovacion para el crecimiento.

Cambio climatico: lo que estd en juego



El informe concluye que los mercados competitivos y sefiales poli-
ticas gubernamentales coherentes son esenciales para las empresas
y los inversores, asi como para crear puestos de trabajo bajos en
emisiones y que promuevan el crecimiento econémico duradero.
Mediante el establecimiento de un precio fuerte del carbono y la
firma de un acuerdo internacional, los gobiernos pueden redirigir
las inversiones y la innovacién.

iEs, en sintesis, factible transitar hacia un crecimiento
econdmico duradero que sea bajo en carbono?

No todos estan de acuerdo con conclusiones como las del informe
de la Economia Climdtica que sefialan como propdsito viable y de-
seable dirigirse hacia un crecimiento duradero bajo en carbono. Asi,
por ejemplo, el Papa Francisco en su enciclica, Laudato Si, subraya
que para combatir el cambio climatico y, en general el deterioro am-
biental, no es factible, ni éticamente correcto, que la economia siga
creciendo indefinidamente, y que, por consiguiente, es imperativo
cambiar el modelo econémico.

El Papa no esta solo: muchos y muy diversos cientificos, pensado-
res sociales y lideres politicos y religiosos han venido cuestionado
el patrén actual de crecimiento econémico desde tiempo atrds. Hay
quienes propugnan por valorar adecuadamente la naturaleza para
detener su invisibilidad en el mercado y su despilfarro y mal uso
(Sukhdev, 2012); otros abogan por una sociedad de crecimiento
cero en que se redefina el progreso (Daly et al., 2009); y hay quienes
ven como alternativa un tipo de crecimiento econémico cualitati-
va y cuantitativamente diferente al actual que soporte una nueva
concepcion de prosperidad y que se desconecte (decoupling) de sus
impactos ambientales (Jackson, 2009).

{Qué hacer con los impactos que inevitablemente se
produciran, asi seamos exitosos con la mitigacion?

Ya estamos viviendo el aumento de la temperatura media global y se
prevé un incremento adicional imposible de evitar. Por eso, no solo
podemos pensar en mitigar el problema sino en adaptarnos a él.
La adaptacion es el ajuste en los sistemas naturales o humanos que
podrian moderar los dafios ocasionados por el cambio climatico.

Diversos paises estan tomando medidas para adaptarse a los cam-
bios que ya se estan presentando y han iniciado procesos dirigidos a
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fijar politicas a mediano y largo plazo para enfrentar los nuevos im-
pactos. Colombia, actualmente, cuenta con 11 planes territoriales
de adaptacion formulados que requieren iniciar la implementacion.
Igualmente, tiene la meta de contar con planes de adaptacion en
todo el territorio nacional para 2030.

iQué medidas de adaptacion se pueden tomar?

« Adaptacion basada en socio-ecosistemas: los ecosistemas tienen
la capacidad de protegernos de la manifestacion de fendmenos
climaticos extremos. Las comunidades rodeadas por ecosistemas
resilientes muy posiblemente estaran mejor adaptadas al cambio
climatico y a la variabilidad, ya que estos proveen servicios eco-
sistémicos importantes para enfrentar los retos de un clima cam-
biante. Un ejemplo son las cuencas hidrograficas que actian como
barreras naturales durante épocas de alta precipitacion y suminis-
tran agua durante épocas de escasez. Otros son los manglares que
actuan como zonas amortiguadoras contra las inundaciones. Al
proteger y recuperar los servicios ecosistémicos, podemos aumen-
tar nuestra resiliencia al cambio climatico. Las dreas protegidas
contienen muchos de estos ecosistemas —humedales, areas coste-
ras, bosques, entre otros—, constituyéndose en nuestro principal
escudo contra los efectos devastadores del cambio climatico. Estos
ecosistemas proveen agua, almacenen CO, en la vegetacion y sue-
lo, y regulan el clima.

Articulacion de la adaptacion al cambio climatico y gestion de
riesgo: la inclusion del clima y la variabilidad climatica en la ges-
tion del riesgo es de suma importancia para promover una adapta-
cién proactiva. Conocer las tendencias de los fendmenos de la va-
riabilidad climatica, asi como los dafios y pérdidas ocasionados en
el territorio permite identificar medidas acertadas y acordes con
las condiciones locales. Para Colombia, esto quedé claro cuando
tuvo que enfrentar la ola invernal 2010-2011 para la que no estaba
preparada. Este periodo le costo al pais 2,2% del PIB y es conside-
rado uno de mas grandes desastres en su historia.

Adaptacion de infraestructura basica y sectores productivos:
como ha sido evidente en el pasado, la infraestructura basica y
los sectores productivos no son ajenos a los impactos generados
por las variaciones climaticas, las inundaciones, las remociones
en masa o la escasez hidrica. Por esta razon, se deben desarrollar
planes para fortalecerlos y prepararlos ante los retos de un clima
cambiante.
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- Fortalecimiento de las capacidades institucionales: debido a que
la influencia del cambio y la variabilidad climatica constituye una
amenaza para los territorios, es vital contar con actores institucio-
nales preparados para enfrentar los retos y promover la adapta-
cion en los territorios. En Colombia, por ejemplo, se han puesto
en marcha diversas estrategias para lograr este objetivo. Los nodos
regionales de cambio climatico son espacios en los que se forta-
lecen actores de las diferentes regiones del pais y se promueven
procesos para aunar esfuerzos que disminuyan la vulnerabilidad
en los diferentes departamentos.

Las buenas H ay buenas noticias para acompanar las malas. Las tecnologias bajas en emisiones

noticias no solo tienen beneficios para el clima, sino también para otros aspectos de la vida
humana:

Al proteger * La salud. Los combustibles fosiles no solo generan el cambio climatico, sino

los bosques, también enfermedades respiratorias. Segun la Organizacién Mundial de la

Salud, tres millones de personas mueren cada afio debido a las emisiones del
transporte y la industria, y 1,6 millones mas, por el uso de biocombustibles,
como lefa. En Colombia, segun un estudio del Banco Mundial, el material

conservamos la
biodiversidad, asi

COMO Sus servicios particulado que es generado por los vehiculos causa 6000 muertes prema-
econémicosl turas cada aho. Al cambiar a tecnologias mas limpias, estas cantidades dismi-
ambientales. sociales nuiran sustancialmente.
7
y culturales.  El empleo y la productividad. Segun el IPCC, la promocién de la eficiencia

energética y las energias renovables tiene efectos positivos sobre el merca-
do laboral local y la productividad. Por eso, para reactivar sus economias, las
politicas de diferentes gobiernos del mundo se han enfocado en generar
negocios y empleos ‘verdes, tal como lo ilustran los casos de Alemania, Corea
y Estados Unidos. Segun la Agencia Internacional de Energias Renovables, en
2015, la industria de energfas renovables empled a 7,7 millones de personas
en el mundo, 18% mas que el afo anterior.

La seguridad energética. La dependencia de los combustibles fésiles nos
hace vulnerables a problemas en su abastecimiento y a cambios bruscos de
precio, en particular, dado que muchos de los grandes exportadores tienen
alta inestabilidad politica. Al diversificar nuestro portafolio de fuentes y al
aprovechar las fuentes renovables locales, podriamos disminuir estos riesgos.

La biodiversidad. Al proteger los bosques, conservamos la biodiversidad,
asf como sus servicios econémicos, ambientales, sociales y culturales. La pre-
sencia de diversas especies y variedades promueve la buena nutricion, regula
la oferta de agua, controla la difusion de enfermedades infecciosas y ofrece
grandes posibilidades para desarrollos médicos y farmacéuticos.
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La viabilidad politica:
el acuerdo politico global y
los debates y los actores en
las nuevas negociaciones

El cambio climdtico es global, entonces, las soluciones
también lo tienen que ser. La Convencion Marco de
Cambio Climdtico y su Protocolo de Kioto fueron

los primeros pasos, pero se consideran timidos e
insuficientes frente a la magnitud del problema. El
acuerdo universal que se adopte en la Cumbre de
Paris, que tendrd lugar en diciembre de 2015, debe ser
mucho mds ambicioso, transformador y equitativo.
En esta seccidon se dan a conocer las principales
oportunidades y obstdculos para un nuevo acuerdo
global, a partir de un andlisis de la evolucidn de las
negociaciones sobre cambio climdtico desde 1988,
que incluye el cambio de la geopolitica del cambio
climdtico y el colapso de la Cumbre de Copenhague.

iPor qué necesitamos un acuerdo global?

El cambio climatico tiene sus raices en la suma de actividades que se
desarrollan en todos los paises del planeta; por lo tanto, no se podra
controlar con medidas que se tomen tan solo en el mundo desarro-
llado. Hasta que todos los paises se comprometan, es dificil que una
nacion bien intencionada tome medidas contundentes de manera
independiente, por temor a que otras se vuelvan free riders y saquen
provecho de sus sacrificios.
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Como resultado, es imperativo establecer una meta global para es-
tabilizar el nivel de gases de efecto invernadero (GEI) en la atmos-
fera, y fijar las obligaciones y derechos de cada pais para contribuir
a su cumplimiento. ;C6mo? Mediante la negociacion internacional.
Pero la diplomacia del cambio climatico parece tan compleja como
el fenomeno que trata de enfrentar, tal como lo demuestra la expe-
riencia de las dos tltimas décadas.

{Qué se ha logrado hasta hoy?

En 1992 se firmé la Convencién Marco sobre Cambio Climatico
(CMNUCCQ), ratificada por ciento noventa y seis miembros de las
Naciones Unidas y que entr6 en vigor en 1994. Mediante ella, los
gobiernos adquirieron el compromiso de estabilizar las concentra-
ciones de gases efecto invernadero en la atmoésfera para impedir las
interferencias peligrosas en el sistema climatico. Para ello, los paises
debian poner en marcha estrategias nacionales para reducir emisio-
nes de GEI y adaptarse a los efectos previstos; recoger y compartir
informacion; y compartir las politicas nacionales y las practicas 6p-
timas para combatir el fendmeno, entre otras.

En la Convencion, se incorporo6 el principio 7 de la Declaracion de
Rio que afirma que todos los paises tienen “responsabilidades co-
munes pero diferenciadas y capacidades respectivas”. Es decir, aun-
que el cambio climatico es un problema global, los paises desarro-
llados tienen una mayor responsabilidad y capacidad para hacerle
frente a ese desafio (ver www.unfccc.int).

Los compromisos previstos en la Convencion para los paises desa-
rrollados fueron débiles. Se establecié que, voluntariamente, redu-
cirian las emisiones de GEI a los niveles de 1990. Pero el voluntaris-
mo sirvi6 de poco: la tasa de emisiones de GEI del conjunto de esos
paises incrementd.

En la Convencién, ademas, se estableci6 la necesidad de que los pai-
ses desarrollados proveyeran recursos nuevos y adicionales a todos
los paises en desarrollo —en particular, a los mas pobres y vulnera-
bles al calentamiento global, como los estados insulares y con costas
bajas—, y les transfirieran tecnologias en forma concesional. Estas
fueron dos condiciones que se previeron como requisito necesario
para que dichos paises pudieran estar en capacidad de tomar las
medidas de mitigaciéon y adaptacion requeridas. De nuevo, estas
previsiones eran de caracter voluntario y, hasta la fecha, han tenido
expresiones muy modestas.
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Las actitudes (de las
empresas colombianas)
van desde ver una
oportunidad de negocio a
partir de la necesidad de
disminuir las emisiones
de GEl'y de adaptarse al
cambio climatico, hasta
la preocupacion por los
efectos en el negocio,

el efecto del cambio
climdtico y las posibles
barreras para-arancelarias
que impongan los paises
on ComMpromisos’ .

(arlos Herrera, gerente de
Asuntos Ambientales de la ANDI

Por esa razon, de 1994 a 1997, se negocié el Protocolo de Kioto en
el marco de la Convencién, cuyo objetivo era establecer metas es-
pecificas y obligatorias de reduccion de emisiones para los paises
desarrollados.

Otros acuerdos internacionales —como el Convenio de Diversidad
Biolégica y la Convencién sobre la Desertificacion— también se refieren
al cambio climatico, en cuanto este fenémeno genera pérdida de
la biodiversidad y cambios drasticos en el suelo. Sin embargo, la
CMNUCC es el acuerdo principal.

{Qué se decidid con el Protocolo de Kioto?

En virtud de la debilidad de la Convencion para garantizar que se
alcanzaran las metas de reduccién de GEI aconsejadas por los cien-
tificos, los paises adoptaron el Protocolo de Kioto, en el marco de
aquel tratado internacional. Este obligaba a los paises desarrollados
a reducir el 5,2% de sus emisiones en relacién con los niveles de
1990 para el periodo 2008-2012. Los paises en desarrollo no tenian
obligaciones especificas de reducir los GEIL, ya que la mayor respon-
sabilidad de las emisiones historicas y actuales recafa en las nacio-
nes desarrolladas.

¢{Como diferenciaba el Protocolo de Kioto a los paises?

La Convencién Marco de Cambio Climatico y el Protocolo de Kio-
to establecieron tres categorias para diferenciar a los paises: “anexo
17, “anexo 2” y “no anexo 1”. Los primeros eran los desarrollados y
aquellos cuya economia estaba en una fase de transicion; por ejem-
plo, las naciones de Europa del Este, que tenian que llevar a cabo
acciones de mitigacion. Los “anexo 2” eran aquellos que, ademas de
tener obligaciones de mitigacion, debian proporcionar ayuda finan-
ciera y tecnologica para que los paises en via de desarrollo pudieran
cumplir con sus compromisos ante la Convencion. Finalmente, los
“no anexo 1”7 consistian en aquellos paises en via de desarrollo que
no tenian obligaciones cuantitativas de mitigar, sino de informar
periédicamente sobre el estado de sus emisiones e implementar po-
liticas nacionales encaminadas a la mitigacion de sus emisiones y la
adaptacion al cambio climatico.
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iPor qué no fue suficiente el Protocolo de Kioto?

1. No incluyd a todos los paises: Estados Unidos, el principal emisor
histérico de GEI, no lo ratificé.

2. Las metas eran muy modestas: la reduccion de 5,2% es insuficien-
te si se considera que, en el curso de este siglo, tendra que llegar
hasta 80%.

3. Los paises en desarrollo no asumieron metas de reduccioén ya que
les interesaba ver, primero, el liderazgo y el compromiso fuerte de
los paises desarrollados, a partir del principio de responsabilida-
des comunes pero diferenciadas.

4. No incluy¢ todas las emisiones. Excluy6 los GEI provenientes del
transporte aéreo y maritimo, aun cuando estos son fuentes signi-
ficativas de emisiones.

5. No enfrent6 de manera contundente el problema de la deforesta-
cioén.

Ademas, el Protocolo de Kioto se concentrd en la disminucion de
las emisiones de GEI. En la actualidad, es urgente desarrollar otros
aspectos cruciales para afrontar el cambio climatico, previstos en la
Convencion Marco: la adaptacion, las pérdidas y los dafios, la finan-
ciacidn, la transferencia de tecnologia, la formacién de capacidades
y la consideracion especial que deben recibir los paises mas vulne-
rables, como son los estados insulares en desarrollo.

Gran parte de los ambientalistas y cientificos consideran que se ha
perdido mucho tiempo y que, en consecuencia, las medidas que se
tomen seran mds drasticas y costosas, si se comparan con las que
hubiesen sido necesarias hace treinta afos —cuando el problema se
tenia identificado con la certidumbre requerida para actuar—, o con
las que se deberian haber implementado a partir de 1994, cuando
entrd en vigor la Convencién de Cambio Climético.

{Qué prevé el Protocolo de Kioto
para reducir las emisiones?

En el Protocolo se establecieron tres mecanismos de flexibilidad
para ayudar a los paises desarrollados a cumplir los compromisos
adquiridos:
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a) La implementacion conjunta: los paises desarrollados pueden
invertir en otro pais en proyectos que reduzcan las emisiones de
carbono. La nacién que recibe la inversiéon reduce sus emisiones
y se encamina a cumplir sus obligaciones del Protocolo. El pais
inversor recibe bonos de carbono a un precio mas bajo del mer-
cado.

b) El comercio de emisiones: los paises que reduzcan mas emisio-
nes de las que se comprometieron, pueden vender los créditos
de emisiones excedentes a los paises que consideren que es mas
dificil cumplir con sus compromisos en casa. Una entidad de
las Naciones Unidas prevista en el Protocolo de Kioto certifica
cuantas toneladas por afo de emisiones de CO, equivalente se
reducen en un proyecto, con lo cual se expide un Certificado de
Reducciéon de Emisiones que se tranza en la bolsa y cuyo pre-
cio lo fijan la demanda y la oferta. Una empresa de un pais de-
sarrollado seguramente comprara certificados cuando el precio
de estos sea menor que el costo de reduccion de los GEI en su
establecimiento productivo, al nivel que se lo exija la normativa
nacional dirigida a cumplir los compromisos globales. Entonces,
los paises desarrollados podran intercambiar en el mercado “bo-
nos de carbono” (unidades contables reconocidas por el Protoco-
lo de Kioto).

¢) Mecanismo de desarrollo limpio (MDL): un instrumento de
mercado orientado a que los paises desarrollados alcancen las
metas de reduccion de GEI en forma costo-efectiva, y, al mis-
mo tiempo, contribuyan al desarrollo sostenible de los paises en
desarrollo. Por medio del MDL, los paises desarrollados pueden
compensar sus emisiones domésticas mediante la inversién en
proyectos para la reduccion de emisiones en los paises en de-
sarrollo. Asi, ofrece interesantes oportunidades a los paises en
desarrollo que quieran moverse hacia una economia limpia de
manera voluntaria con apoyo financiero externo. Por ejemplo, un
proyecto comun es capturar el metano —un poderoso GEI- que
se produce en los rellenos sanitarios de las grandes ciudades y
generar energia eléctrica a partir de él. Los certificados de reduc-
cién de emisiones de estos proyectos se tranzan en bolsa.
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{Qué paso cuando se acabd el primer periodo
de cumplimiento del Protocolo de Kioto?

En 2005, durante la COP11 en Montreal, se acordd el proceso de ne-
gociacion para el segundo periodo de cumplimiento del Protocolo,
que tendria vigencia de 2012 a 2020, ya que el primero solo regia de
2008 a 2012. Luego, en 2007, durante la COP13, se estableci6 el Plan
de Accién de Bali: una hoja de ruta para negociar el segundo pe-
riodo de cumplimiento del Protocolo, que debia culminar en 2009,
en la COP15, en Copenhague. En Bali también se trato el tema de
adaptacion, financiacidn y transferencia tecnoldgica bajo un grupo
de trabajo dependiente de los érganos de gobierno de la Conven-
cion de Cambio Climatico. Este grupo tenia la responsabilidad de
comenzar a prospectar las medidas de mitigacién que deberian to-
marse después de 2020.

El proceso de negociaciones en Bali no fue facil: el jefe negociador
de la ONU, Yvo de Boer, sali6 llorando después de dos dias sin dor-
mir, durante los cuales la negociacién estuvo al borde del fracaso.
Después de cuatro afios de negociaciones no se lograron dirimir
diferencias sobre temas fundamentales. Los desacuerdos basicos se
referfan, entre otros, al tipo de compromisos de mitigacion, finan-
ciamiento y transferencia tecnoldgica por parte de los paises desa-
rrollados y en desarrollo.

iCopenhague fracasé?

A Copenhague se llegd con un texto que tenia gran-
des grietas. Sin embargo, los gobiernos considera-
ban que era factible alcanzar un acuerdo de valia,
como lo expres6 el hecho de que, desde un mes an-
tes de la realizacion de la COP, mas de sesenta jefes
de Estado anunciaron su participacion.

Los ojos del mundo se posaron sobre Copenhague:
mas de cuarenta mil personas de casi doscientos paises viajaron
para presenciar el momento histérico de la adopcion del nuevo pe-
riodo de cumplimiento del Protocolo de Kioto o un acuerdo equi-
valente. En la Cumbre se hicieron presentes no solo sesenta jefes de
Estado —desde Barack Obama hasta Hu Jintao-, sino también se-
tenta ministros de Estado, miembros de la sociedad civil, del sector
empresarial, de los medios de comunicacion, de la academia y de
los sindicatos, entre otros. En las calles, se destacaban esculturas de
hielo: un oso polar, una sirena y cientos de personas en miniatura,
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que se iban derritiendo con el pasar de los dias, mientras las nego-
ciaciones se estancaban.

Después de doce dias de negociacion, no fue posible allanar los
enormes desacuerdos y el primer ministro danés, como ultimo re-
curso, convoco a 15 jefes de Estado quienes trabajaron a puerta ce-
rrada y propusieron un texto de acuerdo para salvar la Cumbre. Fue
una jornada maratoénica de negociacién en la que este grupo de 15
jefes de Estado logré acordar un texto final que fue presentado por
5 paises —Estados Unidos, China, India, Sudafrica y Brasil-.

Los resultados de Copenhague fueron peores de lo que muchos de
los mas escépticos auguraban: ni siquiera fue posible que los paises
aprobaran por consenso el texto no juridicamente vinculante, pro-
puesto por el grupo de jefes de Estado. Al final, la COP tom¢ nota
del texto no aprobado que se denominé Acuerdo de Copenhague.
Aunque legalmente no se aprobd, se le dio el sentido de ‘acuerdo
politico.

Entre otras, este Acuerdo fijé un objetivo aspiracional de limitar el
incremento de la temperatura a 2 °C. Ademas, establecié que to-
dos los paises presentarian tanto unas metas de mitigaciéon volun-
tarias para el periodo 2012-2020 en el primer semestre de 2010, asi
como unos términos generales para verificar esas metas volunta-
rias. Dispuso los mecanismos basicos para la proteccion de los bos-
ques naturales a través del sistema conocido como REDD vy sefald
el compromiso de los paises desarrollados de aportar US$30.000
millones anuales en recursos nuevos y adicionales en ese periodo,
para ayudar a los paises en desarrollo a cumplir sus compromisos
de mitigacion, adaptarse al cambio climatico y proteger los bosques.
Finalmente, estableci6 la famosa meta, vigente en la actualidad, de
movilizar US$100.000 millones anuales a partir de 2020 para la ac-
cién climatica.

El enorme fracaso de Copenhague, momento histérico esperado, se
tradujo en una crisis para el multilateralismo. Muchos dejaron de
creer que las negociaciones internacionales eran el espacio idéneo
para hacerle frente al cambio climatico.
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iPor qué se fracasé en Copenhague, cuando en
el pasado se tuvo éxito en acordar la Convencion
de Cambio Climatico y el Protocolo de Kioto?

Efectivamente, haber acordado estos dos instrumentos juridica-
mente vinculantes represent6 la culminacion exitosa de complejos
procesos de negociacion, pues debe recordarse que estos no fueron
simplemente negociaciones ambientales sino también negociacio-
nes sobre el futuro del desarrollo econdémico y social, en el marco
de las restricciones que imponen los limites ecologicos del planeta.

Pero la culminacién exitosa de la Convencion tuvo sus costos, pues-
to que se firmo sin que se establecieran metas cuantitativas para la
reduccion de emisiones ni fechas para su cumplimiento, y sin que
se fijaran compromisos por parte de los paises desarrollados para
otorgar recursos econémicos nuevos y adicionales, y transferir tec-
nologias; ambos en forma concesional, que permitieran a los pai-
ses en desarrollo iniciar el camino de la reduccién de emisiones, de
manera voluntaria, y de la adaptacién al cambio climatico, todo ello
basado en el principio de responsabilidades comunes, pero diferen-
ciadas.

La falta de ‘dientes’ de la Convencion en temas tan criticos fue el pre-
cio que se tuvo que pagar para que Estados Unidos y algunos de sus
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aliados, la firmaran vy, posteriormente, la ratificaran. El presidente
George H. W. Bush aceptd participar a tultima hora en la Cumbre de
Rio. No obstante, su participacién no fue bien vista por los grupos
mas conservadores de EE.UU. Por ejemplo, Wall Street Journal, desde
sus paginas editoriales, asegurd que firmar la Convencién era aten-
tar contra el empleo y la competitividad estadounidenses.

Durante las negociaciones de Kioto, el gobierno del presidente Bill
Clinton, siempre con el Partido Demdcrata, a favor de un acuerdo
climatico, jugd un papel positivo en la construccion del Protocolo.
La delegacion de Estados Unidos fue liderada por el vicepresidente
Al Gore, un simbolo de la causa ambientalista global, quien firmo el
Protocolo a nombre de su gobierno. Pero, en el procesos de negocia-
cidn, el Senado estadounidense, cuya mayoria era republicana, no
lo ratificé debido a que los paises en desarrollo no tenian obligacio-
nes especificas de reduccion de emisiones. Esta misma advertencia
habria de incidir en la posicion de EE.UU. en el camino hacia Bali,
que defendid con fuerza la necesidad de que los paises en desarro-
llo se comprometieran con unos objetivos voluntarios, posicion que
tuvo una positiva acogida entre los otros paises en desarrollo.

En ultimas, los desacuerdos no resueltos sobre la financiacion, la
transferencia tecnoldgica y los compromisos de reduccion de emi-
siones de los paises en desarrollo y desarrollados, siempre presentes
en las negociaciones —a las cuales, se sumaron los problemas ge-
nerados por los cambios en la geopolitica del cambio climatico-,
quebraron las negociaciones de Copenhague.

iY China, con su acelerado desarrollo
en los dltimos afios, qué papel esta jugando?

Después de 23 afnos de firmada la Convencién y 18 de firmado el
Protocolo, la geopolitica del cambio climatico ha cambiado drama-
ticamente. China, en conjunto con aquellos grandes paises en de-
sarrollo que registran un impresionante crecimiento en los tltimos
decenios -India, Brasil, Indonesia, Sudafrica, entre otros-, son ya
hoy -y lo seran de forma mas acentuada en el futuro-, grandes emi-
sores de GEI. En contraste con 1992, cuando las emisiones de estos
paises tanto en ese aflo como las acumuladas, eran muy bajas a ni-
vel mundial. Esto ha llevado a que los paises desarrollados busquen
compromisos firmes de reduccion de GEI por parte de estos paises
en rapido desarrollo.
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Figura 9. Mayores emisores de (0,

En 2007, China lleg6 a ser el mayor emisor de GEI, desplazando a
Estados Unidos del primer lugar, mientras que India pas¢ al cuarto
lugar. La presion politica global sigue pesando mas sobre EE.UU.,
pero la cooperacién de los paises mas poblados del mundo, China
e India —cuyas economias estdn creciendo, ademas- es, sin duda,
esencial para un acuerdo eficaz sobre el cambio climatico. Al tiem-
po que China es el mayor emisor del mundo, sus emisiones per ca-
pita son cerca de la mitad de las de EE.UU. A su vez, India, que es el
cuarto pais emisor del mundo, sus emisiones per capita son casi una
octava parte de las de EE.UU. (ver Figura 9). Estas diferencias hacen
las negociaciones mas dificiles, pues al mismo tiempo que estos dos
paises en desarrollo representan una gran proporcion de las emi-
siones totales, ellos reclaman su derecho a emitir mas en términos
per capita, como una cuestion de justicia ambiental global. Esta es
una situacion que se reproduce también en el resto de economias
emergentes.
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Somos la primera
generacion que siente
los efectos del cambio
climdticoy la ultima
que puede hacer algo
para revertirlo”.

Barack Obama, presidente
de Estados Unidos

Dicho cambio ha generado grandes dificultades para las negociacio-
nes, puesto que ellas se adelantan en el marco de una Convencién 'y
un Protocolo cuyas obligaciones y derechos fueron concebidos para
un mundo diferente al actual, en lo que se refiere al poder economi-
co y politico de los paises y su contribucién al calentamiento global.
Aquella fue una situacién que se hizo evidente en Copenhague, en
particular, en las tensiones que se presentaron entre EE.UU. y Chi-
na, y que, también, estan presentes en el camino hacia Paris.

iAcaso las negociaciones de cambio climatico
dependen enteramente de EE.UU. y China?

El éxito de la Cumbre de Paris estara influenciado por estos dos
paises, las dos mayores potencias econémicas del mundo y como los
dos mayores emisores de GEI. Como ha afirmado el socidlogo y po-
litélogo Anthony Giddens, en su libro The Politics of Climate Change,
el futuro del cambio climatico no se podra sellar adecuadamente en
la medida en que las dos superpotencias no acuerden qué es lo justo
en términos de mitigacion para cada uno de los dos paises y como
se repartiran el negocio de la energia del futuro.

« Cuando se negociaron la Convencién de Cambio Climatico y el
Protocolo de Kioto, el mundo estaba dominado por una sola gran
potencia, pero eso cambid con la irrupcion de China. Aunque his-
toricamente ha existido rivalidad entre los dos paises en las nego-
ciaciones de cambio climatico, ya que Estados Unidos se negaba
a ratificar un Protocolo en el que los paises en desarrollo no tu-
vieran obligaciones de mitigacion, en noviembre de 2014, los dos
paises hicieron un anuncio conjunto en el que cada uno manifesto,
de forma independiente, sus compromisos para hacerle frente al
cambio climatico. Estados Unidos se comprometié a reducir en-
tre 26% y 28% sus emisiones para 2025, comparado con los nive-
les de 2005, y China acord¢ llegar a un pico de carbono en 2030.
Todo parece indicar que la rivalidad historica entre los dos mayo-
res emisores no sera un obstdaculo tan grande para la negociacién
como lo fue en Copenhague.

Ademas, el presidente Obama podria contribuir positivamente a
las negociaciones en Paris. En efecto, é] ha adelantado en el ultimo
aflo una audaz y, para muchos, inesperada politica internacional,
como son los casos del acuerdo con Irdn en materia de energia
nuclear, el restablecimiento de las relaciones con Cuba o la cul-
minacion del Acuerdo Transpacifico de Libre Comercio de Asociacion
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Econdémica. ;No seria posible que Obama genere las condiciones
para alcanzar un acuerdo en Paris como otro legado de su politica
internacional, que le serviria, ademas, para reforzar su politica do-
meéstica sobre cambio climdtico? Obama puso este tema entre las
prioridades de sus dos campanias presidenciales y hasta la fecha ha
mostrado voluntad y estrategia politica. Para prevenir el posible
rechazo por parte del Congreso como ocurrié con el Protocolo de
Kioto, Obama se comprometié con ambiciosas metas de reduc-
cion a partir de la legislacion ambiental de Estados Unidos como
el Clean Air Act, que no requieren ratificacién del Congreso.

Aunque es innegable la enorme incidencia de estos dos paises en
materia de mitigacién del cambio climatico, hay que reconocer
que los otros paises del mundo desarrollado y en desarrollo tam-
bién tienen un rol significativo para definir los elementos de la
agenda de negociacion. A lo largo de las 20 COP realizadas hasta
el presente, se han ido expresando cambios en la geopolitica in-
ternacional, que lleva a los paises en desarrollo y desarrollados a
agruparse y reagruparse en diversas formas que atienden diferen-
tes intereses. Hoy por hoy, son unas negociaciones de alta comple-
jidad técnica y politica, que se realizan a través de las mas diversas
coaliciones de paises.

i5e han restaurado los ‘platos rotos’ de Copenhague?

Si y mucho. Luego del desasosiego que causo la fallida Cumbre de
Copenhague, los paises se pusieron cita en Cancun para la COP16.
Alli se formalizé la meta global de no sobrepasar mas alld del limite
de 2 °C de calentamiento en relacion con la temperatura preindus-
trial, una recomendacion del IPCC que fue incluida en forma aspi-
racional en la Declaraciéon de Copenhague. En la COP16 se hicieron
otros pequeios avances en materia de la Convencioén y del Protoco-
lo de Kioto, pero, sobre todo, se comenzd a restablecer la confianza
en el proceso de la CMNUCC.

Un afo después, durante la COP17, se adoptd un nuevo camino
hacia la negociacion, que culminara en Paris, mediante la Plataforma
de Durban para una Accién Reforzada (ADP), que le dio un nuevo aire
al multilateralismo después del colapso de Copenhague, al estable-
cer dos claros mandatos: 1) adoptar en 2015 un “instrumento legal,
protocolo, u otro resultado acordado con fuerza legal aplicable a
todos los Estados parte”, que serd aplicable a partir de 2020; 2) in-
crementar las acciones para hacerle frente al cambio climatico en el
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periodo pre-2020. Aunque gran parte de la atencion se la ha llevado
el Acuerdo de Paris, lo que pase en estos afnos es fundamental para el
futuro. Segun los Informes del IPCC, para lograr mantenerse en el
margen de 2 °C, las emisiones de GEI deben llegar a su pico en esta
década y disminuir rdpidamente.

Durante la COP18 en Qatar, en 2012, los paises preocupados por
quedarse en esta década un acuerdo internacional que estableciera
obligaciones de mitigacién, extendieron las obligaciones del Proto-
colo hasta 2020 mediante la Enmienda de Doha. Sin embargo, pocos
paises la han ratificado y, hasta la fecha, no ha entrado en vigor. Pai-
ses como Japon y Canada, dos grandes emisores, han sido criticados
por haberse retirado del Protocolo de Kioto luego de que terminé su
primer periodo de cumplimiento.

A lo anterior, se sumo6 un mecanismo acordado en la COP19 de
Varsovia y afinado en la COP20 en Lima que estd, también, faci-
litando significativamente el camino hacia Paris: las Contribuciones
Previstas y Determinadas a Nivel Nacional (Intended Nationally Determi-
nied Contributions -INDC-).

iPor qué se le esta dando tanta importancia a las
Contribuciones Previstas y Determinadas a
Nivel Nacional (INDC) en el camino hacia Paris?

En Varsovia, en la COP17, se acord6 que cada pais decidiria con
autonomia cudl seria su meta de reduccion de GEI para enfrentar
el cambio climatico y que comunicara esa decision el primer tri-
mestre de 2015. La vaguedad del acuerdo llevé a un largo debate
sobre su significado e implicaciones, el cual, finalmente se tranzd
en Lima. Alli, en la COP20, después de unas negociaciones muy
duras, se acordd que las INDC debian incluir informacién sobre las
reducciones de las emisiones y no simplemente su meta. En las de-
cisiones de Lima, se invit6 también a todos los paises a que conside-
raran comunicar sus planes en materia de adaptaciéon y medios de
implementacién (financiamiento, fortalecimiento de capacidades y
tecnologia).

En el acuerdo, se previé que los paises menos desarrollados y los es-
tados insulares, que contribuyen poco a las emisiones globales y que
sufriran algunos de los mas graves impactos del cambio climatico
—como Vanuatu, Bangladesh y Haiti-, solo requerian comunicar sus
planes para transitar hacia una economia baja en carbono. Para el
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Este tipo de
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por paises
desarrollados.
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un porcentaje
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con respecto
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determinado.

resto de paises, desarrollados y en desarrollo, se previeron un con-
junto de guias sobre la informacién que debian presentar con el fin
de hacerla comparable.

Al 1 de octubre de 2015, fecha limite para presentar las INDC, 146
paises habian anunciado sus contribuciones. Esto aumenta la po-
sibilidad de que en Paris se llegue a un acuerdo significativo, pues
es la primera vez que los paises desarrollados y en desarrollo pre-
sentan unos compromisos de mitigacion, ademas de que un gran
numero de esos paises present6 también sus planes de adaptacion.

i{Cudles son los modelos de INDC
que pueden presentar los paises?

En el camino hacia Paris, los paises podian presentar diferentes formas
de Contribuciones Previstas y Determinadas a Nivel Nacional. Sin embargo,

estos cuatro modelos han sido frecuentemente utilizados:

Este tipo de meta es
utilizada usualmente por los
paises en desarrollo con una
capacidad significativa.

El pais no reduce sus
emisiones con respecto

a un aflo base, sino que
proyecta sus emisiones a
futuro. Es decir, determina
cOmo serian sus emisiones
a 2030, por ejemplo, si el
pais no toma medidas de
mitigacion. Entonces, se
compromete a hacer una
reduccion con base en un
escenario inercial (business
as usual).

Fuente: EI ABC de los compromisos de Colombia para la COP21, 2015
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al Producto
Interno Bruto
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forma se liga la
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emisiones al
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economia.

® También se puede
adoptar una meta
de intensidad con
base en emisiones
per capita.

Medidas de
politica piiblica

Este tipo de
meta es utilizada
usualmente por
paises menos
desarrollados.

El pais anuncia

un conjunto de
politicas y medidas
con las cuales

se puede medir

una reduccion de
energia en algin
sector en especifico.
Por ejemplo,

metas especificas
de eficiencia
energética, energia
renovable, menor
uso de combustible,
entre otros.
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Silas promesas
efectuadas, a octubre 1 de
2015, se implementaran,
el aumento esperado de
temperatura para finales
de siglo, entre 4°Cy 5 °C,
se reduciriaa 2,7 °C. Si
bien la ambicién es muy
baja para no sobrepasar
los 2 °C, las actuales
promesas son unos
cimientos sobre los que
se podria construir una
ambicién mds alta”.

Christiana Fiqueres, secretaria ejecutiva de la
Convencién de Cambio Climatico

{Cudles son los temas clave por acordar
en Paris y las negociaciones que le siguen?

Tema 1. Meta global de mitigacion

En el Acuerdo de Paris, debe quedar explicito que los paises estan
en la transicion justa hacia un desarrollo bajo en carbono y hacia
el cumplimiento de la meta global de evitar un calentamiento de
mas de 2 °C, comparado con la época preindustrial. Para lograr esta
meta, es fundamental que para 2050 se reemplace el 100% de los
combustibles fdsiles por energias renovables.

A pesar de que el consenso global es no pasar los 2 °C, la Organiza-
cién de los Pequenios Paises Insulares (Oasis) ha senalado la nece-
sidad de limitar el aumento de la temperatura global por debajo de
1,5 °C ya que, para algunos de ellos, el aumento a 2 °C implicaria su
desaparicion.

Hasta la fecha, mas de 150 paises que representan cerca del 90%
de las emisiones globales han presentado sus INDC. Sin embargo,
se sabe que hay una diferencia negativa entre las reducciones pro-
yectadas y las reducciones necesarias. Segun el estudio presentado
por la Secretaria de la Convencidén y otro presentado por diferen-
tes instituciones de la sociedad civil, los compromisos presentados
hasta la fecha nos encaminan hacia un escenario de 2,7-3 °C (ver
http://civilsocietyreview.org).

Como llenar esa diferencia es uno de los retos a resolver en Paris.
De hecho, el formato de las INDC se basa en un sistema voluntario
en el que cada pais de manera independiente ha fijado sus propias
metas (bottom-up approach). Por esa razdn, es clave que el Acuerdo de
Paris precise como cerrar la brecha entre lo propuesto y lo requerido
para no traspasar el limite de 2 °C de una forma equitativa (top-down
approach).

Asimismo, uno de los mayores retos de Paris es acordar un sistema
de monitoreo y verificacion de las metas presentadas por cada pais.
En otras palabras, el éxito de lo que se acuerde en Paris dependera
del grado de transparencia que asegure el sistema de monitoreo y
verificacion que se adopte.
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Todas las metas dificiles
(de reduccion de GEI)
han sido pospuestas para
después de 2030y atn
las metas para el 2030 no
son suficientes y no seran
alcanzadas”.

Bill Gates (The Atlantic, noviembre de 2015)

Tema 2. Equidad: ;Como se diferencian las obligaciones
de cada pais en la reduccion de emisiones de GEI?

La Convencién Marco de Cambio Climatico y su Protocolo de Kio-
to diferenciaron a los paises entre desarrollados y en via de desarro-
llo. Solo los primeros tenian obligaciones cuantificables de mitiga-
cion. Esta division binaria ya no sirve en el mundo de hoy. Paises en
desarrollo como China, India, Indonesia, Brasil y México son de los
mayores emisores globales, en contraste con el momento en el que
se firmo la Convencion, cuando sus emisiones no eran significati-
vas en comparacion con los paises desarrollados. Entonces, ya no se
puede pensar en un acuerdo en el que solo los paises desarrollados
tengan la obligacion de reducir sus emisiones. Esta fue una de las
razones principales por las que Estados Unidos no ratifico el Proto-
colo de Kioto.

En la Convencidn se establece que “la naturaleza mundial del cam-
bio climatico requiere la cooperacion mas amplia posible de todos
los paises y su participacion en una respuesta internacional efectiva
y apropiada, de conformidad con sus responsabilidades comunes
pero diferenciadas, sus capacidades respectivas y sus condiciones
sociales y econdmicas” Desde el origen de la Convencion, las dife-
rentes interpretaciones de los paises desarrollados y en desarrollo
de este principio han impedido que se llegue a un acuerdo climatico
robusto.

Precisamente, las INDC son una via que se ha planteado para su-
perar las diferencias, dando libertad a los paises para que cada uno
resuelva qué estd dispuesto a hacer para reducir sus emisiones de
GEI -de acuerdo con su responsabilidad y capacidad respectiva—, y
ofrezca la informacién requerida que permita hacer la comparacion
entre todos los paises.

Pero, al ser las contribuciones voluntarias y dependientes de lo que
determina cada pais, no se garantiza que sean equitativas ni que
aseguren la seguridad climatica global.

Uno de los mayores desafios sobre la mesa es que gran parte de los
paises en desarrollo condicionaron total o parcialmente el cumpli-
miento de sus contribuciones a que los paises desarrollados aporta-
ran recursos nuevos y adicionales. Lo anterior, teniendo en cuenta
la interpretacion del principio de responsabilidades comunes pero
diferenciadas. Entonces, se corre el riesgo de que una parte del
mundo en desarrollo, que representa un porcentaje significativo de
las emisiones globales, no cumpla con sus metas para hacerle frente
al cambio climatico si no cuenta con el financiamiento para hacerlo.
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Una forma de minimizar ese riesgo es a partir de un mecanismo que
le permita a los paises —especialmente, los desarrollados— aumentar
periédicamente sus metas y trabajar en colaboracién con otros para
su cumplimiento. Actualmente, esto se esta negociando y probable-
mente serd uno de los elementos importantes que queden dentro
del Acuerdo de Paris.

Tema 3. Financiamiento: ;Quién financiard
las acciones para enfrentar el cambio climdtico?

Las altas demandas de recursos econdmicos exigidas por las me-
didas que deberan tomar los paises en desarrollo requeriran nece-
sariamente de un flujo masivo de recursos financieros procedente
de los paises desarrollados. Si no se cuenta con esos recursos de la
Ayuda Oficial para el Desarrollo, sera imposible cumplir las metas
comprometidas en materia de mitigacion, segtn lo sefialado en el
parrafo anterior.

Como se anotd, en Copenhague, los paises se comprometieron a
movilizar US$100 mil millones anuales a partir de 2020, meta que
posteriormente fue reafirmada. No obstante, a pesar de que existe
este compromiso global, a la fecha, solo se han ofrecido US$10.000
millones y atin no se ha establecido una hoja de ruta para garantizar
que tal meta se cumpla.

En el acuerdo debe quedar claro como serd el financiamiento en
2020 y posterior a ese afo. Segun el tltimo informe del IPCC, se
calcula que se necesitan por lo menos US$450 mil millones para ga-
rantizar el cambio en eficiencia energética y energia renovable que
se necesita para no sobrepasar los 2 °C de calentamiento.

La transferencia tecnoldgica, muy ligada hoy al tema de financia-
cion, sigue siendo un punto algido en las negociaciones. Original-
mente, se establecié que esta transferencia se haria de los paises de-
sarrollados a los paises en desarrollo en forma concesional. Pero
dada la existencia del régimen de patentes, que se ha profundizado
después de acordada la Convencién de Cambio Climatico, la posi-
bilidad de la transferencia concesional estara ligada a la existencia
de recursos financieros que permitan a los gobiernos de los paises
desarrollados comprar las tecnologias a sus propietarios para po-
derlas transferir a los paises en desarrollo, en particular a los menos
desarrollados. La transferencia tecnolédgica es imperativa tanto para
que estos paises cumplan con sus metas de mitigaciéon como para
que estén en posibilidad de adelantar sus programas de adaptacion.
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Nadie esta hablando
sobre un cambio en

el estilo de vida, un
propdsito ineludible

si pretendemos

luchar contra el
calentamiento global”.

Rajendra Pachauri, expresidente del IPCC

Tema 4. ;Habrd una meta global de adaptacion?

Asi como se habla de la meta global de mitigacién que busca no
superar el limite de 2 °C, los paises vulnerables al cambio climati-
co han planteado que se establezca una meta global de adaptacion.
Igualmente, aspiran que el Acuerdo de Paris no esté solamente enfo-
cado en mitigacidn, como lo estuvo el Protocolo de Kioto, sino que
se le dé igual importancia al tema de adaptacion. Actualmente, hay
una brecha enorme entre los recursos existentes para la adaptacion
y los que se necesitan. Segun el PNUD, en un escenario de 2 °C
se necesitaran US$150 mil millones anuales para la adaptacion en
2025-2030 y mas de US$250 mil millones para 2050.

El Acuerdo de Paris, tal como lo han manifestado los paises en desa-
rrollo, debe asegurar que la financiacién para la adaptacion sea su-
ficiente y este disponible. Estos recursos deben ser principalmente
publicos y deben ser producto de compromisos nuevos, adicionales,
predecibles y sostenibles.

Sin recursos econdmicos concesionales, los paises menos desarro-
llados no estaran en capacidad de adelantar sus programas de adap-
tacion. En lo concerniente a los paises en desarrollo con economias
medias —como seria la mayor parte de Suramérica—-, deben fortale-
cer la financiacién con recursos domésticos para llevar a cabo ac-
ciones de adaptacion.

Tema 5. ;Habrd un mecanismo para abordar pérdidas y darios?

La adaptacion tiene limites. Llegard un momento en que el mundo
no se podra adaptar al cambio climatico y tendra que asumir los
danos y las pérdidas de sus consecuencias. Por ejemplo, cuando
el nivel del mar es tan alto que cubre la totalidad de una isla o
cuando ecosistemas fragiles, como los corales o los nevados, des-
aparecen. Por esa razon, los paises mas vulnerables al cambio cli-
matico, especialmente, los pequefios estados insulares, proponen
que el acuerdo se refiera al tema de dafios y pérdidas de forma
independiente. Igualmente, que reconozca que habra dafios y pér-
didas irreversibles por el cambio climatico como resultado de las
emisiones que ya se encuentran en la atmosfera.

Cambio climatico: lo que estd en juego



Si John D. Rockefeller,
ese negociante astuto
y visionario, estuviese
vivo, dejaria a un lado
el petrdleo e invertiria
en energia limpia y
renovable”.

Stephen Heinz, presidente del
Fondo Rockefeller

Tema 6. ;Cual serd la naturaleza legal del acuerdo?

Uno de los temas mas algidos del proceso es determinar cual va a ser
la naturaleza legal del acuerdo. ;Sera un nuevo Protocolo que exija
la ratificacion de los paises para ser vinculante? ;Sera un acuerdo lo
suficientemente flexible que no dependa de la ratificacion?

En Paris, se debera decidir qué tan vinculantes van a ser las INDC
que se anunciaron antes de la Cumbre de Paris. En todo caso, lo esen-
cial es que el acuerdo sea claro en cuanto a cudles van a ser los com-
promisos de reduccion de emisiones y de financiamiento por parte
de los paises. Asimismo, que exista flexibilidad para que, en el mar-
co del mismo acuerdo, se puedan aumentar las metas de cada pais
para que vayan ajustandose acorde con la ciencia y sin necesidad de
llevar a cabo otro proceso de negociacion complejo y desgastante.

iCon puntos tan élgidos sobre la mesa,
qué nos deparara Paris?

Asi como ocurrié con Copenhague, el mundo entero esta a la ex-
pectativa del Acuerdo de Paris. Miles de personas de todos los rinco-
nes del mundo viajaran a Francia en diciembre de 2015 para presen-
ciar un momento histérico: la adopcién de un nuevo acuerdo global
que sea lo suficientemente transformador, equitativo y vinculante
para hacerle frente al cambio climatico. Sin embargo, seria un error
pensar que Paris es el destino final. Es una parada de las muchas que
faltan en el esfuerzo global para hacerle frente al cambio climatico.

Es improbable que ocurra un colapso equivalente al de Copenha-
gue, entre otros, porque a Paris se llega con parte de la tarea hecha.
Se cuenta con las INDC que han anunciado mas de 150 paises y que
representan cerca del 90% de las emisiones globales. Probablemente,
el Acuerdo de Paris genere una plataforma internacional para abordar
temas clave como mitigacion, adaptacién, financiamiento, dafios y
pérdidas, monitoreo verificaciéon, cumplimiento, entre otros. Sin
embargo, aun hay muchos temas politicamente complejos por re-
solver y se corre el riesgo de que, en aras de llegar a un consenso,
el acuerdo quede sin dientes. Entre ellos, uno de los mas espinosos
sera el de financiamiento. Como se subrayd, una gran parte de los
paises en desarrollo, incluyendo India, condicionaron el cumpli-
miento de las INDC a la existencia de cooperacién internacional.

Estariamos entonces ante un posible acuerdo en la COP de Paris
que se quede corto frente a las recomendaciones de la ciencia, equi-
dad y las expectativas de diversos sectores de la sociedad civil.
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iSino se firma un acuerdo robusto
en Paris, no hay ninguna esperanza?

Afortunadamente, por fuera de las negociaciones de Paris y del
mundo de las negociaciones internacionales sobre el clima, estan
ocurriendo muchos hechos positivos en el camino para enfrentar el
cambio climatico.

La acelerada transicion hacia las energias renovables que se esta
presentando hoy en dia supera las estimaciones mas optimistas de
hace unos pocos afios. Por ejemplo, Sir David King, delegado espe-
cial del gobierno britanico, afirmé en reciente conferencia ofrecida
en la Universidad de los Andes (Octubre 2, 2015), que la transicién
hacia energias renovables en ese pais era tan rapida que el cumpli-
miento de las INDC y mas alld de ellas era un hecho.

Muchas empresas estan anticipando la era de los productos verdes:
desde electrodomésticos hasta paneles solares, pasando por los au-
tomoviles eléctricos e hibridos. Incluso, en las companias que no
pueden aprovechar los mercados verdes, la accion contra el cambio
climatico se esta introduciendo en la logica de la responsabilidad
social empresarial, que da prioridad a la buena reputacién de la
empresa, la relacion con las comunidades locales y la satisfaccién
de los empleados. Y se cuentan por cientos las empresas que estan
ingresando en la “politica del carbono cero’, como consecuencia de
la presion de sus clientes.

Cambio climatico: lo que estd en juego
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Las matematicas son
sencillas: cuando
consumimos menos
energia, tenemos

que comprar menos
energia. Eso significa
menos desechos y més
ahorros. Esos nuevos
compromisos hardn que
nuestro negocio sea mas
fuerte y que beneficie

a las comunidades y al

medioambiente”.
Mike Duke, expresidente y CEQ de Walmart

Recientemente, con miras a la COP 21, 25 empresarios lideres en
tecnologias limpias con sedes en Sudafrica, Suecia, China e India
y con operaciones a escala global, con el apoyo de WWE hicieron
un “llamado para a la Accién Climética” a los gobiernos, inversio-
nistas, y corporaciones multinacionales para establecer objetivos de
reduccion de emisiones basados en la ciencia y desarrollar acciones
innovadoras que permitan una transicion energética y crear puestos
de trabajo.

Hace veinte afos nadie creeria que 400.000 personas saldrian a
marchar a la ciudad de Nueva York para exigirle a sus gobiernos
tomar acciones ambiciosas para enfrentar el cambio climatico.

En septiembre de 2014, el Fondo de los hermanos Rockefeller anun-
ci6 que dejara de invertir en combustibles fésiles. Un acto contun-
dente de la familia multimillonaria que construy¢ su fortuna gracias
a la explotacion petrolera. Igualmente, el Fondo Estatal de Noruega,
el mas rico del mundo, con mas de 900 mil millones de ddlares, de-
clar6 que cesard sus inversiones en compaifiias cuyos ingresos pro-
vengan de la extraccion o la producciéon de energia con carbdén en
mas de 30%.

Estudiantes alrededor del mundo le han exigido a sus universida-
des sacar los combustibles fésiles de su portafolio de inversion. Y
en muchos casos, ha sido exitoso: la Universidad de Glasgow fue
la primera en Europa. A la fecha, en Estados Unidos, mas de trein-
ta instituciones universitarias lo han hecho, entre ellas, Stanford y
Georgetown.

El desarrollo y la difusiéon de tecnologias para la produccion de ali-
mentos en un mundo con clima cambiante presenta alentadores
avances, como testimonian, por ejemplo, los programas del CIAT
en Cali, y también, las miles de iniciativas de los agricultores que
estan respondiendo con su creatividad y experiencia con el fin de
resolver los problemas a los que se enfrentan en las épocas de exceso
de agua y de sequia extrema, producto del cambio climatico.

Finalmente, cientos de ciudades del mundo estan hoy comprometi-
das en ambiciosos programas de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, cuyos avances son sorprendentes, tal como quedd de-
mostrado, por ejemplo, en los numerosos eventos que, para mostrar
los avances en la materia, tuvieron lugar en Rio+20, o en la Cumbre
del Clima realizada en Bogota en septiembre de 2015, con parti-
cipacién de un amplio numero de alcaldes de la region, expertos
internacionales y representantes de la sociedad civil.

4. Laviabilidad politica: el acuerdo politico global y los debates y los actores en las nuevas negociaciones 8 'I



iPero bastarian estos esfuerzos producto del mercado y
de la buena voluntad para enfrentar el cambio climatico?

Son esfuerzos esperanzadores que alivian el problema, pero su suma
tiene al mundo muy lejos de resolverlo. Es claro que un problema
de la magnitud del cambio climdtico no es posible enfrentarlo so-
lamente a partir de fuerzas del mercado, o del voluntarismo y po-
sitivas acciones de las empresas, los gobiernos locales o los ciuda-
danos. Se requiere un acuerdo politico global y eso es lo que se ha
intentado sellar en los ultimos 25 afos, desde que se iniciaron las
negociaciones para la Convencion de Cambio Climatico.

Hoy estan tomando fuerza movimientos sociales que buscan pre-
sionar los lideres politicos a fin de que actiien con mds contunden-
cia de la que han demostrado hasta el presente para enfrentar estos
desafios, tal como se evidencia en la multitudinaria manifestacién
realizada en Nueva York el segundo semestre del afio pasado, o
en la que ha sido convocada para el 12 de diciembre en Paris. En-
tre los promotores de estas manifestaciones se encuentran lideres
como Naomi Klein, quien representa el total escepticismo frente a
la posibilidad de que se adopte un acuerdo efectivo para combatir el
cambio climatico si se continta negociando en las Naciones Unidas
con el talante de business as usual. Para ellos, se requiere un profun-
do cambio en el modelo econémico vigente, lo cual solo podria ser
producto de la protesta social, como lo advierte Klein en su libro
This Changes Everything: Capitalism vs. The Climate. En su opinion, Pa-
ris no es un destino final o una parada mas, sino un eslabén adicio-
nal de un fracaso que esta poniendo en un inaceptable riesgo a la
humanidad.

El Papa Francisco, con su autoridad moral y liderazgo politico, forma
parte de quienes manifiestan un profundo descontento con el estado
actual del problema del cambio climatico, y, en general, del medio
ambiente y de la persistencia de la pobreza, como lo ha expresado en
su enciclica Laudato Si'y en la reciente Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas, en septiembre de 2015. En esta tltima, afirmé:

“El mundo reclama de todos los gobernantes una voluntad
efectiva, practica, constante, de pasos concretos y medidas
inmediatas, para preservar y mejorar el ambiente natural
y vencer cuanto antes el fenémeno de la exclusion social y
economica... hemos de evitar toda tentaciéon de caer en un
nominalismo declaracionista con efecto tranquilizador en las
conciencias. Debemos cuidar que nuestras instituciones sean
realmente efectivas en la lucha contra todos estos flagelos”.

Cambio climatico: lo que estd en juego



{Cual es la posicion de Colombia?

Colombia se ha destacado, entre los paises en desarrollo, por ser
lider en las negociaciones de cambio climadtico, como se evidencia
en el papel que ha jugado como miembro de la Asociaciéon Indepen-
diente de Latinoamérica y el Caribe (AILAC). Este hecho se enmar-
ca en la tradicion que ha tenido Colombia, desde los anos ochenta,
de participar activamente en la politica internacional ambiental. No
obstante, aunque el pais se destaca por su capacidad de negociacion
su poder de incidencia en las negociaciones es menor por ser un
pais de renta media y con un bajo perfil de emisiones.

Colombia ha tenido una posicién progresiva que busca darle fin al
conflicto entre paises en desarrollo y desarrollados sobre responsa-
bilidad histdrica. Sin embargo, esta posicién no es compartida por
un grupo de paises que considera que dicha responsabilidad hace
parte de la esencia del principio de las responsabilidades comunes
pero diferenciadas.

El Gobierno de Colombia considera que todos los paises deben
unirse al esfuerzo global de hacerle frente al cambio climatico con
base en su responsabilidad y capacidad respectiva. Pero todos, en
mayor o en menor medida, deben contribuir. Ademas, aboca por
un protocolo juridicamente vinculante.

El 7 de septiembre, Colombia presento a la comunidad internacio-
nal su INDC, con la que se comprometié en temas de mitigacion,
adaptacion y medios de implementacion.

iA qué se comprometid Colombia en mitigacion?

Colombia se comprometio a reducir el 20% de sus emisiones de GEI
para 2030, a partir de un escenario inercial —business as usual-. Esto
quiere decir que el pais tomo6 como punto de referencia el inventa-
rio de emisiones nacionales de 2010 y proyecté cdmo crecerian sus
emisiones si no se tomaran medidas de mitigacion. Con base en
esa proyeccion, cre6 un escenario para 2030; la reduccion de 20%
es sobre ese escenario proyectado. Igualmente, Colombia se com-
prometioé a aumentar esta meta a 30% si contaba con cooperacion
internacional.
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iA qué se comprometié Colombia en adaptacion?

Colombia se comprometi6é con diez acciones especificas de adap-
tacion para construir una economia, sociedad y ecosistemas resi-
lientes a los impactos del cambio climatico en 2030. Estas son sus
acciones:

.
l.

.s
il.

iv.

vi.

vii.

viii.

iX.

X.

El 100% del territorio nacional estard cubierto con planes de
cambio climatico formulados y en implementacién.

Un Sistema Nacional de Indicadores de adaptacion que per-
mita monitorear y evaluar la implementacién de medidas de
adaptacion.

Las cuencas prioritarias del pais contaran con instrumentos de
manejo del recurso hidrico con consideraciones de variabili-
dad y cambio climatico.

Seis (6) sectores prioritarios de la economia —transporte, ener-
gia, agricultura, vivienda, salud y comercio, turismo e indus-
tria— incluirdn consideraciones de cambio climdtico en sus
instrumentos de planificaciéon y estaran implementando ac-
ciones de adaptacion innovadoras.

Fortalecimiento de la Estrategia Nacional de Educacién, Forma-
cién y Sensibilizacion de Puiblicos sobre Cambio Climdtico, enfocada
en los diferentes actores de la sociedad colombiana.

Delimitacion y proteccidn de los 36 complejos de paramos que
tiene Colombia —aproximadamente, 3 millones de hectareas-.

Aumento de mas de 2.5 millones de hectareas en cobertura
de nuevas 4reas protegidas por el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP), en coordinacion con actores locales y re-
gionales.

Inclusiéon de consideraciones de cambio climético en Proyec-
tos de Interés Nacional y Estratégicos (PINES).

10 gremios del sector agricola como el arrocero, cafetero, ga-
nadero y silvopastoril, con capacidades de adaptarse adecua-
damente al cambio y variabilidad climatica.

15 departamentos del pais participando en las mesas técnicas
agroclimaticas, articuladas con la mesa nacional, y 1 millén de
productores recibiendo informacién agroclimatica para facili-
tar la toma de decisiones en actividades agropecuarias.

Cambio climatico: lo que estd en juego



A qué se comprometié Colombia
en medios de implementacion?

En relaciéon con los medios de implementacion, Colombia se
comprometié con financiamiento, fortalecimiento de capacidades
y una agenda de ciencia y tecnologia. El pais anuncié que trabajaria
de la mano con el sector financiero para darle solucién a los
desafios de mitigacién y adaptacion al cambio climatico. Asimismo,
contempl6 utilizar instrumentos de mercado que incentivaran un
enfoque de costo-efectividad en la mitigaciéon del cambio climatico
y que garantizaran los principios de transparencia e integridad
ambiental. Finalmente, considerd que la contribuciéon nacional era
una oportunidad para movilizar recursos financieros publicos y
privados, nacionales e internacionales, que permitieran lograr su
cumplimiento.

Por otra parte, el pais se comprometié a consolidar una estrategia
de trabajo conjunto con Colciencias, redes universitarias y grupos
de investigacion para fomentar la investigacion, la innovacién y el
desarrollo tecnoldgico relacionado con las principales metas del
componente de mitigacion y adaptacién. Se comprometi6 también
a incluir las entidades e institutos nacionales en los mecanismos
de transferencia de tecnologia propios de la Convencién Marco de
Cambio Climatico de las Naciones Unidas. Por tltimo, Colombia
se comprometié a apoyar proyectos de cooperacion Sur-Sur para
la transferencia de tecnologia y el fortalecimiento de capacidades.

{Qué iniciativas ha liderado Colombia?

Durante la Cumbre del Clima en Lima, Pertt (COP20), el Gobierno
de Colombia junto con el de Pert, lideraron el Desafio de Lima. Me-
diante esta iniciativa, 14 paises anunciaron que estarian dispuestos
a aumentar sus metas para combatir la deforestacion y el cambio
climatico, siempre y cuando este esfuerzo se hiciera en alianza con
paises desarrollados y con apoyo financiero. Esta iniciativa fue
construida a partir de la Declaracién de Nueva York sobre los Bosques,
que busca incrementar el nivel de ambicion para reducir la pérdida
boscosa con cooperacion y financiacion a través de compromisos
como el de Colombia de llegar a cero deforestacion neta en la Ama-
zonia para 2020.
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5. Amodo de conclusion

A modq de
conclusion

El cambio climdtico, quizd la mayor amenaza
experimentada por la especie humana desde su
surgimiento, hace parte de los profundos cambios
infligidos a la Tierra como consecuencia de la accion
del hombre, y es una clara expresion de como

ella ha entrado en la llamada era antropogénica.
Esta seccion presenta unas reflexiones finales

sobre el significado del cambio global y cudl es la
responsabilidad que todos tenemos con el planeta
Tierra.

Pero, en iltimas, ;qué esta
en juego con el cambio climatico?

Hasta la fecha, la Convencion de Cambio Climatico no ha cumpli-
do su objetivo de estabilizar las emisiones. Por el contrario, la tasa
de emisiones de GEI no solo se ha incrementado en los ultimos 23
afnos, sino que cada vez tenemos menos tiempo para evitar que el
sistema climatico se desestabilice de forma peligrosa.

En dltimas, se ha estado dilatando una solucidn. Esto significa que
los impactos que le legaremos a los jovenes de hoy y a las genera-
ciones futuras como consecuencia del calentamiento global seran
muchos mayores, en comparacion con los que hubieran ocurrido si
hubiéramos actuado a tiempo. El reto no es salvar al planeta, como
muchos afirman erréneamente, sino proteger la especie humana y
asegurar su bienestar.

Y es que como lo ha subrayado el Papa Francisco en su enciclica:
“El cambio climatico es un problema global con graves dimensiones
ambientales, sociales, econémicas, distributivas y politicas, y plan-



tea uno de los principales desafios actuales para la humanidad. Los
peores impactos probablemente recaeran en las proximas décadas
sobre los paises en desarrollo”.

Hace seis afios, en visperas de Copenhague, cuando existian espe-
ranzas de que saldria un acuerdo de valia, muchos afirmamos que
esta Cumbre “no era el final de una negociacion, sino el comienzo
de una nueva etapa que se prolongaria por muchos afos”. Pero en
Copenhague colapsaron las negociaciones.

Desde Bali y Copenhague hasta Paris, las negociaciones internacio-
nales han estado marcadas por grandes cambios en la geopolitica
internacional. Entre ellos, la irrupcién de China como gran poten-
cia, el avance de India en la misma direccion y la creciente impor-
tancia adquirida por paises como Brasil. Es un cambio que esta lle-
vando a la reconfiguracion drastica del mapa de emisiones de GEL

Bajo este contexto, los lideres politicos del mundo tienen una nueva
oportunidad para llegar a un acuerdo transformador, equitativo y
ambicioso en Paris para hacerle frente al cambio climatico. Sin em-

Cambio climatico: lo que estd en juego

© WWE /Kevin Schafer



5. Amodo de conclusion

bargo, dada las tendencias que hemos descrito y analizado en este
texto, es posible que el Acuerdo de Paris no se acerque a lo requeri-
do por la ciencia y la equidad, asi represente un avance frente a lo
logrado desde que se iniciaron las negociaciones conducentes a la
Cumbre de Copenhague.

Mientras no haya un acuerdo equitativo, habrd frustraciones y
grandes desacuerdos entre los paises del mundo. De seguir asi, sera
dificil resolver la problematica del cambio climatico que, por su na-
turaleza y urgencia, exige profundos cambios de politica.

Sin embargo, aunque lo mas probable es que el Acuerdo de Paris no
llegue a las soluciones que se requieren en el tiempo que corres-
ponde, para muchas organizaciones de la sociedad civil y grupos
de interés, este nuevo tratado internacional de cambio climatico es
una plataforma fundamental para llevar a cabo la transformaciéon
hacia un mundo bajo en carbono y resiliente al clima. Por eso, ale-
gan que es vital que, como minimo, el acuerdo aborde el tema de
la meta global de mitigacion y adaptacidn, de dafios y pérdidas, de
financiamiento, de como aumentar la ambicidn, de equidad y dife-
renciacion, y de monitoreo y cumplimiento.

Igualmente, otros grupos de la sociedad civil y del sector empre-
sarial creen que el Acuerdo de Paris es una oportunidad para darle
nuevas sefales a diversos actores del mercado —como las empresas
y el sector financiero- de que el mundo se esta embarcando en una
transicion energética y de que se deben redireccionar las inversio-
nes en combustibles fosiles y en tecnologias intensivas en el uso de
carbono.

Sin embargo, aquellos que han perdido la esperanza en el proceso
internacional afirman que, para que politicos y empresarios asuman
con la seriedad debida la solucion del problema, se necesitara una
tragedia mayor producto del calentamiento global, en comparacién
con los impactos que hemos enfrentado hasta ahora —un escena-
rio posible, dado el funcionamiento no lineal de los ecosistemas-.
Igualmente, hay quienes afirman que lo que se requiere son movi-
mientos sociales que reten el orden establecido. Estos movimientos
estan naciendo y se fortaleceran con el paso del tiempo.

En todo caso, resolver el problema del cambio climatico requerira
de un grado de solidaridad y cooperacién internacional sin prece-
dentes en la historia de la humanidad, y de una modificaciéon sus-
tantiva de los patrones de consumo y produccién, que conlleva ne-
cesariamente a una revision a fondo del modelo econémico.
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5. Amodo de conclusion

Y, iqué deparara el calentamiento global de
origen humano a la humanidad y al planeta Tierra?

Cualquiera que sea el resultado de Paris, lo importante es entender
que nuestro planeta ha sido y estd siendo modificado sustancial-
mente por el hombre, impulsado en la mayor parte de ocasiones
por el imperativo de satisfacer sus necesidades basicas y otras, por
su propia estulticia. El cambio climatico es la modificaciéon que hoy
mas sentimos como una amenaza. Pero se debe recordar que, simul-
taneamente, enfrentamos multiples fendmenos como consecuencia
de la accion humana, entre los cuales estan la pérdida acelerada de
la biodiversidad; la contaminacion y el deterioro de las fuentes de
agua dulce; la contaminacion y la degradacién del medio ambien-
te marino; la deforestacion y el incremento de la desertizaciéon; los
contaminantes organicos persistentes; y la desestabilizacion de los
ciclos de fésforo y nitrégeno, entre otros. Fendmenos todos interre-
lacionados en forma compleja y profunda, que se estan incremen-
tando, a excepcion del declive de la capa de ozono, problema que
parece se esta resolviendo exitosamente.

Tal como afirman los cientificos, la Tierra ha ingresado en la era del
Antropoceno, caracterizada por cambios de una magnitud similar
alos de las otras eras geologicas de nuestro planeta. La diferencia es
que esas otras eras no estuvieron marcadas por la accion del hom-
bre, sino por eventos ocurridos en el planeta o generados desde el
espacio exterior, como el choque de grandes asteroides.

Vivimos en una era de cambio del planeta ocasionada por la huma-
nidad e, ineludiblemente, nos enfrentamos a prever y mitigar estos
cambios y adaptarnos a ellos. Ese es el reto del nuevo ambientalis-
mo. Pase lo que pase con el calentamiento global originado por el
hombre, la Tierra seguira su curso, con profundos cambios en las
nuevas eras que sobrevendran, asi como ha ocurrido desde su ori-
gen -hace cuatro mil millones de aflos- hasta el momento mismo
de su extincidn, que se estima ocurrira dentro de cuatro mil qui-
nientos millones de afios. Entonces, lo que realmente esta en juego
es el futuro de la humanidad en el planeta.
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Cronologia del

conocimiento
de una amenaza global

El cambio climdtico ha sido objeto de un largo
proceso de descubrimiento, pero solo hasta hace dos
décadas comenzd a enfrentarse, como se muestra
en la cronologia. A continuacion, se sefialan algunas
fuentes de informacion relevantes para mantenerse
actualizado sobre el cambio climdtico, asi como
algunas de las utilizadas por los autores para
adelantar este ABC del cambio climadtico.

1827 Jean-Baptiste Fourier, fisico francés, fue la primera
persona en utilizar la analogia de la atmésfera como
un invernadero para explicar la temperatura del pla-
neta.

1863 John Tyndal, fisico inglés, reconoci6 el poder del di6-
xido de carbono para el cambio del clima en la Tierra.

1896 Svante Arrhenius, cientifico sueco, propuso que la
quema de combustibles fdsiles produce el calenta-
miento global debido al efecto invernadero.

1961 Se probo que la concentracion de CO, en la atmosfe-
ra estaba aumentando.
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Se present? el Informe Charney sobre cambio climdtico al pre-
sidente Carter (1977-1981) de los Estados Unidos, en el
cual se diagnostica el fenémeno y su gravedad —diagnds-
tico muy semejante al que conocemos actualmente-, y se
recomienda tomar medidas para enfrentarlo. Tras la de-
rrota de Carter en las elecciones de noviembre de 1980, el
problema no fue tomado en cuenta durante las adminis-
traciones del presidente Ronald Reagan (1981-1985; 1985-
1989).

La primera conferencia internacional sobre el efecto inver-
nadero tuvo lugar en Austria, después de afos de aumen-
tos significativos en la temperatura global.

Apareci6 el Primer Informe del IPCC, que tuvo gran influen-
cia para el establecimiento del Comité Intergubernamen-
tal de Negociacion de la Convencién de Cambio Climatico
por parte de la Asamblea de las Naciones Unidas.

Se firm6 la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico en la Conferencia de Rio de
Janeiro sobre Medio Ambiente y Desarrollo, la cual entré
en vigor en 1994.

Se firmo el Protocolo de Kioto.

El afio mas caliente en la década mas caliente del siglo mas
caliente del milenio.

El presidente George W. Bush (2001-2005; 2005-2009) re-
huso firmar el Protocolo de Kioto. No obstante, los otros
paises decidieron seguir adelante con el tratado, que solo
entrd en vigor en 2005.

Colombia publicéd su Primera Comunicaciéon Nacional sobre
Cambio Climdtico.

El IPCC publicé su Tercer Informe, respaldando el con-
senso cientifico.
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Al Gore present6 su pelicula La verdad incémoda.

El Informe Stern sobre los impactos econémicos del cambio
climatico se publicé en el Reino Unido.

El IPCC publica su Cuarto Informe.

En diciembre, se inician en Bali negociaciones tendientes
a un nuevo acuerdo internacional.

Se celebrd la Cumbre de Copenhague, del 7 al 18 de di-
ciembre. Con la presencia de mds de sesenta jefes de esta-
do y de un centenar de ministros, los resultados estuvieron
lejos de lo esperado. Muchos la califican como un fracaso.

Diciembre: Conferencia de la CMNUCC (COP16) en
México. Se inicia un proceso para restablecer la confianza
entre las partes, rota en Copenhague, y dirigirse hacia un
nuevo acuerdo.

Diciembre: COP17 en Durban. Se establecid la Plataforma
de Durban para una Accién Reforzada cuyo mandato es
elaborar un nuevo acuerdo universal de cambio climatico
para ser adoptado en 2015.

Diciembre: COP18 en Doha, Qatar. Se aprobd la Enmien-
da de Doha que extiende el periodo de cumplimiento del
Protocolo de Kioto hasta 2020.

Diciembre: COP19 en Varsovia, Polonia. La sociedad civil
abandono las negociaciones debido al poco progreso de la
Cumbre. Se establecié que las Contribuciones Previstas y
Determinadas a Nivel Nacional (INDC) iban a ser el meca-
nismo para que los paises establecieran sus compromisos.

Diciembre: COP20 en Lima, Peru. Se establecieron los pa-
rametros para la presentacion de las INDC.

Septiembre: Adopcion de la Agenda Post-2015 y de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Diciembre: Adopcion del Acuerdo de Paris en la COP21.

Entrara en vigor el Acuerdo de Paris.
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