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Introduccion

Al analizar las transformaciones politicas en Colombia, ya sea desde el punto
de vista de acceso a la élite gobernante o en cuanto a la participacion politica, y
las trasformaciones econdémicas de la Ultima década, en principio parece como
si la tendencia no se hubiera modificado sustancialmente: a grandes rasgos, la
continuidad de politicas de estado, de la élite gobernante y del modelo eco-
némico, mostrarian que durante los dos gobiernos del presidente Alvaro Uribe
(2002-2006; 2006-2010) no hubo grandes transformaciones. Dicha percepcion
se fortalece en la medida que dentro de esa élite no hubo conflictos de gran
magnitud; de hecho, alli donde hubo recambios fueron pacificos, sin que hubie-
se enfrentamientos como en Venezuela, Bolivia y, parcialmente, Ecuador.

Sin embargo, durante la primera década de este siglo, en varias regiones del pais
hubo un proceso de homogeneizacion politica y dentro de la élite gobernante
se dio uno de reclutamiento, el mas grande que se haya presentado desde la dé-
cada de 1970, de una serie de grupos de élites locales, muchos de ellos ligados
a actividades ilegales, aun cuando otros son tradicionales en las regiones. Estos
dos procesos coincidieron con una trasformacion del régimen politico colombia-
no, Y, sobre todo, con la emergencia, legalizaciéon y dominio parciales de parte
de élites emergentes, locales y regionales, sobre buena parte de la élite nacional.

Dichos cambios, en todo caso, no fueron visibles para gran parte de la sociedad
colombiana, sobre todo aquella que vivia en las cuatro principales ciudades del
pais, ni lo fueron, tampoco, para la comunidad internacional ni para la mayor
parte de los periodistas y sectores de opinién del pais, a pesar de ser un proceso
brusco, violento, que cubrié a doce departamentos. Las investigaciones adelan-
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tadas hasta ahora por la unidad de justicia
y paz de la Fiscalia General de la Nacion
indican que ente 1985y 2005 el paramili-
tarismo dejé mas de 174.000 homicidios,
cantidad que se considera se habra dupli-
cado cuando estas terminen.

Cuatro razones llevaron a la invisibilidad
de estos dos procesos: la primera es que
desde hace mas de cuatro décadas Co-
lombia ha mantenido un conflicto armado
interno de baja intensidad’, que llegd a su
punto mas alto al finalizar la década de
1990, habiendo sido de tal magnitud el
avance de las Farc (Fuerzas Armadas Re-
volucionarias de Colombia) desde 19952,
gue centenares de cabeceras urbanas
municipales fueron tomadas y algunas
destruidas desde finales de la década de
1980, con un pico alto entre 1996y 2002,
tal como se ve en la grafica 1, que pre-
senta la evolucion anual de las tomas gue-
rrilleras @ municipios, discriminadas por
grupo armado.

Notese como, solo en 1998, hubo mas
de setenta cabeceras urbanas destruidas.
Aun cuando las Farc nunca estuvieron
cerca de tomarse el poder, se puede decir
que para 1999 en algunas regiones del sur
del pais le habian ganado la guerra a la
fuerza publica colombiana. Desde 1996,

este grupo emprendié una fuerte ofensiva
militar.

En esas circunstancias, las Farc incrementa-
ron su “guerra contra un establecimiento co-
rrupto”. El 30 de agosto lanzaron la ofensiva
militar de mayores caracteristicas cualitativas
en toda su historia, propiciaron veintiséis ata-
gues simultaneos en distintas zonas del terri-
torio nacional, y el asalto a la base militar de
Las Delicias. Luego siguieron los descalabros
de La Carpa, San Juanito, Patascoy vy El Billar,
para mencionar solo los de mayor impacto, y
culminaron con la toma a Mitu, primera vez
que asaltaban una capital de departamento,
tratando de inaugurar el paso de la guerra de
movimientos a la guerra de posiciones (Velaz-
quez, Carlos, 2006: 169).

Ademas de su avance sobre diferentes zo-
nas del pals, el grupo guerrillero cre6 la
estrategia de “vacio de poder”.

En 1997, las Farc se proponen la destrucciéon
local del estado y el saboteo electoral, aplican-
do la estrategia del “vacio de poder”. La ofen-
siva militar se acompafnd de una politica casi
de nivel nacional de incrementar el secuestro
de autoridades publicas y desplazamiento de
mandatarios locales. “Los secuestros masivos
contra funcionarios publicos fue justificada (sic)
como reaccion ante la creacion de las Convivir
(El Tiempo, 1997), que para ese momento se
expandian por todo el pais” (Avila, 2009: 34).

Grafica 1. Evolucion anual de las tomas a cabeceras municipales realizadas
por grupos guerrilleros, 1985-2009
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Fuente: bases de datos de la Corporacion Nuevo Arco Iris.
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El vacio de poder que intentaron generar las
Farc significé el secuestro, asesinato y des-
plazamiento forzados de miles de politicos
locales y algunos regionales, en tanto que
ese grupo no tuvo la capacidad de influen-
ciar en la vida politica nacional, ni siquiera
en su mejor momento. La tabla 1 muestra
el total de los hechos de violencia contra el
sector politico durante los periodos electo-
rales (Lopez, 2010). Es de aclarar que en la
tabla no se muestran los hostigamientos e
intimidaciones que produjeron la renuncia
de miles de candidatos a cargos publicos
entre 1997 y 2007 (Avila, 2010).

Al discriminar los autores de los hechos,
como se hace en la tabla 2, es notorio que
las Farc fueron las que cometieron la ma-
yor parte de esas acciones (55%), mien-

tras que los grupos paramilitares lo hicie-
ron en muchos menos casos (7 %), debido
a que desde la década de 1980 las relacio-
nes entre las élites politicas y econémicas
locales y los grupos paramilitares fueron
muy estables y estrechas.

Esta ofensiva de las Farc produjo alian-
zas locales y regionales entre élites lega-
les e ilegales y de estas con la nacional.
Aun cuando no se traté de una situacion
concertada, a medida que los ataques de
las Farc se intensificaban estas élites ten-
dieron a ver al grupo guerrillero como
su principal amenaza; ademas, algunas
vieron en esta situacion la posibilidad de
justificar su alianza con los grupos parami-
litares. Con estas acciones de las guerrillas
las élites justificaban su relacion tradicio-

Tabla 1. Hechos de violencia contra el sector politico, 1997-2007

Ai?es‘{:;::lee ssos Homicidios Secuestros Atentados Total hechos
1997 165 431 153 749
1998 76 307 67 450
2000 97 118 27 242
2002 144 124 63 331
2003 132 42 36 210
2006 81 14 27 122
2007 88 17 63 168
Totales 783 1.053 436 2.272

Porcentaje total 34 46 19 100

Fuente: Policia Nacional.

Tabla 2. Autoria de los hechos de violencia contra el sector politico, 1997-2007

ARo/grupo Farc Eln Epl Auc Narco ERP Del. comin | Indeterminado
1997 505 75 11 2 40 118
1998 217 139 10 7 5 70
2000 71 49 51 5 57
2002 207 36 8 32 2 2 44
2003 108 13 46 10 33
2006 49 3 2 2 39 27
2007 83 3 1 19 62
Totales 1.240 318 27 149 5 12 110 411
% del total 55 14 1 7 2 1 5 18

Fuente: Policia Nacional.
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nal con estructuras paramilitares y podian
incluso justificarse con la opiniéon publica.

De hecho, la violenta expansiéon paramili-
tar que se produjo entre 1997 y 2004 dejo
mas de 150.000 homicidios y desaparicio-
nes forzadas y mas de 3'500.000 despla-
zados forzados, y se desatdé mientras el
pais observaba el fracaso de los didlogos
del Caguan entre el gobierno nacional y
las Farc y se creaba la imagen de este gru-
po guerrillero como el enemigo publico de
la sociedad colombiana. Durante anos, la
sociedad las ha visto como su principal y
Unica amenaza, hecho que contribuyé en
gran medida a que la violenta expansion
paramilitar y su alianza con politicos tradi-
cionales pasaran desapercibidas.

En segundo lugar, el proceso de descentra-
lizacion fiscal, administrativa y parcialmen-
te politica que vivié el pais y que comen-
z6 en el gobierno del presidente Belisario
Betancur (1982-1986) y se consolidé con
la Constituciéon politica de 1991, permitio
sobre el terreno tres situaciones. Por un
lado, la multiplicacion de centros de poder
(Velasquez et al., 2009: 181) que contro-
laban el descontento de sectores de élites
emergentes locales y regionales, élites que
en la mayoria de los casos eran bastante
premodernas y algunas venidas de una
ilegalidad histérica. Gran parte de ellas se
legalizarian y llegarian al nucleo de poder
nacional central durante el primer gobier-
no del presidente Uribe. “Estas minorias
se integran a través del intercambio de
las posiciones mas importantes de donde
reside el poder en el mundo moderno: el
Congreso, el estado y la empresa privada
(sic)" (Barrera, 1991: 19).

Por otro lado, se crearon cargos adminis-
trativos en instituciones estatales que in-
tervenian en lo local, con lo que una se-
rie de intermediarios se consolidé como
aquellos que mantenian el poder de facto.
Estos agentes, que ejercian funciones de
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estado local y regionalmente, reforzaron
rapidamente a las élites tradicionales de
sus localidades y regiones, y fueron en-
trando a hacer parte de una élite nacional
emergente. De hecho, el modelo de par-
ticipacion que trajo la descentralizacion
catapulté en muy pocos afnos la consoli-
dacién de verdaderos autoritarismos re-
gionales (Gibson, 2004). Es decir, si bien
en el ambito nacional habia elecciones li-
bres con regularidad constitucional, local
y regionalmente determinadas estructu-
ras politicas, en muchos casos aliadas con
grupos armados ilegales, crearon verdade-
ros estados dictatoriales en las regiones.

Dicho control territorial se mantenia a par-
tir de la presencia de estructuras armadas
y del control de las instituciones del orden
nacional que hacen presencia en el terri-
torio: “(...) pero el resultado final, es decir
el éxito o el fracaso de estas estrategias de
control territorial, depende de las interco-
nexiones entre todos los niveles del siste-
ma territorial nacional” (Gibson, 2004: 4)
y, sobre todo, del control de estas interco-
nexiones por parte de agentes locales.

Cualquier estudio de los resultados politicos
nacionales vistos a través de los lentes de la
politica territorial debe hacer un énfasis parti-
cular en los vinculos entre niveles de gobier-
no, y entre actores organizados territorial-
mente. La forma en que estos vinculos estan
organizados y como los actores en diferentes
niveles del sistema territorial los manipulan, es
crucial para la forma en que el poder esta or-
ganizado vy distribuido espacialmente dentro
de un estado (sic) (Ibid.: 5).

Por Ultimo, el modelo de descentralizacion
con la ley general de transferencias® per-
mitié la entrada de una cantidad ingente
de recursos econémicos a los municipios y
departamentos, recursos que rapidamen-
te llamaron la atencién de élites locales y
regionales y, sobre todo, de los grupos ar-
mados ilegales. En la actualidad todas las
tendencias académicas del pais aceptan



una relacion estrecha entre la descentra-
lizacion y el conflicto armado (Velasquez
et al., 2009). El territorio tradicionalmente
fue un escenario de confrontacion politica
y econémica, aun cuando la mayoria de
estudios lo entendian como escenario de
tactica militar. Incluso, desde la teorfa de
Paul Coliere (2003) se distorsiond el andlisis
del papel de los actores armados en el am-
bito local, pues la supuesta busqueda de
recursos los hacia movilizarse Unicamente
por la codicia, sin que un analisis de mayor
complejidad desarrollara una conceptuali-
zacion de la relaciéon entre territorio, élites,
poblacién y grupos armados ilegales.

Durante afos, mientras los actores arma-
dos han empleado estrategias y métodos
para acceder al poder local, las estructu-
ras dominantes locales los han utilizado
como guardias pretorianas al servicio de
la estructura politica de las regiones y los
municipios.

La tercera razoén por la que el cambio y re-
cambio en la élite nacional no fue significa-
tivamente visible es la coincidencia de inte-
reses entre aquellay las locales y regionales.
Bésicamente, hubo coincidencia en destruir
sectores politicos emergentes vinculados a
la izquierda democratica, surgidos a finales
de los afios 1980 y principios de la década

de 1990, sobre todo aquellos ligados a las
negociaciones de paz que hubo con gru-
pos guerrilleros en ese entonces.

También hubo coincidencia para asesinar
lideres sociales y politicos que no estuvie-
ran ligados a la estructura tradicional de
poder local y regional, lideres que vieron
en la descentralizacion uno de los meca-
nismos de ascenso politico. Durante esos
anos en casi todo el pais se desaté una
llamada guerra sucia, siendo asesinados
en tan solo cinco mas de diez mil lideres
sociales, la gran mayoria de ellos pertene-
cientes a la Unién Patridtica, partido que
aglutind las fuerzas de izquierda del pais y
gue se fundé hacia mediados de la déca-
da de 1980, ligado al proceso de paz que
adelantaran entonces los gobiernos de
los presidentes Betancur y Virgilio Barco
(1986-1990) con las Farc.

En la tabla 3 es notorio cdmo los asesina-
tos politicos se incrementaron desde 1986,
fenémeno que coincide con la primera
eleccion popular de alcaldes y gobernado-
res, gue tuvo lugar en 1988. Todo tipo de
lideres politicos cayeron a manos de gru-
pos paramilitares, fuerzas de seguridad
del estado y grupos privados e ilegales de
seguridad, aliados y actuando todos ellos
con la complacencia de sectores politicos

Tabla 3. Evolucion de la violencia en Colombia, 1981-1991

Anos Ases’ir!atos Desaparecidos Limp!eza ’To_tal WneiEes (el Pr:g:gio th.al. Pr:;:::io \;li?llizlll'::\aci':::lf:tigf
politicos social | victimas | en combate | total de victimas homicidios homicidios (porcentaje)
1981 269 101 370 95 465 1,27 10.713 29,76 4,34
1982 525 130 655 69 724 1,98 10.580 29,39 6,84
1983 594 109 703 173 876 2,40 9.721 27,00 9,01
1984 542 122 664 225 889 2,44 10.694 29,71 8,31
1985 630 82 712 386 1098 3,01 12.899 35,83 8,51
1986 1.387 191 1.578 362 1.940 5,32 15.672 43,53 12,38
1987 1.651 109 1.760 313 2.073 5,68 17.419 48,39 11,90
1988 2.738 210 273 3.221 1083 4.304 11,79 21.100 58,61 20,40
1989 1.978 137 364 2.479 732 3211 8,80 23.312 64,76 13,77
1990 2.007 217 267 2.491 1229 3.720 10,19 24.267 67,41 15,33
1991 1.829 180 389 2.398 1364 3.762 10,31 28.284 78,57 13,30
Total 14.150 1.588 1.293 17.031 6.031 23.062 184.661 12,49

Fuente: Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 1993.
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de élites locales y regionales. Elites que en
su afan de evitar la democratizacion local
acudieron a grupos privados de seguridad
y a los grupos paramilitares para que des-
truyeran la oposiciéon democratica en las
regiones, lo cual, como veremos, marcé el
inicio de la llamada parapolitica.

Con ello los autoritarismos regionales, que
como se ha dicho en numerosos casos
fueron verdaderas dictaduras, se consoli-
daron en buena parte del pals, siendo las
zonas mas afectadas por estas practicas la
costa Caribe y algunas zonas de los Llanos
orientales. En su informe sobre Colombia
de 1999, la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos manifestd como:

Al mismo tiempo, grupos paramilitares ame-
nazaron a ciertos candidatos y advirtieron a
los residentes en determinadas regiones del
pais que debian abstenerse de votar o de par-
ticipar en los comicios de cualquier otra for-
ma. La influencia de los grupos paramilitares
en las elecciones cobré mayor significado en
la region de la costa Atlantica, en especial, en
Uraba, Cordoba, Magdalena y el sur del de-
partamento del Cesar. La interferencia de los
grupos paramilitares impidié casi totalmente
la inscripcion de partidos de izquierda en las
elecciones en la region de Uraba donde, en
anos anteriores, miembros de partidos alter-
nativos como la Union Patridtica habian co-
brado notable influencia politica (Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, 1999:
punto 36, capitulo de Libertad de asociacién
y derechos politicos).

El ultimo factor que opacé este proceso
violento de homogeneizacion politica y
captura ilegal de la institucionalidad co-
lombiana fue que en Bogota, Medellin y
Cali, las tres principales ciudades del pais,
donde se ubica el voto de opinién, fuerzas
independientes y parcialmente progresis-
tas llegaron a la alcaldia. Asi entonces, la
eleccion de Luis Eduardo Garzon (2004-
2007) y Samuel Moreno en Bogota (2008-
2011), por el Polo Democratico Alternati-
vo, mas la de Sergio Fajardo en Medellin
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(2004-2007) y la de Jorge Ivan Ospina en
Cali (2007-2011), mostraban que en Co-
lombia la violencia politica se reducia y que
una apertura democratica se consolidaba.
Esto gener6 una vision, sobre todo inter-
nacionalmente, de apertura democratica,
aun cuando en algunas regiones colom-
bianas la situacion era muy diferente.

Este articulo parte de tres hipotesis de tra-
bajo que se irdn demostrando a lo largo
del texto. Primero, en Colombia la violen-
cia y los conflictos armados internos pro-
longados han generado procesos de ho-
mogeneizacion politica (Romero, 2003),
entendida como el proceso mediante el
cual una estructura politica —personalista
o partidista— logra controlar los factores
de distribucién del poder en lo local, lo re-
gional e, incluso, en lo nacional. Es decir
gue controla la administracion publica de
forma hegemonica, al igual que a los agen-
tes intermediarios con el orden nacional, y,
ademas, regula la vida politica en su zona
de influencia. Durante la década de 1950
Colombia vivié un proceso acelerado de
homogeneizacion, derivado de la llamada
época de la violencia, que enfrenté enton-
ces a la poblacion de buena parte del pais,
dividida entre liberales y conservadores.

Lo ocurrido en esa década llevo a que en
varios departamentos los municipios se di-
vidieran entre los que votaban al Partido
Liberal o los que lo hacian por el Partido
Conservador. Desde entonces se crearon
maquinarias electorales que castigaban el
disenso con el destierro de la poblacion.
Este proceso llevd ademas a la reconfigu-
racién econdmica territorial. Miles de cam-
pesinos perdieron su propiedad, y aquellos
que mantenian contactos con estructuras
politicas de sus partidos llegaban a muni-
cipios donde este habia logrado el control,
mientras otros tantos iniciaron procesos
de colonizacién acelerada en los Llanos
orientales, muchos de ellos en las llamadas
columnas en marcha, que mas tarde seria
uno de los origenes de las Farc.



El conflicto armado iniciado en la década
de 1970, pero sobre todo su intensifica-
cion durante la sequnda mitad de la de
1990, trajo un proceso similar. La alianza
entre élites regionales y locales con grupos
paramilitares produjo el mayor proceso de
homogeneizacion politica del pais, incluso
mayor al ocurrido en la década de 1950:
en las elecciones de 2002 hubo estructu-
ras politicas que llegaron a tener 90% de
los votos en diferentes municipios.

La segunda hipotesis sostiene que donde
hay un proceso de consolidaciéon de élites
0 agentes que gozan de una fuerte in-
fluencia en la distribucion del poder regio-
nal y local, es decir de aquellos que estan
en la parte mas alta de la estructura so-
cial, los niveles de violencia son altos pero
no notorios, ya que la influencia de esos
agentes opaca los efectos sobre el total de
la estructura social.

Cuando los triunfadores luego del con-
flicto armado son agentes que ocupan
una posicion media o baja en la estructu-
ra social, los niveles de violencia son no-
torios y luego de ajustes violentos en la
parte alta de la estructura estos agentes
tienden a ser asimilados y las relaciones
sociales y economicas tienden a trans-
formarse. Ejemplo de esto es el proceso
que se vivid con las élites emergentes
derivadas del narcotrafico. Por ello, aun
cuando muchos analistas consideran que
el fenédmeno de la ilegalidad es producto
de una cultura mafiosa que poseen los
colombianos y por ello su alta permeabili-
dad a la ilegalidad, se trata en cambio de
la penetracion de la ilegalidad en toda la
estructura social, incluyendo la institucio-
nalidad, organizaciones sociales y, en ge-
neral, toda la sociedad. Esa penetracién
se ha consolidado en la medida que la
movilidad social en la sociedad colombia-
na por vias legales es muy rigida y dificil,
y el ascenso social se facilita en el marco
de la ilegalidad.

“Luego de los cambios bruscos en érdenes
sociales producto de la confrontacion ar-
mada, generalmente se producen recam-
bios en la posicién que ocupan agentes
en la estructura de dominacion existen-
te” (Avila, 2011). Estos cambios bruscos y
acelerados en conflictos armados, que se
podrian llamar enclasamientos o desclasa-
mientos, no son ordenados y por lo general
no significan el ascenso de un grupo social,
sino, en la mayorfa de los casos, de agen-
tes individuales y privados que cambian de
posicion. Sin embargo, cuando los que se
consolidan son grupos jerarquizados en lo
alto de la estructura social, en general se
trata de un proceso de consolidacion de
grupos que ya ocupaban una posicion alta
antes de iniciarse la confrontacion armada.

Como se dijo, gran parte de la injeren-
cia de los grupos armados ilegales en la
captura de la representacion politica y
publica, y sobre todo en la construccion
de lo publico, se derivé del proceso de
descentralizacién que vivio el pais. De tal
forma que en varias regiones lo publico se
construy6 bajo la presencia de estructuras
ilegales; de ahi el proceso profundo pero
poco visible de reconfiguraciéon politica y
trasformacién del mapa politico nacional.

Tercero, no hay relacién proporcional en-
tre ilegalidad y violencia. Si bien en prin-
Cipio pareciera que estos dos fendmenos
van acompafnados o tienden a producirse
simultaneamente, en términos de tiempo
su proporcionalidad es baja. Por ejemplo,
desde 2002 en los departamentos de la
costa Caribe se produjo el mayor proceso
de captura de la representacion politica
por parte de grupos paramilitares. Los in-
dicadores de violencia, que en esa época
eran bastante bajos en la region, fueron
altos entre 1997 y 2001, durante la ex-
pansion militar de las Autodefensas Uni-
das de Colombia (AUC), para descender
luego, durante un segundo momento, el
de la consolidacion.
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En lo que sigue el analisis se concentrara
en determinar la variacion de la clase poli-
tica en la Ultima década, tanto en relacion
con el ascenso como con aquellos que ca-
yeron en desgracia. Estudiaremos los fac-
tores que propiciaron estos cambios y los
obstaculos que deben superar las fuerzas
progresistas para ingresar a la dirigencia
nacional. Sequndo, analizaremos las tras-
formaciones institucionales que hubo du-
rante dicho periodo, es decir el impacto
de los dos gobiernos del presidente Al-
varo Uribe, y, con ello, el impacto sobre
la Constitucion de 1991 y el andamiaje
institucional del pais. Asi mismo, examina-
remos el impacto que sobre la institucio-
nalidad ha tenido la legalizacion de élites
que mantenian relaciones con estructuras
armadas ilegales, con énfasis en los pode-
res legislativo, ejecutivo y judicial.

Los dos puntos anteriores nos llevaran, por
supuesto, a examinar los grados de parti-
cipacion popular y la capacidad de disenso
de fuerzas emergentes legales. La libertad
de expresion y la participacion politica y
las garantias para la oposicion seran eje
del analisis. Incluso, se hara un diagnésti-
co de las fuerzas partidistas en el pais y de
los grados de movilizacion social. En todo
caso, el andlisis tendra una temporalidad
de ocho afos, aunque en algunos casos
vaya un poco mas atras, y en otros se exa-
mine el antes y el después de los gobier-
nos del presidente Uribe.

Elites regionales, parapolitica
y cooptacion del estado

El cambio y recambio en la estructura so-
cial y politica de un pais debe ser anali-
zado en niveles: el estado, la sociedad,
las élites y los territorios, que mantienen
interrelaciones diferenciales de un lugar
a otro. Las representaciones y luchas por
el poder se configuran en cuatro niveles:
el local, el departamental, el regional y el
nacional. Aun cuando existe una interre-
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lacién entre los cuatro, la dindmica de las
relaciones entre los factores es diferente
de uno a otro. En ultimas, la presencia
diferencial del estado debe ser entendida
por niveles.

Con todo, si bien el analisis del estado lo-
cal, comparado con el regional y el nacio-
nal, debe ser sustancialmente diferente,
los grados de densidad institucional y de
formacion estatal deben ser otro criterio
de estudio. Sobre este aspecto se dan tres
Casos: primero, en nueve departamentos
del pais —en la region de los Llanos orien-
tales—, el estado no hizo presencia mas
alla de algunas instituciones basicas de
frontera, y alli habia verdaderos protoes-
tados administrados por grupos armados
ilegales. Eran y, algunos casos son, las Farc
las que administraban justicia, regulaban
el transito de personas y tomaban decisio-
nes de estado. En esa region y en algunas
otras caracterizadas por la debilidad insti-
tucional, el debate no es sobre la partici-
pacion politica o el acceso al poder, sino
sobre la construccion social del estado®.
Alli, mas que reformarlo o fortalecerlo, se
trataba de crear una institucionalidad, una
ciudadania, y de fortalecer lazos sociales.

Segundo, en otras regiones del pais, sobre
todo en la costa Caribe, el estado habia
sido cooptado por agentes legales y es-
tatales que en muchos casos mantenian
relaciones con la ilegalidad y con grupos
armados ilegales. Como veremos, en una
buena parte de los departamentos colom-
bianos las élites nacieron ligadas a la ilega-
lidad y siguen manteniendo vinculos con
estructuras armadas. En otros, las élites
tradicionales se aliaron con grupos para-
militares para destruir la oposicion demo-
cratica, sobre todo luego de la Constitu-
cion de 1991, fendémeno que se fortalecié
y legalizé en los ultimos afos.

La desmovilizaciéon paramilitar no afec-
té la consolidacion de estructuras politi-



cas emergentes, que fueron el principal
apoyo al gobierno del presidente Uribe.
Esta alianza fue de tal magnitud que en
la actualidad se encuentran juzgados, in-
vestigados o en version preliminar ciento
dieciocho congresistas y excongresistas
que ejercieron sus funciones entre 2002
y 2010 (Valencia, 2007). La hipétesis que
demostraremos es que durante la admi-
nistracion del presidente Uribe en varias
regiones del pais el estado colombiano
fue cooptado, luego las funciones legisla-
tivas fueron capturadas y, con ello, se le-
galizaron grandes grupos emergentes con
poderes de facto.

Al momento de analizar la magnitud de
la bancada de la parapolitica y, sobre
todo, al revisar las leyes que aprobaron,
se concluye que transformaron parte de la
institucionalidad creada durante la Cons-
titucion de 1991. Lograron reconfigurar el
estado vy, sobre todo, una vez mas, lega-
lizar gran parte de lo que habian conse-
guido ilegalmente durante las décadas de
1980y 1990.

En otros casos el estado esta cooptado
por redes clientelistas, alli las institucio-
nes locales y regionales son incapaces de
imponerse a poderes sociales, politicos y
economicos. “De la debilidad tradicional
de nuestras instituciones, originada en el
pacto clientelista entre élites politicas cen-
trales y locales, hemos ido pasando, en
muchas regiones del pais, a una situacion
de captura institucional por parte de ac-
tores armados aliados con aquellas élites
locales toleradas por las élites centrales”
(Garcia Villegas y Revelo, 2010: 18). Esta
incapacidad funcional de las instituciones
es la que ha permitido el surgimiento de
caudillos y lideres locales que van forman-
do el seguimiento popular del personalis-
mo politico.

De tal forma que el estudio del recambio
en la clase dirigente de Colombia debe

estar atravesado por el andlisis de la ile-
galidad y la forma como se ha construi-
do el modelo de estado en gran parte de
las regiones del pais. Con tal situacion de
trasfondo y con un conflicto armado de
casi cinco décadas de duracion, se deter-
minaron cinco tipos de élites que han as-
cendido y descendido en la clase politica
dirigente. Se pueden establecer siete cri-
terios para esa movilidad social, a partir de
los cuales analizaremos como se formaron
estas élites y como se consolidaron y as-
cendieron.

En términos generales las cinco élites, al-
gunas de ellas emergentes, que confluye-
ron en la Ultima década de una forma u
otra, fueron: 1) la vieja élite local y regio-
nal que se consolidd durante la primera
administracion del presidente Uribe, en
muchos casos habiendo mantenido, y
teniendo, relaciones estables con grupos
armados ilegales; 2) una regional que na-
ci¢ y se proyecté nacionalmente ligada al
narcotrafico, algunas de ellas con mayor
éxito que otras; 3) la élite emergente que
se ligé directamente a los grupos armados
ilegales, guerrilleros o paramilitares; 4) una
minoritaria progresista que se consolido
en los principales centros urbanos del pais,
gue ha logrado importantes votaciones en
las tres ciudades principales; y, 5) una élite
emergente que acumuld cuantiosos recur-
s0s econémicos a partir del proceso de pri-
vatizacion estatal en Colombia, conocida
como contratistas, relacionados también
con procesos de ilegalidad y corrupcion.
Nos concentraremos en las dos primeras.

La parapolitica

Tradicionalmente, la literatura italiana en-
sefi¢ que las interferencias de las mafias
en el sistema y el régimen politico de un
pais se presentaban como una situacion
exdgena al propio sistema. Se partia del
principio de que quienes vienen a distor-
sionar el funcionamiento de la democracia
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y la institucionalidad de un pais son agen-
tes externos. Sin embargo, con base en
evidencia recogida durante seis afios de
investigacion (Romero, 2003; Lopez, edi-
tora, 2010), se determin6 que en Colom-
bia se presentd una situacion diferente,
porque fueron agentes legales, la clase
politica tradicional en las regiones, quie-
nes buscaron estructuras armadas ilegales
para mantener su influencia en la distribu-
cion del poder local, regional y nacional:
fueron actores legales y agentes estatales
los que utilizaron la violencia para maximi-
zar diferentes intereses.

El fenédmeno conocido como la parapo-
litica hace referencia a las relaciones que
se establecieron entre la clase politica,
mayoritariamente local y regional, con
grupos paramilitares, cuyo objetivo fue
y es capturar la representacion politica
y las funciones publicas por medio de la
ubicacién de agentes politicos y funciona-
rios publicos en instituciones nacionales,
locales y regionales (Lopez y Sevillano,
2008). El resultado de dicha alianza fue
la creacion de dictaduras y autoritarismos
regionales, donde el disenso era castigado
con la muerte, produciéndose la mayor
homogeneizacion politica violenta de las
regiones en la historia del pais. Las élites
locales y regionales utilizaron a los grupos
paramilitares como guardias pretorianas y
grupos privados de seguridad para elimi-
nar la oposicion politica y maximizar los
intereses econémicos. “El control de sec-
tores privados de los incipientes aparatos
estatales se mantuvo en tanto lograron
monopolizar —inicialmente por intermedio
de los partidos tradicionales que recurrian
a la construccién de ejércitos privados— la
relacion entre el ciudadano y el estado”
(Valencia, 2009).

Este tipo de control fue reforzando a su
vez las estructuras clientelistas tradiciona-
les y consolidando definitivamente a las
élites que histéricamente habian domi-
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nado esas zonas del pais. La relacion que
establecieron la clase politica y los gru-
pos paramilitares tuvo dos origenes: por
un lado, la eleccion popular de alcaldes
y gobernadores, que desde 1988 permi-
tio la creacion de espacios politicos para
terceras fuerzas, movimientos sociales y
politicos y nuevos liderazgos sociales. La
resistencia a la democratizacion local llevé
a que sectores politicos tradicionales pi-
dieran ayuda a grupos paramilitares para
eliminar la oposicion.

En algunas regiones del pais fuerzas po-
liticas emergentes de izquierda lograron
importantes resultados:

Las elecciones de alcaldes el 13 de marzo de
1988 confirmaron la llegada de nuevas figu-
ras politicas. A pesar de la guerra sucia, la UP
logré 16 alcaldias directas y otras tantas por
coalicion, asi como 256 concejales. Las con-
secuencias de la guerra sucia ya se sentian y
la accion justificadora de ese bafio de sangre
por parte de dirigentes estatales también (sic)
(Avila, 2010).

La Comision Interamericana de Derechos
Humanos reconoce que

Casi todos los miembros de este partido que
fueron elegidos para ocupar escafos parla-
mentarios y otros cargos importantes han
sido asesinados. El asesinato del senador Ma-
nuel Cepeda es uno de los mas conocidos de
miembros de la Union Patriética. Otros se vie-
ron obligados a abandonar sus cargos politi-
cos y a huir del pais para vivir en el exilio. Por
ejemplo, Aida Abella, presidenta de la UP y
ex integrante del Concejo de la ciudad de Bo-
gotd, casi perecio a raiz de un ataque en abril
de 1996 y se vio obligada a huir a Suiza. En
octubre de 1997, el senador Herndn Motta,
de la UP, se vio obligado a dejar su banca en el
Senado y a hacer abandono del pais debido a
las amenazas contra él 'y su familia (Comision
Interamericana de Derechos Humanos, 1999,
punto 53, capitulo de Libertad de asociacion
y derechos politicos).



Ademas de impedir la democratizacion lo-
cal, el pacto instaurado entre gran parte
de estas élites y grupos paramilitares tenia
la finalidad de participar en la distribucion
de los recursos publicos. El proceso de des-
centralizacion del pais permitio la llegada
de una buena cantidad de dineros que
fueron, y son, canalizados ilegalmente
por estructuras paramilitares y politicos
regionales. El desfalco presupuestario de
los municipios llegdé a ser de tal magni-
tud que para lograr controlar las finanzas
los propios grupos paramilitares crearon
cuotas y una red anticorrupcion. El Blo-
gue Norte de las Autodefensas Unidas de
Colombia, que operé en los departamen-
tos de la costa Caribe, creo una red an-
ticorrupcion para controlar los recursos
que ingresaban al total de las estructu-
ras, pues varios comandantes de frente
desviaban recursos para la acumulacion
individual.

El Blogue Norte podia recibir semestral-
mente algo mas de mil millones de pesos.
“Al reconstruir la contabilidad encontra-
da en una finca de Jorge 40, se descubrié
que entre paramilitares y politicos se re-
partian el 10 por ciento de un impuesto
que cobraban a la contratacion municipal
y departamental, a las administradoras del
régimen subsidiado y a los proveedores”®.
Por ley, los recursos de las transferencias
deben ser invertidos en educacién, sanea-
miento basico y agua potable.

Paramilitarismo y poder local

Antes de sequir con el analisis de la pa-
rapolitica es necesario hacer una breve
historia del paramilitarismo. El paramilita-
rismo en Colombia nacié y se desarrolld
con altos grados de autonomia frente al
estado colombiano. Aun cuando los gru-
pos paramilitares se relacionaron desde
la década de 1970 y actuaron en vastas
zonas del pais como un solo cuerpo, su
financiacion no dependié del estado co-

lombiano, de ahi que el fenémeno no se
asemeje a las Rondas Campesinas Perua-
nas. Estos grados de autonomia financie-
ra los consolidaron rapidamente como un
actor, aunque proestatal, sin funciones es-
pecificamente contrainsurgentes.

De los grupos paramilitares en Colombia
se pueden detectar tres origenes. Primero,
en la década de 1960 se legalizd la con-
formacion de grupos privados de seguri-
dad, denominados de autodefensa por el
Ejército de Colombia, que los entrend y los
armo inicialmente en la region del Mag-
dalena medio, y en los departamentos de
Antioquia y Cauca. Estos grupos fueron
evolucionando como grupos armados al
servicio de ganaderos y grandes hacen-
dados, y desaparecieron con el tiempo al
iniciarse la conformacion de ejércitos pri-
vados al mando de narcotraficantes. En
2006, el ano de la desmovilizaciéon para-
militar, perduraban cuatro de ellos.

El segundo origen se remonta al narcotra-
fico, con la creacion de sus ejércitos priva-
dos y la alianza con grupos contrainsur-
gentes a mediados de la década de 1980.
Ya en 1985 habia un punto de coinciden-
cia entre los grupos de autodefensa y los
narcotraficantes que los utilizaron como
verdaderos ejércitos privados. A finales
de esa década los grupos paramilitares
contaban con el apoyo local de algunos
sectores importantes de las fuerzas milita-
res, asi como de ganaderos, comerciantes,
hacendados y los recién llegados narcotra-
ficantes.

El tercer origen fueron los grupos arma-
dos que se crearon con el apoyo de secto-
res politicos de derecha radicalizados, de
sectores radicales de las fuerza militares y
de algunas élites politicas locales y regio-
nales. Estos grupos se expandieron entre
finales de la década de 1980 y principios
de la de 1990. En 1989 fueron ilegaliza-
dos, luego de permitirse su creacion y fun-
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cionamiento durante més de veinte anos;
en 1991 se inici6 un primer proceso de
paz, en el que varios de ellos dejaron las
armas (Avila, 2010).

Sin embargo, en ese momento se comen-
zaba a librar la guerra contra Pablo Esco-
bar. El cartel de Medellin habia desatado
la ola de violencia urbana mas grande que
viviera el pais en su vida republicana. Para
contrarrestarlo, el gobierno del presidente
César Gaviria (1990-1994) cred el deno-
minado Bloque de Busqueda, conformado
por una fuerza élite de la Policia Nacional,
el Ejército y miembros de la DEA. A medi-
da que la guerra se fue intensificando, el
blogue de busqueda se apoy6 en los Pe-
pes o Perseguidos por Pablo Escobar, un
grupo de narcotraficantes de los carteles
de Cali, del norte del Valle y ex aliados del
de Medellin.

Dicha alianza permitié que este grupo
ilegal penetrara todas las instituciones de
seguridad del estado; asi, por ejemplo,
los hechos recientes en el Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS), inves-
tigados por la Fiscalia General de la Na-
cion, muestran el tipo de penetracion y
cooptacion institucional que lograron los
ilegales. Al caer Escobar, el gobierno del
presidente Gaviria y, posteriormente, el
de Ernesto Samper (1994-1998) “premia-
ron” la colaboracion de estos grupos y en
una buena cantidad de casos permitieron
que legalizaran sus ejércitos privados bajo
la figura de las Convivir, unas cooperati-
vas de seguridad privada que se formaron
como grupos de seguridad con el objetivo
de hacer trabajos de inteligencia contra
los grupos guerrilleros y colaborar con la
seguridad de diferentes regiones del pais.

Con la crisis de legitimidad y legalidad
del gobierno del presidente Samper, las
fuerzas militares y gran parte de clase
econémica regional presionaron la for-
macién de grupos de seguridad privada.
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Este proyecto se fortalecié en Antioquia y
desde alli fue impulsado a partir de 1996
por el entonces gobernador Alvaro Uribe
Vélez. Creadas en 1994 por el decreto
356 del 11 de febrero, las Convivir lle-
garon a mas de cuatrocientas en todo el
pais. El decreto:

(...) estableci¢ las normas y regulaciones por
las que los diferentes ‘servicios de vigilancia y
seguridad privada’ se regirian a partir de la fe-
cha. Estas normas establecieron los “servicios
especiales de vigilancia y seguridad privada”,
gue consistirian en grupos de civiles a los que
se les permitirfa portar armas y que trabajarian
con las fuerzas militares colombianas. (...) La
Corte Constitucional (...) le puso ciertas res-
tricciones a la funcionalidad de las Convivir y
declard inconstitucional la provisién que per-
mitla a estos grupos cargar armas de porte
restringido. (...) Después de la declaratoria de
constitucionalidad, el gobierno expidié varios
decretos en relacion con la operacion y crea-
cion de las Convivir (Comision Interamericana
de Derechos Humanos, 1999: 107).

La relegalizacion de las autodefensas por
medio de las Convivir no solo mostraba
la debilidad institucional del estado, sino
que delegaba el monopolio de la fuerza
en las regiones colombianas. Con el ca-
pital social que apoyaba a estos grupos,
compuesto por ganaderos, comerciantes,
la clase politica y las fuerzas militares, era
de esperarse una verdadera reconfigura-
cion politica regional en Colombia.

En 1997 las Convivir fueron ilegalizadas
por la Corte Constitucional. Meses des-
pués se crearon las Autodefensas Unidas
de Colombia, organizacién confederada
que aglutind a la gran mayoria de es-
tructuras paramilitares, en las que se en-
contraban ejércitos privados a manos de
narcotraficantes, autodefensas de primera
generacién y los grupos que se consolida-
ron en la primera parte de la década de
1990, entre ellos las Autodefensas Cam-
pesinas de Cérdoba y Uraba, al mando de
la casa Castano.



A partir de alli el paramilitarismo inici6 la
etapa de expansion que cubrié doce depar-
tamentos del pais, expansion que para los
efectos de presente escrito trajo dos conse-
cuencias que modificarian el mapa politico
nacional. Por un lado, se presenté el mayor
proceso de homogeneizacion politica en
la historia reciente de Colombia, siendo su
impacto mayor incluso que el que se vivio
en la época de la llamada violencia de los
anos 1950. Entre 1997 y 2002, cuando
culmind la expansion paramilitar y se inicid
el proceso de consolidaciéon, mas de tres
millones de personas fueron desplazadas
forzosamente en todo el pafs.

Hubo municipios de donde cerca de la
mitad de los habitantes sali6. La grafi-
ca 2 muestra la evolucion anual del des-
plazamiento en Colombia y presenta, al
margen izquierdo, una comparaciéon con
la evolucidn del secuestro, una de las vio-
laciones de los derechos humanos carac-
teristicas de los grupos guerrilleros, y que
recibia la mayor atencion por parte de los
medios de comunicacion. Nétese como
desde 1997 el desplazamiento comienza
a aumentar hasta llegar a su pico mas alto
en 2002, para empezar a descender lue-
go, estabilizandose en 2006, después de
la desmovilizacién paramilitar.

El proceso de homogeneizacion politica
trajo consigo, en segundo lugar, el asesi-
nato de cientos de lideres sociales y politi-
cos de diferentes movimientos comunita-
rios, sindicalistas, presidentes de juntas de
accién comunal y lideres de organizacio-
nes de victimas, que cayeron durante este
proceso de expansion paramilitar. Con ello
fueron destruidas sistematicamente fuer-
zas progresistas emergentes y de cualquier
tipo. La grafica 3 presenta la evoluciéon de
las acciones violentas contra sindicalistas,
tanto en cuanto a homicidios como a otro
tipo de violencia, entre las que se encuen-
tran la desaparicion forzada, los secues-
tros, atentados y hostigamientos.

La grafica muestra que en las victimiza-
cion contra los sindicalistas hubo dos pi-
cos: entre 1996 y 1997, cuando empez6
el proceso de expansion paramilitar, y en-
tre 2002 y 2004, cuando este termina y
se inicia la consolidacion armada de estos
territorios. Evidentemente, el asesinato y
el desplazamiento de lideres sociales traje-
ron la destruccion de las fuerzas politicas
emergentes.

Inclusive los partidos que ya en la primera
parte de la década de 1990 habian sido
desmantelados luego de la denominada

Grafica 2. Evolucion anual del total de desplazados y secuestrados, 1997-2006
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Grafica 3. Violencia letal contra sindicalistas colombianos, 1986-2009
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guerra sucia, fueron perseguidos hasta su
aniquilamiento total.

La Comisiéon hizo referencia a los asesinatos
colectivos de miembros de la Unién Patridtica
en su Segundo Informe sobre la situacion de
los derechos humanos en Colombia y en el
informe sobre este pais, incluido en el Informe
anual de la Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos de 1996. Se afirma que, desde
la fundacion del partido, en 1985, han sido
asesinados mas de 1.500 de sus miembros.
En su informe anual de 1996, la Comision se-
fald que la conduccién del partido estimaba
que, en 1996, “fue asesinado un miembro
del partido cada dos dias”. Ese afio fue ulti-
mado Pedro Malagoén, parlamentario de la up,
del departamento de Meta. El mismo afno fue
asesinado Josué Giraldo, miembro de la up
e integrante del Comité Civico de Derechos
Humanos para el Meta (Comision Interameri-
cana de Derechos Humanos, 1999: punto 52,
capitulo sobre Libertad de expresion).

En este punto vale aclarar que la ofensiva
paramilitar no significd una estrategia mi-
litar contrainsurgente, es decir el paramili-
tarismo colombiano, por su propia natura-
leza, no combatié a la guerrilla como tarea
primordial, y alli donde hubo combates fue
por iniciativa de los grupos guerrilleros. En
todo caso, el discurso contrainsurgente si
fue utilizado como justificacién a la gran
ola de violencia que se desaté en el pais.
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La grafica 4 permite ver la evoluciéon de la
violencia por diadas de disputa. Al margen
izquierdo se lee el total de municipios en
los que esta se produjo.

Es notorio cémo la disputa entre los para-
militares y la guerrilla fue minima, compa-
rada con la confrontacion entre esta y las
fuerzas militares. Es importante también
que las fuerzas militares no persiguieran
ni combatieran las estructuras paramili-
tares. Asi, una vez se produjo el proceso
de homogeneizacion politica en las regio-
nes colombianas, se inicié el proceso de
la captura de la representacion politica, ya
sea por iniciativa de los grupos paramilita-
res o de la dirigencia politica. Las lealtades
clientelistas hacia las estructuras politicas
se reemplazaron por una politica sistema-
tica del logro de lealtades a partir del ame-
drentamiento generalizado.

Este nuevo modelo de apoyos politicos
era mucho mas excluyente que el crea-
do en el modelo bipartidista del Frente
Nacional. Historicamente, el clientelismo
politico en Colombia se desarrollé bajo
una forma bastante excluyente, permitido
en la medida que los dos partidos politi-
cos tradicionales se turnaban en el poder.
Gran parte de terceras fuerzas se vefan li-
mitadas a la hora de buscar participacion



Grafica 4. NUumero de municipios por diadas de conflicto, 1997-2007
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politica. Aun cuando la descentralizacion
politica y administrativa intentd limitar a
las mafias politicas que se formaron en el
bipartidismo, el resultado fue el contrario:
en un ambiente de conflicto armado, la
lucha por el poder local traia nuevos ac-
tores al escenario politico, que disputaban
el monopolio de la violencia al estado.
“La transferencia de poder que significd
la descentralizacion convirtié el conflic-
to armado interno en una disputa por el
poder local. De este modo, el proceso de
descentralizacion fue utilizado por los gru-
pos armados para acceder al sistema en
el &mbito regional y local” (Alvaro, 2007).

El clientelismo local y regional se habia vis-
to fortalecido desde mediados de los afos
1970, cuando estas élites comenzaron
a ingresar y a ser reclutadas por la clase
politica dirigente. La presidencia de Julio
César Turbay (1978-1982) muestra como
la clase politica local fue ascendiendo du-
rante los afnos del Frente Nacional hasta
consolidarse al finalizar el pacto formal.
En todo caso, el bipartidismo se acomodd
a la nueva situacion e, incluso, el modelo
excluyente se profundizé. Con ello, la ex-
clusion social y politica tuvo como conse-
cuencia la formacion de grupos armados
ilegales y la prolongacién de la violencia.

Las Farcy el ELN son, en parte, muestra de
la exclusion politica que se vivio.

Estas élites emergentes impidieron a su
vez la modernizacion del pais. De hecho,
la ausencia de populismo en Colombia
no solo prolongd la violencia, sino que
impidio la ejecucion de politicas publicas
sociales. Alla donde los gobiernos del Par-
tido Liberal lo intentaron, sobre todo bajo
la administracion de Carlos Lleras (1966-
1970), su ejecucion se hizo practicamen-
te imposible, y en donde se implantaron
fueron derogadas. De acuerdo con Fran-
cisco Gutiérrez: “sin sectores populares
organizados, ni burguesia progresista, la
alternativa modernizadora se fue vacian-
do de contenido social, lo cual dio paso
a los barones electorales de corte turba-
yista que durante muchos afos mandaron
como reyezuelos en los departamentos”
(Garcia Villegas y Revelo, 2010: 27).

La transformacion
del mapa politico

Buena parte de las élites locales en ascen-
so mantenian contactos y alianzas pro-
fundas con la ilegalidad, ya fuera con los
carteles surgidos de la marihuana y poste-
riormente de la coca, u otro tipo de ilegali-
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dad. Este proceso de oligarquizacion llevé
a que esas élites emergentes se alinearan
rapido con el bipartidismo excluyente, sin
que ello significara apertura social y de-
mocratica. En todo caso, tres fueron las
principales consecuencias del comporta-
miento de estas élites durante las décadas
de 1970y 1980: primera, a pesar de su ali-
neacion con la élite gobernante nacional,
en las regiones se crearon sentimientos de
rechazo de la clase dirigente nacional. El
abandono territorial y la falta de interés en
lo regional eran sus principales argumen-
tos, de ahi que esas élites no tardaran en
responder a las necesidades de seguridad
mediante la creacion de grupos privados
armados. Segunda, durante esos afos se
rompieron los margenes que limitaban lo
permitido en el clientelismo, es decir bajo
estas dictaduras y autoritarismos regiona-
les todo fue permitido: el narcotréfico y el
clientelismo corrupto eran algo cotidiano
y aceptado por la poblaciéon como algo
normal (Garcia Villegas y Revelo, 2010:
28). Tercera, la consolidacion de dichas
élites no permitié la modernizacion de la
sociedad colombiana ni la del aparato es-
tatal ni, por supuesto, la de las practicas
politicas.

Por ello, mientras se producia la descen-
tralizacion politica y fiscal, la violencia se
utilizé como recurso para destruir a los
opositores. Al igual que en la edad media,
la tierra y los ejércitos privados marcaron la
destruccion de la oposicion en Colombia.
La eleccion popular de alcaldes y goberna-
dores prohij6, ademas del nacimiento de
terceros partidos y movimientos, fuertes
pujas internas por el control de los parti-
dos tradicionales y sus candidaturas. En su
Ultima edicién de 1987, la revista Semana
manifestaba que

a primera vista se ven unos partidos mas di-
vididos que nunca, inclusive atomizados y en
todo caso anarquizados. Los grupos politicos
en todo el territorio nacional dan la impresion
de preferir el triunfo del otro partido que el
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de su rival dentro del mismo partido [...]. Esta
inyeccion de algo de caos en un bipartidismo
histérico de organizacién monolitica ha he-
cho sentir a los colombianos un poco como
a los espafioles en la etapa de la transicion de
la era pos-franquista, que no sabian muy bien
para doénde iban, pero en general estaban
contentos (citado en Avila, 2010).

En 1997, afo de creacion de las Autode-
fensas Unidas de Colombia, el control de
las élites regionales era ya casi hegemaoni-
co, de forma tal que solo les quedaba su
ascenso nacional y su consolidacion como
mayorias parlamentarias. Si la hipotesis es
que durante los dos gobiernos del presi-
dente Alvaro Uribe estas élites relaciona-
das con la ilegalidad se reforzaron y logra-
ron trasformar el marco juridico del estado
para su beneficio y la consolidacion de un
proyecto nacional de extrema derecha, la
pregunta esencial es ;qué agrego el para-
militarismo al sistema politico colombiano
durante esos gobiernos? Aun cuando la
respuesta es facil su andlisis no lo es.

El paramilitarismo de las AUC trajo tres no-
vedades al modelo de participacion politi-
ca. Primero, porque hay una gran diferen-
cia entre la captura del estado por parte
de actores privados que utilizan el sobor-
no como herramienta principal, y en algu-
nos casos la intimidacion, ya sea politica
0 econdmica (Garay, 2008), y la captura
institucional realizada por un grupo arma-
do ilegal. Es decir cuando es hecha por un
ejército armado como lo fueron las AUC se
da un fenémeno que se ha tendido a de-
nominar el proselitismo politico armado.
Esta vez las valvulas de oxigeno de estas
magquinarias y élites politicas no fueron ni
el soborno ni el clientelismo tradicional ni
la compra de votos: lo fueron los fusiles.

Segundo, la poblacién de las diferentes
regiones debié reacomodarse en sus leal-
tades politicas. Las masacres y los despla-
zamientos fueron parte de la estrategia,
pero algunos sectores de las élites politicas



tradicionales también fueron sometidos e,
incluso, eliminados. Asi, una vez el para-
militarismo inicié su ascenso y crecimiento
se independizd de estas élites y empezd
a negociar con ellas como su par. Gran-
des familias politicas en las regiones que
no negociaron con los grupos paramilita-
res desaparecieron en un periodo de dos
o tres anos. Tercero, la penetracion a las
instituciones del estado se profundizo y
consolidd, como veremos, y el paramilita-
rismo llegd a colocar en la direccién de la
central de inteligencia del pafis, el DAS, a
una cuota burocrética suya, que puso esta
institucion a su servicio.

Sobre el terreno, en varias regiones del
pais el mapa politico se transformd por
completo. Para demostrar esto analiza-
remos los cambios que hubo en las elec-
ciones nacionales y regionales en los ulti-
mos cuatro periodos: 2002, 2003, 2006
y 2010.

Al analizar los resultados de cualquier
contienda electoral, de entrada se pue-
den detectar dos tipos de riesgo electoral,
gue indicarian anomalias: las votaciones
atipicas por candidato, en las que uno o
algunos obtienen votaciones que superan
70% dentro de un distrito electoral. En
términos esenciales, en las democracias
modernas las votaciones que superan este
porcentaje se consideran viciadas de ilega-
lidad. El otro tipo de riesgo es el derivado
de los niveles de participacion en las elec-
ciones, riesgo por una muy baja o por una
muy alta participacion del censo electoral,
gue no coincide con el promedio de par-
ticipacion en elecciones anteriores en ese
distrito. Por ejemplo, sitios en donde la
participacion del censo electoral se acerco
a 100% son un indicio que se debe tener
en cuenta, pues podria significar constre-
fiimiento o manipulacion de electores (Mi-
sion de Observacion Electoral, 2010).

Al momento de determinar los munici-
pios que presentaron riesgo por atipicidad

electoral en la participacion, es posible es-
tablecer que en 1998 fueron 274, 312 en
2002, 318 en 2006 y 228 en 2010. En to-
dos se contabilizan aquellos con una alta
0 baja participacion. En el mapa 1 pueden
verse los municipios en riesgo en las elec-
ciones al senado de 2002.

A mediados de 2005, Vicente Castafio,
entonces al mando de las AUC y miembro
de la casa Castano, manifestaba en una
entrevista a la revista Semana que 35%
del Congreso de la republica era cuota de
los grupos paramilitares®. Efectivamente,
las zonas donde las AUC mostraban una
alta presencia y consolidacion militar ha-
bian registrado participaciones atipica-
mente altas, es decir que gran parte del
censo electoral habia salido a votar. Note-
se el caso de la costa Caribe y en especial
los departamentos de Magdalena, Atlan-
tico y Bolivar, donde el Bloque Norte, al
mando de Jorge 40, era amo Yy sefor.

Ahora bien, cuando se dibuja el mapa de
atipicidad por votacion alta de candidatos
la situacion es mucho mas clara, ya que en
esos mismos departamentos se presenta
riesgo extremo por votaciones atipicas por
candidatos, tal como se ve en el mapa 2.

La mancha de color rojo que se observa al
norte del pais permite entender que hubo
candidatos que tuvieron mas de 90% de
los votos depositados en un municipio. Lo
sucedido fue que el Blogue Norte de las
AUC habia creado la figura de “distritos
electorales”, en los que solo se permitia la
votacion por determinadas férmulas “Se-
nado-Camara”; en ese momento se crea-
ron, por ejemplo, el G-9y el G-11, seguin el
cual en nueve municipios se votaba por un
candidato o férmula y en los once restan-
tes de una zona se hacia por otra. “El inicio
de este proceso se da el 28 de noviembre
de 2006, fecha en la cual se comienza a
investigar a los senadores Dieb Maloof, Luis
Eduardo Vives, Mauricio Pimiento y Alva-
ro Araujo Castro y a los representantes a

Mayo de 2012, Pagina 17




Mapa 1. Riesgo por niveles atipicos de participacion electoral. Senado, 2002

NIVEL DE RIESGO
|:| Riesgo medio por alta participacion
|:| Riesgo alto por alta participacion
- Riesgo extremo por alta participacion
- Riesgo medio por baja participacion
- Riesgo alto por baja participacion
- Riesgo extremo por baja participacion

la Camara Jorge Luis Caballero y Alfonso
Campo Escobar, ambos del Magdalena”
(Arias y Acevedo, 2010: 52). Tanto Alvaro
Arautjo como Luis Eduardo Vives pertene-
cian a familias de las llamadas prestantes y
tradicionales de la costa Caribe. El primero
pertenece a la familia mas influyente en el
departamento del Cesar.

Segun el testimonio de Garcia, tomado como
prueba en la sentencia condenatoria contra
Luis Eduardo Vives por la Corte Suprema de
Justicia, de dichas reuniones surgié la repar-
ticion del departamento en tres grandes gru-
pos de municipios (centro, sur y los munici-
pios riberefios del Magdalena), los llamados
distritos electorales, con la ayuda de la infor-
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macién del censo electoral de cada uno de
los entes territoriales, que fue otorgada por
Enrique Osorio, un funcionario de la Registra-
duria Municipal. Esos tres grupos de munici-
pios fueron asignados a las formulas creadas
en la l6gica senador-representante, en la cual,
a partir de un aporte de 800 millones de pe-
sos por senador y 400 millones de pesos por
representante, las Autodefensas garantiza-
rian el triunfo con base en una votacion muy
alta por “férmula”. Esto, ayudado de varios
elementos, como constreiimiento al elector
y fraude electoral, el cual, sequn Garcia, se
solidificé en una reunién en el restaurante La
Gran Muralla de la ciudad de Santa Marta a
la que acudieron Enrique Osorio y los regis-
tradores de casi todos los municipios, donde
Osorio les pide designar como jurados a las



Mapa 2. Riesgo por votaciones atipicas por candidato o lista. Senado, 2002
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personas sugeridas por los candidatos, quie-
nes a su vez estarfan capacitados para sus-
tituir los votos depositados por candidatos
distintos a los definidos por el Bloque Norte
(Arias y Acevedo, 2010: 53).

Al sumar los votos de las personas que
han sido o estan siendo investigadas por
los delitos de la parapolitica, se logra de-
terminar que los que tendrian vicio de ile-
galidad fueron tres millones y medio, de
un total de diez millones aproximadamen-
te que se contabilizaron en las elecciones
parlamentarias de 2002. En las de 2006 la
situacion no cambid y las estructuras que

se habian visto fortalecidas por los acuer-
dos con los grupos paramilitares se con-
solidaron.

A pesar de la desmovilizaciéon de los gru-
pos paramilitares entre 2003 y 2006, en
las regiones colombianas la situacion no
ha variado sustancialmente. AlUn se vivian
y se viven estados de facto, que se man-
tienen gracias a dos situaciones: a las pre-
rrogativas concedidas por el ejecutivo a las
élites locales que apoyaron al gobierno del
dos veces presidente Alvaro Uribe, lo que
significo la entrega del manejo de institu-
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ciones nacionales que operan en el orden
local y regional. En otras palabras, estas
élites controlan las instituciones y la vida
local. Segundo, debido a los altos grados
de impunidad, pues si bien la Corte Supre-
ma de Justicia ha hecho una labor impor-
tante, en las regiones la poblacién aun se
siente amenazada.

En las elecciones de 2006, cuando ya casi
todas las estructuras paramilitares estaban
desmovilizadas, la situacion no varié nota-
blemente: aun cuando el nUmero de mu-
nicipios en riesgo se redujo, ello obedecio
en gran parte al proceso de homogeneiza-
cion y consolidacion de estructuras politi-

cas. El mapa 3 muestra los municipios en
riesgo en 2006.

Al comparar este mapa con el de las elec-
ciones de 2002 se ve gue las zonas son ba-
sicamente las mismas. Ya entonces se habia
sabido de la parapolitica y las posibilidades
de la coercién electoral habian disminuido
bastante. La reduccion en el numero de
municipios obedecié a varias circunstan-
cias: primera, estas élites locales ya habian
desplazado y aniquilado a la oposicién, de
forma que en 2006 la coerciéon armada
electoral no era necesaria, porque en las
regiones del pais ya dominaba o una sola
familia 0 una casa politica. El control militar

Mapa 3. Riesgo por votaciones atipicas por candidato o lista. Senado, 2006
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era innecesario. Como se lee en el Anexo 1
(paginas 60y 61), entre representantes a la
Camara y senadores, noventa y ocho estan
siendo investigados, fueron judicializados o
estan en version preliminar por relaciones
con el paramilitarismo. Si a ello se le suman
los excongresistas elegidos en 1998 y 2002
que no fueron electos para 2006, la canti-
dad se incrementa a ciento dieciocho.

Aun cuando en Colombia el Senado se
elige por circunscripciéon nacional, la gran
mayoria de los senadores mantienen an-
clados sus votos en no mas de dos de-
partamentos. Las tablas 4 y 5 muestran el
total de senadores y representantes vin-
culados con la parapolitica en 2006, por
departamentos y por partidos politicos.

Como se constata de las dos tablas, las
zonas de mayor control paramilitar mues-
tran una concentraciéon alta de partidos
investigados.

Segundo, si bien las investigaciones rea-
lizadas hasta el momento no permiten
decir que el presidente Uribe se apoyd en
los grupos paramilitares para su primera
eleccion, no cabe duda de que goberné
con las élites que se eligieron gracias a la
coercion electoral de las AUC. La sociedad
colombiana tampoco castigé este proceso
de homogeneizacién politica. Los partidos
politicos de la coalicién de gobierno fue-
ron los més afectados por esta penetra-
cion paramilitar y la sociedad colombiana
no los castigod en las urnas.

Una vez la Corte Suprema de Justicia inicio
las investigaciones a diferentes parlamen-
tarios en 2006, la reaccion del ejecutivo,
como se verd, fue la defensa de su bancada
y el ataque al poder judicial. Con todo, lo
que mas preocupd en ese momento fue la
reaccion de la sociedad, pues en 2006 los
partidos y parlamentarios involucrados en
el escandalo fueron reelegidos e, incluso,
ampliaron su caudal electoral. La tabla 6

muestra dicha relacion y permite concluir
gue el caudal electoral de la parapolitica
muto y se consolidé.

El papel de la sociedad colombiana en la
aceptacion de estas relaciones entre politi-
cos y paramilitares puede explicarse desde
multiples puntos de vista, que no se trata-
ran aqui. Sin embargo, es de destacar que
mientras en las elecciones de 1998, des-
pués del llamado proceso 8.000 -mediante
el que se investigod la infiltracion del enton-
ces llamado cartel de Cali en la campana
electoral del Partido Liberal de 1994~ los
electores castigaron al Partido Liberal, con
la parapolitica no pasé lo mismo. Durante
los cuatro afos de gobierno del presidente
Samper su popularidad estuvo por debajo
de los 40 puntos. Ademas, el castigo social
significd que en 1998 el hasta entonces
mayoritario Partido Liberal sufriera una de-
bacle que lo tiene condenado a ser mino-
ritario, incluso en la actualidad. El castigo
social fue devastador en este caso, lo que,
es importante destacar, no sucedié con los
parapoliticos.

Al analizar las preferencias partidistas en
Colombia en la ultima década, si bien el
Partido Liberal ha obtenido la mayoria, re-
cientemente el Partido de la U, parte de la
coalicion de gobierno del presidente San-
tos, logré superarlo. De hecho, el Partido
Liberal tiene los niveles mas altos de des-
confianza, sobre todo en las zonas urba-
nas, donde prima el voto de opinién. La
sociedad colombiana no le ha perdonado a
Ernesto Samper las relaciones de su partido
con el cartel de Cali. Sin embargo, con los
partidos de la coalicion uribista sucede lo
contrario, como lo muestra la tabla 6, en
la que se ve que en 2006 todos esos par-
tidos aumentaron su participacion politica
en comparacion con 2002.

La situacion llegd a ser tan compleja que

hubo partidos en los que toda la bancada
parlamentaria estaba siendo investigada. El
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Tabla 4. Senadores vinculados con parapolitica,
por departamento y partido o movimiento politico, 2006

Departamento Total Partido politico Total
Antioquia 7 ; ;
Atlantico 4 Alas Equipo Colombia 4
Bogota 1
Bolivar 3 Cambio Radical 10
Boyaca 1
Caldas 2 Colombia Democrética 4
Cauca 1
Cesar 2 Colombia Viva 4
Cordoba 6
Cundi 1 o

undinamarca Convergencia Ciudadana 5
Magdalena 2
Meta 1
N 1 Partido Conservador 7
Norte de Santander 4
Risaralda 1 Partido de la U 1
Santander 4
Sucre 5 Partido Liberal 6
Tolima 3
Valle Z Total 51
Total 5

Pero cuando se analiza la Camara de representantes la coincidencia es ain mayor.

Tabla 5. Representantes involucrados en parapolitica,
por departamento y partido o movimiento politico, 2006

Departamento Total Partido politico Total
Amazonas ! Alas Equipo Colombia 1
Antioquia 3 ]

Bolivar 3 Apertura Liberal 5
Caldas 5 Cambio Radical 5
Caquetd 1 . »

Colombia Democratica 2
Casanare 1
Cesar 3 Convergencia Ciudadana 2
Choco 2 Moral 1
Cérdoba 2
Guainia 1 Movimiento de Participacién Popular 1
Huila 1 Movimiento Huila Nuevo Liberalismo 1
Magdalena 6 o ] ]
Narifio 1 Movimiento Nacional Progresista 1
Putumayo 1 Partido de Accién Social 1
Santander 2 i

Partido Conservador 8
Sucre 3
Tolima 5 Partido de la U 5
Valle L Partido Liberal 10
Vaupés 1
Total 43 Total 43
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Tabla 6. Nivel de representatividad politica nacional (curules ganadas por partido),

elecciones para el Congreso (Senado y Camara), 2002 y 2006

Ao electoral 2002 2006 Cambio 2006 y 2002

Partido/circunscripcion Senado Camara Senado Camara Senado % Camara %
laU 0 0 20 29 20 29
Partido Conservador 25 30 18 29 -7 -18 -1 -3
Cambio Radical 3 10 15 20 12 400 10 100
Convergencia Ciudadana 1 2 7 8 6 600 6 300
Alas Equipo Colombia 5 4 5 8 0 42 100
Colombia Democratica 3 3 2 0 0
Colombia Viva 2 2 0 0
Apertura Liberal 0 5 0 5
Partido Liberal | 3¢ | 70 | 18 | 33 | 16 | 41 | 35 | 50
Polo Democratico | 5 | s | 10 | 7 [ 5 [ 100 | 2 | -4
Mira 1 0 2 1 1 100 1
Otros 21 42 24 -21 100

Fuente: datos de la Registradurfa Nacional del Estado Civil.
Calculos totales: Claudia Lépez.

caso de Colombia Democratica es tal vez el
mas revelador: en las elecciones de 2006
eligio tres senadores, todos ellos investiga-
dos por la Corte Suprema de Justicia, junto
con un cuarto miembro del partido que no
fue electo pero que participo en las eleccio-
nes; es decir mas de 100% de su bancada
ha sido investigada. Como se sabe, Co-
lombia Democratica era liderada por Mario

Uribe, primo del presidente Uribe, quien
no ha logrado explicar el caudal electoral
atipico que obtuvo en varios municipios del
departamento de Antioquia.

La tabla 7 muestra el total de elegidos por
partido en las elecciones para senado de
2006, asi como los investigados y el nivel
de riesgo.

Tabla 7. Senado: investigados por parapolitica, por partido, 2006

Partido Total curules inv(:;::g::las Restantes Po:::;?e

Coalicion Uribista 70 34 36 49
Colombia Democrética 3 4 -1 133
Movimiento Viva Colombia 2 4 -2 200
Convergencia Ciudadana 7 4 3 57
Movimiento Alas Equipo Colombia 5 3 2 60
Cambio Radical 15 7 8 47
Conservador Colombiano 18 5 12 28
Social de Unidad Nacional 20 7 13 35
Dejen Jugar al Moreno - - - -
Movimiento Nacional Progresista - - - -
Mov. Conservatismo Independiente - - - -
Partido Liberal Colombiano 18 5 13 28
Polo Democratico Alternativo 10 - - 0
Mira 2 - - 0
Otros 0 - -

Fuente: datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.
Calculos totales: Claudia Lépez.
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Tercero. El proceso de la parapolitica no
fue lineal. Dentro de las AUC y en la pro-
pia clase politica los debates sobre las re-
laciones que debian establecer con la otra
parte fueron acalorados y no todos estu-
vieron de acuerdo con lo que se produjo.
Se podrian distinguir tres tipos de politicos
gue se consolidaron mediante las relacio-
nes con las AUC.

Por un lado, los sectores mas radicalizados
del paramilitarismo optaron por la crea-
cion y posicionamiento de figuras propias
nacidas de las entrafias de las AUC. Mues-
tra de ellos son congresistas como Rocio
Avrias y Eleonora Pineda, esta ultima esti-
lista en un municipio en el departamento
de Cérdoba.

Segun establecio la diligencia judicial, Eleono-
ra Pineda obtuvo 748 votos en su eleccion al
Concejo de Tierralta, en 2000, mientras que
en las elecciones del afio 2002 pasd a obtener
16.233 sufragios en este mismo municipio, in-
crementando su poder electoral en 2.170%.
Pineda consiguié no sélo la votacion mas alta
del departamento, 82.082 votos, sino la mayor
votacion del pafs en Camara de Representan-
tes (...). Se puede observar que los mayores
niveles de dominio de la votacion de Eleonora
Pineda estuvieron en Valencia (79%), Tierral-
ta (82%), Montelibano (43%) y San Antero
(63%) (Avila y Caicedo, 2010: 82).

El analisis permite manifestar que Eleono-
ra Pineda tuvo una concentracion y domi-
nio bastante considerables en el departa-
mento de Cérdoba, que excede de lejos
el nimero de votos obtenidos por otros
candidatos en las elecciones de 2002. Lla-
ma la atencion que para cuando se desa-
rrollaron las elecciones los municipios del
sur de Cérdoba ya estaban bajo dominio
paramilitar hegemonico.

Por ello resulta notorio cdmo cinco de los

municipios donde se presentd una vota-
cion alta tipifican como localidad sin pre-
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sencia armada, es decir que ningun grupo
armado realizé acciones armadas. Esto no
obedecia a la ausencia de control por par-
te de un grupo armado ilegal. Por el con-
trario, no habia presencia armada, porque
un grupo armado ilegal era hegemonico
en el territorio, es decir se habia conso-
lidado y, por ende, las acciones armadas
no eran necesarias. De ahi que sea posible
sostener que no existe, necesariamente,
una relacién proporcional entre violencia
e ilegalidad. Los municipios donde si hubo
disputa, entran en esta categoria porque
en las zonas rurales algunas estructuras
de las Farc hostilizaban a la fuerza publica,
pero las cabeceras urbanas estaban con-
troladas en general por los paramilitares.
Esta situacion se presentd en todo el pais:
las guerrillas en las zonas rurales y las AUC
controlando las cabeceras urbanas.

La estrategia que siguieron las AUC, Y, en
general, el paramilitarismo, de crear fi-
guras politicas, ya habia sido desarrolla-
da en la década de 1980, cuando en el
Magdalena medio se cre6 el movimiento
Morena, que terminé siendo un fracaso
rotundo debido a la fortaleza de los caci-
gues regionales. De ahi que varios lideres
paramilitares, entre ellos lvan Roberto Du-
que, Ernesto Baez, prefirieran aliarse con
politicos tradicionales, lo que constituye el
segundo tipo de parapoliticos: el de esa
vieja clase politica local y regional que se
alié con paramilitares para prolongar su
posicion en los cargos publicos regionales.

Esta es una de las razones que explica la
magnitud de la violencia en Colombia en
medio del silencio y el desconocimiento de
los sectores urbanos. Mientras que las dic-
taduras argentina y chilena persiguieron a
la clase media-alta educada, en Colombia
se persiguid, asesind y masacro a los sec-
tores mas excluidos. Las victimas del Cono
Sur llegaron a cerca de treinta mil, y en
Colombia entre asesinatos y desaparicio-
nes la cantidad se acerca a cuatrocientos
mil, mas cuatro millones de desplazados



forzados, una verdadera tragedia huma-
nitaria. Ademas, esta fue una violencia
mayoritariamente rural que no tocd las
grandes ciudades del pais, donde aun hoy
se desconoce y hay una actitud negligente
frente a la magnitud de la tragedia.

Ademas, aun cuando el cambio en el
mapa politico fue brusco, pues produjo
dictaduras regionales, en algunas regio-
nes no fue notorio, ya que se presentod
un proceso de consolidacion de élites re-
gionales, emergentes en el nivel nacional,
pero tradicionales local y regionalmente.
Asi, el proceso de homogeneizacion poli-
tica destruyd un tipo de élites tradiciona-
les locales y regionales que no quisieron
negociar con el paramilitarismo, y secto-
res emergentes progresistas sucumbieron
también a la alianza entre politicos y pa-
ramilitares.

Por otro lado, se ha podido comprobar que
esta alianza no fue asimétrica, es decir no
se produjo debido a la fortaleza de las AuC
0 a que estas hubieran obligado a los politi-
cos a la alianza. Por el contrario, fueron los
politicos los que buscaron a las AuC’.

Salvatore Mancuso hablé del tema a media-
dos de 2007 (sic), revelando a la Fiscalia que
en la época de eleccion de gobernadores del
2003, seis congresistas conformaron un gru-
po denominado “el sindicato” y lo buscaron a
él con el objetivo de proponerle que apoyara a
un candidato de ellos en Cérdoba y asi acabar
con el dominio tradicional de la familia Lépez
Cabrales, cuyo candidato era Libardo Lopez.
Mancuso afirmé que los seis congresistas que
integraban el ‘sindicato’ eran Zulema Jattin,
Julio Manzur, Miguel de la Espriella y Eleonora
Pineda (Sevillano, 2009: 15).

La tercera clase de politicos que se alié con
los paramilitares no fue de miembros de las
AUC ni de las clases dirigentes locales y re-
gionales: estuvo constituida por una serie
de outsiders, sobre todo nuevos ricos, que
se habian beneficiado con el proceso de
privatizacion del estado y la economia ile-

gal del narcotréfico, y que lograron ubicar-
se como agentes determinantes y lideres
emergentes por fuera de las viejas estruc-
turas partidistas. Con un discurso populista
contra las élites nacionales y los politicos
tradicionales de sus regiones, se situaron
como politicos emergentes y rapidamente
fueron creando un espacio publico en el ni-
vel local. Estas personas, como por ejemplo
Dieb Maloof, fueron las primeras que se
aliaron con los paramilitares.

Maloof inici6 su carrera politica siendo
médico en una clinica en el departamento
de Magdalena, colindante con el pie de
monte de la Sierra Nevada de Santa Mar-
ta, paso obligado para los heridos que
bajaban las guerrillas de las Farc y, sobre
todo, del ELN. Pronto se convirtié en infor-
mante de los grupos paramilitares sobre el
paso de guerrilleros por la zona.

Con la privatizacién del Seguro Social en
la primera administracion Uribe, llegd a
ser uno de los empresarios mas importan-
tes en el sector de la salud en la region de
la costa Caribe. En 2002 sacé una alta vo-
tacion con dominio en seis municipios, en
los que obtuvo mas de 80% de los votos.
En 2006, la Corte Suprema de Justicia lo
condend a seis aflos de prisién por con-
cierto para delinquir, comprobandose su
relacion con el Bloque Norte de las AUC.

En municipios como Chivolo, Remolino,
Sabanas de San Angel y Algarrobo, en-
tre otros, Maloof obtuvo votaciones por
encima del 80%. En el caso de Remolino
esta fue cercana a 95%, y en Zapayan la
votacion estuvo por encima del 80%. Es
importante tener en cuenta que en esta
zona permanecia la base principal de Jor-
ge 40.

La Corte Suprema de Justicia inicio, a par-
tir de 2005, procesos contra una serie de
lideres politicos, 92% de ellos miembros
de la coalicion de gobierno del presidente
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Uribe y parte de los cuales fue inhabilitado
para participar en politica, produciéndose
de nuevo un fenémeno en doble sentido:
por un lado, algunos senadores y repre-
sentantes fueron condenados, pero sus
estructuras locales no, es decir los alcal-
des, concejales municipales, ediles o fun-
cionarios no han sido judicializados, de
forma tal que las estructuras politicas lo-
cales que se aliaron con el paramilitarismo
han permanecido intactas.

En las elecciones para Congreso de la Re-
publica y Camara de Representantes de
marzo de 2010 el fenédmeno se dio me-
diante parapoliticos que gobernaban en
cuerpo ajeno. En ellas la mayor parte de
estos apoyo a sus familiares o amigos per-
sonales en las regiones donde obtuvieron
su votacion en 2006. Esposas, esposos 0
primos, entre otros familiares, ademas de
amigos, hicieron parte de esta estrategia
gue tuvo grandes frutos en varias regiones
del pais. El partido en el que esta situacion
estuvo mas presente fue el que apoyd al
presidente Juan Manuel Santos y el de la
coalicién de gobierno del presidente Uri-
be, el llamado Partido de la U, Partido de
Unidad Nacional. En el anexo 2 (paginas
62 y 63) puede verse la lista de los cerca
de cincuenta candidatos en esta situacion.

Por otro lado, con el apoyo del presidente
Uribe, de miembros e instancias de su go-
bierno y, en algunos casos, pocos, de los
medios de comunicacidén masiva, se inicid
una estrategia de desprestigio a la Corte
Suprema de Justicia que intentd canalizar
la favorabilidad de la imagen de Uribe para
poner a la poblacién en contra del sistema
judicial. En este contexto el pais vivid un
proceso de polarizaciéon acelerada, que lle-
v al llamado choque de trenes, que simbo-
liza los casos en los que dos 0 mas poderes
publicos se enfrentan. Entre las estrategias
utilizadas por el ejecutivo para atacar al po-
der judicial estuvieron las interceptaciones
telefénicas ilegales y las asonadas.
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Choque de trenes
y reconfiguracion del estado
colombiano

Analizar las transformaciones de las ins-
tituciones democraticas de un pais y, en
particular, las de sus poderes publicos,
después de un gobierno de ocho afos,
tiene dificultades, mas cuando la organi-
zacion institucional estaba concebida para
periodos presidenciales de cuatro afios,
sin prorroga.

La situacién se puede examinar desde
cuatro puntos de vista. Primero, desde el
balance de poder de los regimenes demo-
craticos liberales. La Constitucion colom-
biana de 1991 cre6 un modelo sofisticado
de equilibrio de poderes y controles, que
impedia que alguno de los poderes publi-
cos, en momento alguno, tuviera inciden-
cia en las decisiones del otro y, sobre todo,
en el nombramiento de los altos cargos de
cualquier rama del poder publico.

Segundo, el examen se puede hacer de
acuerdo con los enfrentamientos entre ra-
mas del poder y sus razones. Un ejemplo
seria la persecucion de la cual fue victima
la Corte Suprema de Justicia por parte del
ejecutivo nacional, que polarizé al pais.

La tercera forma es por medio del anali-
sis del cumplimiento de las funciones de
cada una de las ramas del poder publico,
es decir de las tareas que les fueron asig-
nadas por mandato constitucional, con
énfasis incluso en los cambios legislativos
gue se dieron en la Ultima década y cdmo
limitaron o extendieron las competencias
de esas ramas del poder. En todo caso, el
analisis debe hacerse por niveles, es decir
gue debe ser local, regional y nacional.

Diversas investigaciones (Lopez, edito-
ra, 2010) muestran que el estado local
es muy diferente al regional o nacional,
maxime en paises como Colombia, que



algunos consideran, incluso, neofeudales,
en donde el estado no tiene el monopolio
en el uso de las armas y hay varios ejércitos
privados, insurgentes unos, y con origenes
muy diversos, ligados algunos de ellos a
negocios ilicitos, como el cultivo, proce-
samiento y trafico de drogas prohibidas.
Dicho analisis es complejo y bastante juri-
dico, pero en nuestro caso es fundamen-
tal, por dos razones: primera, porque el
conflicto armado colombiano ha llevado a
gue el eje fundamental que explica la pre-
sencia de grupos armados ilegales en las
diferentes regiones del pais, sea la lucha
por el poder local, lo cual ha provocado
que o se trate de destruir la instituciona-
lidad local y regional, como lo han inten-
tado y lo lograron en algunos casos los
grupos guerrilleros, o se busque cooptar
y capturar al estado, como lo intentaron,
y lograron, los grupos paramilitares. De
ahi que la funcionalidad del estado haya
estado determinada y atravesada por los
grados de interferencias de estas organi-
zaciones.

Segunda, porque los érganos de control
generalmente estan anclados a dinamicas
politicas locales. Por ejemplo, mientras el
procurador general de la nacion es ele-
gido por el Congreso de la republica, los
procuradores departamentales son desig-
nados por el primero, una vez elegido. En
la actualidad existe un gran debate en tor-
no a la independencia de los procuradores
departamentales, en tanto que pueden
ser cuota burocratica de parlamentarios.

Y cuarto, el examen se puede enfocar en
determinar los grados de independencia
de las ramas del poder publico. Median-
te un analisis estadistico es posible deter-
minar los debates de control politico que
realizé el Congreso a los ministros, entre
otros aspectos.

Sin embargo, a continuaciéon examinare-
mos los dos primeros enfoques de ana-

lisis —el balance de poderes y los enfren-
tamientos entre las ramas de poder y sus
razones— por considerarlos determinantes
para comprender las trasformaciones del
régimen politico colombiano en la ultima
década. En el tercer punto nos centrare-
mos en dos aspectos: el funcionamiento
de la rama judicial en el ambito local y los
grados de independencia funcional de le-
gislativo.

Balance de poderes

En Colombia, numerosos cargos publi-
cos son nominados por el presidente de
la republica, y las cabezas de las entida-
des rectoras del poder judicial son elegi-
das por otra rama del poder publico. Asi,
por ejemplo, la Corte Suprema de Justicia
escoge al Fiscal General de la Nacion de
una terna propuesta por el presidente; los
magistrados de la Corte Constitucional
son elegidos por el Senado de ternas pre-
sentadas por el presidente, la Corte Supre-
ma de Justicia y el Concejo de Estado. Asi
mismo, los periodos de esos funcionarios
no tienen una misma temporalidad, para
evitar el trafico de influencias. Por ejem-
plo, de nuevo, el periodo de los magistra-
dos de la Corte Constitucional es de ocho
anos, el del fiscal de cuatro y el presidente
de la republica, elegido por una sola vez,
era de cuatro.

En 2005, el Congreso de la republica
aprobd un proyecto de ley que modifica-
ba la constitucion y permitia la reeleccion
inmediata del presidente. Una de las con-
secuencias mas graves de este cambio fue
la ruptura del equilibrio de poderes. Desde
ese momento el ejecutivo pudo aspirar a
segundos periodos de gobierno, es decir
cambié su dinamica temporal, cosa que
no ocurrié para la rama judicial ni para
los organismos de control. En un régimen
presidencial la separacién entre poderes
debe ser mucho mas visible y rigida, debi-
do al papel protagénico del ejecutivo.
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Segun el principio de equilibrio de pode-
res, los érganos del estado deben limitarse
y frenarse entre si para evitar una excesiva
concentracion de poder en un solo érgano,
adicionalmente las funciones de cada una de
las ramas deben estar consignadas en la ley y
debe evitarse a toda costa la concentracion
de poder en una sola de estas (Instituto de
Ciencia Politica, 2009: 4).

En Colombia, como se ha visto, el ejecu-
tivo tiene incidencia directa en la eleccion
de la cabeza de varias de las principales
instituciones del poder judicial, el Ban-
co de la Republica y los organismos de
control, a saber: magistrados de la Corte
Constitucional y de la sala disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, Fiscal
General de la Nacion, Procurador General
de la Nacién, Defensor del Pueblo, junta
directiva del Banco de la Republica, Comi-
sion Nacional de Television.

Una vez la Corte Constitucional aprobé la
reeleccion presidencial y el presidente Uri-
be fue reelegido en 2006, el desequilibrio
que se cred con la aprobacion de proyecto
legislativo fue evidente.

En el caso de los érganos de control, la in-
fluencia presidencial es inmensa. El presiden-
te logré tener un fiscal que hizo parte de su
gobierno, Mario Iguaran, y ahora tendra otro
de sus afectos. Hace dos semanas presenté la
terna, de la que forman parte una abogada
amiga suya, un ex consejero muy cercano a su
gestion en la gobernacion de Antioquia y un
ex asesor, ex ministro y ex embajador de este
gobierno. En la Procuraduria, Uribe logré que
el Congreso eligiera al candidato del Consejo
de Estado, que era el que le gustaba al go-
bierno. Igual ocurri¢ en la Contraloria General
(entrevista con Clara Elvira Ospina).

Tal vez el caso mas evidente se generd con
la Corte Constitucional.

En términos de incidencia indirecta, hay ca-
sos en los que la injerencia del ejecutivo sobre
algunas corporaciones podria influir en los
procesos de seleccion al interior de otras (sic),
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como podria ser el proceso de eleccion de los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia
y del Consejo de Estado; o bien, cuando las
mayorias del Congreso, con favoritismo presi-
dencial, pueden tener influencia en la desig-
naciéon de algunos funcionarios, como es el
caso del Consejo Nacional Electoral (Instituto
de Ciencia Politica, 2009: 11).

Las relaciones entre la Corte Constitucio-
nal y el presidente Uribe fueron bastante
tensas durante los primeros afos de su
primer gobierno.

La distancia de Uribe con la Corte se marcod
desde antes de su posesion. El entonces fu-
turo ministro del Interior, Fernando Londono,
venia criticando a la Corte Constitucional.
Segun Londofo, esta se habia convertido en
un érgano politico que habia usurpado facul-
tades propias del presidente y del Congreso
(Rubiano, 2009: 112).

Durante la década de 1990, la Corte
Constitucional estuvo compuesta por ma-
gistrados progresistas con una vision del
derecho constitucional desde el libera-
lismo clasico. De hecho, se decia que la
Corte era una de las vanguardias del pro-
gresismo en el pais y tendia a ir delante de
la cultura politica nacional. Asi, por ejem-
plo, aprob¢ la dosis minima de consumo;
contribuyé a poner las bases para el esta-
do social de derecho; creé el principio de
conexidad, que permitia considerar dere-
chos fundamentales aquellos de segunda
y tercera generacion; y, en general, man-
tuvo una politica sobre pronunciamientos
de fondo y no sélo de forma.

Ademas, durante el primer afio del gobier-
no del presidente Uribe tumbd la prolon-
gacion del estado de conmocion interior
con la sentencia C-327/03, y aun cuando
en principio no se pronuncié sobre el fon-
do, sino sobre la forma, en varios acapites
quedo clara su posicion frente al mismo.
La sentencia decfa que,



Dado que en una democracia es de su esencia
el mutuo control de las ramas del poder pu-
blico como una garantia indispensable para
evitar la concentracion del poder en una de
ellas, y para proteger de esa manera los de-
rechos fundamentales de los asociados, la
Constitucion colombiana de 1991, partiendo
del supuesto necesario de la transitoriedad de
los estados de excepcion, optéd por limitar la
posibilidad de gque la conmocién interior pue-
da prorrogarse en el tiempo ilimitadamente a
voluntad del ejecutivo®.

Esta sentencia revivio el debate en torno
a las facultades de los poderes publicos.
Desde el punto de vista del ejecutivo, la
Corte Constitucional estaba ejerciendo
control politico, facultad del legislativo.
Para ella, el estado de conmocion interior
debia producirse en un estado de excep-
cionalidad dentro de unos parametros es-
tables de acontecimientos. Aqui la Corte
dej6 un principio implicito sobre la mesa
de discusion: que bajo estado de anorma-
lidad la excepcionalidad va mas alla de la
busqueda de la normalidad. Es decir para
2003 habfa una “anormalidad normal”
debido a la existencia de un conflicto ar-
mado y su solucién no provenia de un es-
tado de conmocion interior, sino de com-
batir causas estructurales.

El 11 de agosto el gobierno declaré el estado
de conmocion interior. El ministro del Interior,
Fernando Londofio, lo justificd “por la insufi-
ciencia de los recursos y medios ordinarios que
el pais tiene en tiempos de relativa normalidad,
para contrarrestar los graves hechos de orden
publico de las Ultimas semanas” y, aunque el
gobierno senald que enviard a la Corte Cons-
titucional el decreto que declara la conmocion
interior aclaré que lo hard como un acto de
cortesfa, insistiendo en que este tribunal no se
podra pronunciar sobre su legalidad. Su po-
sicion fue criticada por ex magistrados de la
Corte, como el senador Carlos Gaviria, quien
afirmé que el gobierno debe respetar la juris-
prudencia existente, segun la cual este tribunal
puede hacer una revisién no solo formal, sino
material de este decreto (Coalicion contra la
vinculacion de nifos, nifas y jovenes al conflic-
to armado en Colombia, 2002).

El entonces ministro Londofio manifesto
que, “(...) después de un juicioso estudio
de la jurisprudencia nacional e internacio-
nal, el gobierno considera que el decreto
gue declara la conmocién no es revisable
por la Corte Constitucional”. Y afadio:
“Nos parece inimaginable una decision de
la Corte limitando la capacidad de reac-
cion de la sociedad colombiana”®.

La aprobacién del decreto por parte de la
Corte fue un intento de calmar la discu-
sion y el enfrentamiento entre los poderes
publicos. La situacion tenderia a compli-
carse meses después, con el proyecto pre-
sentado por parte del ejecutivo de refor-
ma a la justicia y el debate en torno a la
accion de tutela.

En cuanto al proyecto de reforma a la
rama judicial, mientras desde el punto de
vista de los érganos de la justicia éste bus-
caba suprimir competencias, el gobierno
nacional hablaba de eficiencia de recursos
financieros. El Tiempo, uno de los medios
de comunicaciéon mas influyentes, mani-
festd que el proyecto “modifica 22 arti-
culos de la Constitucién, y entre otros eli-
mina el Consejo de la Judicatura, le corta
alas a la Corte Constitucional y limita los
alcances de la tutela”°.

El ministro Londofio propuso la creacion
del consejo de la administracion de justi-
cia, en el que debia estar un representante
del gobierno nacional, el propio ministro
del Interior, propuesta que las cortes con-
sideraban una violacion al principio de se-
paracion de poderes'.

El gobierno se propuso también limitar la
accion de tutela, mecanismo constitucio-
nal que permite a los ciudadanos hacer
efectivos sus derechos en un tiempo re-
lativamente corto. Diferentes gobiernos,
no solo el del presidente Uribe, han ma-
nifestado que mediante la tutela la Corte
Constitucional legisla, ademas de asignar
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presupuesto. Han dicho incluso que gran
parte de la congestion judicial se debe al
uso abusivo de la tutela.

Por el contrario, quienes defienden la figu-
ra juridica sostienen que la mayor parte de
las veces se usa debido a la violaciéon de de-
rechos adquiridos, y dicen ademas que es
la Unica figura que protege a los ciudada-
nos de los reiterados abusos de las empre-
sas prestadoras de salud y de las entidades
encargadas de asignar las pensiones.

Este debate ha llevado a que se cree el
principio de minimo vital, para asf limitar
los gastos fiscales derivados de la tutela.

Mientras que en el gobierno creen que los co-
lombianos se han acostumbrado a entutelar
para resolver cualquier problema, los magis-
trados de la Constitucional defienden la tutela
como el gran logro de la Constitucion del 91y
el mecanismo que por fin acerco la justicia a los
colombianos corrientes. Y es que, en contravia
de lo que piensan en el gobierno, la tutela no
es un factor importante de la congestién judi-
cial. En lugar de invadir los despachos, los agili-
za. Mientras un proceso en la justicia ordinaria
en promedio se demora tres anos, el tramite
de una tutela tiene lugar en diez dias y —si se
apela en— treinta. Ademas, y a pesar de que
el nimero de tutelas aumenta ano a ano, el
porcentaje de tutelas que entran al sistema ju-
dicial, comparado con los procesos ordinarios,
es bajo y va disminuyendo. Mientras que en
2002 esta proporcion fue de 16,4 por ciento,
el afo pasado fue de 7,4 por ciento'?.

En todo caso, durante el primer gobierno
del presidente Uribe este argumento se
utilizé para atacar a la Corte, aun cuan-
do el resultado fue la defensa de la tutela
por parte de la opinién publica. Al final el
proyecto no fue tramitado, para ser pre-
sentado de nuevo en 2004 luego de la po-
sesion del nuevo ministro del Interior y de
Justicia, Sabas Pretelt de la Vega.

No obstante, el punto mas algido del de-
bate entre el gobierno y la Corte Consti-
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tucional se dio en torno a la aprobacién
del estatuto antiterrorista, que le concedia
facultades de policia judicial a la fuerza
publica, porque la Corte lo declaré inexe-
quible en su totalidad. El fallo se apoyé
en vicios de nulidad debido a su tramite,
aunque el gobierno consider6 el fallo de
inexequibilidad como un pronunciamien-
to de fondo.

A partir de 2004, la situacion de constate
debate y enfrentamiento fue cambiando
y el tono de la discusion disminuyd bas-
tante.

(...) desde 2004, la actitud del gobierno fren-
te a la Corte comenzé a dar un viraje. La si-
tuacion fue pasando progresivamente de la
tension a una situacion de aparente tranqui-
lidad. Una sefal importante fue el cambio de
ministro del Interior y de Justicia, Fernando
Londofo, quien habia protagonizado mas de
una pelea con la Corte, fue reemplazado por
Sabas Pretelt, un empresario cercano a Uribe
(Rubiano, 2009: 117).

Al parecer, este cambio de ambiente fue
producto de dos situaciones: por un lado,
el proyecto de reeleccion presidencial,
gue tenia su mayor obstaculo en la Corte
Constitucional, pues ya la clase politica re-
presentada en el Congreso de la republica
se encontraba alineada. Por otro, por un
cambio de estrategia del gobierno nacio-
nal para limitar a la Corte.

Por el sistema de pesos y contrapesos de
la Constitucion de 1991 y por los perio-
dos de algunos de sus magistrados, una
vez aprobada la reelecciéon el presidente
Uribe tenfa la facultad de nominar tres
ternas para la Corte Constitucional. Es
decir podia influir en el nombramiento
de tres magistrados, de un total de nue-
ve que la componen. Ademas, durante
sus dos gobiernos los nueve magistra-
dos de la Corte cambiaron. En 2004, en
reemplazo de Eduardo Montealegre fue
nombrado Humberto Sierra, abierto par-



tidario de que el tribunal constitucional se
pronunciara sobre la forma y no sobre el
fondo. En 2006, en reemplazo de Alfredo
Beltran, que en varias ocasiones se habia
pronunciado contrario a las iniciativas del
ejecutivo, fue nombrado Nilson Pinilla,
quien manifesté que su llegada a la Corte
buscaba frenar su desbordado activismo
(Rubiano, 2009: 127). A partir de su nom-
bramiento, el Senado y en general todo
el Congreso tenia claro que no se podia
nombrar a magistrados que no hubieran
demostrado su afinidad con el gobierno.
A finales de 2008, cuando los relevos eran
cuatro, sucedié mas o menos lo mismo.

Tal vez el caso mas revelador de esta estra-
tegia de cooptacion de la Corte Constitu-
cional por parte del ejecutivo se dio en la
eleccion del magistrado Gabriel Mendoza,
gue competia en la terna con Danilo Ro-
jas e llva Hoyos. Rojas, que contaba con
el apoyo de una parte importante del Se-
nado era el virtual ganador; sin embargo,
el dia que se debia hacer la votaciéon fue
aplazada. Posteriormente se impuso Men-
doza, mientras que Rojas saco la sequnda
votacion. Asi, el ejecutivo logré influir in-
directamente en la Corte Constitucional.
Incluso, el magistrado Yesid Ramirez, de
la Corte Suprema de Justicia, aseguré que
el gobierno les estaba pagando favores a
los magistrados de la Corte Constitucio-
nal por la sentencia que declaré exequible
la reeleccion (Rubiano, 2009: 125). Va-
rios familiares de magistrados de la Corte
Constitucional fueron nombrados en car-
gos diplomaticos.

Aun cuando la influencia del ejecutivo era
indirecta, ya que la Ultima palabra la tenfa
el Senado, su notable influencia sobre el
legislativo era incuestionable. En 2007 se
reconfirmo la estrategia del gobierno del
presidente Uribe: ese aflo Mauricio Gon-
zalez, ex asesor juridico de la presidencia,
fue elegido magistrado de la Corte Cons-
titucional. Gonzalez habia sido ternado
con llva Hoyos, que repetia, y Cristina Par-

do, quienes renunciaron antes de la vota-
cion debido a que los senadores ya habian
comprometido su voto para Gonzdlez.
Posteriormente se conformé una nueva
terna, en la que éste fue postulado de
nuevo, con dos juristas poco reconocidos.
Segun la revista Semana:

(...) sali¢ una tarde de su oficina del asesor ju-
ridico de la Casa de Narifio, donde era un jui-
cioso subalterno del presidente, para asumir, al
dia siguiente, su puesto como magistrado de la
Corte Constitucional, otrora el érgano mas in-
dependiente del ejecutivo desde su creacion en
1991. La explicacion que dio luego de ser elegi-
do como magistrado dejé aun mas dudas: “El
presidente me puso en la terna para que fuese
juez imparcial y tengo que cumplirle”, dijo'3.

En 2010, la Corte Constitucional se pro-
nuncié de nuevo sobre la posibilidad de
reeleccion presidencial inmediata, esta
vez tramitada por medio de la convoca-
toria a un referendo que permitiria al pre-
sidente Uribe ejercer el cargo durante un
tercer periodo. Aun cuando el proyecto
fue declarado inexequible, el magistrado
Gonzalez y el magistrado Pretelt' salva-
ron el voto, aceptando los nueve vicios de
forma del referendo pero declarando, aun
asi, exequible la ley que lo convocaba. De
tales formas el ejecutivo influyd y coop-
t6, con métodos directos e indirectos, a la
Corte Constitucional, sobre todo durante
el segundo periodo del presidente Uribe.

Interceptaciones ilegales
y seguimientos.

Tasmania y conspiracion

El caso en el que por excelencia se determi-
naron las injerencias directas e ilegales del
ejecutivo sobre los demas poderes publi-
cos fue en la disputa que la rama ejecutiva
mantuvo con la Corte Suprema de Justicia.
Antes de entrar al andlisis es necesario dis-
tinguir no solo entre la injerencia directa o
indirecta de un poder publico sobre otro,
sino, ademas, la legal de la ilegal. Como se
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vio en el acapite anterior, al poder judicial
y, en este caso, a la Corte Constitucional,
se le puede presionar y cooptar mediante
el nombramiento de magistrados afines
al gobierno. En el caso de regimenes pre-
sidenciales este mecanismo se configura
como presion indirecta por parte del ejecu-
tivo y directa por parte del legislativo.

Otro tipo de presién, directa, son las re-
formas que cambian las reglas de juego o
las funciones de las instituciones; en este
caso la institucion queda impedida de
funciones o al margen de decisiones po-
liticas o sus miembros ceden en algunas
decisiones, para no perder su capacidad
de decision y conservar algunas potesta-
des. Este mecanismo de reformas se pro-
duce en contextos de alta polarizaciéon y
gran popularidad del ejecutivo. Este tipo
de situaciones también puede ser costoso
para el gobierno que las promueve, pues
internacionalmente es considerado ilegal.

Se pueden dar también los sobornos y la
compra de decisiones o votos, caso del
proyecto de reeleccion presidencial que
permitio el sequndo periodo al presidente
Uribe en 2006. La excongresista Yidis Me-
dina fue condenada por cohecho, pues
confesé que vendid su voto a cambio de
dadivas que le ofreciera y entregara el go-
bierno nacional para votar a favor del pro-
yecto legislativo que permitio la reeleccion
del presidente Uribe. Este tipo de presion
ilegal beneficia mutuamente a las partes.

El ultimo tipo de presion ilegal es el in-
directo que trae consigo intimidaciones
y violencia. Aun cuando recientemente
tiende a ser menos utilizado, en Colom-
bia fue una de las estrategias usadas por
miembros del gobierno Uribe para limitar
e influir en las decisiones de la Corte Su-
prema de Justicia. El esquema 1 muestra
las relaciones que se establecen entre la
interferencia directa e indirecta que es rea-
lizada de forma legal o ilegal.
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Para determinar el impacto de este tipo
acciones sobre el poder judicial nos con-
centraremos en los mecanismos de pre-
sion ilegal utilizados por miembros del
ejecutivo. Analizaremos tres hechos que
marcaron la disputa entre el ejecutivo y la
rama judicial, en este caso representada
por la Corte Suprema de Justicia, para, al
final del acapite, concluir con el impacto
institucional de este tipo de enfrenta-
mientos.

Desde 2006, la Corte Suprema de Justicia
inicié procesos de indagaciéon contra va-
rios parlamentarios por presuntos nexos
con grupos paramilitares. El proceso, co-
nocido como el de /a parapolitica, apunta-
ba principalmente a miembros de la coa-
licion de gobierno, porque la mayor parte
de los congresistas de la oposicion habian
logrado su caudal electoral en las grandes
ciudades y, ademas, no habia indicios de
gue tuvieran relaciones con grupos ar-
mados ilegales. Por el contrario, las zonas
donde los congresistas de la coalicion de
gobierno lograron sus votos habian sido
dominadas por el paramilitarismo y varias
pruebas parecian indicar su complicidad
con las AUC.

La situacion exploté luego de la denuncia
de Miguel de la Espriella, parlamentario
uribista del departamento de Cordoba,
quien confesd y denuncié los multiples
pactos entre politicos regionales y gru-
pos paramilitares: salieron a la luz publi-
ca entonces los famosos pactos de Ralito,
Chivolo y Pivijay'™, mediante los cuales im-
portantes sectores de las élites locales y re-
gionales se comprometian con los grupos
paramilitares a “refundar la patria”.

El pacto de Ralito represento el proyecto
politico de los sectores mas radicalizados,
de derecha e ilegales, que se habian unido
veinte afnos atras con el supuesto objetivo
de combatir a las guerrillas.



Esquema 1. Métodos de injerencia en la justicia

Injerencia directa

Injerencia indireta

Entrega de divisas,

Seguimientos,

llegal sobornos, intimidaciones,
etcétera amenazas
Legal Reformas, Presion

cambio de reglas de juego

en nombramientos

Entre los firmantes estaban Salvador Arana (ex
gobernador de Sucre, condenado a 40 afios
de carcel), Jesus Maria Lopez (ex gobernador
de Cordoba con proceso pendiente), Alfonso
Campo Escobar (ex representante por Magda-
lena condenado a 6 afios de prision), William
Montes (ex senador de Bolivar con proceso ar-
chivado), Juan Manuel Lopez Cabrales (ex se-
nador condenado a 74 meses de prision), Luis
Carlos Ordosgoitia (ex representante a la Ca-
mara por Cérdoba, absuelto) y Miguel de la Es-
priella (ex representante a la Cadmara por Cor-
doba, condenado a 45 meses de prision), entre
otros. La existencia del pacto fue revelada sélo
a finales de 2006 por el ex senador Miguel de
la Espriella, quien después fue condenado a 45
meses de prision por este hecho. No obstante,
en una declaracion reciente, la Fiscalia asegurd
que quien filtré el pacto fue el mismo Salvatore
Mancuso, y que, por presiones y declaraciones
de este jefe paramilitar De la Espriella se vio
obligado a confesar su existencia'®.

Con dicho trasfondo la Corte inicié pro-
cesos judiciales contra mas de cien con-
gresistas y excongresistas. En principio, el
gobierno del presidente Uribe manifestéd
gue acataba las decisiones de la Corte;
asi, a proposito de la captura de Miguel de
la Espriella, el presidente manifestd que:
“Una cosa es la instituciéon democratica
del Congreso, que tenemos que apoyar,
fortalecer todos los dias y otra cosa son
las responsabilidades individuales que la
justicia en su sabiduria y de acuerdo con
la Constitucion y la ley definira”. Sin em-
bargo, varios funcionarios del gobierno,

incluido el asesor presidencial José Obdu-
lio Gaviria, manifestaron dudas sobre la
imparcialidad de la Corte.

Los miembros del gobierno usaban tres
argumentos. Primero, decian que se esta-
ba sindicando y encarcelando sin mayores
pruebas. Enfatizaban ademas que muchos
de esos pactos y reuniones habian sido
hechos bajo presion, coerciéon y violencia
sobre los politicos que asistieron. Sin em-
bargo, el propio fiscal de entonces, Mario
Iguaran, manifestd que se logré determi-
nar que no fueron los jefes paramilitares
quienes buscaron a los politicos, sino, al
contrario, los politicos quienes acudieron
a ellos.

Segundo, el gobierno nacional inicié otra
estrategia de polarizacién politica, consi-
derando a todo aquel no se estuviera de
su lado como un “terrorista de civil”. El
presidente Uribe denomind a varios miem-
bros del Polo Democratico, partido de
oposicion, como terroristas de corbata, y
cuestionaba a la Corte porque, segun él,
perseguia a su bancada e investigaba poco
a los parlamentarios de la oposicion. Uribe
preguntaba, “;Por qué la sala penal es tan
diligente para investigar y condenar a unos
congresistas y por qué es tan negligente
cuando se trata de vincularlos con las Farc?
(...)". Y agregaba: “Un compatriota me
decia que estamos frente a los coletazos
del terrorismo. Vamos a enfrentarlo”"’.
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Esta estrategia le permitia, primero, sa-
lir casi indemne de las investigaciones y
los escandalos que se estaban iniciando,
tanto del de la parapolitica como del de
la compra de votos en el Congreso que
permitio su reeleccion. El presidente logro
salir sin problemas judiciales y, sobre todo,
con una alta popularidad, a pesar de que
gran parte de su equipo mas cercano ha
sido investigado o condenado. Adicional-
mente, presentar la situacién como si fue-
se una conspiracion en su contra le permi-
tia manejar la crisis politica con eficacia.

Poco después de iniciarse la primera inves-
tigacion que involucraba a miembros de
la bancada de gobierno en la parapolitica,
se hizo una encuesta sobre la confianza
en la Corte Suprema de Justicia, encues-
ta hecha dos dias después de las primeras
voces que se mostraron contrarias por la
decisién de la Corte y una de cuyas pre-
gunta se presenta en la tabla 8.

Tercero, el gobierno manifestaba o daba
a entender que la oposicion democratica
se estaba aliando con grupos armados ile-
gales y, sobre todo, con los grupos gue-
rrilleros. En su desesperacion el ejecutivo
utilizé el servicio de inteligencia para la
persecucion sistematica de la Corte Supre-
ma de Justicia y la oposicion democratica.

El enfrentamiento entre los poderes pu-
blicos llegd a su punto maximo luego de
dos situaciones: en julio de 2007, la Corte
Suprema de Justicia vinculé formalmente
al proceso de la parapolitica a Mario Uri-
be, senador antioquefio, presidente del

partido Colombia Democratica y primo
del presidente Uribe. En abril de 2008 se
ordend la captura del entonces senador,
quien habiéndose enterado horas antes
de la decision busco asilo en la embajada
de Costa Rica, pais que se lo negé. Horas
después de serle negado el asilo, el sena-
dor Uribe optd por entregarse a la justicia.
A partir de entonces la Corte orden¢ la
detencion preventiva de los parlamenta-
rios investigados, ya que algunos habian
intentado huir del pais. Otros congresistas,
una vez capturados o cuando se les inicia-
ban los procesos judiciales, renunciaban a
su cargo, para asi perder el fuero parla-
mentario e impedir ser investigados por la
Corte Suprema, dado que la investigacion
recae entonces sobre la justicia ordinaria,
mas facil de cooptar y donde un proceso
puede tardar afos en investigacion.

Aun cuando en las elecciones de 2006
para el periodo 2006-2010 la bancada del
gobierno en el Congreso aumento, cada
vez eran mas los parlamentarios de ella
que renunciaban ante las investigaciones
de la Corte. La tabla 9 muestra el creci-
miento o decrecimiento parlamentarios
durante los dos periodos de gobierno del
presidente Uribe. En tan solo nueve meses
el presidente perdi¢ varios aliados regiona-
les. Embajadores, congresistas y un consul
estaban entre los sindicados de concierto
para delinquir. En noviembre de 2006

La Fiscalfa manda capturar a Salvador Arana,
ex embajador en Chile, por los delitos de des-
aparicion forzada y homicidio; la Procuraduria
profiere pliego de cargos contra Jorge Nogue-

Tabla 8. Opinion sobre la corte Suprema de Justicia el 6 de diciembre de 2006, segun encuesta

Pregunta Respuesta Porcentaje del numero de la columna
Si 32,4
¢Usted confia en la corte suprema de justicia? No 47,8
Ns/Nr 17,9

Fuente: Datexco.
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ra, ex director del DAS y cénsul en Milan, por
nexos con paramilitares; la Corte Suprema
dicta orden de captura contra Garcia Merlano
y Morris; el senador Alvaro Aradjo dice que
“si rueda mi cabeza, salpican a mi hermana”
(la entonces canciller Consuelo Araujo, ante
la sombra de una investigacion en su contra).
El senador Miguel de la Espriella confirma la
firma del famoso “Pacto de Ralito” 8.

Ademas, Yidis Medina, exrepresentante a
la Camara por el departamento de San-
tander, confeso, en 2008, que su voto en
el proyecto legislativo de reeleccion, que
permitié el segundo periodo del presiden-
te Alvaro Uribe y permite la reeleccion en
Colombia, fue comprado por miembros
del gobierno y, directamente, por el presi-
dente de la republica.

La Corte Suprema de Justicia dice que la
reeleccién de Uribe fue ilegal y le pide a la
Corte Constitucional revisar su fallo de exe-
quibilidad al respecto. El presidente le pide al
Congreso convocar a un referendo para repe-

tir las elecciones de 2006 y legitimar su man-
dato, calificando a los magistrados de la sala
penal del alto tribunal de practicar “el poder
del terrorismo agoénico”. La crisis institucional
se agudiza con la demanda del ministro de
la Proteccién Social, Diego Palacio, a la Corte
Suprema por supuestas afirmaciones falsas en
su contra dentro de la yidispolitica'®.

Este proceso, conocido como la yidispo-
litica, y el que se seguia en contra de su
primo, quien habifa renunciado a su fuero,
llevaron al presidente Uribe, como se dijo,
a iniciar una fuerte confrontacién contra
la Corte Suprema de Justicia.

En medio de tal panorama, el gobierno,
al igual que lo hizo con la Corte Consti-
tucional, planted inicialmente una dispu-
ta publica con el poder judicial. Con ello
opacaba ademas los titulares en los me-
dios sobre la alianza entre miembros del
gobierno nacional y la bancada del pre-
sidente en el Congreso con grupos pa-

Tabla 9. Elecciones locales de 2003 y 2007, variaciéon del mapa politico por partido
(en numero y porcentaje)

Alcaldias c Gobernaciones c
Partido Elecciones Elecciones :§ Elecciones Elecciones :§
2003 2007 = 2003 2007 =
2 2
Elegidos | % | Elegidos | % Elegidos | % | Elegidos | %
Conservador Colombiano 185 18 240 22 | 52 4 13 5 16 | 25
Partido de la U 0 123 1 - 0 7 22
Cambio Radical Colombiano 25 3 112 10 | 348 2 7 3 9 |50
Movimiento Alas Equipo Colombia 68 8 83 8 | 22 - 0 1 3
Movimiento Convergencia Ciudadana 21 2 72 7 | 234 1 3 1 3
Colombia Democratica 35 4 34 3 3 0 0
Movimiento Colombia Viva 27 3 13 1 | -52 0 0
Movimiento Apertura Liberal 24 3 37 3 0 0
Liberal Colombiano | 228 [26] 206 [19]-10] 12 J4a] 6 [19]50
Polo Democrético | 16 [2] 20 [2J2s] - Jo] 1 3
Verde Opcién Centro 0 23 2 - - 0 2 6
Movimiento Alianza Social Indigena 1 41 4
Movimiento Autoridades Indigenas de Colombia (AICO) 6 0,3 4 0,4
Movimiento Alianza Social Afrocolombiana (ASA) 3 0 0,6
Movimiento Nacional Afrocolombiano 7 06 0 1 3
Otros partidos y movimientos 281 32 240 7 | -72 11 37 4 13 |-64
Total 892 [100] 1097 [100] | 30 [100] 32 [100]

Fuente: datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.
Calculos totales: Claudia Lépez.
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ramilitares, titulares remplazados por las
declaraciones del presidente sobre las di-
ferentes decisiones de la Corte. Al mismo
tiempo, mediante su influencia en las ter-
nas, el presidente Uribe intenté cooptar a
la Corte Suprema de Justicia, al igual que
lo hizo con la Corte Constitucional. Ejem-
plo de dicho intento fue la eleccién de ma-
gistrado Jorge Palacios. En este caso, Ana
Giacomette, quien habia sido ternada con
Jorge Ivan Palacios y Jorge Mosquera en
remplazo de la magistrada Clara Vargas,
tenia una gran ventaja sobre los otros dos
candidatos; sin embargo, el gobierno na-
cional hizo un guifo por Palacios y mostro
su inconformidad con Giacomette, siendo
elegido el primero. No obstante, esta es-
trategia no consiguié limitar mucho a la
Corte Suprema, no sélo porque el niumero
de magistrados es mucho mas alto, sino
también porque alli la influencia del go-
bierno era débil en comparacién con la
Corte Constitucional.

La ultima estrategia fue utilizar al Depar-
tamento Administrativo de Seguridad, la
agencia de seguridad del estado depen-
diente de la presidencia de la republica,
para limitar, presionar y perseguir ilegal-
mente a los magistrados de la Corte Su-
prema de Justicia, instigando ademas un
complot en contra de algunos de ellos e,
incluso, llegando a activar una verdadera
guerra psicolégica en su contra. Este en-
frentamiento llevo a que se intensificara la
pugna entre dos poderes publicos y a un
desajuste institucional que tardara anos
en ser superado.

En octubre de 2007, en rueda de prensa
y alocucién televisada, el presidente Uribe
manifestd que tenia pruebas de un com-
plot que estarian fraguando en contra
suya algunos magistrados de la Corte Su-
prema. Segun él, el exparamilitar Tasma-
nia le habia enviado una carta en la que
le manifestaba que el magistrado auxiliar
Ivan Veldsquez le habria ofrecido benefi-
cios a cambio de inculpar al entonces se-
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nador Mario Uribe y al presidente Alvaro
Uribe. José Orlando Moncada, Tasmania,
decia ademas que al presidente se le incri-
minaria designandolo como autor intelec-
tual del asesinato del exparamilitar René.

Las declaraciones provocaron otra polari-
zacion en el pais; la Corte respaldé al ma-
gistrado Velasquez, mientras que la gran
mayoria de ciudadanos apoyo al presiden-
te, que en ese momento tenia uno de los
picos mas altos de su popularidad, luego
de una exitosa operacion en contra de las
Farc que terminé con la muerte de Raul
Reyes. La Fiscalia inici6 de inmediato las
pesquisas para determinar la veracidad de
lo dicho por Tasmania y divulgado por el
entonces presidente Uribe.

(...) Se supo después de incbmodos nexos
entre el abogado de Tasmania, Sergio Gonza-
lez, con personas muy cercanas a la Casa de
Narifio. Incluso, trascendieron irregularidades
de cémo la dichosa carta de Tasmania habia
sido allegada al jefe de estado por agentes del
DAS. Ocho meses después, tras la extradicion
de 15 jefes paramilitares a Estados Unidos, en
particular Juan Carlos Sierra, conocido como
el Tuso Sierra, el proceso se vino abajo y el
ex paramilitar confesé que los ataques contra
Ivan Veldsquez eran un montaje. £/ Tuso, un
narco colado al proceso de negociacién con
las AUC, tras bambalinas orquestd la infamia y
utilizé para ello a Tasmania con promesas de
dinero. En su retractacion José Orlando Mon-
cada también sugirié que tanto Mario Uribe
como su primo Santiago Uribe participaron
del complot. La Fiscalfa, en julio de 2008, pro-
firié auto inhibitorio en favor del magistrado
de la Corte Ivan Velasquez y pidié investigar
las actuaciones de Tasmania, el Tuso Sierra y
el abogado Sergio Gonzélez. No obstante, 18
meses después el proceso sigue acumulando
polvo y durmiendo el suefo de los justos. “La
Fiscalia se quedd a medio camino en la inves-
tigacion”, declaré Velasquez entonces®.

Santiago Uribe Vélez es hermano de Alva-
ro Uribe y ha sido acusado en varias oca-
siones de conformar grupos paramilitares,
sobre todo uno que actué en el municipio



de Yarumal, en el departamento de Antio-
quia, conocido como los Doce Apdstoles.
Meses mas tarde,

En agosto de 2008 trascendié una reunion
en la Casa de Narifio entre delegados de don
Berna y el paramilitar Antonio Lopez, alias
Job, con funcionarios de palacio. El objetivo,
al parecer, era entregar supuestas pruebas
de excesos de la Corte. En el ambiente, sin
embargo, quedo la sensacion de que se tratd
de un nuevo complot para desprestigiar a la
Corte, como en su momento lo denuncié el
nuevo presidente del alto tribunal, magistra-
do Francisco Javier Ricaurte, quien también
tuvo su rifirrafe con Uribe?!.

En esta reunién participaron el abogado
de don Berna; el reconocido paramilitar
Job, quien meses después moriria en Me-
dellin en medio de la guerra que libraban
las dos facciones en disputa de la oficina
de Envigado; y el exgobernador de de-
partamento del Cauca, Juan José Chaux,
investigado por pertenecer a las AUC. Es-
tas personas fueron recibidas por funcio-
narios del ejecutivo, entre ellos Bernardo
Moreno, secretario de la presidencia de
la republica. Con todo, dicha reunién fue
otro gran escandalo, que en ese momento
se sumaba a una larga lista de actuaciones
ilegales de varios funcionarios cercanos al
presidente.

A medida que la disputa entre el ejecutivo
y la Corte Suprema continuaba, el gobier-
no nacional utilizd el servicio de inteligen-
cia del pais para limitar las actuaciones de
la Corte. Uno de los principales problemas
en las democracias modernas, y sobre
todo en aquellos paises con regimenes
presidencialistas fuertes, es la utilizaciéon
de los servicios de inteligencia del estado
de forma ilegal. La situaciéon es mucho
mas compleja en paises como Colombia,
donde la ilegalidad ha logrado penetrar
y cooptar funcionarios e instituciones es-
tatales. El DAS, principal central de inteli-
gencia del pais, fue penetrado y captura-

do desde 2002 por el Bloque Norte de las
AUC. Posteriormente, la presidencia de la
republica, de la que dependia, utilizé to-
dos los servicios de inteligencia para es-
piar, seguir y hostigar a los magistrados de
la Corte Suprema de Justicia.

Desde el inicio de su primer mandato, el
gobierno del presidente Alvaro Uribe se
caracterizd por polarizar politicamente al
pais. Todo aquel que no estuviera del lado
de su gobierno era considerado aliado del
“terrorismo” . Sucesivamente el presidente
fue haciendo este tipo de sefalamientos.
Todas las actuaciones del gobierno nacio-
nal mantenian ese tipo de diferenciacion;
asf, a medida que las actuaciones del eje-
cutivo avanzaban y diferentes sectores de
la opinién se mostraban contrarios a estas
acciones y politicas, inmediatamente eran
considerados enemigos potenciales del
gobierno y de la patria, y agentes deses-
tabilizadores.

La principal agencia de seguridad e inte-
ligencia del estado, que desde mediados
de la década de 1990 mantenia relacio-
nes estables con estructuras ilegales y que
como hemos visto era controlada por ellas,
asumio la funcién de controlar, neutralizar
y eliminar a estos supuestos agentes des-
estabilizadores. En toda agencia de inteli-
gencia, incluida la CIA, la linea entro lo legal
y lo ilegal es difusa; ademas se acude con
cierta frecuencia a organizaciones ilegales
para adquirir informacién (NUfez Gantiva,
2011). De ahi que el DAS asumiera el papel
de perseguir al poder judicial sin mayores
problemas. Lo primero que hizo fue con-
tactar a los escoltas y acompafiantes de
los magistrados de la Corte Suprema, para
iniciar asi el proceso de seguimiento.

En el DAS, el subdirector de fuentes humanas,
William Romero, dio instrucciones a Alba Luz
Florez, hoy conocida como la Mata Hari y
cuyo alias era Samantha, de infiltrar a la Corte
Suprema de Justicia, para buscar informacién
de las investigaciones y de lo que se discu-

Mayo de 2012, Pagina 37




tia en la sala plena. Esta operacion, segun el
testimonio de Flérez ante la Fiscalia, empezé
en marzo de 2007. A la misién de trabajo
de Florez se le puso el nombre de Escalera,
y duré hasta mediados de 2009. Los indica-
dores de evaluacién de esta espia son muy
dicientes de su trabajo: “(...) en la misién de
trabajo se me evalla con unos objetivos muy
especificos, como son el reclutamiento de dos
fuentes semestrales del blanco (es decir, de la
Corte Suprema) y suministro de informacién
privilegiada de cuatro informes de inteligencia
mensuales”, dice Florez en su declaracion?2.

Desde meses antes se habian estado in-
terceptando ilegalmente los teléfonos ce-
lulares y fijos de las casas y oficinas de casi
todos los magistrados y se habian hecho
pesquisas de todo tipo, incluidas cuentas
bancarias y correos electrénicos, acciones
propias de regimenes autoritarios que
buscaban doblegar la voluntad de los ma-
gistrados y limitar la independencia judi-
cial (Hernandez, 2010). Posteriormente,
el DAS recluté a empleadas encargadas de
prestar servicios varios, como servir el café
o hacer labores de aseo, para que instala-
ran grabadoras que registraran las reunio-
nes de la sala plena del alto tribunal.

Le decian Betty y su cédigo secreto era Y66-3.
Su tarea, aunque sencilla, no dejaba de ser
critica: ubicar una grabadora en una cavidad
de la mesa central de la sala principal de la
Corte Suprema de Justicia, antes del inicio
de las sesiones plenarias. Por ese trabajo, su
agente de control —Samantha, bautizada /a
Mata Hari por los medios— le entregaba una
platica que complementaba sus precarios in-
gresos como empleada de los tintos del alto
tribunal. El jueves pasado, Janeth Maldonado
fue destituida fulminantemente por la Corte,
por haber violado la confianza de los magis-
trados. Este fue apenas el ultimo episodio del
peor caso de espionaje estatal de que se ten-
ga memoria en el pais?.

Los escoltas comprados por el DAS se en-
cargaban de filtrar las copias de procesos
contra miembros de la bancada de go-
bierno en el Congreso?, es decir los pro-
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cesos de la parapolitica. Martha Leal con-
fesd que le encargaron el expediente de
Mario Uribe, el primo del presidente. “Asi
tuviera que hacer hasta lo imposible, de-
bia obtenerlo”?>, lo que no logré debido
a que habia sido transferido a la Fiscalia,
luego de la renuncia al fuero que presenté
entonces el senador. Sin embargo, los pro-
cesos judiciales de otros parlamentarios si
pudieron ser obtenidos y conocidos por el
DAS y por miembros del ejecutivo nacional.

Las denuncias y filtraciones de informa-
cion eran mas que evidentes, aunque el
gobierno nacional, al igual que los direc-
tores del DAS, siempre lo negé. El presi-
dente afirmé que:

Hubo un momento en que los medios pu-
blicaron probables interferencias de algunos
narcotraficantes en algunos magistrados. En
la presidencia se le pregunto al DAS por eso.
Una cosa es preguntarle al DAS por eso, que
es una institucion de inteligencia y que en
alguna forma tiene que trabajar con la pre-
sidencia, (...) y otra muy distinta, que nunca
ha pasado por la mente de este gobierno, es
sugerirle al DAS que haga interceptaciones o
que viole la ley?®.

Poco antes de finalizar el sequndo man-
dato del presidente Uribe, era claro que
la conspiracion habia existido y que no
habia sido promovida por mandos medios
del DAS o por policias despistados. La gran
pregunta era si habia habido responsabili-
dad directa del presidente.

A finales de agosto de 2007 habia llegado a
la direccion del DAS Maria del Pilar Hurtado.
Al ser nombrada directora se hacfa historia:
nunca antes una mujer habia asumido la je-
fatura de la principal agencia de inteligencia
del estado. A los pocos dias de su posesion,
a principios de septiembre de 2007, el se-
cretario general de la presidencia, Bernardo
Moreno, la invité a un desayuno en el Me-
tropolitan Club de Bogota para hablar sobre
los intereses del gobierno. Le pidié a Fernan-
do Tabares, su director de Inteligencia, que la
acompanara. Alli, segun le conté Tabares a la



Fiscalia, Moreno dijo que el presidente queria
estar detalladamente informado sobre las ac-
tividades de la senadora Piedad Cordoba, el
periodista Daniel Coronell y los magistrados
de la Corte Suprema. El mensaje fue recibido
y aplicado al pie de la letra: a partir de ese
momento, no hubo mayor prioridad para la
direcciéon general de inteligencia del DAS que
conocer las intimidades de los miembros de la
alta corte?’.

Si bien hasta el momento la investigacion
ha incluido a casi todos los funcionarios
gue rodeaban al presidente Uribe, los
hechos no lo han afectado a él. En todo
caso, las indagaciones parecen indicar que
la conspiracion se ordend y fragué desde
la Casa de Narifio, por cuanto toda la in-
formacion recogida se enviaba alla.

(...) Otro ex miembro del DAS, que trabajé
en la subdireccién de contrainteligencia, ya
habia también empezado a contarle a la Fis-
calia lo que sabifa sobre el caso. “Entre 2008
y 2009 fui por lo menos en ocho oportunida-
des a la Casa de Narifio para llevar y recibir
informacién, y me reuni en otras tantas con
funcionarios de alla. Entre las labores que se
realizaron, el seflor Moreno en una ocasion
me pidié monitorear y hacer un andlisis sobre
cémo votarfan algunos politicos el tema del
referendo. Yo le entregué algunas transcrip-
ciones sobre conversaciones de algunos de
los que no estaban a favor del referendo. Por
las 6rdenes posteriores que recibi, esas no di-
rectas de alguien de Casa de Narifio, pero si
solicitadas por ellos a mis superiores, se bus-
caron elementos, cuentas, contratos o actos
de corrupcion de algunos politicos para con-
vencerlos por “las buenas” de votar. Entre lo
que ahi esta, por ejemplo, lo que se descubrié
sobre Javier Caceres y sus negocios en Etesa.
En anticorrupcion del DAS habia una investi-
gacion que se venfa adelantando sobre eso.
Lo que se hizo fue entregar eso a Palacio y
alld le dieron manejo”, explicé a Semana el
funcionario, que fue uno de los hombres de
mayor confianza del ex jefe de contrainteli-
gencia Jorge Lagos?.

En la otra orilla, los magistrados de la
Corte Suprema actuaban unanimemente

y respaldaban a los que eran victimas de
las embestidas permanentes del ejecuti-
vo. No obstante, poco a poco en la Corte
hubo divisiones internas. Ademéas, mien-
tras la sala penal era la mas afectada por
los ataques del gobierno, las salas civil-fa-
miliar y laboral no lo eran. Aun cuando el
espionaje incluy6 a toda la sala plena, los
magistrados que investigaban la parapo-
litica fueron quienes sufrieron las conse-
cuencias del desafio a los poderes de facto
instalados en el DAS.

Al parecer varios magistrados que no
pertenecian a la sala penal no veian con
buenos ojos algunas declaraciones de los
miembros de esa sala, sobre todo algunos
de los que simpatizaban con el gobierno.
Si bien la Corte Suprema de Justicia se co-
hesioné a medida que se fue conociendo el
complot que en su contra armé un sector
de la dirigencia politica vinculado directa-
mente con el ejecutivo, la situacion interna
cambio y la division se hizo visible con la
eleccion del fiscal General de la Nacion.

El nuevo fiscal debia ser elegido a media-
dos de 2009, dado que el periodo de Ma-
rio Iguaran vencia en agosto de ese afio.
Como se dijo, la Corte Suprema de Justicia
elige al fiscal de una terna enviada por el
presidente de la republica. Esta vez el pre-
sidente Uribe terné a Juan Angel Palacios,
Virginia Uribe y Camilo Ospina. La Corte
consideré (catorce votos de veinte) que la
terna no era viable, manifestando que los
candidatos no garantizaban el principio de
independencia. La Corte cuestionaba prin-
cipalmente a Ospina, quien habia sido mi-
nistro de Defensa y embajador ante la OEA
del presidente Uribe, y a Palacios, bastante
cercanos ambos al gobierno nacional.

Luego de varios enfrentamientos el pre-
sidente reemplazé a Palacios por Marco
Velilla; pero la Corte declaro la terna in-
viable de nuevo, esta vez por doce votos a
favor de la inviabilidad y ocho en contra®.
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Votaciones sucesivas tuvieron resultados
similares, renunciando luego la ternada
Virginia Uribe a su postulacion. La Corte
siguid sin elegir fiscal, a pesar de que con
el cambio de Virginia Uribe declarara via-
ble la terna.

Camilo Ospina, el Unico que quedaba de
los tres primeros postulados, era precisa-
mente quien mas preocupaba a algunos
magistrados de la Corte Suprema, puesto
qgue ademas de los cargos que habia ocu-
pado se sabia de su lealtad inquebranta-
ble hacia el presidente. De ahi en adelante
hubo cerca de veinte votaciones para ele-
gir fiscal, sin que candidato alguno logra-
ra los votos suficientes. Al parecer quienes
blogueaban las votaciones eran un grupo
de seis magistrados, aquellos que eran
mas criticos del gobierno nacional.

Si bien como fiscal encargado Guiller-
mo Mendoza Diago, vice fiscal durante
el periodo de Mario Iguaran, ejercié un
excelente papel, el gobierno nacional y
algunos medios de comunicaciéon masi-
va crearon en gran parte de la sociedad
colombiana la percepcion de que la no
elecciéon de fiscal era mas una retaliacion
de algunos magistrados de la Corte Su-
prema de Justicia y no una postura cons-
titucional. La situacion tendié a compli-
carse luego de que finalizado el periodo
de algunos magistrados, los que ejercian
su funcion tampoco elegian los reempla-
zos, llegandose en algin momento a que
no hubiera quérum para votar la eleccion
del fiscal. Este asunto se solucioné con el
cambio de gobierno, cuando fueron ele-
gidos los magistrados que debian reem-
plazar a los salientes; el fiscal general se
eligio tres meses después de posesionado
Juan Manuel Santos, de una terna envia-
da por él como presidente de la republica.

En todo caso, el llamado choque de trenes

entre el poder ejecutivo y el judicial signi-
ficd el desajuste institucional mas agudo
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gue se viviera en Colombia desde la ex-
pedicion de la Constitucion de 1991. De-
mostro el intenté del ejecutivo por coop-
tar el poder judicial, la utilizacion ilegal del
servicio de inteligencia estatal para acabar
con la oposiciéon y limitar la independen-
cia judicial, y cre6 gran desconfianza entre
ambos poderes, que tardara anos en so-
lucionarse.

De caciques regionales
a élites parlamentarias

Uno de los objetivos esenciales de este
apartado es responder el interrogante so-
bre el papel que tuvo la bancada parla-
mentaria de la parapolitica en la aproba-
cion de leyes y proyectos legislativos. La
premisa es que los parlamentarios elegi-
dos gracias al apoyo de grupos paramilita-
res intentaron, y consiguieron parcialmen-
te, cambiar el espiritu social y democratico
de la Constitucion de 1991 e instaurar las
bases de un modelo de Estado propio, que
llegd a trasformar algunos sectores de la
institucionalidad, como las leyes agrarias y
algunas de la descentralizacion.

Los politicos que se aliaron con estructu-
ras armadas ilegales influyeron, promo-
vieron y formularon leyes que intentaban
llevar a cabo el proyecto politico que se
fue formando desde mediados de la dé-
cada de 1980. Los parapoliticos tenian el
objetivo de modificar la estructura estatal
a largo plazo, objetivo que lograron par-
cialmente. Al momento de revisar el com-
portamiento de los senadores y represen-
tantes a la Camara vinculados a procesos
de la parapolitica, es notorio su interés en
determinadas leyes y sectores de la eco-
nomia y la politica colombiana. Asi, estos
parlamentarios actuaron como bancada
en varios proyectos legislativos, aunque
en otros se comportaran de acuerdo con
las directrices de sus partidos.



En 2003 se aprobd un proyecto de refor-
ma politica que buscaba fortalecer los par-
tidos politicos y reducir la corrupcion, para
lo cual se dio un viraje al modelo del siste-
ma de partidos que tenia el pals, al pasar
del multipartidismo, creado bajo la Cons-
titucion de 1991, que en ese momento
buscaba limitar los andamiajes partidistas
que habia dejado el Frente Nacional, a un
modelo de pocos partidos, pero fuertes.

La reforma aprobada llevé al reagrupa-
miento de pequefas estructuras politicas
en ocho grandes partidos politicos. Apro-
vechando la falta de reglas claras sobre el
comportamiento de las bancadas parla-
mentarias, en el proceso de la elaboracion
de listas de candidatos para aspirar a car-
gos de eleccion popular, la alianza entre
élites y paramilitares infiltrd, literalmente,
partidos politicos y facciones de los mis-
mos. Asi, en la legislatura comprendida
entre 2002 y 2006 los parapoliticos logra-
ron promover sendas reformas politicas
del estado.

Estos, tanto de manera individual como en
calidad de coautores, presentaron un total de
250 proyectos —el 13% de las iniciativas radi-
cadas en el cuatrienio—-, siendo la mayoria de
ellos proyectos de ley de alcance nacional ha-
biendo sido aprobados el 10% y archivados
el 90% restante (...). Si bien la mayoria de
estos proyectos fueron presentados por parla-
mentarios investigados junto con congresistas
ajenos a las pesquisas judiciales, y si bien lo
gue prima en la gestién de los congresistas
procesados es la dispersion tematica antes
que la concentracion, resulta diciente que
un porcentaje significativo de sus proyectos
durante el cuatrienio girara en torno a temas
politicos y presupuestales (Ungar y Cardona,
2010: 318).

Por ejemplo, en el proyecto de reforma
politica la votacion se hizo por bancadas
partidistas, alli los parapoliticos no vota-
ron en bloque. En el proyecto legislativo
gue le permiti6 al presidente Uribe reele-
girse ocurrié lo mismo, ya que mientras

que el Partido Liberal y el Polo Democrati-
co votaron en contra, los demas partidos,
casi en su totalidad, lo respaldaron. De
tal forma, la evidencia empirica hasta el
momento no nos permite decir que hubo
una actuacion sistematica de la parapoli-
tica en el congreso, aunque si es notoria
su formacion esporadica para determina-
dos asuntos que afectaban las regiones
y que resultaban sensibles para el futuro
del pais.

En lo que dicha bancada si coincidia era
en relacion con las leyes relacionadas con
el sector agropecuario y, en general, con
la tierra y la propiedad rural, la agroindus-
tria y, especialmente, biocombustibles,
regalias y presupuestos locales. En este
punto es importante concentrarse en la
reforma que se hizo, no del todo com-
pleta, al modelo de propiedad rural en el
pais, en concreto a la ley 1182 de 2008,
de saneamiento de la propiedad, que re-
dujo drasticamente los requisitos necesa-
rios para transformar la propiedad falsa.
En términos especificos se complemen-
taba la ley 791 de 2002, que reducia los
tiempos necesarios para la trasformacion
de este tipo de propiedad. El Coédigo ci-
vil contemplaba que cuando una persona
abandonaba su propiedad y otro particu-
lar residia en ella, pagaba los impuestos
y, en general, se encargaba de la misma,
este Ultimo podia hacerse duefo luego de
un periodo de veinte afios, mediante un
proceso que exigia una serie de requisitos,
entre ellos procuradores agrarios y testi-
gos, y cuyo otorgamiento final era bastan-
te demorado, pues se debia justificar muy
bien la validez de la peticion de propiedad.
Con laley 791 los tiempos se redujeron a,
practicamente, cinco anos.

La ley 1182 redujo las condiciones para
otorgar la propiedad, ya que suprimié la
necesidad de un procurador agrario, re-
dujo el tiempo de posesion en propiedad
falsa a cinco afios y establecid que la pe-
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ticién podria ser presentada al juez muni-
cipal, entre otros cambios significativos. El
cuadro 1 muestra los cambios ocurridos a
este proceso.

Estas leyes han permitido la legalizacién
de miles de hectareas despojadas a cam-
pesinos en los afos de la expansion para-
militar. La Comision de seguimiento de las
politicas publicas sobre el desplazamiento
forzado interno ha logrado determinar
que con ocasion del conflicto armado co-
lombiano algo mas de cinco millones de
hectareas productivas fueron abandona-
das, se despojaron violentamente y en al-
gunas se falsifico la propiedad. La mayor
parte de los desplazamientos forzados en
Colombia no se debieron a combates en-
tre estructuras armadas: las amenazas se-
lectivas fueron las que obligaron al mayor
numero de desplazamientos.

Cerca de cuatro millones de colombianos
fueron desplazados entre 1997 y 2010.
Al analizar el desplazamiento durante los
afnos anteriores a la aprobacion de la ley
de saneamiento de la propiedad (1182 de
2010) es posible determinar que durante
esos once afos cerca de tres millones de
personas fueron obligadas a desplazarse,
abandonando sus lugares de residencia y
sus propiedades, casi todas en el &rea rural
(véase la gréfica 7).

Mientras que el desplazamiento masivo
generalmente es causado por los comba-
tes, bombardeos y masacres, el individual
es mucho mas selectivo, y en buena can-

tidad de casos detras de amenazas tipicas
de las confrontaciones armadas se esconde
otro tipo de motivaciones. Histéricamente,
la propiedad agraria ha sido el principal
motor del conflicto armado colombiano.
En el norte del pais, en la costa Caribe, fue
evidente la intencién de los grupos parami-
litares de apropiarse de miles de hectareas
de pequefios y medianos campesinos. Asi,
aun cuando la practica no fue generalizada
en todo el pais, en los departamentos de
la costa Caribe el despojo parecié ser una
motivacion central de las AUC.

Un ejemplo tipico es el departamento del
Magdalena, donde, como se vio en la pri-
mera parte, la llamada parapolitica se llevod
a su maxima expresion. Casi toda la clase
politica esta vinculada de algin modo a
procesos de investigacion por asociacion o
creacion de grupos paramilitares. A la vez,
la presencia guerrillera siempre fue baja y
cuando la hubo fue sobre la Sierra Nevada
de Santa Marta, en la parte mas alta de la
misma.

La grafica 8 muestra la presencia de acto-
res armados ilegales y la tasa de poblacion
expuesta al riesgo por la disputa entre
ellos en el departamento de Magdalena.
Notese como la disputa cayd al mismo
tiempo que lo hizo la presencia guerrillera,
que coincide con la fecha de la expansion
paramilitar y su consolidacién posterior.

Al comparar la grafica 8 con la 9, que pre-
senta los niveles de desplazamiento en el
departamento de Magdalena, son noto-

Cuadro 1. Reduccién de los términos de prescripcion

1 Ley 791 de 2002
. . Cédigo
Tipo de posesion civil y
Ley 1182 de 2008
1 | Prescripcién ordinaria (justo titulo y buena fe)-posesién regular
e Muebles 3 afios 3 afios
e Inmuebles 10 afos 5 afos
2 | Prescripcion extraordinaria (falta o justo titulo o buena fe)-posesion irregular
e Muebles 20 afnos 10 afnos
e Inmuebles 20 afnos 10 afos
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Grafica 7. Desplazamiento individual y masivo, 1997-2007
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Fuente: bases de datos Accién Social.

Grafica 8. Departamento del Magdalena, tasa de poblacion expuesta al riesgo
por tipo de presencia, 1997-2007
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Grafica 9. Evolucion anual del desplazamiento en el departamento de Magdalena,
1997-2010
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rias dos situaciones. Primero, que durante
la consolidacion paramilitar los desplaza-
mientos no se detuvieron, de hecho, fue-
ron significativamente altos comparados
con otros departamentos donde la dina-
mica fue bastante similar. Segundo, en
los anos posteriores a la desmovilizacion
paramilitar los desplazamientos fueron
bastante altos, incluso similares a los que
hubo en plena expansion de las AUC. Los
de 2007 y 2008 fueron bastante similares
a los de 2002, a pesar de que entonces la
ausencia de guerrilla era total, el Bloque
Norte se habia desmovilizado, no existian
casi cultivos de uso ilicito, con excepcion
de algunas hectareas en la Sierra Nevada
de Santa Marta, y las rutas de exportacion
de cocaina por ese departamento se redu-
jeron sustancialmente.

Estos niveles de desplazamiento formaban
parte de una estrategia de usurpaciéon de
predios rurales. Y la ley 1182 facilitaba
sustancialmente la legalizacion de estos
despojos. Ademas, le otorgaba al juez mu-
nicipal las facultades para fallar cualquier
caso juridico, lo que en Colombia puede
permitir facilmente su compra o coercién
por parte de las élites regionales y los gru-
pos armados ilegales.

Esta es, precisamente, una de las prin-
cipales conclusiones de este texto: en la
medida que los actores armados buscan
ser aceptados socialmente en las zonas
donde hacen presencia, la administracion
de justicia es la herramienta preferida para
lograr ese objetivo. De ahi que la justicia
de derecho, en este caso los jueces muni-
cipales en las zonas de conflicto, se vean
impedidos para ejercer su funcion. Ya sea
mediante el soborno o por medio de la in-
timidacion, lo primero que los actores ile-
gales o los legales con vicios de ilegalidad
intentan controlar en lo local es la justicia.
Por ello la ley 1182 ha servido a aquellos
que controlan el territorio y no a los des-
plazados.
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Otras leyes que muestran el comporta-
miento homogéneo de los parapoliticos,
en consonancia con el ejecutivo, son la
ley del estatuto de desarrollo rural, pre-
sentada por iniciativa del gobierno del
presidente Uribe en cabeza del ministro
de Agricultura y Desarrollo Rural, Andrés
Felipe Arias, la ley forestal y cuatro leyes
sobre biocombustibles. Llama la atencion
que la mayoria de estas leyes fue propues-
ta por el gobierno nacional y, en particu-
lar, por el Ministerio de Agricultura, y no
por iniciativa parlamentaria, aun cuando
su defensa y promociéon estuvo a cargo
de los politicos que fueron investigados.
El estatuto de desarrollo rural fue declara-
do inexequible por la Corte Constitucional
y la ley forestal no fue sancionada por el
presidente Uribe luego de una fuerte mo-
vilizacion social de diferentes sectores de
la sociedad civil.

Sin embargo, la sociedad colombiana
continué votando por los partidos que
avalaron a estos parlamentarios, a pesar
de la desconfianza que dicen tener los
ciudadanos frente al Congreso de la re-
publica, que seguia siendo la misma de
afos anteriores a la parapolitica. La tabla
10 muestra datos sobre los niveles de con-
fianza institucional en el pais para 2009.

Como se ve, los niveles de confianza en
el Congreso y los partidos politicos son
bajos, algo corriente en gran parte de
los paises latinoamericanos, y Colom-
bia no es la excepcién. De hecho, gran
parte del triunfo de Alvaro Uribe en las
elecciones presidenciales de 2002 se de-
bid a la desconfianza de la ciudadania
frente a la clase politica tradicional cen-
tralista y a lo que en ese momento se
consideraba la inoperancia institucional
y la corrupcién rampante en el Congre-
so de la republica y otras instituciones
del estado.

Estos factores han provocado un proceso
de centralizacién de funciones en el eje-



Tabla 10. Niveles de confianza institucional en 2009

Por favor digame para cada uno de los grupos, instituciones o personas que le voy a leer
¢cuanta confianza tiene usted en ellas: mucha, algo o ninguna confianza?
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cutivo, lo cual contrastaba con el proceso
de descentralizacion iniciado a fines de
la década de 1980 y consolidado con la
Constitucion de 1991.

(...), la Constitucion de 1991 pretendié elimi-
nar las practicas clientelistas y la intermedia-
cion politica a través de la descentralizacion, la
eleccién popular de alcaldes y gobernadores vy,
la reglamentacion de las juntas administrado-
ras locales. Con estas medidas la ciudadania
podria ejercer control politico y ciudadano. Sin
embargo las préacticas clintelares sobrevivie-
ron adaptadas y modificadas al nuevo disefo
institucional del régimen politico colombiano.
Dentro de esta dindmica, la clase politica se
convirtié en “lideres politicos que representan
pequenos sectores locales o regionales que de-
ben proteger sus electores de otros lideres que
los querran para sus respectivas clientelas”. En
los ultimos afios la estrategia de los candidatos
a la Camara de Representantes, los concejales
y los ediles fue actuar de manera individual
dentro de una zona especifica y conseguir los
recursos necesarios para financiar su campana
y armar sus redes de intermediacion cliente-
lista. Davila y Delgado, ante estos comporta-
mientos, concluyen que los partidos politicos

se han transformado en un agregado de redes
formadas al amparo de la dindmica electoral.
En resumen, los partidos se comportaron como
pequeias fuerzas que buscaban un peso signi-
ficativo durante las elecciones bajo el marco de
un liderazgo personalista (Alvaro, 2007).

Este tipo de liderazgo personalista fue
asumido por el propio presidente de la
republica y contribuyé a reforzar la vieja
costumbre de un Congreso con poca ini-
ciativa legislativa. La gran mayoria de le-
yes marco y estatutarias son iniciativa del
ejecutivo, que las presenta y las saca ade-
lante. Aun cuando tradicionalmente estas
leyes se negociaban con los congresistas y
durante su tramite sufrian modificaciones,
la capacidad de negociacion de los con-
gresistas se redujo sustancialmente duran-
te los dos gobiernos del presidente Uribe.

Dicha pérdida de capacidad negociadora
no se derivéd de la coaccion del ejecutivo,
que la hubo pero dirigida ante todo con-
tra los parlamentarios de la oposicién, sino
de otros tres factores: primero, el proceso
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de polarizacién politica y la alta coinciden-
cia de los intereses de élites regionales y
locales con los proyectos que presentaba
el ejecutivo llevaron a la alineacion vy el
respaldo incondicional entre los dos po-
deres. Segundo, para mantener la lealtad
parlamentaria el gobierno nacional recu-
rrid a procesos de corrupcion acelerada. El
caso de Agro Ingreso Seguro, la llamada
yidispolitica y las prebendas burocraticas
son parte de los instrumentos de corrup-
cion que el gobierno nacional utilizé para
ganarse a los parlamentarios. Estos tres
ejemplos involucraron parlamentarios y
familiares cercanos a ellos. En todo caso, y
como lo anotara después el ex presidente
Uribe, esto no era algo nuevo en el pais.

Tercero, y tal vez la principal razén por la
gue el Congreso perdioé casi toda su capa-
cidad de negociacion, fue el miedo de pe-
lear o discutir con el presidente. De acuer-
do con las encuestas, la popularidad del
presidente Uribe nunca estuvo por debajo
de los 65 puntos, y muy pocos politicos
profesionales, a excepcion de la oposicion
del Polo Democratico Alternativo y algu-
nos parlamentarios liberales, se atrevian
a cuestionar a un presidente que por lo
general llevaba las discusiones con su ban-
cada a los medios de comunicacion vy al
escenario publico, donde era invencible.

Cualquier persona es un
potencial enemigo, incluidos
los amigos: todos son enemigos.

Uno de los inconvenientes mas grandes
en la historia de la democracia colombia-
na han sido las garantias constitucionales
para la oposicién. Durante la década de
1980 la Union Patridtica, partido que sur-
gi6 a raiz de acuerdos de paz entre las Farc
y el gobierno del presidente Belisario Be-
tancur (1982-1986), fue exterminada por
una alianza entre paramilitares, narcotrafi-
cantes y algunas estructuras del Ejército y,
parcialmente, el DAS. Durante ese periodo,
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conocido como la guerra sucia, cerca de
doce mil personas fueron asesinadas, de
las cuales alrededor de cuatro mil eran de
la UP, otros tantos sindicalistas y otras per-
tenecientes a partidos de oposicion.

Gran parte de esos asesinatos fueron
cometidos por estas estructuras ilegales
y legales que acusaban a algunos secto-
res sociales de estar aliados con grupos
guerrilleros. Durante afos, la dirigencia
politica del pais y estructuras ilegales ma-
nifestaron que se cometian contra guerri-
lleros de “civil”. Acusaban, y acusan, a los
partidos y movimientos de izquierda, y, en
general, alternativos, de aplicar la llamada
tesis de “la combinacion de todas las for-
mas de lucha”.

En 1966

(...) el X Congreso del Partido Comunista
aprueba la lucha de guerrillas y da paso de
la autodefensa a la guerra movil y es lo que
se conoce como “la combinacion de todas
las formas de lucha”, consigna aprobada
inicialmente en el IX congreso del partido en
1961 y ratificada al siguiente; “para el Parti-
do Comunista se abrfa una nueva etapa en la
lucha de las masas campesinas: el secretario
general de este partido afirmaba: esta nueva
etapa tiene ya un contenido claramente re-
volucionario: Es una lucha que no se limita a
buscar la defensa de la vida y de los bienes
de la comunidad regional. Ahora plantea su
propio concurso para desatar un gran movi-
miento nacional que sea capaz de tomar el
poder” (Pizarro, 2004: 194).

La tesis consistia basicamente en combinar
la lucha ilegal y armada en zonas rurales,
con la legal, partidista y, en algunos casos,
con movimientos sociales, en las zonas ur-
banas. Tal tesis fue tomando forma poco a
poco, pero fracasd a principios de la déca-
da de 1980. A partir de 1981, después de
una fuerte ruptura de las relaciones entre
las Farc y el Partido Comunista Colombia-
no, las dos organizaciones se distanciaron.
Aun cuando durante el proceso de paz de



mediados de esa década ambas organi-
zaciones colaboraron en la creacion de
la UP, ésta muy pronto se distancié de las
Farc, no obstante lo cual para la derecha
colombiana, legal e ilegal, y los grupos pa-
ramilitares, “todos eran iguales”.

Fue esa derecha, como lo vimos en la pri-
mera parte, la que aplicd perfectamente
y con un alto éxito la combinacién de las
formas de lucha, pues la alianza entre pa-
ramilitares y élites locales y emergentes
produjo el mayor proceso de homoge-
neizacion politica de las ultimas décadas
en Colombia. Durante los afos 1980, el
F2, luego B2, y el DAS, mantuvieron en sus
estructuras la vision de que todo el que
fuera de izquierda era guerrillero. Ade-
mas, aun cuando los grupos guerrilleros
siempre aspiraron a penetrar y cooptar
movimientos sociales, sindicatos y movi-
mientos politicos, sus resultados fueron
bastante magros.

Por un lado, las Farc siguen teniendo una
composicion campesina y colona. Desde
mediados de la década de 1980 intentd
crear una base social urbana y mas po-
litizada, lo que nunca logré y es uno de
los factores que llevd a que la ofensiva
paramilitar no golpeara fuertemente su
estructura urbana y social. Por otro, el ELN
tuvo mas éxito en la creacion de una base
social urbana y en la penetracién a orga-
nizaciones sociales, aunque su influencia
territorial fue bastante baja y no consoli-
dd una presencia nacional. En todo caso,
amplios sectores de las élites locales y re-
gionales, pero sobre todo la extrema de-
recha del pais, no lograron entender esta
diferenciacion.

Movimientos sociales, politicos,

sindicatos y las guerrillas confluian en con-
signas como la "apertura democratica” o la
necesidad de “una Asamblea Nacional Cons-
tituyente”; “La nacionalizacién del petréleo”;
y la “articulacion de los maestros a la lucha

por una educacién liberadora encarnada en
un gran movimiento pedagdégico”. Esa con-
fluencia de propositos condujo, de un lado, a
que las guerrillas sirvieran de soporte a diver-
sas protestas laborales y en muchas ocasiones
presionaran con las armas a los empresarios o
al estado, y de otro lado, a que los sindicatos
acompanaran esfuerzos de negociacion de las
guerrillas y asistieran a convocatorias de movi-
lizacion originadas en los grupos insurgentes.
Las guerrillas entendian esta realidad como
“Combinacion de todas las formas de lucha”
e impulsaron espacios politicos legales como
la Unién Patriética, A Luchar y Frente Popular
a través de los cuales hacian presencia perma-
nente en la protesta social o en las contiendas
electorales (Valencia, 2012: 7).

Las agencias de seguridad del estado co-
lombiano han mantenido el concepto o
cédigo binario de Schmitt: amigo-enemi-
go. En buena parte de las estructuras esta-
tales de seguridad hubo una confluencia,
casi perfecta, de sectores de ultraderecha
y la ilegalidad. El DAS es, tal vez, el me-
jor ejemplo. Durante la administracion de
Jorge Noguera, nombrado director de esa
agencia por el presidente Uribe, esta rela-
cion llegd a su maxima expresion.

Siete dias después de la posesion de Uribe
Vélez, Noguera, a pesar de no tener expe-
riencia alguna en asuntos de seguridad e in-
teligencia, asumié como director del DAS. De
acuerdo con el testimonio de Garcia, el 13 de
agosto de 2002 Jorge Noguera fue designa-
do como director del DAS con el apoyo de los
congresistas elegidos por el movimiento de la
Provincia Unida. El ex jefe de informatica del
DAS afirmo que Jorge Noguera le habia dicho
gue los puestos que le corresponderian a los
congresistas del Bloque Norte serian el DAS y
la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada (El expediente Jorge Noguera, 2006).
Una vez director, Noguera continué cultivan-
do sus nexos con grupos de las AUC y el nar-
cotrafico. A través de estos nexos, lideres del
paramilitarismo y capos del narcotréfico lo-
graron capturar las funciones del organismo
estatal de inteligencia y consiguieron defen-
der, a toda costa, sus intereses particulares e
ilegales, en detrimento de los intereses gene-
rales y legales de la nacién. El caso del DAS
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da cuenta de un complejo contexto en el que
confluyen escenarios de corrupcion y de infil-
tracion de organizaciones criminales en una
agencia del estado. A la vez, la captura de
las funciones del organismo se dio en varios
frentes, que incluyeron la manipulacién de
procesos e investigaciones en curso, la venta
y alteracién de informacion confidencial de
ciudadanos colombianos y la interceptacion
ilegal de comunicaciones de periodistas, po-
liticos y miembros de la sociedad civil (Arias y
Acevedo, 2010: 68).

Dentro de la investigacion que se le sigue
a Noguera se le acusa, entre otros delitos,
de entregar informacion sobre sindicalis-
tas al Bloque Norte de las AUC, sindicalis-
tas que posteriormente serian asesinados
por las AuC.

Es de aclarar que no se esta diciendo que
bajo la administracion Uribe se cometiera
el mayor numero de atentados contra la
libertad de expresion y el derecho de opo-
sicion, ya que las relaciones entre estruc-
turas legales del estado y la ilegalidad son
bastante antiguas. El cambio esencial en
este periodo fue que el ejecutivo permitid
y en algunos casos llegé a colaborar en
la consolidacion de estructuras ilegales y
en el enquistamiento de mafias dentro del
estado colombiano. El gobierno del presi-
dente Uribe utilizé el DAS para perseguir a
la oposicién legal en el pais. El DAS

hacia seguimientos a magistrados e intercep-
taba comunicaciones de la oposiciéon y a pe-
riodistas. Las investigaciones de la Fiscalia y la
Procuraduria confirmaron el particular interés
del DAS en la Corte Suprema; a los juristas les
aplicaron el mismo modus operandi del G-3
(solicitud de informacion a la Unidad de Anéa-
lisis e Investigacién Financiera, elaboracién
de perfiles, seguimientos y espionaje de sus
cuentas bancarias). También encontraron ofi-
cinas clandestinas y funcionarios del DAS mas
preocupados por los intereses particulares de
miembros del gobierno, que por la seguridad
del estado. Peor aun, hay indicios, segun la
Procuraduria, de una operacién de encubri-
miento de las actividades non sanctas de los
ultimos anos™®.
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Alvaro Uribe se apoy6 en sectores de la
ilegalidad para bloquear a la oposicion.

No obstante, la victoria de Uribe en el Mag-
dalena fue bien retribuida. El director de la
campana del presidente Uribe en el Magda-
lena, Jorge Noguera, fue nombrado director
del DAS, y hoy se encuentra en juicio por sus
relaciones con la estructura paramilitar de
alias Jorge 40, la misma que fragué el fraude
en el Magdalena, y por haber puesto el DAS
al servicio del narco paramilitarismo (Lépez,
2010: 47).

Uno de los sectores mas golpeados por
esta estrategia de eliminar la oposicién fue
el sindicalismo. Al revisar los datos sobre
violencia contra miembros de la oposicion,
periodistas y lideres sociales, los dos prime-
ros descendieron durante los gobiernos del
presidente Uribe, y el tercero se mantuvo
relativamente estable. Lo mas preocupante
en todo caso es que a pesar del repliegue
de las guerrillas en varias zonas del pais, la
violencia contra estos sectores no ceso. El
mapa 4 muestra el homicidio contra sindi-
calistas en la zona norte del pais durante el
periodo de 1998-2003, es decir el de la ex-
pansion paramilitar. Existe una coincidencia
entre la fuerte disputa de las estructuras ile-
gales y el homicidio a sindicalistas. El para-
militarismo ataco sistematicamente lo que
consideraba la base social de la guerrilla.

Es notoria la gran cantidad de homicidios
en las zonas o ciudades capitales depar-
tamentales, donde la presencia guerrille-
ra era marginal y la densidad institucional
es alta. Si se compara con el periodo de
la desmovilizacién paramilitar la situacion
es bastante similar. Es de aclarar que este
fendmeno de persecucion a los sectores
denominados de izquierda democratica no
fue una situacién manipulada por algunos
agentes politicos o econémicos. Se puede
decir que los miembros de las instituciones
gue participaron en estas acciones, del DAS,
de las fuerzas militares, de la presidencia
de la republica, crefan realmente que habia



Mapa 4. Homicidio de sindicalistas frente a nivel de presencia de grupos armados ilegales
en la macrorregioén norte, 1998-2003
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una conspiracion de izquierda para afectar
el orden democratico colombiano.

Fundados temores sobre la proliferacion de
espias venezolanos en Colombia, sin propo-
sitos distintos que exportar el modelo boli-
variano de Hugo Chavez; millonarios giros
de dinero insuficientemente aclarados de la
estatal de petroleos del vecino pais PDVSA,
los viajes a México y Espana de la senadora
Piedad Cordoba, los motivos de sus desplaza-
mientos y financiacion; o la infiltracion de las
guerrillas en las universidades, constituyen los
nuevos escenarios de investigacion en el mar-

co del escandaloso proceso de las ‘chuzadas’
del DAS®".

El mapa 5 muestra el homicidio de sindi-
calistas en la zona del norte del pais du-
rante el periodo de 2004 a 2009. Se apre-
cia cébmo, a pesar de la baja presencia de
actores armados ilegales, los homicidios
se siguieron presentando.

Las investigaciones adelantadas hasta el

momento sobre la persecucion a la opo-
siciébn muestran gue si bien una supuesta
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Mapa 5. Homicidio de sindicalistas frente a nivel de presencia de grupos armados ilegales
en la macrorregion norte, 2004-2009
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conspiracion de izquierda era algo lejano,
los agentes que participaron en la perse-
cucion crefan que existia. La gran mayoria
de los que hasta el momento han declara-
do en el proceso sobre las interceptaciones
ilegales lo confirman. El proceso de pola-
rizacién que se vivio involucré al gobierno
nacional y, en general, a toda la sociedad,
y reforzé estas posiciones. Mientras que
el presidente Uribe atacaba a quien no
respaldaba sus decisiones, acusandolo de
ser aliado de la guerrilla, algunos sectores
de oposicion acusaban de ultraderecha
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cercana al paramilitarismo a aquellos que
respaldaran al gobierno nacional.

Ademas de la cuota del Bloque Norte en
el DAS con el director del organismo, Jor-
ge Noguera, su subdirector era algo simi-
lar: José Miguel Narvaez habia sido en los
afnos anteriores asesor externo de la insti-
tucion e ingreso al gobierno del presiden-
te Uribe como asesor de Fondelibertad?®.
Poco conocido en la opiniédn publica, ha
sido catalogado como uno de los idedlo-
gos de las AUC,



(...) segun se desprende de las declaraciones
de varios integrantes y jefes de las autodefen-
sas. El primero en mencionar a Narvadez fue
Jorge Ivan Laverde, el lguano, quien describié
al ex subdirector del DAS como muy cercano
a Carlos Castafio. Luego, este afio, Salvato-
re Mancuso dijo desde Washington que sus
hombres habian escuchado a Narvaez dictar
la catedra Por qué es licito matar a comunis-
tas en Colombia. Freddy Rendén, el Aleman,
ratificod lo dicho por Mancuso: “Narvaez era
instructor de las autodefensas”. Narvaez ha
negado esos vinculos y ha declarado que “es
una estratagema paramilitar”33.

Durante la direccion de Noguera y con
la participacion acuciosa de Narvaez se
orquestd el llamado G3, cuyo objetivo
era hacer la guerra politica, inicialmen-
te contra todo lo que pareciera ser de
izquierda, posteriormente contra todo
opositor o posible detractor del gobierno
nacional. Primero se recogi¢ informacién
de todo tipo de personas para utilizarla
luego y limitar o neutralizar asi acciones
de periodistas, politicos y lideres sociales.
Aunque también, al parecer, para asesi-
nar personas. Rafael Garcia, jefe de infor-
matica del DAS, llevado alli por Noguera,
confesé que

los funcionarios de la subdireccién de anali-
sis me dijeron que existian listados de lideres
sindicalistas, activistas de izquierda, profe-
sores y estudiantes universitarios, los cuales
eran entregados a grupos de autodefensas
del Bloque Norte para que atentaran contra
ellos. Me dijeron que habifa funcionarios del
DAS que al parecer participaban en esa cam-
pana de exterminio y que fueron los encar-
gados de asesinar al profesor Alfredo Correa
de Andreis, en Barranquilla. Yo fui testigo
cuando Jorge Noguera le pidid aprobacién
a las AUC para el nombramiento de Rémulo
Betancourt como director del DAS en Bolivar
y dicen que él era el encargado de esa labor
de exterminio. Las listas se las hacia llegar
Jorge a las AUC a través de Alvaro Pupo, el
cual es familiar de Rodrigo Tovar Pupo, alias
Jorge 40, comandante del Blogue Norte. Yo
varias veces vi a Alvaro Pupo en el despacho
de la direccion.

Una vez el DAS recogié la informacion,
durante la direccion no sélo de Noguera,
sino también después, en las de Andrés
Pefate y Maria del Pilar Hurtado, la agen-
cia cred una serie de operaciones de sabo-
teo y persecucion a la oposicion.

Entre las pruebas que tiene la Fiscalia esta una
presentacion de Power Point, en la que el DAS
expone el titulo de la operacion, su objetivo
general y sus estrategias. Estrategias que van
desde creacion de paginas web o distribucién
de panfletos para desacreditar a los oposito-
res, hasta sabotaje y terrorismo.

La operacion Transmilenio, por ejemplo,
buscaba neutralizar las actuaciones de las
ONG mas importantes del pais, particular-
mente de aquellas que tenian relaciones
internacionales. Se buscaba, basicamente,
crear vinculos entre miembros de las ONG y
organizaciones armadas ilegales. También
se hizo la operacién Imprenta, cuyo ob-
jetivo era impedir la impresion de libros:
efectivamente, durante esos anos hubo
dificultades para la impresién de varios li-
bros, y familiares de personas cercanas al
presidente Uribe fueron nombrados parte
de los consejos editoriales de algunas ca-
sas prestigiosas. Hubo incluso una opera-
cion encaminada a neutralizar a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos,
denominada operacion Intercambio, vy
una operacion Europa, que buscaba neu-
tralizar las actuaciones del sistema juridico
europeo en Colombia®.

Lideres politicos y partidos de oposicion
también sufrieron los embates del DAS. La
operacion Amazonas debia crear supues-
tos vinculos entre estos lideres politicos
y grupos guerrilleros; una vez montado
el caso, la presidencia de la republica lo
utilizaba para desprestigiar publicamen-
te a estos lideres y para atacar a la Corte
Suprema de Justicia, acusandola, como
se dijo, de negligencia en los casos de la
Farcpolitica y elenopolitica. Aun cuando
esta decia no tener pruebas o que eran

Mayo de 2012, Pagina 51




bastante débiles, ante la opiniéon publica
la situacion era de negligencia o, incluso,
de complicidad de la Corte para despres-
tigiar al presidente Uribe, lo cual lo hacia
aparecer a él como la victima®’.

Los periodistas tampoco se salvaron: Da-
niel Coronell fue, tal vez, el mas persegui-
do por las acciones del DAS. Intercepta-
ciones y seguimientos hicieron parte del
repertorio utilizado en su contra.

Con todo, aunque el presidente Uribe ma-
nifestaba que durante su gobierno se habia
reducido el homicidio contra sindicalistas y
periodistas, como ocurrio, la libertad de ex-
presion, sobre todo en las regiones, estaba
restringida. Alli los periodistas recurrieron
a la autocensura para evitar amenazas y
amedrentamientos, y de los medios de
comunicacion regionales fueron desapare-
ciendo, poco a poco, casos de corrupcion
de élites locales y regionales y asuntos rela-
cionados con el conflicto armado®.

El caso mas complejo se presenté con la
revista Cambio, la sequnda mas importan-
te de Colombia y de circulaciéon nacional,
que fuera cerrada por los propietarios de
la casa editorial £/ Tiempo en febrero de
2010, manifestando su inviabilidad eco-
némica ademas de cambios en “el mo-
delo de negocio”. Esto a pesar de que
en enero la revista habia vendido mas de
1.500 millones de pesos, superando de
lejos las ventas de ese mismo periodo el
ano anterior. En todo caso, parecia que la
casa editorial no estaba de acuerdo con
el periodismo investigativo que estaba ha-
ciendo la revista y que le habia permitido
destapar los escandalos de Agro Ingreso
Seguro o las relaciones con la mafia de
Guillermo Ledn Valencia Cossio, herma-
no del entonces ministro del Interior y de
Justicia, Fabio Valencia, y director seccio-
nal de fiscalias de Medellin. La gota que
reboso la copa fue la publicacion de un in-
forme sobre la seguridad nacional hecho
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por la ONG Nuevo Arco Iris, en el que se
discutian algunos resultados de la politica
de seguridad democratica.

Ante el cierre de Cambio su director, Ro-
drigo Pardo, manifestaba que,

Me he estado preguntando hasta dénde el
tipo de periodismo que practicdbamos en
Cambio, es decir, un periodismo investigati-
vo, de denuncia, independiente, profundo,
cabe en una casa editorial como E/ Tiempo,
0 en otros grupos que tengan una relacion
de dependencia con el poder politico. Esto
limita las posibilidades de existencia de una
publicacién como Cambio, porque mientras
los propietarios necesitan cercania con el
gobierno, el buen periodismo necesita inde-
pendencia y distancia. La revista pisaba mu-
chos callos, semana tras semana, que cau-
saban molestias en personas del ejecutivo™®.

La situacion mas compleja se presento, y
se presenta, en relacién con los derechos
politicos de los lideres sociales, de organi-
zaciones de desplazados y de opinién re-
gional. En los ultimos cuatro afos ha ha-
bido mas de un centenar de homicidios
en las diferentes regiones del pais. Buena
cantidad de ellos de personas que bus-
can retornar a las zonas de donde fueron
desalojadas, es decir de quienes buscan
la restitucion de sus tierras; otros tantos
contra aquellos que, sin ser de oposicion,
denuncian irreqularidades cometidas en
las regiones donde habitan. La tabla 11
presenta el nimero de homicidios de li-
deres de organizaciones de desplazados
y de victimas entre 1997 y 2009. Lo mas
preocupante es que estos homicidios
ocurrieron en zonas que el gobierno del
presidente Uribe decia estaban consoli-
dadas y que se muestran como ejemplo
del éxito de la politica de seguridad de-
mocratica.

En estas regiones del pais se vive bajo un
autoritarismo de facto, al mando de algu-
nos sectores de élites locales y regionales,
autoritarismos que en ocasiones parecen



Tabla 11. Lideres de organizaciones de desplazados y de victimas asesinados en Colombia, 1997-2009

Subregion Departamento

Numero de victimas Subtotal

Antioquia

Antioquia y Eje Cafetero Caldas

20

Quindio

Atlantico

Bolivar

Costa Atlantica Cérdoba

La Guajira

Sucre

Arauca

Llanos Orientales -
Caqueta

Norte de Santander

Santanderes
Santander

Cauca

Choco

Pacifico y Putumayo —
Narifio

Valle

Bogota

Centro i
Huila

=2 jolwN|u == NN =MW N ==

Total

59

Fuentes: Comision Colombiana de Juristas y prensa, datos procesados por Observatorio del Conflicto Armado, CNAI.

dictaduras subregionales, porque los gru-
pos armados ilegales ligados a la desmovi-
lizacion paramilitar funcionan como ejér-
citos privados y estados de facto.

Conclusiones

A la luz de los datos recogidos, de la in-
formacion acumulada durante varios afnos
de investigacion y del trabajo de campo es
posible sacar seis conclusiones.

Primera, durante la década 2000-2010,
Colombia vivié el mayor proceso de homo-
geneizacion politica de su historia, produc-
to de la alianza entre élites politicas y eco-
némicas locales y regionales con grupos
paramilitares, narcotraficantes y sectores
importantes de la fuerza publica. Ello llevod
a la creacion de autoritarismos regionales
gue en nuMerosos casos parecian dictadu-
ras, donde el disenso politico era castigado
con la muerte. Municipios y departamen-
tos enteros tuvieron votaciones atipicas,

que se reflejaban en la alta participacion
electoral y en votaciones con mas de 90%
de total de los votos por un candidato. Este
fendmeno, llamado “distritos electorales”,
fue resultado de uno de los acuerdos entre
estas élites y las AUC.

En todo caso, no fue un proceso generali-
zado en el pais: hasta el momento, en doce
de los treinta y dos departamentos, la ma-
yoria de ellos ubicados en la costa Caribe,
se observa un comportamiento atipico en
torno a las relaciones entre élites politicas y
grupos paramilitares.

Los sectores elegidos mediante el proseli-
tismo armado llegaron a representar cerca
de 40% del Congreso colombiano. Ciento
dieciocho parlamentarios y exparlamenta-
rios elegidos entre 2002 y 2010 estan vin-
culados al proceso de la parapolitica y eran
miembros de una bancada parlamentaria
gue se consolidd durante los dos gobier-
nos del presidente Alvaro Uribe, quien la
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defendid, la apoyod y le entreg6 las pre-
rrogativas necesarias para su legalizacion.
Se puede decir, con base en las pruebas
recogidas hasta el momento por la justicia
colombiana y en informacién reproducida
por los medios de comunicacion masiva,
gue el expresidente Uribe goberné con la
bancada de la parapolitica.

Se debe aclarar que el proceso de homo-
geneizacion politica que vivid el pais a
partir de 1997 y que tendié a consolidarse
durante los dos periodos de la adminis-
tracion Uribe, no fue algo orquestado ni
planeado desde el ejecutivo. Pero en te-
rritorios donde los actores contraestatales
han sido derrotados, los ilegales aliados
con el estado han tendido a fortalecer-
se, legalizarse y convertirse en estados de
facto. Asi, durante la administracion Uribe
se consolidaron élites regionales y loca-
les ligadas a la mafia, sin que el ejecutivo
cuestionara su procedencia, habiéndolas
defendido y gobernado con ellas.

Una segunda conclusién es que estos gra-
dos de tolerancia hacia la ilegalidad permi-
tieron un proceso de cooptacion y captura
institucional, que si bien eran ya comunes
en lo local y regional, en lo nacional no:

(...) implicaron a numerosas instituciones cu-
yos directivos no eran elegidos por votacion
popular pero cuya asignacién de cargos es-
taba altamente influenciada por el poder de
la clase politica. Los casos de Jorge Nogue-
ra en la direccion del DAS, principal agencia
de seguridad dependiente de la presidencia,
y del magistrado del Consejo Superior de la
Judicatura José Alfredo Escobar Araujo, son
dicientes de la forma como el respaldo de la
clase politica permite acceder a importantes
cargos publicos. Noguera, quien hizo parte de
la campana presidencial de Alvaro Uribe en
la regién del Magdalena y Cesar, seria pos-
teriormente acusado de favorecer a parami-
litares y narcotraficantes desde su posicion
en el DAS. La razén que explica su nombra-
miento en la direccién de esa institucion fue
precisamente el respaldo de la clase politica
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de Magdalena y Cesar, que a su vez estaba
respaldada por los paramilitares de Jorge 40.
Escobar Araujo, hijo del prominente cacique
del partido conservador Hugo Escobar Sierra,
habia aprovechado la herencia politica de su
padre para construir una poderosa carrera en
la rama judicial (...). La atencion periodistica
sobre las actuaciones del magistrado Esco-
bar reveld6 como manejaba a sus anchas los
nombramientos en instituciones estatales.
De acuerdo con el periodista Daniel Coronell,
una funcionaria de la rama judicial de Santa
Marta fue declarada insubsistente por leer
una columna de opinién en su lugar de traba-
jo en contra de Escobar Araljo. La columna
se referia a como el magistrado habia hecho
encarcelar a un carpintero que le incumplié
un contrato de trabajo (Duncan, 2010: 28).

Tercera: esta alianza entre élites y grupos
paramilitares que gobernaron con la ad-
ministracion Uribe no fue una situaciéon de
cuotas ilegales que buscaran Unicamente
la impunidad de algunos ilegales. Por el
contrario, la bancada de la parapolitica in-
tento llevar a cabo el proyecto politico que
se habia propuesto y en algunos casos
muy importantes logré cambiar la Cons-
titucion de 1991. Estas élites regionales,
aliadas con el ejecutivo y en contra de la
oposicion de otras, lograron modificar la
politica agraria y de tierras, asi como gran
parte de las actividades econdmicas prio-
ritarias. Dichos procesos de trasformacion
institucional del estado fueron apoyados
por sectores del gobierno nacional. En
este sentido se ha podido comprobar que
la mayoria de los proyectos en los que los
parapoliticos se comportaron como ban-
cada fueron presentados por el gobierno
nacional, no por los parlamentarios.

El presidente Uribe no tuvo votos solamen-
te de esta clase o élite politica, ya que una
buena cantidad la logré con un voto de
opinién derivado de una campana electo-
ral planteada sobre un pais desconfiado y
desilusionado. Una muy buena cantidad de
colombianos considerd a Uribe sinbnimo
de esperanza. Sin embargo, durante su ad-



ministracién se cometieron atropellos con-
tra la democracia y el balance de poderes
de todo estado liberal y, como vimos, des-
de la presidencia de la republica se produjo
la mayor persecucion politica a la oposicion
y a la administracion de justicia que se hu-
biera presentado en el pais en décadas.

Segun las investigaciones de la Fiscalia sobre
la infiltracion de paramilitares en el DAS, du-
rante 2004 y 2005 hubo una estrecha rela-
cion entre esos delincuentes y la cupula de
esa agencia de inteligencia del estado. Jorge
Noguera incluso ha sido acusado de que, bajo
su direccion, el DAS les filtré a los paramilitares
de Jorge 40 listas de profesores universitarios
y sindicalistas para que fueran asesinados. Es
el caso, entre muchos otros, del académico
Alfredo Correa de Andreis en Barranquilla“®.

Cuarta conclusién: el nombramiento como
director de la principal agencia de inteli-
gencia del estado colombiano de una cuo-
ta de Bloque Norte de las AUC permitio,
igualmente, que el ejecutivo la utilizara
para perseguir politicamente a sus oposi-
tores. Seguimientos ilegales, interceptacio-
nes telefonicas, complots y campafas de
desprestigio se utilizaron sistematicamente
contra la oposiciéon en Colombia, siendo
los mas perseguidos en este caso magistra-
dos de la Corte Suprema de Justicia, pe-
riodistas y lideres sociales. Conviene aclarar
que aun cuando parte de la imagen nega-
tiva que tiene la oposicion en Colombia es
atribuible a las campafas constantes de
desprestigio fraguadas desde el DAS, otra
buena cantidad de este fracaso obedece a
problemas derivados de corrupcion, a dis-
putas internas y a la falta de propuestas de
estos sectores.

Esta alianza entre legalidad e ilegalidad
incluyé el homicidio de decenas de miem-
bros de la oposicion, entre ellos sindica-
listas. Las investigaciones han demostrado
que como director del DAS Jorge Noguera
enviaba listas de personas que debian ser
asesinadas por el Bloque Norte de las AUC.

La quinta conclusion, bastante compleja y
gue se comprobd en los ultimos afos, es
gue estas estructuras lograron controlar
las instituciones estatales locales (muni-
cipales) y regionales (departamentales) y
gue el costo juridico de este proceso ha
sido bastante bajo, habiendo primado la
impunidad. De ahi que, en la actualidad,
en Colombia haya en las élites dos mo-
delos de estado y de proyecto politico en
juego. En un lado esta lo que arbitraria-
mente se denomina uribismo, fuertemen-
te consolidado en varias regiones del pais,
modelo de gobierno que se caracteriza no
solo por ser un proyecto de ultraderecha,
sino, Mas que eso, por estar basado en la
gran propiedad, por ser muy centralista
y militarista y por buscar su legitimidad a
partir de la movilizacién social*' y la lealtad
incondicional. Al otro lado esta la posicion
del gobierno del presidente Santos hacia
los sectores marginales de la izquierda ra-
dical legal, que intenta desuribizar el pais,
es decir depurar las instituciones que fue-
ron penetradas y cooptadas por estructu-
ras ilegales.

Por ultimo: buena parte de la opinion pu-
blica no tiene idea de gran parte de este
proceso de persecucion politica, homo-
geneizacion politica y penetracion ilegal
en las instituciones, debido a la estrate-
gia de polarizacion que hubo durante los
dos gobiernos del presidente Uribe, y que
empez6 practicamente desde su primer
ano de mandato, dividiendo al pais en
dos: quienes estaban al lado del gobierno
nacional y sus contradictores, que desde
el punto de vista del ejecutivo eran “alia-
dos del terrorismo”. La guerra contra las
Farc ha servido de cortina de humo para
ocultar gran parte de las transformaciones
ilegales que vivid la institucionalidad co-
lombiana durante la primera década del
siglo veintiuno.
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Anexo 1

No | Departamento Cargo Nombre Partido politico 2‘(;8?22:‘0 Investigado por
1 Amazonas Representante Manuel Antonio Carebilla Movimiento Nacional Progresista 1.020 Corte Suprema de Justicia
2 Representante Jorge Ignacio Morales Partido Liberal 23.612 Corte Suprema de Justicia
T Representante Mauricio Parody Partido Liberal 22.263 Corte Suprema de Justicia
T Senador Antonio Valencia Alas Equipo Colombia 22.340 Corte Suprema de Justicia
T Senador Oscar Sudrez Mira Alas Equipo Colombia 71.212 Corte Suprema de Justicia
T Antioquia Senador Gabriel Zapata Alas Equipo Colombia 32.252 Corte Suprema de Justicia
T Senador Rubén Dario Quintero Cambio Radical 49.937 Corte Suprema de Justicia
T Senador Humberto Builes Correa Cambio Radical 21.033 Fiscalia
T Senador Mario Uribe Colombia Democratica 66.407 Corte Suprema de Justicia
T Senador Guillermo Gaviria Partido Liberal 43.470 Corte Suprema de Justicia
11 Zznggir&;e;‘g;f);azo Jorge Castro Colombia Viva 33.551 Ezc;gasgstgr?:%i lejgtliiia)
T Atlantico Senador David Char Cambio Radical 28.062 Fiscalia
13 Senador Dieb Maloof Colombia Viva 44.764 Fiscalia
T Senador Armando Benedetti Partido de la U 50.356 Corte Suprema de Justicia
15 Bogota Senador Juan Carlos Restrepo Cambio Radical 44.997 Corte Suprema de Justicia
16 Senador William Montes Partido Conservador 65.321 Fiscalia
T Representante Fernando Tafur (lista cerrada) Apertura Liberal 100.989 Corte Suprema de Justicia
18 e Representante r;f;%;;uno Alfonso Lopez (ista Apertura Liberal 100.989 Fiscalia
T Representante Miguel Angel Rangel (detenido) Partido de la U 35.541 Corte Suprema de Justicia
7 Senador Vicente Blel (detenido) Colombia Viva 32.989 Corte Suprema de Justicia
7 Senador Javier Caceres Cambio Radical 38.498 Corte Suprema de Justicia
22 Boyaca Senador Ciro Ramirez Partido Conservador 62.394 Corte Suprema de Justicia
23 Representante Mauricio Lizcano Partido de la U 21.850 Corte Suprema de Justicia
7 Representante Emilio Enrique Angel Partido Liberal 21.069 Fiscalia
? Representante Dixon Tapasco Partido Liberal 24.729 Fiscalia
? Caldas Senadora Adriana Gutiérrez Partido de la U 64.169 Corte Suprema de Justicia
7 Senador Victor Renan Barco Partido Liberal 45.412 Corte Suprema de Justicia
? Representante Jairo Alberto Llanos Partido Liberal 10.589 Corte Suprema de Justicia
? Representante Juan Pablo Sanchez (detenido) Partido Liberal 792 Corte Suprema de Justicia
30 Caquetd Representante Luis Fernando Almario Mov. de Partic. Popular 18.686 Fiscalia
31 Casanare Representante Oscar Wilches (lista cerrada) (detenido) | Cambio Radical 24.723 Fiscalia
32 Cauca Senador Luis Fernando Velasco Partido Liberal 40.644 Corte Suprema de Justicia
33 Senador Alvaro Aratjo Alas Equipo Colombia 75.068 Corte Suprema de Justicia
7 Senador Mauricio Pimiento Partido de la U 52.485 Corte Suprema de Justicia
? Cesar Representante Alvaro Morén (lista cerrada) Alas Equipo Colombia 62.668 Fiscalia
? Representante Alfredo Ape Cuello Partido Conservador 28.704 Corte Suprema de Justicia
7 Representante Pedro Muvdi Partido Liberal 25.045 Corte Suprema de Justicia
38 ) Representante QOdin Sanchez (detenido) Partido de la U 17.867 Corte Suprema de Justicia
? Choco Representante Edgar Ulises Torres (detenido) Cambio Radical 20.244 Corte Suprema de Justicia
40 Senador Reginaldo Montes Cambio Radical 38.498 Corte Suprema de Justicia
T Senador Julio Alberto Manzur Partido Conservador 49311 Fiscalia
7 Senador Juan Manuel Lopez Partido Liberal 145.991 Corte Suprema de Justicia
? Cdrdoba Senador Miguel de la Espriella Colombia Democratica 49.958 Fiscalia
7 Representante José de los Santos Negrete Partido Conservador 24.301 Corte Suprema de Justicia
? Representante Mussa Besaile Partido Liberal 72.771 Corte Suprema de Justicia
T Senadora Zulema Jattin (detenida) Partido de la U 49.378 Corte Suprema de Justicia
47 | Cundinamarca | Senadora Nancy Patricia Gutiérrez Cambio Radical 37.611 Corte Suprema de Justicia
48 Guainia Representante Sandra Aravella (lista cerrada) Cambio Radical 2.635 Corte Suprema de Justicia
49 Huila Representante Héctor Javier Osorio Botello E?l?evrizl;r\]iisemngo Al N0 16.376 Corte Suprema de Justicia
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50 Senador Miguel Pinedo Cambio Radical 39.181 Fiscalia
T Senador Luis Eduardo Vives Convergencia Ciudadana 73.742 Corte Suprema de Justicia
? Representante Rodrigo Roncallo Apertura Liberal 11.814 Corte Suprema de Justicia
? Representante Jorge Luis Caballero Apertura Liberal 45.090 Fiscalia
— Magdalena
54 Representante Karelly Lara (lista cerrada) Cambio Radical 7.957 Corte Suprema de Justicia
? Representante Alonso de Jesus Ramirez (detenido) Moral 9.845 Corte Suprema de Justicia
? Representante Alfonso Campo Escobar Partido Conservador 33.602 Fiscalia
7 Representante Luis Fernando Vanegas Apertura Liberal 5.104 Corte Suprema de Justicia
58 Meta Senador Luis Carlos Torres Cambio Radical 66.441 Fiscalia
59 . Representante Myriam Paredes Partido Conservador 53.071 Corte Suprema de Justicia
? Nerino Senador Eduardo Enriquez Maya Partido Conservador 50.998 Corte Suprema de Justicia
61 Senador Ricardo Elcure Chacén Colombia Democratica 4.017 Corte Suprema de Justicia
GT Norte de Senador Carlos Barriga Convergencia Ciudadana 44.178 Corte Suprema de Justicia
? Santander Senador Juan Manuel Corzo Partido Conservador 51.950 Corte Suprema de Justicia
? Senador Manuel Guillermo Mora Partido de la U 52.486 Corte Suprema de Justicia
65 Putumayo Representante Guillermo Rivera Partido Liberal 14.789 Corte Suprema de Justicia
66 Risaralda Senador Habib Merheg Colombia Viva 50.901 Fiscalia
67 Senador Luis Alberto Gil Convergencia Ciudadana 73.742 Corte Suprema de Justicia
? Senador Ivan Diaz Mateus Partido Conservador 48.505 Corte Suprema de Justicia
? Representante José Manuel Herrera Convergencia Ciudadana 25.369 Fiscalia
— Santander
70 Representante Alfonso Riafo (detenido) Convergencia Ciudadana 9.485 Corte Suprema de Justicia
T Senador Oscar Josué Reyes Convergencia Ciudadana 55.556 Corte Suprema de Justicia
7 Senador Marco Alirio Cortés Partido de la U 19.688 Corte Suprema de Justicia
73 Representante José Maria Conde Colombia Democrética 6.022 Corte Suprema de Justicia
T Representante Erick Morris Colombia Democratica 33.365 Corte Suprema de Justicia
T Representante Jairo Fernandez Quessep Partido Accién Social 24.546 Corte Suprema de Justicia
7 Senador Antonio Guerra de la Espriella Cambio Radical 30.958 Corte Suprema de Justicia
T suce Senador Alvaro Garcia Colombia Democratica 55.573 Corte Suprema de Justicia
7 Senador Jairo Merlano Partido de la U 50.946 Fiscalia
7 Senador Jorge Visbal Partido de la U 26.412 Fiscalia
? Senadora Piedad Zuccardi Partido de la U 65.022 Corte Suprema de Justicia
81 Representante Pompilio Avendario Partido Liberal 19.336 Fiscalia
? Representante Pedro Pablo Trujillo Partido Conservador 7.095 Corte Suprema de Justicia
? Representante Javier Ramiro Devia Partido Conservador 14.122 Corte Suprema de Justicia
7 ‘ Representante Gonzalo Garcia Partido Conservador 17.199 Fiscalia
? folim Senador Luis Humberto Gémez Partido Conservador 46.897 Corte Suprema de Justicia
? Senador Carlos Garcia Partido de la U 30.662 Fiscalia
? Senador Mauricio Jaramillo Partido Liberal 38.728 Corte Suprema de Justicia
X Representante Jaime Armando Yepes Partido de la U 16.337 Corte Suprema de Justicia
89 Representante Luis Carlos Restrepo Partido de la U 19.766 Corte Suprema de Justicia
T Valle Senador Juan Carlos Martinez Convergencia Ciudadana 62.077 Fiscalia
7 Senadora Dilian Francisco Toro Partido de la U 98.505 Corte Suprema de Justicia
92 Vaupés Representante Fabio Arango Torres Cambio Radical 2.260 Corte Suprema de Justicia
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Anexo 2

Nombre Partido Cargo Cuestionamiento Relacion
Yahir Acuna Afrovides Representante a la Camara | Relaciones personales con la parapolitica La Gata
Roberto Herrera Alas Representante a la Camara | Relaciones personales con la parapolitica Trino Luna
Javier Caceres . Escandalo de Etesa (parapolitica Investigado
Cambio (parap ) 9
) Senadores
. . Radical "
Antonio Guerra de la Espriella Parapolitica Investigado
Dilian Francisca Toro Parapolitica Investigado
Armando Benedetti Investigado
: : Relaciones familiares con la parapolitica . .
Piedad Zucarddi i X . Alvaro Garcia
y corrupcién administrativa
Bernardo Miguel Elias Vidal Relaciones personales con la parapolitica Zulema Jattin
o Senadores )
Oscar Mauricio Lizcano Parapolitica Investigado
Maritza Martinez Parapolitica Luis Carlos Torres
Musa Besaile Parapolitica Investigado
Manuel Guillermo Mora Parapolitica Investigado
Martin Emilio Morales Relaciones personales con la parapolitica Zulema Jattin
Jairo Ortega Samboni Relaciones personales con la parapolitica Dilian Francisca Toro
Adolfo Leén Rengifo Relaciones personales con la parapolitica Dilian Francisca Toro
Patido de la ) . B )
Roosvelt Rodriguez u Relaciones personales con la parapolitica Dilian Francisca Toro
Francined de Jests Cano Relaciones personales con la parapolitica Dilian Francisca Toro
José Tyrone Carvajal Relaciones personales con la parapolitica Luis Carlos Restrepo
José Alfredo Gnecco Relaciones personales con la parapolitica Mauricio Pimiento
Augusto Posada Relaciones personales con la parapolitica Adriana Gutiérrez
Claudia Marcela Amaya Reppriesenizmissa o Gt Relaciones personales con la parapolitica Luis Carlos Torres
Sandra Villadiego Relaciones familiares con la parapolitica Miguel Angel Rangel
José Rodolfo Pérez Suarez Relaciones familiares con la parapolitica Miguel Angel Pérez
’ ’ ’ - Alfredo Arraut Varelo,
Jaime Cervantes Varelo Relaciones familiares con la parapolitica
ex alcalde de Soledad
Manuel Antonio Carebilla Parapolitica Investigado
Rosmery Martinez Rosales Relaciones familiares con la parapolitica Emilio Martinez
Lina Marfa Barrera Rueda Relaciones familiares con la yidispolitica Ivan Diaz Mateus
Heriberto Arrechea MPU Representante a la Cdmara | Relaciones personales con la parapolitica Juan Carlos Martinez
Olga Lucia Suérez Relaciones familiares con la parapolitica Oscar Sudrez Mira
Juan Sammy Merheg Relaciones familiares con la parapolitica Habib Merheg
fieice Senadores
Conservador Gabriel Zapata

Liliana Rendon

Juan Manuel Corzo

Relaciones personales con la parapolitica

y Luis Alfredo Ramos

Parapolitica

En inhibitorio
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Arleth Casado de Lopez

Senadora

Relaciones familiares con la parapolitica

Juan Manuel Lépez

Adriana Franco Castano iiak;telga(l) Relaciones personales con la parapolitica Dixon Tapasco
Representantes a la Camara
Pedro Mary Muvdi Parapolitica Investigado
Mauricio Aguilar Relaciones familiares con la parapolitica Hugo Aguilar
Héctor Julio Alfonso Lopez Parapolitica Investigado
Senadores / as
Hemel Hurtado Relaciones personales con la parapolitica Juan Carlos Martinez
Teresita Garcia Relaciones familiares con la parapolitica Alvaro Garcia
Jairo Hinestrosa Representante a la Camara | Relaciones familiares con la parapolitica Juan Carlos Martinez
Carlos Arturo Marin Senador Relaciones personales con la parapolitica Juan Carlos Martinez
PIN

Juan Carlos Salazar

Fernando de la Pefia

Didier Alberto Tavera Amado

Holger Horacio Diaz Hernandez

Eduardo Pérez Santos

Mercedes Eugenia Marquez

Representantes a la Camara

Relaciones personales con la parapolitica

Juan Carlos Abadia

Relaciones personales con la parapolitica La Gata
Relaciones personales con la parapolitica Hugo Aguilar

. PRI y Luis Alberto Gil
Relaciones personales con la parapolitica Hugo Aguilar

Relaciones personales con la parapolitica

Teresita Garcia

Relaciones personales con la parapolitica

Teresita Garcia
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Anexo 3. Municipios que registran acciones de las autodefensas, 2000-2002
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Este documento es de responsabilidad exclusiva de su autor y no traduce necesariamente el pensamiento de Fescol.

Fescol

Calle 71 N° 11-90

Bogota-Colombia

Teléfono (57-1) 347 30 77
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