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ALGUNOS COMENTARIOS AL
ProyYEcT0o DE LEY GENERAL
FORESTAL

EuGENIA PoNCE DE LEON™

ambiental vigente.

RESUMEN

Con el fin de contribuir al debate juridico sobre el texto del proyecto de ley forestal,
este escrito presenta unos comentarios generales a dicho proyecto, agrupados en
seis temas en los cuales se sostienen algunas tesis que se ilustran y sustentan con
ejemplos del texto en cuestién. No es el propésito del escrito hacer comentarios a
cada articulo del proyecto, sino llamar la atencién sobre ciertos aspectos que le dan
sentido y constituyen una base de interpretacién actual del texto, asi como revisar
las implicaciones juridicas de dichos aspectos, dentro del marco de la legislacién

COMENTARIO PRELIMINAR

s importante revisar integramente el

texto del proyecto desde el punto

de vista del orden y el rigor juridico,
para tener el méximo cuidado y precisién
en el uso de los términos, los verbos, las
funciones, etc., ya que en el texto actual se
encuentra que muchos articulos no son
comprehensivos en si mismos de los temas
que tratan, sino que en articulos posteriores
permanentemente se estan adicionando
nuevas funciones, tareas, calificaciones, etc.
Por ejemplo, las competencias de los entes
que se crean, o de las posibilidades de uso
de las areas forestales, de los requisitos y
procedimientos de otorgamiento de dere-
chos de uso de los bosques, estan regula-

* Abogada ambientalista, consultora.

dos en diferentes articulos dispersos en el
texto, que adicionan nuevos elementos, no
previstos en articulos que previamente se
han referido a un mismo punto, lo que ge-
nera confusién e incoherencias, dificulta la
lectura e interpretacién del texto e, incluso
propicia contradicciones.

1. 6LEY GENERAL FORESTAL
0 REGIMEN DE APROVECHAMIENTO
FORESTAL?

TEMAS

e Falta correspondencia entre el titulo y
los desarrollos del texto (sin desarrollar
temas de conservacién, proteccién, res-
tauracion, servicios ambientales).

* Prioriza uno de los bienes y servicios liga-
dos al bosque (madera), lo cual refleja
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En el objeto del

proyecto de ley no se
hace referencia alguna a

la conservacion,

restauracion, proteccion
del recurso, lo que hace
pensar que esos temas
no son materia de
regulacion por esta ley.
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principalmente solo un interés (aprove-
chamiento) relacionado con el recurso.

El titulo del proyecto hace relacién a una
ley general, por lo que el lector supone que
el texto va a tratar todos los temas relacio-
nados con el recurso de manera integral,
pero cuando se revisa el texto se encuen-
tra que el proyecto dista mucho de ser una
ley general, ya que faltan desarrollos mini-
mos en temas como conservacion, protec-
cion, restauracién del ecosistema forestal
y de los demas bienes y servicios ambien-
tales que éste presta (lo que no quiere de-
cir que en ocasiones el proyecto utilice estos
verbos y expresiones, pero los deja sin nin-
gln desarrollo), y da preferencia en forma
preponderante a uno solo de los bienes li-
gados al bosque: la produccién de made-
ra, v una sola de las miradas e intereses
vinculados a éste: el aprovechamiento de
madera (por ejemplo, hay un capitulo de
produccién industrial, pero no de conser-
vacién), mientras que los otros bienes, ser-
vicios e intereses ligados al recurso se
mencionan marginalmente
(por ejemplo, en los princi-
pios, en el articulo 65 los ser-
vicios ambientales), pero se
dejan sin desarrollo dentro
del texto.

Por ejemplo, en el objeto del
proyecto de ley! no se hace
alusién alguna a la conserva-
cién, restauracion, proteccién
del recurso, lo que hace pen-
sar al lector en principio que
esos temas no son materia de
regulacién por esta ley. Sin
embargo, posteriormente se
incluyen en algunos apartes del proyecto,
en forma desarticulada y inadecuada esas
expresiones, sin desarrollarlas.

Asi el paragrafo del articulo 12 dispone que
“la conservacién y el manejo sostenible de
los bosques naturales y la reforestacién co-
mercial, estarén sujetos a mecanismos flexi-
bles y aplicables a cada regién, adaptables
a los cambios que pueden afectar el desa-
rrollo forestal o desalentar la inversién”.

Como se evidencia, se incluye la actividad
de conservacién de bosques naturales (que
segln el objeto del proyecto parecia no ser
materia de esta ley), subordinada a los
cambios que puedan afectar el desarrollo
forestal o desalentar la inversién, temas que
se pueden relacionar con la reforestacién
comercial, pero a los cuales no se pueden
sujetar la conservacién y el manejo soste-
nible de los bosques naturales. En su lu-
gar, se puede prever que la conservacién
de bosques naturales estara sujeta a me-
canismos flexibles en razén de los avances
en materias como la biologia de la conser-
vacién y como respuesta a uno de los prin-
cipios del enfoque ecosistémico? que se
refiere justamente a prever una gestiéon
adaptable que se adecie a la indole com-
pleja v dinamica de los ecosistemas y a los
vacios de conocimiento o de comprensién
de su funcionamiento, para poder dar una
respuesta a tales incertidumbres y apren-
der en la préctica.

Sin embargo, el hecho de incluir un verbo,
como por ejemplo, “conservar” en algunos
articulos del proyecto, no es para nada irre-
levante; ello tiene consecuencias juridicas,
ya que se traslada a este nuevo marco
regulatorio el tema, sustrayéndolo del ré-
gimen que lo regulaba (Cédigo de Recur-
sos Naturales Renovables y Proteccién al
Medio Ambiente —CRNR-), v si en el nuevo
texto no se hacen desarrollos del tema, v si
no se dan los lineamientos basicos en la
materia, se generara un vacio de regula-
cién. Frente a lo anterior, es importante que
el instrumento juridico responda al interés
y al objeto de regulacién, concentrandose
en ello, sin incluir marginalmente temas que
se apartan de ese interés y que quedan
diluidos dentro del texto, pero cobijados
por éste, dentro de un marco legal en el
que no caben.

Otro ejemplo se encuentra en el articulo
12 del proyecto que seiiala que “Para de-
sarrollar la Politica Forestal, la presente Ley
tiene en cuenta los valores sociales, cultu-
rales y econémicos de las regiones; las fun-
ciones del bosque como productor de
bienes y servicios, la contribucién del sec-



tor a la generaciéon de empleo local y re-
gional y el desarrollo de la economia na-
cional”.

Este articulo también desconcierta al lec-
tor ya que lo que el articulo pregona que
tiene en cuenta, justamente es lo que no
se refleja en el texto.

Frente a esto es necesario senalar que si la
intencién del proyecto es hacer un cambio
total a la regulacién del recurso forestal del
pais, en todos los temas y no solo en ma-
teria de produccién de madera y aprove-
chamiento forestal, es indispensable que la
ley provea el marco bésico en los otros te-
mas que faltan en el proyecto actual. No
todo puede dejarse en manos de la regla-
mentacién, entre otras cosas, porque un
cambio total al tema implica modificar as-
pectos que estan actualmente regulados por
normas con jerarquia de ley, y por tanto su
modificacién y desarrollo marco debe ha-
cerse por el mismo instrumento.

2. CAMBIO DE VISION
TEMAS

* Uso de términos sin definicién que impi-
de saber si hay acuerdo sobre los conte-
nidos (por ejemplo, el uso sostenible), y
ausencia de otros términos y conceptos.

* Giro en la concepcién del bosque im-
pulsado principalmente desde la Con-
ferencia de Rio Janeiro, la Ley 99/93 y
las politicas ambientales aprobadas
(sectorizacién del tema forestal, aban-
dono de conceptos ecosistémicos, falta
de integracién con otros recursos y ser-
vicios, etc.)

El proyecto utiliza una serie de expresio-
nes, conceptos y términos que no definen
en su texto, y que al sustraer la regulaciéon
del tema del marco comun del Crng, la
Ley 99 de 1993 y sus reglamentos, hace
que se carezca de referente de interpreta-
cién. En esa medida, al no tener definicio-
nes es dificil saber si hay acuerdo sobre los
contenidos de tales conceptos. Por ejem-
plo, el proyecto utiliza expresiones como
uso sostenible. Ante la ausencia de defini-

ciones, surge la pregunta acerca de qué se
estd entendiendo por ello en el texto, ces
la definicién del Convenio de Diversidad
Bioldgica® (CDB)? La lectura del texto ac-
tual hace pensar que no es esa la defini-
cién por seguir, ya que ese Convenio no
parece ser fuente inspiradora y trasfondo
del proyecto. En algunos apartes del pro-
yecto se hace mencién al “uso 6ptimo”, y
entonces las preguntas serian ¢éel proyecto
esta identificando en su texto los concep-
tos de uso sostenible y de uso éptimo? éese
uso 6ptimo se refiere a la sos-
tenibilidad ambiental del
aprovechamiento o al incre-
mento y bisqueda de mayor

productividad de la explota-
cién?

Con ello se llama la atencién
acerca de la necesidad de
saber cudl es la definicién de
los términos que se utilizan en
el proyecto o cudles son los
referentes de interpretacion
de esos términos que van a
servir para llenar de conteni-

| proyecto utiliza una

serie de expresiones,

conceptos y términos
que no definen en su texto,
y que al sustraer la
regulacion del tema del
marco comiin del Crng,
la Ley 99 de 1993 y sus
reglamentos, hace que se
carezca de referente de
interpretacion.

do este proyecto de ley.

La definicién que se adopte

depende de la visién que esta detras del
texto, por ello vale la pena preguntarse qué
visién inspira este proyecto: ées una vision
ecosistémica que inscribe los ecosistemas
forestales dentro de la conservacién y uso
sostenible de la biodiversidad y sus compo-
nentes?* Es una visién integradora que mira
el medio ambiente como un todo organiza-
do a manera de sistema (Branes, 2001) o
¢es una visiéon de lo que la literatura conoce
como aprovechamiento racional de los re-
cursos naturales renovables, que fue criterio
de formacién de la ley ambiental en los anos
1950, y que se enfoca en el fomento de tec-
nologias y formas de uso que permitan la
renovacién del bosque para mantener el
aprovechamiento v la produccién sostenida
de madera en calidad y volumen; lo que se
liga al concepto de “recurso renovable”, ex-
presién popularizada después de la segun-
da guerra mundial.® Segin Rodriguez, M.
(2004), en esta visién se “trata de adminis-
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trar racionalmente los recursos naturales re-
novables como medio para asegurar un flu-
jo continuo de los productos de la naturaleza.
La idea de la conservacion es, en este con-
texto, un instrumento para la produccién y
no un fin en si mismo” .

Esta ultima visién es la que subyace en el
proyecto de ley, lo que implica que hay un
cambio en la visién relativa a la regulacién
integrada de los bosques, que los sustrae
del marco regulatorio ambien-
tal general y de la concepcién
sistémica de manejo integral

I-a Ley 99 de 1993

y sus reglamentos,

y en las politicas
ambientales aprobadas
hasta la fecha... parte
de la consideracion
fundamental de mirar el
hosque como un
ecosistema complejo
productor de bienes y
prestador de miltiples
servicios, critico e
indispensable como
soporte de diversidad
biologica y étnica, y que
por lo tanto debe ser
regulado en si mismo de
modo integrado y
comprehensivo.

de los ecosistemas forestales,
impulsada con mayor fuerza a
partir de la Conferencia de Rio
de Janeiro (1992), y retomada
en la Ley 99 de 1993 y sus
reglamentos, y en las politi-
cas ambientales aprobadas
hasta la fecha (en especial las
politicas de biodiversidad, de
bosques, Plan Verde, y el Plan
de Desarrollo Forestal). Esa
visién parte de la considera-
cién fundamental de mirar el
bosque como un ecosistema
complejo productor de bie-
nes y prestador de multiples
servicios, critico e indispen-
sable como soporte de diver-
sidad biolégica y étnica, y
que por lo tanto debe ser re-
gulado en si mismo de modo
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integrado v comprehensivo, al tiempo que
su regulacién debe interrelacionarse con
los demas recursos naturales con los que
mantiene reciproca e indisoluble influen-
cia (suelo, fauna, aguas, etc.), y con otros
ecosistemas.

El cambio de visién que trae el proyecto de
ley en estudio, implica que se abandona ese
enfoque integrador como criterio de forma-
cién de la ley, lo que se refleja en la ausen-
cia de términos, expresiones y conceptos de
los cuales se aparta, como por ejemplo:

* El de ecosistema forestal de que trata el
Plan de Desarrollo Forestal que no se
refiere al recurso forestal en particular,

sino al ecosistema, por lo que entre sus
objetivos se cuentan: Generar una cul-
tura de uso y manejo sostenible de los
ecosistemas forestales y su biodiversi-
dad, que propicie cambios favorables
entre el hombre y su entorno (objetivo
especifico 7); caracterizar, ordenar y
valorar la oferta de bienes y servicios
generados por los ecosistemas foresta-
les (objetivo especifico 1); incorporar,
conservar y manejar los ecosistemas fo-
restales para la prestacién de bienes y
servicios ambientales (objetivo especifi-
co 3); desarrollar procesos en los cuales
la poblacién vinculada al sector forestal,
participe con equidad en la preservacioén,
proteccidn, conservacion, uso y manejo
de los ecosistemas forestales orientados
a la construccién de una sociedad sos-
tenible (objetivo especifico 5).

El de restauracién, trabajado amplia-
mente en el Plan Estratégico para la
Restauracién y el Establecimiento de
Bosques —Plan Verde— que buscaba,
entre otras cosas, “promover la restau-
racién de ecosistemas degradados por ac-
ciones antrépicas, mediante la activacién
de procesos de sucesién natural, recu-
peracién de la biodiversidad, o accio-
nes de restauracién ecoldgica (objetivo
especifico 2); proponer y mejorar instru-
mentos econdémicos, técnicos, adminis-
trativos, juridicos y politicos que fomenten
la reforestacién y la implementacién de
actividades orientadas a la restauracion
de ecosistemas (objetivo especifico 7).

Del enfoque ecosistémico y en particu-
lar de la relacién con otros ecosistemas
a que alude la Declaracién No Vincu-
lante de Principios sobre Ordenacién,
Conservacion y Desarrollo Sostenible de
todo tipo de Bosques, suscrita en Rio
de Janeiro (1992) que dispone la nece-
sidad de reconocer la funcién vital que
cumplen los bosques en el mantenimien-
to de procesos y equilibrio ecoldgico,
entre otras cosas, mediante la funcién
que tienen en la proteccién de ecosiste-
mas fragiles, las cuencas hidrogréficas
y el agua dulce (principio 4).



Por su parte, el programa teméatico de bio-
diversidad forestal del CDB, que tiene entre
sus objetivos, elaborar métodos, indicado-
res y estrategias practicas para aplicar el
enfoque ecosistémico a la ordenacién de
todo tipo de bosques, resalta que uno de
los principios de dicho enfoque es precisa-
mente que quienes administran los ecosis-
temas deben considerar los efectos actuales
y potenciales de las actividades sobre otros
ecosistemas, y mencionar expresamente los
adyacentes; ello porque se reconoce que
las intervenciones en unos ecosistema tie-
nen frecuentemente efectos desconocidos
o imprevistos sobre otros por lo que se de-
ben analizar integrada y en conjunto las
posibles repercusiones. Justamente este en-
foque es el que adopta el Plan Nacional de
Desarrollo Forestal del pais aprobado en
diciembre del 2000.”

* De la nocién del bosque como parte

integrante y soporte de la diversidad
biolégica y étnica. El giro en esta con-
cepcidn se evidencia claramente en
los principios del proyecto que adop-
tan parcialmente principios de la po-
litica de bosques (Conpes 2834 de
1996) y del Decreto 1791 de 1996
(régimen de aprovechamiento fores-
tal), pero suprimiendo las menciones
a estos temas.
Por ejemplo: el principio 1 del proyecto
es: “los recursos forestales son de im-
portancia estratégica para la Nacién, por
lo tanto, su uso y manejo se enmarca
dentro del principio de desarrollo sos-
tenible consagrado en la Constitucion
Politica. “Mientras que el principio co-
rrespondiente del Decreto 1791 dispo-
ne: “los bosques, en tanto parte
integrante y soporte de la diversidad
biolégica, étnica y de la oferta ambien-
tal, son un recurso estratégico de la Na-
cion” (...) (art. 3 literal a).

El principio 2 del proyecto sefala: “las
acciones para el desarrollo sostenible de
los bosques son una tarea conjunta y
coordinada entre el Estado, la sociedad
civil y el sector productivo, quienes
propenderan por su uso éptimo y equi-

tativo”. Por su parte, el principio conte-
nido en el Decreto 1791 dice: “las accio-
nes para el desarrollo sostenible de los
bosques son una tarea conjunta y coordi-
nada entre el Estado, la comunidad v el
sector privado, quienes propenderan para
que se optimicen los beneficios de los ser-
vicios ambientales, sociales y econémicos
de los bosques” (art. 3, literal b). Como
se evidencia, se cambia el interés por
optimizar este conjunto de beneficios de-
rivados de los bosques, por el uso 6pti-
mo y equitativo de los bosques mismos.

También constata ese giro
en la visién el hecho de
que desaparece el princi-
pio del Decreto 1791 que
parte del reconocimiento
de que gran parte de las
areas de bosque natural
del pais se encuentran ha-
bitadas, por lo que se
debe apoyar la satisfac-
cién de las necesidades vi-
tales, la conservacién de
los valores tradicionales y
el ejercicio de los derechos
de sus moradores (art. 3
lit. d). Lo que parece re-
emplazarse por un princi-
pio que hace mencién a la participacién
de las comunidades indigenas, afroco-
lombianas y campesinas, en la toma de
decisiones dentro de sus territorios, que
es un principio muy limitado y precario
ya que se centra en un solo derecho de
tales comunidades (el de participacién),
frente al reconocimiento del ejercicio del
conjunto de derechos de estos pobla-
dores que hacia el Decreto 1791.8

3. FRACCIONAMIENTO DE LAS
COMPETENCIAS VINCULADAS
AL RECURSO

TEMAS

* Atomizacién de competencias politicas y
reglamentarias relativas al manejo inte-
grado de los bosques en varias institu-
ciones, retrocediendo frente a los fines
inspiradores de la Ley 99/93.

| programa tematico

de bhiodiversidad

forestal del CDB,
resalta que uno de los
principios de dicho
enfoque es precisamente
que quienes administran
los ecosistemas dehen
considerar los efectos
actuales y potenciales de
las actividades sobre otros
ecosistemas, mencionando
expresamente los
adyacentes.
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* Creacién de nuevos entes que sectorizan
el manejo del recurso (ausencia de los
institutos de apoyo cientifico en el Mi-
nisterio de Ambiente).

* Confusion de funciones a cargo de Pro-
COLBOSQUES (en su creacion, vinculada a
plantaciones comerciales y luego se le
adicionan otras, como ser la secretaria
técnica del Consejo Nacional Forestal,
que asesora la formulacién del Plan Na-
cional de Desarrollo Forestal).

* Importancia de insistir en los mecanis-
mos de coordinacién y articulacién con
otras politicas ambientales y sectoriales,
en lugar de sectorizar.

El proyecto vuelve a un esquema de ato-
mizacién de competencias politicas y re-
glamentarias relativas al manejo integrado
de los bosques en varias instituciones, con
baja capacidad cientifica y
de gestién para ello, retroce-
diendo frente a los fines

I-a elahoracion

y tramite de la Ley 99

en el Congreso de la
Republica, tenia entre sus
puntos mas relevantes,
evidenciar la atomizacion
de funciones relacionadas
con el ambiente y los
recursos naturales en
manos de diversas
entidades lo que no solo
impide un manejo integral
del recurso, sino que
genera conflictos de
competencias y en
consecuencia ineficiencia
en la gestion.

inspiradores de la Ley 99 de
1993. El diagnéstico que so-
portd la elaboracién y trami-
te de la Ley 99 durante tres
anos en el Congreso de la
Republica, tenia entre sus
puntos mas relevantes, evi-
denciar la perversidad de la
atomizacién de funciones re-
lacionadas con el ambiente
y los recursos naturales en
manos de diversas entida-
des, lo que no solo impide
un manejo integral del recur-
so, sino que genera conflic-
tos de competencias y en
consecuencia ineficiencia en
la gestion, al tiempo que tal
reparto es propicio para que
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se presenten vacios en temas no expresa-
mente atribuidos, esto repercute negati-
vamente en la aplicacién eficiente de las
normas, y por tanto, propicia la ilegalidad.

Ejemplos de esta atomizacién se constata
en el traslado al Ministerio de Agricultura
de las competencias en materia de bosque
natural (cémo promover el manejo y apro-

vechamiento de las dreas productoras de
bosque natural, art. 6); en la reglamenta-
cién de las areas forestales que el proyecto
dispone que sera concertada por los Minis-
terios Ambiente, Agricultura y el Departamen-
to Nacional de Planeacién (DNP) (art. 8),
cuando es claro que actualmente ni el Minis-
terio de Agricultura y mucho menos el DNE
que ya ni siquiera cuenta con una unidad de
politica ambiental, tienen la capacidad cien-
tifica y administrativa para ejercer esta fun-
cién, y que tal capacidad hoy esté radicada
nacionalmente en cabeza del Ministerio de
Ambiente, en las Corporaciones Auténo-
mas Regionales (CAR), en sus propias ju-
risdicciones, y en los institutos de apoyo
cientifico del Ministerio de Ambiente (IDEaM,
Humboldt, SincH, Pacifico e INVEMAR (art.
16 y ss., Ley 99/93).

Esa fragmentacién de las competencias
también se evidencia en la mencién de que
la reglamentacién para la elaboracién del
plan de ordenacién forestal por las CAR,
es dada conjuntamente por el Ministerio
de Ambiente y Agricultura (art. 14), que
incluye todo lo relacionado con reservas
forestales, de tal modo que se trasladarian
al Ministerio de Agricultura competencias
reglamentarias en estos temas; asi como
en la previsién de que la reglamentacién
de temas de administracién, conservacion,
manejo de recursos forestales dentro del
perimetro urbano, se harad conjuntamente
por el Ministerio de Ambiente y de Agricul-
tura (art. 33), lo que lleva a preguntarse
¢cudl es el papel de este tltimo organismo
en temas de conservaciéon de recursos fo-
restales en el &mbito urbano, més cuando
con el Decreto-Ley 216 del 2003 se le otor-
gan al Ministerio de Ambiente claras com-
petencias en temas urbanos y de desarrollo
territorial.

Otros ejemplos de la atomizacién de com-
petencias ligadas al bosque vy de la
sectorizacién del tema forestal se ve en la
creacién de dos nuevos. Se crea un Con-
sejo Nacional Forestal como un organis-
mo de asesoria, seguimiento, evaluacién y
concertacién de la politica forestal nacio-
nal, sustrayendo dicha politica del &mbito



del Consejo Nacional Ambiental (donde
ademas de los Ministerios de Agricultura,
Comercio, y del DNP, estan representados
otros ministerios, organismos de control del
Estado, representantes de entidades territo-
riales, de las comunidades indigenas y ne-
gras, y hay también un representante de los
gremios de la actividad forestal, de los gre-
mios exportadores, de la produccién agri-
cola, industrial y minera, entre otros), y de
la politica ambiental general, sectorizando
en forma inconveniente el tema.

Crea también una sociedad de economia
mixta organizada como sociedad comer-
cial anénima por acciones, vinculada al Mi-
nisterio de Agricultura (PROCOLBOSQUES), a
la que en principio se le otorgan las fun-
ciones de administracién, promocién del es-
tablecimiento, manejo, y aprovechamiento
de plantaciones forestales con fines comer-
ciales v la industrializacién, y comercializa-
cién de los bienes obtenidos de ellas. Luego
en articulos posteriores se le adicionan nue-
vas funciones, como por ejemplo, de inves-
tigacién para el desarrollo de la silvicultura
y la industria forestal (art. 13), v adelan-
tar estudios y acciones para promover el
negocio de certificados de reduccién de
emisiones y de titularizacién de bosques
naturales y plantaciones, para colocar titu-
los valores en las bolsas del mundo (art.
45), otorgandole funciones relacionadas ya
no con plantaciones comerciales, sino con
bosque natural.

También se le otorga la funcién de ser la
secretaria técnica del Consejo Nacional
Forestal, que tiene como funcién principal
asesorar la formulacién del Plan Nacional
de Desarrollo Forestal y los planes foresta-
les regionales. Aunque el proyecto no defi-
ne qué entiende por esos planes, ni cudl es
su contenido, si el lector se atiene a la po-
litica aprobada por el Consejo Nacional
Ambiental denominada Plan Nacional de
Desarrollo Forestal y al documento CONPES
3125 de 2001 de consolidacién de dicho
Plan, encuentra que éste plan es compre-
hensivo de todos los temas relacionados
con los ecosistemas forestales (ordenacion
y zonificaciéon de éreas forestales, conser-

vacion in situ y ex situ de ecosistemas y
biodiversidad, restauraciéon y rehabilita-
cién de ecosistemas forestales, proteccién
contra incendios forestales, cadenas pro-
ductivas, manejo y aprovechamiento de
bosque natural, exportacién, etc.), es de-

cir, coincide con una politica
integral de los ecosistemas fo-
restales. En esta medida, Pro-
COLBOSQUES que se organiza
como sociedad comercial ané-
nima y que se cre6 vinculada al
tema de plantaciones comercia-
les, queda encargada de elabo-
rar los documentos técnicos
soporte de la politica en todas
las materias relativas a los eco-
sistemas forestales, sin tener
ninguna capacidad cientifica y
técnica para ello.

| proyecto no solo

sectoriza el tema

forestal aislandolo
de la politica y de la
regulacion ambiental
general, sino también del
sistema de investigacion
ambiental que coordina
actualmente el Ministerio
de Medio Ambiente
(Decreto 1600 de 1994).

El proyecto no solo sectoriza el

tema forestal aislandolo de la politica y de
la regulacién ambiental general, sino tam-
bién del sistema de investigacién ambien-
tal que coordina actualmente el Ministerio
de Medio Ambiente (Decreto 1600 de
1994), al ordenar hacer un plan nacional
de investigacion forestal para “asegurar la
conformacién de paquetes tecnolégicos de
productos y especies promisorias para sa-
tisfacer las necesidades y requerimientos
de los mercados nacionales e internacio-
nales” (nuevamente en el tema de investi-
gacion se prioriza el tema de produccion,
comercializacién y mercados sobre otros
temas vinculados al bosque), v en la es-
tructuracién de dicho plan no se prevé la
participacién de los institutos de apoyo
cientifico del Ministerio de Ambiente, como
tampoco se considera su presencia en los
otros entes que se crean en el proyecto.

Ademas la sectorizacién del tema forestal
trasciende a las entidades a las que el pro-
yecto de ley les reconoce competencias en
la materia, pues ordena que los Ministe-
rios de Ambiente y Agricultura, las CAR e
INCODER, creen una unidad administrativa
forestal dentro de sus estructuras internas
para cumplir las funciones que les compe-
ten en el tema, contrariando todo el es-
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Es importante insistir
que sectorizar el tema
forestal aislandolo de la
politica, de la regulacion y

fuerzo adelantado por superar el fraccio-
namiento que se presenta en la normati-
vidad v en la institucionalidad las cuales
continlan considerando cada recurso na-
tural individualmente, para alcanzar una
normatividad e institucionalidad basada
en criterios ecosistémicos. Asi en lugar de
tener una division de bosques, otra de fau-
na, otra de aguas, etc., se tiene una direc-
cién de ecosistemas que las retine a todas
v busca los lazos de coordinacién y armo-
nizacién necesarios.

Frente a lo anterior, es importante insistir
que en lugar de sectorizar el tema forestal
aislandolo de la politica, de la regulacién y
del sistema de investigacién ambiental na-
cional, y en lugar de fraccionar las compe-
tencias en la materia, se mantenga la
funcién general de politica, regulacién y
planeacién en cabeza del Mi-
nisterio de Ambiente, y se
utilicen los mecanismos de
coordinacién y articulacion
del tema forestal con otras
politicas ambientales y secto-
riales existentes, como por
ejemplo, haciendo uso de la
facultad de crear comités téc-

del sistema de

investigacion ambiental
nacional, y en lugar de
fraccionar las
competencias en la
materia, se mantenga la
funcion general de
politica, regulacion y
planeacion en cabeza del
Ministerio de Ambiente.

Foro NACIONAL AMBIENTAL

nicos intersectoriales dentro
del Consejo Nacional Am-
biental que tiene entre sus
funciones “recomendar la
adopcién de medidas que
permitan armonizar las regu-
laciones y decisiones ambien-
tales con la ejecucidén de
proyectos de desarrollo eco-
némico y social por los dis-
tintos sectores productivos, a
fin de asegurar su sostenibili-
dad y minimizar su impacto
sobre el medio” (art. 14 Ley 99).

Con miras a lograr esa coordinacion y arti-
culacién también se puede avanzar en el
ejercicio de las funciones a cargo del Mi-
nisterio de Ambiente; establecer los crite-
rios ambientales para incorporar en las
demaés politicas sectoriales y en los proce-
sos de planificacién de los demés minis-
terios v entidades, previa consulta con

éstos; formular conjuntamente con el Mi-
nisterio de Agricultura la politica de colo-
nizacién, y con el Ministerio de Comercio
Exterior las politicas de comercio exterior
que afectan los recursos naturales reno-
vables y el ambiente; establecer mecanis-
mos de concertacién con el sector privado
para ajustar las actividades de éste a las
metas ambientales previstas por el gobier-
no, entre otras. (art. 5 numerales 5, 7, 32

Ley 99/93).

4. FALTA DE CONDICIONES PARA EL
APROVECHAMIENTO DE AREAS
FORESTALES PROTECTORAS Y

AISLAMIENTO DE LAS RESERVAS
FORESTALES FRENTE A LAS
CATEGORIAS DE MANEJO DE AREAS
PROTEGIDAS Y EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

TEMAS

* Aclarar los fines de las areas forestales
y de las plantaciones protectoras (écon-
servacién o aprovechamiento?, necesi-
dad de mayor vinculacién con el suelo
y otros recursos).

e ¢Las reservas forestales protectoras son
parte del sistema de areas protegidas?
(inscribirse en la definicién de area pro-
tegida del CDB,; faltan objetivos de con-
servacion, elementos basicos del plan
de manejo, restricciones de uso, concep-
cién de sistema).

*  Areas forestales de produccion (falta su
vinculacién a la fijacién de cupos de
aprovechamiento del bosque natural y
de la concentracién de los aprovecha-
mientos en ellas).

El proyecto en los principios senala que “las
plantaciones con fines de proteccién seran
establecidas por los organismos publicos,
nacionales o regionales en areas donde se
vean comprometidos los objetivos de re-
cuperacién de suelos, proteccién de cuen-
cas hidrogréficas y restauracion vegetal de
areas protectoras” (art. 1, num. 13)

Aunque tal principio vincula las plantaciones
protectoras a fines amplios como la recupe-
racién de suelos, proteccién de cuencas y



restauracion de areas protectoras; v la de-
finicién de plantaciones protectoras dada
en el proyecto dispone que éstas tienen
como fin prioritario generar servicios am-
bientales o la proteccién de recursos natu-
rales renovables (art. 25), el desarrollo
posterior del tema en el proyecto parece
contradecir y limitar estos fines, al disponer,
por ejemplo que “toda” plantacién protec-
tora podra ser objeto de aprovechamiento
cuando se garantice su renovabilidad y ma-
nejo silvicultural y que su cosecha se hara
conforme con un plan de establecimiento
vy manejo forestal que no define y cuyo
contenido se desconoce. De esta forma
parece que los fines sefialados para estas
plantaciones en esos articulos referidos,
no lo son, ya que estas pueden ser apro-
vechadas sin que se diga nada sobre la
intensidad o limitaciones a dicho aprove-
chamiento, salvo que se garantice su reno-
vabilidad v manejo silvicultural, que son
criterios de aprovechamiento que no res-
ponden a los supuestos fines previstos con
su establecimiento (recuperacién de sue-
los, restauracién, generacién de servicios
ambientales, proteccién de recursos natu-
rales), por lo que su posibilidad de apro-
vechamiento deberia estar condicionada al
cumplimiento de tales fines.

Actualmente, en el CRNR y el Decreto 1791
de 1996, las plantaciones protectoras se es-
tablecen en areas forestales protectoras con
el fin exclusivo de proteger o recuperar al-
gun recurso natural renovable y en ellas
solo se puede realizar aprovechamiento
indirecto o de productos secundarios como
frutos, resinas, semillas, etc. (art. 230 CRNR
y art. 69 Decreto 1791). En este sentido,
resulta fundamental tener presente que las
plantaciones protectoras se pueden esta-
blecer por ejemplo, para la restauracién de
areas que por su condicién de deterioro
han limitado su capacidad de prestar ser-
vicios ambientales, pero donde el estable-
cimiento de la plantacién puede contribuir
a restablecer las condiciones perdidas o a
la recuperacién de suelos en areas donde
sea necesario controlar deslizamientos o
erosion; en areas propicias para la protec-

cién de la fauna y como habitat de vida
silvestre, etc., las que no podrian ser obje-
to de aprovechamiento directo.

Por lo anterior, es importante que se defi-
na claramente cuéles son las condiciones,
restricciones y la intensidad del
aprovechamiento que se per-
mitiria de las plantaciones pro-
tectoras, de manera que se
garanticen los fines para los
cuales fueron establecidas, ya
que si fueron establecidas con
el propésito de aprovecharlas,
no seran protectoras, sino pro-
ductoras, y esa funcién de pro-
teccién queda totalmente

desdibujada.

Otro tema importante de clari-
ficar frente al aprovechamien-
to de plantaciones protectoras,
se relaciona con el principio 13
del proyecto de ley arriba cita-
do, que sefiala que éstas seran estableci-
das por organismos publicos, por lo cual
es necesario preguntarse, a quien se le va
a conferir el derecho a aprovechar tales
plantaciones que han sido establecidas
con recursos publicos para fines de recu-
peracion de suelos, restauracién, genera-
cién de servicios ambientales y proteccién
de recursos naturales, que representan be-
neficios para la poblacién en general. Sera
que los particulares pueden obtener el de-
recho a aprovechar las plantaciones pro-
tectoras priorizando su beneficio individual
sobre el interés general implicito en el esta-
blecimiento de dichas plantaciones? ¢Cuéles
son las condiciones, requisitos, obligaciones
y cargas a las que se sujetaria dicho apro-
vechamiento? ¢Cémo se garantizara la re-
cuperacion de la inversién de recursos
publicos en el establecimiento y manteni-
miento de dichas plantaciones?

Estos son temas por los que no se pregun-
ta el proyecto de ley, y por el contrario,
dispone que el aprovechamiento de las plan-
taciones forestales y la movilizacién de sus
productos no requieren ningtin permiso, ni
salvoconducto, y que cuando la plantacién

s importante que se

defina claramente

cuales son las
condiciones, restricciones
y la intensidad del
aprovechamiento que se
permitiria de las
plantaciones protectoras,
de manera que se
garanticen los fines para
los cuales fueron
establecidas.
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COnsiderar las reservas
forestales protectoras
como parte del Sistema de
Areas Protegidas implica

sea protectora, el titular simplemente debe
informar a la autoridad ambiental el inicio
del aprovechamiento (art. 31). Sin duda lo
dispuesto en este articulo 31 del proyecto,
no responde ninguno de los interrogantes
planteados respecto a quién puede aprove-
char una plantacién protectora, bajo qué
condiciones, y con qué cargas correlativas.

Adicionalmente, el proyecto privilegia el
aprovechamiento de plantaciones foresta-
les sobre la afectaciéon de cauces y éreas de
bosque natural. Asi, el articulo 28 dispone
que los caminos y carreteables necesarios
para el aprovechamiento forestal de las plan-
taciones (no distingue si son protectoras o
productoras, por lo que se entiende que se
refiere a ambas), no requieren permisos ni
se someten a requisitos adicionales distin-
tos a los previstos en esta ley (es decir nin-
guno). Continta diciendo que
si por la construccién del ca-
mino forestal se tiene que
“ocupar temporalmente un
cauce natural o afectar un area
de bosque natural, ubicados
en el rea del proyecto fores-

definir cuales son los
objetivos especificos de
conservacion que se
buscan alcanzar con esta
figura; cual es el contenido
del plan o instrumento de
manejo al que se someten;
cuales son las restricciones
de uso en ellas,

entre otros temas.

tal”, la autoridad ambiental
definira las medidas de miti-
gacién y compensacién a que
hay lugar (art. 28). Es decir,
que el proyecto elimina el per-
miso previsto en la legislacion
para ocupacién de cauces y
para remocién de bosque na-
tural en este caso, dado que
ya estan autorizadas por esta
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ley tales acciones, de manera

que a la autoridad ambiental

le queda simplemente prever
las medidas de mitigacién y compensacion,
porque tales actividades ya estan autoriza-
das en virtud de la misma ley.

Por otra parte, el proyecto dispone que la
reserva forestal se destina a la conserva-
cién, manejo y utilizacién sostenible de
areas forestales protectoras’ y productoras,
pero no agrega nada mas acerca de la fi-
gura. Frente a ello es importante aclarar si
las reservas forestales protectoras se estan
considerando como una categoria de area

protegida, ya que de ser asi, es necesario
que se enmarquen dentro de la definicién
de éarea protegida del CDB* y dentro de la
estrategia de conservacién in situ de dicho
Convenio!!, marco que rige la materia, a
través del cual se insta a cada parte contra-
tante, para que en la medida de lo posible,
establezca un sistema de areas protegidas o
areas donde haya que tomar medidas es-
peciales para conservar la diversidad biol6-
gica; elabore directrices para la seleccién,
establecimiento y la ordenacién de las areas
protegidas; promueva la proteccién de eco-
sistemas de habitats naturales y el manteni-
miento de poblaciones viables de especies
en sus entornos naturales; promueva el de-
sarrollo ambientalmente sostenible en zo-
nas adyacentes a las areas protegidas;
rehabilite y restaure ecosistemas degrada-
dos, entre otras acciones (art. 8 CDB).

En esta medida, considerar las reservas fo-
restales protectoras como parte del Siste-
ma de Areas Protegidas implica definir
cuéles son los objetivos especificos de con-
servacion que se buscan alcanzar con esta
figura; cudl es el contenido del plan o instru-
mento de manejo al que se someten; cuéles
son las restricciones de uso en ellas, entre
otros temas. Ademas es necesario que de
considerase las reservas forestales, como una
figura de area protegida, se prevea su vin-
culacién con las demaés categorias bajo una
nocion sistémica tal como lo ordena el CDB
y el Decreto-Ley 216 de 2003, que senala
como funciones de la Unidad de Parques
Nacionales del Ministerio de Ambiente, pro-
poner e implementar las politicas, planes,
programas, proyectos, normas y procedi-
mientos relacionados con el sistema nacio-
nal de areas protegidas SINAP; contribuir a la
conformacién y consolidacién de un siste-
ma nacional de areas protegidas; coordinar
con las demés autoridades ambientales, las
entidades territoriales, autoridades y repre-
sentantes de grupos étnicos, las organiza-
ciones comunitarias y demas organizaciones,
las estrategias para la conformacién y con-
solidacién de un sistema nacional de areas
protegidas, entre otras funciones (art. 19
num.1, 2y 14).



La importancia de enmarcar y articular esta
figura en un sistema de categorias de ma-
nejo reside en que éste se constituye en
una herramienta de gestién que posibilita
alcanzar los objetivos de conservacion,
mediante un manejo de dichas &reas, asi
como participar en las acciones de orde-
namiento ambiental del territorio.

Asi, la declaracién de reservas forestales
para la conservacién, manejo vy utilizacién
de areas forestales (tanto protectoras como
productoras) responde a un ejercicio de
ordenacién y zonificacién forestal que se
debe articular a otros procesos de ordena-
miento ambiental del territorio, como por
ejemplo, la consolidacién de un Sistema
Nacional de Areas Protegidas, v a los pro-
cesos de ordenamiento territorial adelan-
tados por los municipios a través de sus
planes y esquemas de ordenamiento terri-
torial en cumplimiento de la Ley 388 de
1997, tal como se prevé en el Subprogra-
ma de Ordenacién y Zonificacién Forestal
del Plan Nacional de Desarrollo Forestal
(subprograma 6.1.1).12

En este sentido, el Decreto 216/03 dispuso
entre las funciones del Ministerio de Am-
biente: velar porque en los procesos de
ordenamiento territorial se apliquen criterios
de sostenibilidad y se incorporen las reser-
vas forestales (art. 2, num. 3); al tiempo que
corresponde a la Direccién de Ecosistemas,
proponer, conjuntamente con la Unidad Ad-
ministrativa del Sistema de Parques Nacio-
nales Naturales y las autoridades ambientales,
las politicas y estrategias para la creacion,
administracién y manejo de las areas de re-
serva forestal (art. 12, num. 3).

Adicionalmente, la Ley 388 de 1997 dis-
pone que en la elaboracién de planes de
ordenamiento territorial, los municipios y dis-
tritos deben respetar unas determinantes que
constituyen normas de superior jerarquia en
sus propios ambitos de competencia, de
manera tal que no pueden ser variadas por
los Planes de Ordenamiento Territorrial
(POT), ni por normas municipales. Entre
estas determinantes estan las disposiciones
producidas por la Corporacién Auténoma

Regional o la autoridad ambiental de la res-
pectiva jurisdiccion, en cuanto a la reserva,
alinderamiento, administracién o sustraccién
de reservas forestales regionales y las dis-
posiciones que reglamentan el uso y fun-
cionamiento de las reservas forestales
nacionales, entre otras (art. 10,

Ley 388).

De esta forma, la revisién de la
normatividad sobre reservas fo-
restales en una ley general fores-
tal debe aclarar los aspectos
citados (fijar los criterios que per-
mitan determinar las condiciones
para que las reservas forestales
protectoras actualmente existen-
tes puedan considerarse parte
del Sistema de Areas Protegi-
das), establecer las relaciones
mencionadas en este punto con
otras categorias de proteccién y
con otros ejercicios de ordena-
miento ambiental y territorial,
ademas de dar las bases conceptuales y
procedimentales para su seleccién, mane-
jo, sustraccién, asi como para realizar una
revisién critica de las existentes.

Finalmente, cuando la reserva forestal se des-
tine a la conservacién, manejo y utilizacién
sostenible de areas forestales productoras en
bosque natural, es fundamental que el otor-
gamiento de derechos de aprovechamiento
en ellas, esté precedido de la fijacién de cu-
pos para aprovechamiento del bosque na-
tural por el Ministerio de Ambiente con base
en la oferta y capacidad de renovacién del
recurso (art. 5, num. 42 Ley 99/93).

5. 6APROVECHAMIENTO DE CUALES
BOSQUES NATURALES?

COMENTARIO PRELIMINAR

Aunque dentro de este evento convocado
por el Foro Nacional Ambiental existe una
ponencia que se orienta especificamente a
evaluar el proyecto de ley forestal frente a
la normatividad de comunidades indige-
nas y negras y sus derechos, por lo cual
ese andlisis no es materia de este escrito, no

a revision de la

normatividad sobre

reservas forestales
en una ley general forestal
debe fijar los criterios que
permitan determinar las
condiciones para que las
reservas forestales
protectoras actualmente
existentes puedan
considerarse parte del
Sistema de Areas
Protegidas.
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I-a Ley 70 de 1993 que
dispone que el titulo
colectivo otorgado a las
comunidades negras
comprende el suelo y el

es posible referirse al articulado sobre apro-
vechamiento del bosque natural sin hacer
un comentario previo sobre este tema.

Asi, cuando se regula el aprovechamiento
de bosques naturales en el proyecto, es
necesario preguntarse de cuéles bosques
naturales se estd hablando: ¢se esté pen-
sando en los bosques localizados en tie-
rras adjudicadas a comunidades indigenas
v negras? De ser asi es necesario precisar
que esos bosques son propiedad privada
colectiva de tales comunidades, tal como
lo senala la Ley 70 de 1993 que dispone
que el titulo colectivo otorgado a las co-
munidades negras comprende el suelo y
el bosque, y como lo ha reiterado la juris-
prudencia que ha reconocido que el dere-
cho a la propiedad colectiva sobre el
territorio, comprende no solo el derecho
a utilizar ese territorio, sino
también el derecho de pro-
piedad sobre los recursos na-
turales renovables, asi:

El reconocimiento del dere-
cho a la propiedad colectiva
de los resguardos (CP art.
329) en favor de las comuni-

hosque, y como lo ha
reiterado la jurisprudencia
... comprende no solo el
derecho a utilizar ese
territorio, sino tamhién el
derecho de propiedad
sobre los recursos
naturales renovables.
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dades indigenas comprende
la propiedad colectiva de és-
tas sobre los recursos natura-
les renovables existentes en
su territorio. Lejos de usurpar
recursos de la Nacién, el acto
de disposicién de bienes bal-
dios para la constitucién de
resguardos indigenas es com-
patible con el papel funda-

mental que estos grupos humanos
desempenan en la preservacién del me-
dio ambiente (...).

(...) En este orden de ideas, mal pue-
den los apoderados de MADARIEN apelar
a una lectura parcial del articulo 42 del
Cédigo Nacional de Recursos Natura-
les, para desconocer el derecho de pro-
piedad colectiva de las comunidades
indigenas sobre los recursos naturales
renovables que se encuentran en terri-
torio de sus resguardos (...).13

De esta forma, no se entiende lo dispuesto
en el articulo 20 del proyecto de ley en
cuestién, que dispone que los aprovecha-
mientos forestales que se pretendan reali-
zar en territorios colectivos de comunidades
indigenas, afrodecendientes y campesinas
se regiran por el principio ocho de este pro-
yecto (hace referencia a la participacién de
esas comunidades en la toma de decisio-
nes dentro de sus territorios), y por los pro-
cedimientos que se establezcan en su
reglamentacién, observando las leyes 21
de 1991 (aprobatoria del Convenio de las
OIT), 70 de 1993 y 160 de 1994. Ello, por-
que el otorgamiento de derechos de apro-
vechamiento forestal sobre los bosques de
propiedad privada de las comunidades in-
digenas y negras, no se surte con un trami-
te de participacién, dado que aqui no se
trata simplemente de la garantia del dere-
cho fundamental a la participacién, sino
de la regulacién, afectacién y limitacién de
otro derecho fundamental, que es el de pro-
piedad, que retine en si tres atributos: uso,
goce y disposicién.

El derecho a la propiedad colectiva sobre el
territorio y los bosques de las comunidades
indigenas v negras ha sido reconocido en
infinitas oportunidades por la Corte Consti-
tucional como un derecho fundamental, con
base en la Carta (arts. 58, 63 y 229) y en el
Convenio de la OIT N° 169 de 1989, que
hace parte del bloque de constitucionalidad,
por lo que no puede vulnerarse por medio
de la ley y mucho menos por via reglamen-
taria. Adicionalmente, el marco legal para
la reglamentacién del aprovechamiento de
los bosques de propiedad privada colectiva
de las comunidades indigenas y negras, no
es una norma general forestal como lo su-
giere el proyecto, sino que este tema se debe
regular y desarrollar dentro del contexto de
las leyes especiales de las minorias étnicas
(Ley 70, Ley 21 de 1991 y fuero indigena).

De esta forma, si la regulacién del uso,
manejo y demas aspectos relativos a los
bosques de propiedad de las comunida-
des indigenas y negras, se debe regir por
las normas especiales que consideran de
manera integral los derechos fundamen-



tales vinculados a la integridad, desarro-
llo y supervivencia de estas culturas, en-
tonces nuevamente surge la pregunta
acerca del aprovechamiento de ¢cudles
bosques naturales habla el proyecto? ¢De
los que se encuentran dentro de las areas
del Sistema de Parques Nacionales o de
las reservas forestales protectoras que hoy
no pueden ser objeto de aprovechamien-
to? Es necesario que el proyecto defina y
precise con claridad el ambito de aplica-
cién de sus disposiciones en relacién con
los bosques naturales.

TEMAS

* Insuficiente desarrollo de las nuevas cla-
ses y modos de aprovechamiento fo-
restal, de las condiciones (ejemplo:
término, obligaciones de los titulares) y
del procedimiento.

* Falta fijar criterios basicos en los planes
ligados a los aprovechamientos.

El proyecto realiza un cambio total de las
clases y de los modos de aprovechamien-
to forestal previstas en el CRNR y en el ré-
gimen de aprovechamiento forestal Decreto
1791 de 1996, sustrayendo los modos de
aprovechamiento del bosque del marco ge-
neral que rige para todos los recursos (mi-
nisterio de la ley, permiso, concesidn,
asociacion y autorizaciéon cuando se reali-
za en terrenos de propiedad privada). Nue-
vamente se sefiala que de insistir en un
cambio total como este, se requiere que se
precisen las definiciones, los procedimien-
tos, los requisitos, las responsabilidades de
los titulares en la sostenibilidad y renova-
cién del recurso, los plazos, etc., lo que el
proyecto hasta ahora no hace.

Especificamente hace falta fijar criterios ba-
sicos de sostenibilidad en los planes liga-
dos a los aprovechamientos. Por ejemplo,
se dice que el interesado en adelantar un
aprovechamiento forestal de bosque natu-
ral de tipo comercial, debe elaborar un plan
de manejo y aprovechamiento forestal. Es
indispensable que se exija que ese plan in-
corpore criterios e indicadores ambienta-
les y sociales de manejo sostenible del

recurso para esos aprovechamientos co-
merciales, que estén referidos al conjunto
de funciones del bosque y en particular, a
las relacionadas con ser parte y soporte de
la biodiversidad, para lo cual se deben te-
ner en cuenta los multiples procesos inter-

nacionales y los ejercicios
nacionales adelantados en este
sentido.

Para los aprovechamientos que
el proyecto llama “especiales”
que dice que son los realizados
para la ejecucién de obras que
impliquen cambio temporal o
definitivo de la cobertura bos-
cosa por obras, fines explora-
torios, paisajisticos y control
fitosanitario, el proyecto no
prevé que se sujeten a ningin
tipo de plan. Con base en el
esbozo que se hace de esta cla-
se de aprovechamiento puede

ara los
aprovechamientos
que el proyecto
llama “especiales” que
dice que son los realizados
para la ejecucion de obras
que impliquen cambio
temporal o definitivo de la
cobertura hoscosa por
obras, fines exploratorios,
paisajisticos y control
fitosanitario, el proyecto
no preveé que se sujeten a
ningun tipo de plan.

entenderse que se esta refirien-
do a obras sujetas a licencia
ambiental, caso en el cual ésta
lleva implicito el permiso y por tanto aqui
el plan seria el plan de manejo de la licen-
cia, pero en el caso de que sea una obra o
actividad no sujeta a licencia ambiental, este
tipo de remocién temporal o definitiva de
la cobertura boscosa no quedaria sujeta a
ningln plan, ni a medidas de compensa-
cién, reposicidn o restauraciéon de bosque
natural, segin el caso, lo que es absoluta-
mente indispensable.

Ademaés se considera necesario que la ley
determine un plazo méximo para los per-
misos, lo que no hace el proyecto actual.
Para los aprovechamientos comerciales el
texto dice que el término de duracién se
establecera en el plan de manejo y apro-
vechamiento respectivo, lo que se consi-
dera inadecuado, ya que la ausencia de
plazo méaximo dado por la ley, y de limites
a la posibilidad de otorgar prérrogas, pue-
de llevar al otorgamiento de permisos a
término indefinido o a perpetuidad (me-
diante la concesién de prérrogas sucesivas
y reiteradas), lo que en la practica se tradu-
ce en la privatizacién del recurso publico.
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Faltan desarrollos en
temas de conservacion,
proteccion, restauracion,
servicios ambientales del
hosque; criterios e
indicadores de
sostenihilidad ambiental y
social del aprovechamiento
y manejo de los hosques;
ordenacion de areas
forestales; relacion con
otros recursos y
ecosistemas; regulacion de
productos no maderables;
particularizacion del
procedimiento
sancionatorio de los
hosques...

Foro NACIONAL AMBIENTAL

14

Por lo anterior, es fundamental que la ley
determine el término méximo de los permi-
sos, para lo cual es necesario considerar que
el plazo de duracién del permiso debe ser
suficiente y comprensivo no solo de la eta-
pa de aprovechamiento del recurso, sino que
debe prever también la fase de reposicién o
restauracion del bosque aprovechado, asi
como de ser suficiente para que se pongan
en marcha y se puedan medir los criterios e
indicadores de sostenibilidad que deben
contener los planes respectivos, de modo
que la autoridad pueda constatar cabalmen-
te el cumplimiento de las responsabilidades
a cargo del titular del permiso.

6. AUSENCIAS Y CONCLUSION

En los temas tratados en este escrito, (que
no es un andlisis detallado por articulo del
texto del proyecto, sino una revisiéon de al-
gunos temas gruesos previstos o ignorados
por éste), se han sefnalado una serie de in-
coherencias y ausencias en el proyecto apro-
bado por el Honorable
Senado de la Republica, rela-
cionadas con la falta de con-
ceptualizacién y definiciones
de muchos temas, tanto de los
mencionados en el proyecto,
como de los no previstos en
él. Asi, faltan desarrollos en
temas de conservacién, pro-
teccién, restauracién, servi-
cios ambientales del bosque;
criterios e indicadores de sos-
tenibilidad ambiental y social
del aprovechamiento y mane-
jo de los bosques; ordenacion
de éreas forestales; relacién
con otros recursos y ecosiste-
mas; regulacién de productos
no maderables; particulariza-
cién del procedimiento san-
cionatorio de los bosques para
determinar el destino v la celeridad de de-
comisos, etc.

Al mismo tiempo hace falta complementar
temas relacionados con procedimientos,
condiciones, requisitos, responsabilidades
de los titulares de aprovechamientos fores-

tales, con el contenido de los planes liga-
dos a los diferentes aprovechamientos; asi
como clarificar y responder preguntas como
las aqui planteadas sobre la inconvenien-
cia de la fragmentacién de competencias
ligadas al recurso, y sobre el aprovecha-
miento de bosques naturales y de planta-
ciones protectoras; sobre el papel que se le
confiere a las reservas forestales protecto-
ras, entre otros aspectos.

De conformidad con lo anterior, vale la
pena preguntarse si la regulacién de los te-
mas ausentes o insuficientemente desarro-
llados en el texto, para que el proyecto
pueda considerarse una ley general forestal
como lo indica su titulo, puede realizarse
dentro del contexto del proyecto aproba-
do, cuando el alcance, la estructura, los fi-
nes, vy la visién que subyacen en él no son
comprehensivos de tales temas; o si la ela-
boracién de un estatuto general forestal
implica la elaboracién de un nuevo texto y
de un nuevo proceso de aprobacién, que
considere estructural y no marginalmente
tales ausencias.

Es muy importante y positivo que exista
un interés del gobierno y del Honorable
Congreso de la Republica de realizar un
estatuto general forestal que resuelva mu-
chos de los problemas juridicos que presen-
ta la legislacién actual y que estan
diagnosticados en las politicas de bosques,
en el Plan Nacional de Desarrollo Forestal,
en la politica de biodiversidad, en los linea-
mientos de politica de ordenamiento am-
biental, entre otras. Pero seria lamentable
que ese instrumento legal que se apruebe
no se aproveche cabalmente para realizar
esos ajustes y cambios legales necesarios,
y por el contrario, se convierta en un factor
que genere mayor confusion.
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Notas

1 Articulo 1. Objeto de la Ley. La presente ley tiene por ob-
jeto promover el desarrollo del sector forestal colombiano
y regular las actividades de administracién, ordenacién,
manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos
forestales y de transformacién, movilizacién y comerciali-
zacién de los bienes y servicios de ello derivados.

2 En el marco del Convenio de Diversidad Biolégica, en
la quinta reunién de la Conferencia de las Partes (COP)
se aprobd la Decisién V/6 sobre enfoque ecosistémico
que es vinculante para los paises parte de la Conven-
cién, como Colombia que la aprobé mediante Ley 165
de 1994. Luego, mediante Decisién VII/11 dela COP 7,
se presenté un esquema de perfeccionamiento y elabo-
racién del enfoque ecosistémico, con base en la evalua-
cién de la experiencia de las partes en su aplicacién, al
tiempo que desarrolla las estrategias para la integracién
del enfoque ecosistémico con los programas de trabajo
del Convenio de Diversidad Biolégica.

3 Segtn el articulo 2 del Convenio de Diversidad Biolégi-
ca (CDB), “por utilizacién sostenible se entiende la uti-
lizacién de componentes de la diversidad biolégica de
un modo y a un ritmo que no ocasione la disminucién a
largo plazo de la diversidad bioldgica, con la cual se
mantienen las posibilidades de ésta de satisfacer las ne-
cesidades y las aspiraciones de las generaciones actua-
les y futuras”.

4  Elarticulo 2 del CDB dispone que por “diversidad bio-
légica se entiende, la variabilidad de organismos vivos
de cualquier fuente, incluidos, entre otras cosas, los eco-
sistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas acua-
ticos y los complejos ecolégicos de los que forman parte;
comprende, la diversidad dentro de cada especie, entre
las especies y de los ecosistemas”.

5 Rodriguez Becerra, Manuel y Espinoza, Guillermo. Ges-
tibn ambiental en América Latina v el Caribe. Evolu-
cién, tendencias y principales prdcticas, Banco
Interamericano de Desarrollo, Washington, 2002.

6  Rodriguez Becerra, Manuel. El Cédigo de los Recursos
Naturales Renovables y del Medio Ambiente: El
conservacionismo utilitarista y el ambientalismo, Uni-
versidad Externado de Colombia, Bogoté, 2004.

7  Especificamente el punto 5 del Plan mencionado se ti-
tula: La visién ecosistémica como fundamento para la
conservacién y manejo sostenible de la biodiversidad
asociada a los bosques, donde se manifiesta: “Con rela-
cién a los ecosistemas forestales, este enfoque debe partir
de reconocer el conjunto de relaciones y procesos
ecoldgicos que en ellos intervienen, asi como su capaci-
dad productiva con el fin de compatibilizar las caracte-
risticas propias de los ecosistemas forestales con el
conjunto de deseos y aspiraciones de la sociedad en
términos de la produccién de bienes, servicios y valores
que la sociedad manifiesta a través del reconocimiento
y valoracién de los mismos. La interaccién de estas dos
dimensiones, conjuntamente con la dimensién econé-
mica y tecnolégica permiten definir un marco de refe-
rencia articulado y de consenso sobre el cual se proyecte
la proteccién y el manejo de los bosques dentro de las
politicas y planes forestales.
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El aprovechamiento y manejo de los ecosistemas fores- 9 El proyecto define las areas forestales de proteccién
tales requiere considerar las relaciones directas e indi- como “zonas que deben contener bosques naturales o
rectas entre el ecosistema y los agentes externos que plantados manejados con criterios de sostenibilidad, para
influyen en la oferta y calidad de recursos naturales aso- proteger estos mismos u otros recursos naturales”.
c1ados_, para lo cual se necesita mteg?rar Y coorfilnar con 10 Elarticulo 2 del CDB dispone que “por area protegida
otros intereses sectoriales su manejo, ademas, es im- . . . . P
: . se entiende un area definida geogréficamente que haya
portante considerar el conocimiento acumulado de co- ) . . .
- ; N sido designada o regulada y administrada a fin de al-
munidades locales y poblaciones nativas. " . o
canzar objetivos especificos de conservacién.
La Corte Constitucional en diversas sentencias ha se- 11 El concepto de conservacién in situ, esta definido en el
falado que “...los derechos fu{ldamen.tale/s de los cua- Convenio de Biodiversidad como “la conservacién de
le‘s son titulares las comunldafies lfld‘ger}as son, los ecosistemas y los habitats naturales y el manteni-
baswamepte, el der.echlo ala sub51§tenc1a, derivado de miento y recuperacién de poblaciones viables de espe-
la protecc1on. const‘ltuuo/nall alavida (C.P, a.Lrt. 11); el cies en sus entornos naturales y, en el caso de las especies
derechoala mtegr}ldad étnica, cult‘L}ral v soc.:lal, ‘.31 cual domesticadas y cultivadas en los entornos en que ha-
se desprende no sélo de la proteccién a la diversidad y van desarrollado sus propiedades especificas.” (art. 2).
del caracter pluralista de la Nacién (C.P, arts. 1°y 7°) .
sino, también, de la prohibicién de toda forma de des- 12 Este Sl.lbprogram&f‘del Pl‘jiq I\’Iac1onal de Desarrollo Fo-
aparicién forzada (C.P, art. 12); el derecho a la propie- restal dispone que “se definiran nuevos enfoques y pro-
dad colectiva (C.P, arts. 58, 63 y 329); v, el derecho a cesos en .la planificacién.de los ecosistemas. forestales
participar en las decisiones relativas a la explotacién de que consideren las pec.e51dades locales y regionales en
recursos naturales en sus territorios” (Sentencia T-552 cuanto a los requerimientos de los procesos producti-
de 2003, M.P, Rodrigo Escobar Gil). vos y el suministro de servicios ambientales y que con-
soliden las funciones protectoras, productoras, ecolégicas
Estos derechos son extensivos a las comunidades ne- y sociales de los bosques y de las tierras forestales, bus-
gras de que trata la Ley 70 a quienes se les aplica tam- cando armonizar el desarrollo econémico y el uso sos-
bién el Convenio de 169 de 1989 de la OIT sobre pueblos tenible de los recursos naturales renovables.
indigenas y tribales en paises independientes, tal como P . " Ssito ol Ministerio del Medi
lo reconocié la misma Corte Constitucional en Senten- Aaretl).curtnp 1{ CO&:;ZPTOPOTII o,e | nis e:lo de | e ;O
cia C-169 de 2001, en razén de que son un grupo étni- m }ende 31’ as LAT " esarro f?rar,l als pe?jgfas T p ani a
co especial, definido por dicha ley, que se inscribe cacion P e los eCOST emas y 1Ja1_r;,an as dl deren_ ,es cg e
dentro del &mbito del Convenio en mencién, ya que gotrlag e Tso para fa (fonse(tj'viacut)n 4 plro uccion. Zn
éste se aplica ademas de los pueblos indigenas, a los esda ase Oi I‘It]Url.ltClp-l(;S a enzn ara; lo s proce_s:l)s P e
pueblos tribales cuyas condiciones sociales, culturales or inamlefll o Tm orial, consideran ol as necesi 1a es
y econdmicas los distingan de otros sectores de la co- em eresles Zsc,a es, sin C{lﬁ r{ntan_ cc;)jnl 1(\)/15 (rfglznabt_es y
lectividad nacional, y que estén regidos por sus pro- Faalo n?:(:r'{ 1mlslmo, e dmis e;lot'tit e P l(} m ;en—
pias costumbres o tradiciones o por una legislacién ey alsl i conebapi)yo de lps.tns .1, ?:ls le nvestiga-
especial. Con base en ello, la Corte interpreté el térmi- ;:10n,t le vara.nt a fa c'a rfi glml acion de as ?FserY,as
no tribal entendiendo que el Convenio exige dos re- oreza es ?)fls zn ;es, a’par ; e [?[rcl)cezosl e ,Z(,),m Icacion
quisitos para establecer sus destinatarios: un elemento Xg %naaon e ;15 arzas 0??5 ales del pals t(m'{)'l(.;j')
objetivo, referido a la existencia de rasgos culturales y ) su prct)gramaf e otr lenac1on v r.naFe]o sols ent te de
sociales compartidos por los miembros del grupo, que oS 530515 Emasl oresl ales se co?wler eene pun ° d?i
les diferencian del resto de la sociedad, y un elemento pa:r} a so ;e € tCl;a s;a dproyec“a a cs)rllservaaczn de
subjetivo, que es la existencia de una identidad de gru- ga 1glomo otres aly el desarro 10 soclaly econorpltco
po, que hace que los miembros se identifiquen como asa ? en est OS Tecursos, ydcon as acc:;mfs [_)rev1slas
parte de esa colectividad. Las comunidades negras cum- se Imp err:len (lg e_}ncog?org 13 manel{la 1n§m1c121 alos
plen con esta doble condicién, y por ello se ubican den- ppcesﬁs g? anltlcatglon de esagro’ o reilonat % n}}l g
tro del supuesto normativo del Convenio de la OIT. nicipal los dilerentes Ipos de uso de areas lorestales .
(Corte Constitucional, Sentencia C-169 de 2001, M.P, 13 Corte Constitucional, Sentencia T 380 de 1993, M. P
Carlos Gaviria Diaz). Eduardo Cifuentes Munoz.
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