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RESUMEN

El presente Policy Paper examina los procesos de reinsercién adelantados en
Colombia durante los afios noventa y los procesos previsibles, en particular, el que
se vislumbra a partir de las negociaciones del gobierno con los grupos de autodefensa.
El documento evidencia las debilidades de la estrategia de desmovilizacién y
reinsercién individual y plantea correctivos con el fin de evitar que los desmovilizados
retomen las armas, ingresen a la delincuencia comtn o se sientan burlados por el
gobierno. Se propone, entonces, un enfoque alternativo cuyo eje central es la
conformacién de una agencia civil del Estado, de alto nivel, con capacidad técnica,
administrativa y financiera y cuyo objeto fundamental seria la transicién de los
desmovilizados, paralelo a un trabajo en los diferentes puntos de su llegada. El
Policy Paper recomienda una estrategia que garantice la sostenibilidad de la
desmovilizacién y reinsercién; presenta recomendaciones puntuales, y destaca el
papel que debe desempenar la fuerza publica dentro del proceso sin que deba ser

la tinica gestora de la desmovilizacion.

En cuanto a la perspectiva de la politica, con
viene que ésta se dé en términos de paz,
civilidad y reconciliacién nacional. Para tal efec-
to, es preciso que, tanto en el &mbito individual
como colectivo, se analice la problemética y la
tensién que genera la necesidad de reconcilia-
cién con los requerimientos de justicia, verdad
y reparacion. La politica debe propiciar un es-
pacio para ir avanzando en esos minimos con-
sensos sobre el “lugar” o la “condicién” a la que
se desea llegar luego de transitar por estos pro-
cesos. Conviene que no esté sujeta al calenda-
rio electoral y a las prérrogas de la vigencia de
la conocida Ley 782 de 2002.

Su predisefio debe estar en cabeza de la oficina
del Alto Comisionado para la Paz. Sin embargo,

debe convocar al mayor nimero de actores so-
ciales. En la medida de lo posible, debe apun-
tarle a ser una politica de Estado, de amplia
publicidad v de masiva apropiacién social. En
este orden de ideas, no conviene la actual frag-
mentacién entre agencias estatales que formu-
lan y ejecutan parte de la politica vigente en la
materia. Tampoco conviene que la desmoviliza-
cién individual se defina como parte de una es-
trategia de guerra. Urge capitalizar los cerca de
3.000 excombatientes en favor de la paz. En las
v los desmovilizados hay una fuerza constructo-
ra de paz que es preciso tejer y re-tejer.

Si el gobierno persiste en sus tesis de desmo-
vilizacién como delacién, conviene que gene-
re un sistema diferente. No es sano “vender”
una imagen que no corresponde a la realidad.
Es preciso, entonces, que asuma las amenazas,
oportunidades, debilidades y fortalezas que pue-
de llevar esta apuesta. Seria méas aconsejable
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examinar en este caso un esquema como el se-
nalado por la Ley de Arrepentidos para el Pert.
Y si a pesar de lo dicho, el gobierno continta
con su pauta, se hace més que necesario permi-
tir que quien se desmoviliza y desee salir de la
l6gica de guerra, lo pueda hacer.

La politica publica de desmovilizacién y
reinsercién deberia tener, al menos, los siguien-
tes requisitos y criterios, tanto en su concepcién
como en su ejecuciéon:

Apoyo Politico: se debe dar igual apoyo politico
desde el nivel presidencial, tanto a la desmoviliza-
cién como a la reinsercién o reincorporacién a la

nueva vida de los excombatientes.

Flexibilidad: la politica debe ser
una ‘politica marco' y, por lo tan-
to, prever unos lineamientos ge-
nerales, pero contemplar las
diferentes variantes que la mis-
ma puede tener: si se trata de
individuos o de grupos; si se tra-
ta de desmovilizaciones sin ne-
gociacién o con negociacién; si
son grupos predominantemente
urbanos o rurales, y si se trata de
menores de edad o de adultos.
Ademas, la perspectiva de géne-
ro es una perspectiva transversal
por considerar asi como la étnica.

Centralizaciéon v descentralizacion:
debe ser una politica con una di-
reccién y conduccion centralizadas
pero con una ejecucion descentra-
lizada y que tenga en considera-
cién las diferencias regionales y
sectoriales. En esta materia conviene retornar a
un modelo regionalizado como el de la antigua
Direccién General para la Reinsercién, DGR.

Coordinacion: el ente responsable de la politica
debe tener el suficiente apoyo politico para lide-
rar los necesarios procesos de coordinacién den-
tro del gobierno y el Estado, asi como con la
sociedad y la comunidad internacional.

Participacion: en su puesta en marcha, se debe
propiciar la participacién de las autoridades en
los diferentes niveles de gobierno y en su ejecu-
cién, la de los excombatientes, comunidades
receptoras y sociedad civil en general. La des-
movilizacién y reinsercién son un proceso en
construccién con la gente.

Proactiva: la politica no puede ser una respues-
ta a situaciones de hecho. Por el contrario, ya es
hora de que el pais disefie una politica pablica
que se anticipe a los hechos y prepare el camino
para una Colombia post-conflicto.

Mecanismos de control y seguimiento, necesa-
rios tanto para la ejecucién de la politica como
para su poblacién beneficiaria.

Se considera que la politica de desmovilizacién
v reinsercién deberia ser manejada de una
manera diferente, en cabeza de una agencia
civil del Estado, de alto nivel, con capacidad
técnica, operativa, administrativa y financie-
ra. La experiencia dejada en la materia por la
antigua Direccidon para la Reinsercién deberia
ser capitalizada a favor de la nueva agencia
para la desmovilizacién y reinsercién. Conviene
valorar, a su vez, las férmulas ensayadas en la
segunda generacion de experiencias de desmo-
vilizacién. En todo caso, seria interesante pro-
pender por un esquema mixto (publico/privado)
que permitiera una oferta més oportuna y me-
nos lenta. Dicho esquema se justifica si y sélo si
permite, o bien, facilita mayor sincronia en el
manejo de las diferentes probleméticas presen-
tes en los procesos de desmovilizacién y rein-
sercion. También seria factible examinar un
esquema mixto nacional/internacional, pero
para éste —y con maés razones— son imperativos
los consensos minimos a los que nos hemos re-
ferido.

A propésito de la estructura de dicha agencia,
en el proyecto se ha propuesto la tesis de incor-
porarla a la estructura de la Red de Solidaridad
dado el actual recorte del aparato estatal y la
funcién en la Red de ciertas entidades. Sobre tal
propuesta conviene realizar unos breves comen-
tarios:

¢ La iniciativa de articular la desmovilizacién
y reinsercién a la entidad encargada, en prin-
cipio, de buena parte de la ejecucién de la
politica social, depende de esos minimos con-
sensos sobre qué espera el pais luego de la
transicién: ¢hacer presencia estatal en zonas
excluidas? ¢éIncluir sectores de poblacién y
zonas excluidas? ¢Tomar la desmovilizacién
y reinsercién como pretexto para generar una
plataforma de oportunidades e instalar ca-
pacidades?, entre otros interrogantes. Es cla-
ro que el pais ain no ha llegado a esos
minimos consensos.



* Antes de dar viabilidad a la iniciativa con-
viene examinar qué pasé cuando el proceso
de desmovilizacién y reinsercién en los afios
noventa descansé en una Secretaria de la
Red.

* Antes de trasladar las funciones en materia de
desmovilizacién y reinsercién, conviene ano-
tar que la actual Red de Solidaridad esta lejos
de operar —precisamente— como red. Prima
en sus ejecutorias un enfoque asistencial
pPOCO sano y menos sano ain en materia de
desmovilizacién y reinsercién, puesto que,
como bien se anoté, en estos procesos se da,
entre otras, la transicion de “una vida para-
sitaria a una productiva”.

Independientemente de la opcién que se adop-
te, se reitera la necesidad de un responsable
institucional de las experiencias de desmovili-
zacién y reinsercién. En éste recaeria la con-
duccién del proceso, la coordinacién de su
ejecucion y la responsabilidad politica. Su ob-
jetivo central seria la transicién de los excom-
batientes, paralelo a un trabajo en los diferentes
puntos de su llegada (del Estado y la sociedad).
Para ello, precisa del concurso de diversas agen-
cias estatales. Asi pues, es su deber el engrana-
je de todo el aparato estatal (de acuerdo con
funciones, competencias y recursos) en pro de
una respuesta mas idénea. También, seria res-
ponsable de estimular y articular las acciones de
la sociedad, asi como de canalizar la coopera-
cién internacional.

La agencia deberé disenar un sistema unificado
de informacién, seguimiento, control y evalua-
cién. Los programas deberan ser planificados,
estratégicos, anticipados, participativos y —por
supuesto- financiados. Los programas también
han de ser diversificados atendiendo a las ca-
racteristicas de la poblacién desmovilizada; cla-
ro estd que sin generar discriminaciones entre
experiencias o procesos de desmovilizacién y
reinsercién.

La fuerza publica debe participar en el proceso,
como parte de los ‘filtros’ necesarios para el ini-
cio de la desmovilizacién, en calidad de garante
de la seguridad de los excombatientes y siendo
parte de la bisqueda de alternativas de reincor-
poracién. Empero, no es recomendable que sea
la gestora de la primera etapa del proceso: la
desmovilizacién. Tampoco es aconsejable man-
tenerle dicha facultad, porque su experiencia no
es la atencién humanitaria y de emergencia que
se da inicialmente y de la cual depende buena
parte del proceso de reincorporacién a la vida
civil y a la legalidad.

Es urgente que el gobierno nacional cree un or-
ganismo al mas alto nivel para conducir el con-
junto de la politica de desmovilizacién y
reinsercién. El modelo del Forec puede ser un
referente importante para ello. De otra manera,
existe un alto riesgo de que la politica termine
en resultados negativos en la medida en que el
tema desborde las actuales estructuras adminis-
trativas de manejo del mismo.

Asi pues, tratar la desmoviliza-
cién y reinsercién como un
problema equivalente a una
emergencia, en algunas expe-
riencias, seria lo adecuado.
Guardadas las debidas propor-
ciones, podria aprenderse del
manejo dado a situaciones de
desastres naturales como el caso
de Armenia, en el que el Forec
gerenci6 el proceso de recons-
truccién. Esto, por supuesto, en
el plano de la gestién, no de la
concepcion, perspectiva o enfo-
que de la politica.

El Estado debe disefiar una es-
trategia de comunicaciones
transversal a la politica de des-
movilizacién y reinsercién -més
alla de las «cunas» radiales o los
volantes-. La estrategia no debe
confundirse con una campana
publicitaria, sino que debe emplear contenidos
veraces, pertinentes y atractivos para lograr los
propésitos de: (a) divulgar la politica entre los
combatientes al margen de la ley, transmitiendo
informacién fidedigna y completa sobre los de-
rechos de quienes se desmovilicen; (b) transfor-
mar los imaginarios sociales en pro de la
aceptacién e inclusién plena a la vida civil de
los desmovilizados, vy (c) propiciar un clima de
confianza y credibilidad entre los afectados, asi
como de legitimidad para el Estado. La estrate-
gia debe producir mensajes claros y dignificantes
de la condiciéon humana. Es imperioso abando-
nar los contenidos dicotémicos, mesiénicos,
moralistas, machistas, entre otros, que degradan
a sus receptores. Su emisién debe ser neutral y
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producir la maxima credibilidad. No se deben
crear falsas expectativas. Los mensajes son Gni-
cos, pero los publicos no. El diseno de la estra-
tegia debe estar bajo la tutela de la agencia para
la desmovilizacién vy reinsercién. La estrategia
de comunicaciones es pieza clave de la politica.
El componente simbdlico-afectivo debe estar pre-
sente con el fin de desencadenar procesos de
identificacién con un propdsito comun: alcan-
zar la paz y reconciliacién nacional.

El actual marco normativo brinda un amplio mar-

gen de maniobra para la desmovilizacién y
reinsercién tal y como se anoté.
Su ventaja esta en flexibilizar los
requisitos y hacer posible nego-
ciaciones con diversos grupos.

Sin embargo, su desventaja, pa-
raddjicamente, estd anclada en
el mismo argumento, es decir,
haber eliminado el requisito de
reconocimiento politico. Esta
transformacién de factibles nego-
ciaciones aleja a ciertos actores
armados, elimina imperativos
sobre el comportamiento en la
guerra asi como despolitiza el
conflicto y sus salidas.

Ahora bien, dada la vigencia del
actual marco conviene avanzar
en algunos temas y aclarar otros;
de ahi, el siguiente paquete de
reformas, medidas o acciones
por desarrollar:

. En materia de la Ley 782

se considera necesario una ma-

yor participacién social en los

referente a los procesos de des-
movilizacién y reinsercion.

* En cuanto alos “beneficios por colaboracion”
que consagra el Decreto 128, éstos deben ser
revisados a la luz de la perspectiva propuesta
para la politica en este escrito. Si el gobierno
persiste en ello debe, entonces, existir una re-
glamentacién publica de los mismos.

* En el proceso de certificacién del desmovili-
zado que le da acceso a los beneficios de la
reinsercién conviene —por razones constitu-
cionales y legales— que se proyecte una se-
gunda instancia con miras a garantizar el
debido proceso al excombatiente.

Es aconsejable establecer algln tipo de me-
canismo de reparacién de victimas en el ac-
tual marco.

Urge establecer la concurrencia de las dife-
rentes agencias del Estado y niveles de go-
bierno en el proceso de desmovilizacién y
reinsercién, de acuerdo con sus competen-
cias. Asi mismo, flexibilizar los tiempos esta-
blecidos para la reinsercién socioeconémica,
pues ellos dependen de la historia de cada
excombatiente. Obviamente, se debe preci-
sar un margen de minimos y maximos. Ade-
mas, es necesario articular los ritmos de la
desmovilizacién con los de la reinsercién.
Es sano sentar criterios e interpretaciones
consensuadas sobre los requisitos para ac-
ceder al indulto, pues en la actualidad pare-
ciera que sélo es necesaria la certificacién del
Comité De Dejacién de Armas (Copa). Igual-
mente, es necesario brindar a esta instancia
mayores herramientas para cumplir con sus
competencias. En este sentido, se sugiere una
terminal del DAS que permita rastrear los
procesos en curso.

Se requiere mejorar sustancialmente los pro-
cedimientos de informacién a los funciona-
rios encargados de la ejecucién de la politica
—especialmente en el &mbito regional-.

Es aconsejable modificar la composicién y
el modo de operar del Copa. Es preciso que
este Comité tenga una estructura que facilite
su operatividad. Se debe fortalecer técnica y
financieramente. Su secretaria debe estar en
cabeza de la agencia para la desmovilizacion
y reinsercion. Entre sus miembros debe in-
cluirse la Procuraduria General de la Nacién
en su calidad de Ministerio Pablico.

El Comité debe contar con un reglamento
vinculante para que la dindmica de trabajo no
dependa de la discrecién del funcionario en-
cargado momentaneamente de coordinarlo.
Aquél precisa de un mayor soporte operativo.

Las funciones del Copa deben ser de certifi-
cacién y tramite de los beneficios juridicos.
Para ello, necesita una planta de personal
minima y especializada a cargo del siste-
ma de informacién, seguimiento y control
de los procesos. Debe articularse mejor con
los organismos de seguridad del Estado para
comprobar la antigua pertenencia del des-
movilizado a las organizaciones armadas. De
la misma manera, debe disenar y aplicar los
“filtros» necesarios para evitar las suplanta-
ciones de diversa indole.

Es recomendable consagrar positivamente
que todo menor es victima del delito de re-



clutamiento ilicito y establecer un tratamien-
to de proteccién distante al del menor infrac-
tor, que atienda a las diferencias culturales,
étnicas y de rangos etéreos.

* Esnecesario aclarar la zona gris que se pre-
senta con el menor miliciano y eliminar la
entrevista militar para el menor excomba-
tiente. Si se trata de comprobar su antigua
vinculacién o pertenencia, se deben dise-
nar mecanismos alternativos a la citada en-
trevista que —en no pocas ocasiones— se
toma como un elemento mas de las labores
de inteligencia, a pesar de la prohibicién en
la materia.

¢ Urge eliminar la competencia del Ministerio
de Defensa en la etapa de desmovilizacion.
Conviene que quien reciba al excombatiente
no sea una agencia militar.

* Conviene, también, que su recepcién y su
atencién humanitaria estén a cargo de una
figura, entidad y agencia con experiencia e
idoneidad en la materia.

* Es necesario para la agilidad del proceso
juridico, que el gobierno apoye la creacién
—por lo menos transitoriamente— de una
Fiscalia Delegada para los Desmovilizados,
facilitando los recursos humanos, adminis-
trativos y financieros. Seria recomendable
que el actual esquema ad hoc se institucio-
nalice.

Los procesos de reincorporacion a la vida civil
pueden tener tres caminos posibles, cada uno
de ellos lleva a proyectos de vida diferenciados:

a) en las actividades de la guerra: segin las in-
formaciones de los responsables de la politica
en el Ministerio de Defensa, la mayoria de los
desmovilizados quisiera ser incorporada a la fuer-
za publica, es decir, continuar en la guerra, pero
en el bando oficial. Esta iniciativa presenta re-
sistencias en el mando militar —en especial con
los que provienen de las autodefensas que con
los originarios de grupos guerrilleros—, funda-
mentalmente por el problema de la doctrina con
la que fueron formados (el qué, cémo y para
qué pelear).

Sin embargo, ante la gran demanda en este sen-
tido, habria que pensar en programas de re-en-
trenamiento especial, con énfasis en el tema de
la doctrina y particularmente en los derechos
humanos y probablemente, pensando en tareas
militares especificas —vigilancia de instalaciones,
por ejemplo- o eventualmente la conformacién
de una fuerza policial o militar para tareas muy

precisas. Este re-entrenamiento debe incorpo-
rar, pero con nuevos significados, las destrezas

de los desmovilizados en areas como la seguri-
dad.

b) para salir de la guerra: los que optan por la
via de dejar definitivamente la guerra tienen
opciones que pasan por la actividad de capaci-
tacién-educacién ligada a la vinculacién poste-
rior al mercado laboral (publico o privado), o la
de poder instalar una actividad econdmica in-
dependiente.

¢) en actividades de seguridad ciudadana: ésta
es una ruta en medio del camino de las anterio-
res. Aqui toman vida propuestas como las de
configurar una guardia rural (Leal, F et al,
2000), asi como la conforma-

cién de cuerpos de policia civi-

ca o comunitaria que ejerzan

funciones de seguridad ciudada-

na y no nacional.

Es de precisar, en todo caso, que
para los ninos, las nifas y los jo-
venes que aun no han alcanza-
do su mayoria de edad la opcién
debe ser salir de la guerra.

Debido a la importancia que

tienen los menores de edad

dentro del volumen de los
desmovilizados (asi como los

compromisos del Estado con la

infancia y la prevalencia de sus

derechos), se deben fortalecer los recursos hu-
manos y financieros en la escala necesaria para
que el IceF atienda a las nuevas cohortes de
desvinculados. En este sentido, se requiere au-
mentar el subsidio per cdpita para que el servi-
cio tenga la calidad requerida, agilizar el régimen
de contratacién y regularizar los desembolsos a
los hogares, casas y centros del sistema.

El programa deberé prestar atencién personali-
zada y especializada de acuerdo con el género,
el origen étnico, regional, cultural y la edad de
los menores. Conviene que se revise, adapte y
flexibilice el modelo de atencién de acuerdo con
la poblacién. De otro lado, el IcBF, en asocio con
organizaciones de la sociedad civil, deberia de-
sarrollar un sistema de veeduria y seguimiento
de la poblacién desvinculada y de la atencién
brindada por el Estado.
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Este eje, en cierto modo, es el nicleo de la rein-
sercién, y como tal, debe tener un peso signifi-
cativo en la estructura general de la politica. No
debe confundirse con cursos sueltos y desarti-
culados. Debe poseer una estructura propia a
partir de componentes de educacién formal y
no formal.

Para su desarrollo, se precisa de la concurrencia

de agencias estatales competentes (de diverso

orden territorial), instituciones privadas y organi-

zaciones no gubernamentales con experiencias
fundamentales en la materia. Sus
contenidos y metodologias deben
ayudar reciprocamente a los ex-
combatientes en su transicién.
Esto significa, entre otros puntos,
desaprender ritmos y rutinas para
re-aprehender otros, asi como
transformar representaciones e
imaginarios y formar nuevas men-
talidades (lo dicho desde una
perspectiva sociocultural). Con-
viene, en este contexto, capitali-
zar la experiencia del pasado. Es
preciso, entonces, una sistemati-
zacién y balance de los esfuerzos
psicopedagdgicos realizados a la
fecha.

Un componente fundamental es
la formacién en valores democra-
ticos (sin moralismo) y en el ejer-
cicio de una ciudadania activa,
con derechos, pero también de-
beres, que prepare a los excom-
batientes en su transicién a la
civilidad. Tal formacién debe ga-
rantizar la apropiacién de sus con-
tenidos. Paralelamente, conviene
desencadenar un proceso de re-
conocimiento, resignificacién y
transformacién de la cultura po-
litica de los excombatientes en
pro del valor de la palabra y no
de las armas para, asi, tramitar
sus demandas vy conflictos.

Los programas educativos de-
ben atender a las caracteristicas de la pobla-
ciéon desmovilizada. En particular, sistemas
flexibles de nivelacién que subsanen las defi-
ciencias preexistentes, mediante pedagogias
innovadoras y readecuacién de los contenidos.

Urge que el Ministerio de Educacién tome car-
tas en la materia. Se debe ampliar la cobertura
educativa, diversificar la oferta y mejorar su
calidad. En este marco, es necesario desarro-
llar procesos mixtos de formacién. En algunos
casos, el desmovilizado debera estar un buen
tiempo en programas especializados; mientras
que en otros sera conveniente su incorporaciéon
a programas regularizados. Todo depende de
la historia de vida de excombatiente y su pro-
ceso en la transicién a la vida civil. En la medi-
da de lo posible, se sugiere no crear sistemas
cerrados y auto-referidos de educacién. Estos
sistemas en vez de propiciar la reincorporacién
plena del excombatiente, tienden a ubicarlo al
margen de la sociedad.

En este contexto, resulta viable revivir la iniciati-
va de una universidad para la paz. Figura que,
ademas de la atencién y formacién de excom-
batientes, permita esquemas educativos que pre-
vengan el reclutamiento por parte de los alzados
en armas.

La capacitacién tecnolégica o laboral debe
articularse con los procesos de reinsercién pro-
ductiva —el SENA deberd desempefiar un papel
especialmente activo— y ampliar su oferta. No
debe despreciarse la capacitacién artistica y en
areas ludico-recreativas. En este campo, existen
experiencias exitosas de formacién en artes y
reinsercién econémica via empresas de corte
cultural. No se debe menospreciar la capacita-
cién en informaética e idiomas, dadas las destre-
zas de cierto grupo de excombatientes.

En las instituciones publicas deberan ser reser-
vados cupos suficientes para los desmovilizados
(que se adecuen a las caracteristicas de esta po-
blacién), sin perjuicio del estimulo vy la presen-
cia de la educacién privada y el mundo
empresarial, como expresién de un real sentido
de solidaridad alrededor de la paz.

El documento evaluativo elaborado por el De-
partamento Nacional de Planeacién, DNP plan-
tea un conjunto de alternativas posibles que
deberian ser tomadas en consideracién en este
sentido (Pinto et al., 2002).

En el caso de la reinsercion, en particular la in-
dividual, ya es hora de cambiar la imagen, se-
gun la cual, detrds de todo excombatiente se
esconde un empresario en potencia. Los fraca-
sos en la materia hablan por si solos. Es preciso
ampliar el abanico de opciones productivas. El



documento citado del DNP ha disefiado un con-
junto de trece alternativas para la reinsercion,
que incluyen componentes educativos y produc-
tivos. La inversiéon publica por desmovilizado
fluctuarfa entre $4' 800.000 y $ 24' 400.000.

Se recomienda que estos esquemas y sus va-
riantes estén acompanados de plazos para la
reinsercién socioeconémica, mecanismos de
control al desempefio de las entidades
involucradas, v limites al tiempo de permanen-
cia en los programas. En cuanto a la adminis-
tracién financiera, los desembolsos deben ser
regulados y graduales. No conviene adelantar
sumas elevadas sino girar por etapas de acuer-
do con las necesidades y los resultados. Debe-
rian aplicarse sistemas de corresponsabilidad y
motivacién al logro de objetivos, dependiendo
de cada caso. Dicho de otro modo, se debe pen-
sar en un esquema donde se combinen subsi-
dios, créditos y reembolsos en pro de un fondo
para la desmovilizacién y reinsercion.

Los proyectos deben contar con asistencia téc-
nica y acompanamiento mas alla de la etapa
inicial. No conviene dar via libre a proyectos
experimentales, sin mercados asegurados. Se
sugiere propiciar encadenamientos productivos;
realizar estudios sobre nichos de mercado por
conquistar, y propiciar el reencuentro y la or-
ganizacion de excombatientes a partir de afi-
nidades, confianzas y propdsitos comunes.
En algunos casos se debe convocar la ayuda
del sector privado o de la comunidad inter-
nacional.

La poblacién desmovilizada ha padecido trau-
mas que dejan huella fisica y psicoldgica. La
prestacién de servicios médicos debe tener en
cuenta esta realidad. Se necesitan programas
especializados que, entre otros aspectos, atien-
dan tematicas de salud sexual y reproductiva, y
brinden apoyo sicosocial sistematico a quienes
dejan las armas.

Asi mismo, se deben propiciar espacios perma-
nentes para la resignificacién de las experiencias,
construcciéon de autonomias y rutas de vida. Se
considera que la atencién sicosocial no es un com-
ponente opcional, sino necesario, puesto que del
tratamiento de la experiencia de guerra depende
en gran medida el proceso de reinsercién.

Es fundamental en la ejecucién de la politica,
revalorizar el papel de la familia en el proceso

de reinsercion. Hasta el momento, se ha consi-
derado que lo fundamental es el Estado y sélo
marginalmente se considera a la familia. Sin
minimizar la responsabilidad del
Estado, hay que darle un papel
de mayor relevancia a la familia
en el proceso, por varias razones:

¢ En algunos casos, el nicleo
familiar como tal también se
enfrenta a un proceso de
reinsercién bien por razones
de seguridad, o bien, por el
rechazo de las comunidades
receptoras de sus miembros
con una experiencia en ar-
mas.

* En otros casos, los excomba-
tientes forman entre si na-
cleos familiares que deben ser
respetados, independiente-
mente de la edad de los jo-
venes padres.

* Enlos menores excombatien-
tes, se recomienda el re-en-
cuentro familiar. Esta linea de
accion es ejecutada por el ICBF, pero en este
proceso la Institucién no es
consciente de que la familia,
en muchos casos, ha expul-
sado a sus hijos a la guerra y
que precisa un trabajo previo
y de acompanamiento poste-
rior con miras a una reinser-
cién sostenible.

La tendencia que se observa tie-
ne que ver con la despolitizacién
de las experiencias de desmovi-
lizacién y reinsercién individual.
Sin embargo, la dimensién politi-
ca no debe perderse en el hori-
zonte. Conviene propiciar la
inclusién de los excombatientes
como sujetos de derechos, al
igual que sus intereses y aspira-
ciones en la construccién de pais.
Es aconsejable, también, gene-
rar espacios de encuentro entre diferentes 16gi-
cas politicas y apreciar las subjetividades politicas
de esta poblacién. Es preciso hacer un trabajo
de relectura de la cultura politica de los excom-
batientes, repasarla y re-significarla en los casos
que sean necesarios. Las iniciativas organizativas
a nivel politico de excombatientes del proceso de
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desmovilizacién y reinsercién individual deben ser
potencializadas.

La seguridad es pieza fundamental de cualquier

sistema de desmovilizacién y reinserciéon. Debe

comprometer todos los organismos de seguri-
dad del Estado, e incluir sistemas
de inteligencia, alerta y reaccién
que les garanticen la vida. Si la
seguridad falla, el proceso pue-
de derrumbarse. Por ello, la se-
guridad debe ser un componente
transversal, es decir, estar a lo
largo del proceso y no sélo en la
etapa de “albergues” o “campa-
mentos”. Igualmente, debe tener
en consideracién aquellos ‘casos
especiales’ que ameritan disenos
de seguridad particulares. En este
campo, deberia capitalizarse el
acervo de saberes y practicas de
muchos excombatientes en la
materia.

Vale aclarar que aunque en el
parrafo anterior se habla de se-
guridad en términos de asegurar
la vida de los excombatiente, es
pertinente que la politica de des-
movilizacién y reinsercién esté
imbuida de la seguridad en tér-
minos democréticos. Esto va mas
alla del tema de seguridad demo-
cratica formulado en el Plan de
Desarrollo actual. Se trata de una
concepcién de seguridad en un
contexto democrético.

Es fundamental, para una ejecu-
cién exitosa, el disefio de un sis-
tema de monitoreo de la politica
publica —probablemente con co-
operacion internacional-, para
efectos de tener un sistema de
alerta permanente en relacién
con los ‘cuellos de botella’ que
vaya presentando y formular re-
comendaciones puntuales de superacién de los
mismos.

El apoyo politico se traduce en el disefio y pues-
ta en marcha de politicas publicas en desmovili-
zacién y reinsercién. En este campo, la inclusién

timida en el Plan de Desarrollo, deberia ser com-
plementada a través de un documento Conpes
que fije los compromisos del gobierno nacional
en la materia. Es preciso articular los recursos
de las tres entidades que en la actualidad ejecu-
tan etapas del proceso, de manera tal que su
impacto se potencialice y se generen las sinergias
necesarias.

En adicién a los recursos con destinacion espe-
cifica para la ejecucién de la politica, es necesa-
rio disefar un sistema de acceso preferencial
para la poblacién excombatiente a otras fuentes
de financiacién del Estado. Este sistema debe
evitar “incentivos perversos” que propicien una
mentalidad asistencial entre los excombatientes
y provoquen prevenciones en el resto de los ciu-
dadanos.

Si la politica publica de desmovilizacién y
reinsercién no se asume con toda la responsabi-
lidad politica por el Estado y la sociedad v, en
esa medida, no se garantice su sostenibilidad,
se puede estar frente a una situacion problema-
tica, reflejada en nuevas y graves modalidades
de violencia politica, social, o criminal de mas
impacto social a mediano plazo y con mayores
costos para todos. Es imperativo, por ello, que a
la misma se le dé el caréacter estratégico y toda la
relevancia que merece.

Las ‘negociaciones parciales’, que han sido has-
ta el momento las mas viables politicamente,
generan una posicién menos predispuesta en la
sociedad a una positiva actitud de reincorpora-
cién y de re-encuentro entre los miembros de la
sociedad, que si se tratara de un proceso de ‘ne-
gociacién global’ que proyectara un escenario
de posconflicto v de paz duraderos.

En medio de la intensa polarizacion que vive el
pais, el reto basico de una politica de desmovi-
lizacién es lograr —a través de campainias de co-
municacién y pedagogia colectiva, entre otros
instrumentos— que la sociedad comprenda que
los desmovilizados son compatriotas que, a pe-
sar de su anterior opcidn, estan buscando una
nueva oportunidad que debe darseles en aras
de la reconciliacién de la sociedad. En el caso
de los menores, existe el agravante de haber
sido victimas del delito de reclutamiento ilicito
—otra muestra de la degradacién del conflicto-.



El costo y el riesgo de abandonar a escondi-
das una organizacién clandestina y violenta
seria prueba de la intencién de abandonar esas
practicas y de la busqueda de alternativas dife-
rentes. El Estado y la sociedad tienen el deber
de ayudarles a encontrar alternativas sosteni-
bles.

Para lograr una sociedad predispuesta favora-
blemente a la desmovilizacién y reinsercién, urge
promocionar su participacién en la politica mis-
ma y hacer publicas las experiencias. El com-
promiso y la responsabilidad social no se pueden
reducir a la creacién de determinadas plazas la-
borales, por medio de incentivos parafiscales.
Finalmente, cabe anotar que para lograr una
sociedad predispuesta conviene no sélo traba-
jar los temas de reconciliacién y aceptacién del
desmovilizado, sino también buscar un éptimo
equilibrio entre éstos y los derechos a la verdad,
a la justicia v a la reparacion.

El papel de la comunidad internacional en el
desarrollo de estas politicas es de la mayor im-
portancia, por lo menos en las siguientes dimen-
siones:

a) Transferencia de experiencias: se han dado
importantes experiencias de procesos simi-
lares en Africa, Europa y América Latina de
los cuales hay mucho por aprender para el
manejo del caso colombiano.

b) Acompanamiento: hay expertos y especialis-
tas internacionales que pueden hacer un tra-
bajo de acompanamiento —incluyendo
asesoria y capacitacién— que sin duda es im-
prescindible para minimizar los errores y su-
perar las dificultades que estos procesos
conllevan.

¢) Apovo financiero: si bien el principal esfuer-
zo de financiacion debe provenir de los pro-
pios colombianos, lo cual implica asumir que
el problema es nuestro y que nosotros basi-
camente lo debemos resolver, se requiere un
compromiso de la comunidad internacional
en su financiacién (bilateral o multilateral),
dados los altos costos del proceso.

d) Seguridad para casos particulares: una di-
mensién de la mayor importancia es el so-
porte para facilitar la salida al exterior de
personas y/o familias que por sus particu-
lares circunstancias de seguridad y/o por
demandas muy especiales, requieran ser
ubicadas transitoria o definitivamente en
otros paises. En este aspecto, la politica de-
beria contar, en cooperacién con repre-

sentantes de la comunidad internacional -
organismos multilaterales y paises— con un
conjunto de alternativas para casos diver-
SOS.

e) El seguimiento del proceso: el éxito de una
politica publica de esta complejidad requie-
re un seguimiento permanente en su ejecu-
cién —capacidad de reformulacion-y, en tal
sentido, es importante la experiencia inter-
nacional en este campo, que permita dise-
far mecanismos de alerta frente a dificultades
y de solucién de las mismas en el desarrollo
de la politica.

Las anteriores recomendaciones
parciales, sin duda, se aplican a
la experiencia de desmoviliza-
cién y reinsercién de los grupos
paramilitares. No obstante, dada
la particularidad de la misma
conviene hacer una serie de re-
comendaciones adicionales.

Si bien todavia no hay claridad
acerca de las caracteristicas que
finalmente tendran los procesos
de desmovilizacién y reinsercién
con los grupos de autodefensas
o paramilitares (en la medida en
que se desconocen bastante las
caracteristicas de la negociacién
en si), es pertinente aventurar al-
gunas recomendaciones en un
plano genérico, que deben ser
precisadas y revisadas una vez se
conozcan mayores detalles:

¢ La desmovilizacién debe ser
transparente (es decir, debe
darse realmente) y no signifi-
car la mutacién de las orga-
nizaciones desmovilizadas en
otros grupos.

* Debe apuntar a resolver el
fenémeno de las autodefen-
sas o el paramilitarismo, que es mucho mas
que los grupos armados existentes bajo esa
denominacién.

* Debe establecerse una estrecha relacién en-
tre el programa de reinsercién y un progra-
ma de reparacién a las victimas.

* Deben generarse programas de reinsercion
acordes con las caracteristicas de los grupos.
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* Debe precisarse qué agencias seran las res-
ponsables del proceso y con el concurso de
qué socios contara.

Se espera que en estos casos exista una etapa

de campamentos que seria capitalizada para

preparar a los miembros hacia su nueva vida,

para tramitar la experiencia de guerra y disenar

concertadamente la reincorporacién a la legali-
dad. Ademas, los excombatien-
tes no estaran solos y podran
contar con el referente grupal que
alivia, sin duda, la transicién. En
este caso no median, en princi-
pio, amenazas, ni sefialamiento
de traicién.

a) Loindividual y lo colectivo:
se trata, parcialmente, como en
los procesos del pasado, de una
combinacién de un proceso de
desmovilizacién colectiva con
concreciones individuales. Sin
embargo, es méas un proceso de
desmovilizacién y reinsercion,
como lo han anotado funciona-
rios gubernamentales, que un
proceso de paz.

b) Lo regional — ‘reinsercion
de regiones’: todo indica que en
este caso se deben explorar al-
ternativas de ‘reinsercién de re-
giones y comunidades’, para
hacer referencia a aquellos gru-
pos sociales y de poblacién que
asumieron esta estrategia priva-
da de seguridad —con los cos-
tos inherentes a la misma-.
Como bien lo sefialé un funcio-
nario gubernamental, se trata
de una estrategia hacia ‘regio-
nes seguras y productivas’. Esto
significa que la desmovilizacién
y reinsercién deben ser pensadas
en funcién regional y no de indi-
viduos exclusivamente, lo cual
tiene incidencias en lo econémi-
co-productivo, lo social, lo politi-
co y de seguridad.

¢) Lo econémico: uno de los

interrogantes con estas organiza-
ciones es el tema de los grandes capitales que
se supone estan relacionados con las mis-
mas (tierras, en mucho casos asociadas a
procesos de desplazamiento poblacional for-
zado y otros bienes productivos); con unas
caracteristicas, en estos grupos, de presen-

d)

e)

cia de mandos medios con poder de ingreso
muy alto y jefes que manejan inmensos ca-
pitales. Se debe evitar a toda costa que la
experiencia de desmovilizacién y reinsercién
sea utilizada como una forma de lavado de
activos.

En principio, se deberia buscar una suerte
de mecanismo (comisiones regionales—tribu-
nales) que permita restituir bienes “arreba-
tados” a ciudadanos en la legalidad y con
actividades licitas. En cuanto a los dineros o
recursos que poseen estos grupos provenien-
tes de actividades ilicitas, conviene disefiar
una formula expedita de extincién de domi-
nio. Los recursos incautados por el Estado
entrarian a un fondo especial cuya razon de
ser serfa la construccién de paz. Esta medi-
da que, si duda debe ser desagregada, po-
dria evitar las prevenciones de legalizar
“fortunas mal habidas”, se reitera que se tra-
ta de movilizar recursos para la paz.

Lo politico: si bien se considera que la ma-
yoria de sus miembros tiene una baja
politizacién, y que el gobierno hasta el mo-
mento ha querido situarlo no como un
proceso de paz, sino como uno de desmovi-
lizacién y reincorporacién, minimizando al
maximo la dimensién politica, no se deben
descartar demandas de algunos sectores de
participacién en politica o de consolidacién
institucional del poder politico y econémi-
co que tienen en algunas regiones.

Valdria la pena incluir, por lo menos como
un tema posible de discusién, una suerte de
beneficios temporales (circunscripciones es-
peciales, flexibilizacién de los requisitos para
conformar movimientos o partidos, entre
otros), para acceder a la politica local y re-
gional en el caso de la desmovilizacién y
reinsercién de estos grupos. Estos beneficios
deben estar acompanados, claro estd, de un
cuerpo de requisitos de los aspirantes. Di-
cha propuesta se enfrenta con la normativa
(Ley 782 de 2002) que elimina el requisito
politico para la desmovilizacién y reinsercién
que, por ende, senalaria un camino de
reinsercién excepto en términos politicos. En
todo caso, conviene establecer estos benefi-
cios sélo para cargos de eleccién popular a
corporaciones publicas tal y como lo argu-
menta el documento sobre verdad, justicia y
reparaciéon.

La seguridad de las personas v las regiones:
uno de los retos méas importantes de la des-
movilizacién de los grupos es que el Estado
sea capaz de sustituir institucionalmente la se-



f

guridad que estos grupos para-institucional-
mente vienen brindéndole a los pobladores
de las regiones. Es decir, que se logre fortale-
cer la institucionalidad vy la presencia real del
Estado. La seguridad regional es una de las
condiciones fundamentales de tales proce-
sos. Por supuesto, también habra que dise-
far esquemas para la seguridad individual
de algunas personas.

Ahora bien, es preciso que la estrategia de
seguridad por implementar en las regiones
de las cuales se desmovilizan los paramilita-
res, esté inspirada en el paradigma de segu-
ridad humana. Esto implica un concepto
holistico de seguridad. Dos estrategias del
Plan Nacional de Desarrollo resultan perti-
nentes e interesantes para aplicar en este sen-
tido: los laboratorios de paz y las zonas
deprimidas, ambas estrategias incluidas en
el objetivo de seguridad democrética.

En cuanto a los laboratorios de paz, es de
resaltar que a principios del 2004 se ini-
cia la segunda experiencia en este campo
en municipios del Macizo Colombiano, el
departamento del Cauca y el Norte de
Santander. Las dos primeras regiones repor-
tan altos indices de reclutamiento. El depar-
tamento del Norte de Santander, por su
parte, esta proyectado como una de las fac-
tibles zonas de desmovilizacién y reinsercién

de las AUC.

En cuanto a las zonas deprimidas, conviene
anotar que en teoria la propuesta busca su-
perar el enfoque asistencial y de emergencia
para generar capacidades de desarrollo re-
gional. La aplicacién de la estrategia esta
pensada para zonas afectadas por el conflic-
to. En este campo, se cumplen dos condicio-
nes que permitirian ser capitalizadas a favor
de una experiencia de desmovilizacién y
reinsercién mas exitosa.

La seguridad juridica de los miembros: tan
importante como la seguridad regional va a
ser el diseno de mecanismos de seguridad
juridica para los dirigentes y miembros de

base de estos grupos, lo cual coloca de nue-
vo la tensién entre tratamiento penal be-
nigno versus justicia, perdén y reparacion.
Explorar alternativas como la denomina-

da ‘justicia reparativa’ pue-
de contribuir a encontrar
pistas de solucién a un pro-
blema que en todas las cir-
cunstancias va a ser fuente
de controversia. Igualmente,
se deberian explorar alterna-
tivas como:

a. Los tribunales de paz que
permitan reincorporacio-
nes sin impunidad.

b. Los cuarteles educativos
para adolescentes y jove-
nes milicianos. Se trataria
de sitios de reclusién en los
cuales, paralelo a cumplir

sanciones por los actos cometidos se den
procesos de “rehabilitaciéon y reeduca-

cién’”.

Uno de los elementos importan-
tes que surge como necesidad de
tipo inmediato, es el diseno de
un conjunto de estrategias pre-
ventivas de nuevos reclutamien-
tos, es decir, el esbozo de un
verdadero Plan Nacional Preven-
tivo de Nuevas Incorporaciones,
lo cual requiere, por lo menos,
estrategias comunicativas, edu-
cativas y de oferta de trabajo so-
bretodo a jovenes en el mundo
rural y en sectores marginales ur-
banos. Pero, por supuesto, esto
debe ser objeto de un serio tra-
bajo de disefio urgente, para lo

cual deben explorarse varias fuentes disponibles.
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