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RESUMEN

En este Policy Paper se hace una revisién general de los temas de integraciéon
presentes en la agenda de politica exterior colombiana, y se hace un anélisis de las
diferentes opciones en los contextos mundial, de integracién, en el ALca y en la |
Comunidad Andina. Cada uno de esos contextos se analiza bajo lo que se consideran
opciones “posibles” y opciones “deseables”. Un factor que afecta los distintos
escenarios es el de la influencia de los Estados Unidos tanto sobre la politica exterior
colombiana en general como sobre las opciones en materia de politica comercial y
de integracién. A lo largo del documento, y bajo el nombre de “escenarios deseables”
se hacen recomendaciones sobre las opciones de politica para el Gobierno Nacional.
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INTRODUCCION

En la actual fase de globalizacién el sistema
internacional esta basado en la universali-
zacioén de la economia de mercado, con un ca-
pitalismo postindustrial caracterizado por un alto
contenido tecnoldgico y basado en la economia
del conocimiento; en la preponderancia, —cuan-
do no la exigencia— de regimenes democréticos,
en la revolucién de la informética y las comuni-
caciones, en la relocalizacién productiva y finan-
ciera de las grandes transnacionales, en la
progresiva desaparicion de las fronteras y la crea-
cién de espacios econdmicos ampliados, bajo
la forma de “regionalismo abierto” y en la crea-
cién y desarrollo de acuerdos y organismos in-
ternacionales con los que, como la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC), se busca dar pre-
lacién a lo multilateral.

La forma como Colombia se inserta en este con-
texto globalizado, particularmente en materia de
integracién, constituye cada vez mas un motivo
de preocupacion. Después de haber ejercido
liderazgo en el relanzamiento de la integracién
andina, desarrollado negociaciones con otras areas

latinoamericanas, explorado el aprovechamiento
de condiciones preferenciales en escenarios del
mundo desarrollado como Estados Unidos y la
Unién Europea y proyectado nuevas posibilida-
des en otras regiones como el Asia del Pacifico,
Colombia ha pasado a privilegiar, por sobre todas
las demas, las relaciones econdmicas, comerciales
y politicas, con una sola area: Estados Unidos.

En el pais no hay suficiente debate sobre las
implicaciones de las negociaciones comerciales
y sobre el futuro de los procesos de integracion;
la participacién en unas vy otros tienden a cam-
biar al vaivén de las tendencias internacionales.

En tanto, es necesario llevar a la fase de imple-
mentaciéon muchos de los acuerdos sobre los
cuales se han ocupado los procesos de inte-
gracion hasta ahora, es importante sefialar que
existe una nueva agenda que incluye temas po-
liticos v sociales, de los cuales vienen ocupan-
dose procesos de integracién y concertacion
como el sistema de Cumbres de las Américas, la
Comunidad Andina (CAN), asi como el proce-
so tendiente a la creacién del Area de Libre Co-
mercio de las Américas (ALcA).
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Colombia debhe
interrogarse acerca de
miiltiples aspectos de la
integracion, con
preguntas referidas, por
ejemplo, al tipo de
insercion que buscara el
pais en el escenario
internacional; a la
compaginacion de lo
multilateral con lo
regional; a las dificultades
del multilateralismo y el
resurgimiento del
hilateralismo.
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EL PROBLEMA

Son varios los problemas que afectan los proce-
sos de integracién en los que participa Colom-
bia en el actual escenario internacional: la falta de
claridad para actuar colectivamente frente a un
contexto mundial globalizado y
estructurado en bloques econémi-
cos; las negociaciones inconclusas
en el entorno latinoamericano;
los incumplimientos que amena-
zan con desinstitucionalizar cier-
tos procesos como el de la CAN
y su efecto adverso sobre las po-
sibilidades negociar conjunta-
mente en escenarios como el
ALca; la coexistencia de negocia-
ciones bilaterales y multilaterales
sobre las mismas materias, sin un
criterio claro de evaluacién del
impacto.

En puntos especialmente delicados
de las relaciones internacionales,
como la relacién Colombia-Es-
tados Unidos, no se ha estudia-
do con la suficiente profundidad
el impacto de la reafirmacién es-
tadounidense como potencia
hegeménica mundial y las implicaciones de ese
hecho sobre los procesos de integracién exis-
tentes en el hemisferio, en particular sobre las
relaciones con los paises vecinos.

Colombia debe interrogarse acerca de multiples
aspectos de la integracién, con preguntas referi-
das, por ejemplo, al tipo de insercién que busca-
ré el pais en el escenario internacional; a la
compaginacién de lo multilateral con lo regional,
a las dificultades del multilateralismo y el resurgi-
miento del bilateralismo. También es importante
responder cudl es la estrategia colombiana de ne-
gociacién internacional en consonancia con lo
que contribuye a su desarrollo, cuestionar hasta
qué punto los acuerdos de libre comercio han
conducido a reducir la pobreza, el desempleo y
la falta de productividad, indagar en qué medi-
da la receta del Consenso de Washington ha con-
tribuido con esos propdsito y de qué manera —si
la hay- podria la CAN lograr posiciones maés
ventajosas, si es que se considera posible cons-
truir una posicién regional.

ESCENARIOS Y CONTEXTOS
ESPECIFICOS

Se identificaron dos tipos de escenarios: uno de
escenarios posibles y otro de escenarios desea-

bles. Los “escenarios posibles” corresponden a
aquellos en los que Colombia se encuentra par-
ticipando o esta inclinada u obligada por las cir-
cunstancias a participar; mientras los “escenarios
deseables” corresponden a aquellos en los cua-
les convendria que Colombia participase.

Estos dos tipos de escenarios se analizan tenien-
do como fundamento los siguientes contextos
especificos: mundial, de integracién, ALcay CAN.

1. CONTEXTO MUNDIAL

En el contexto mundial se presentan dos esce-
narios fundamentales: uno multipolar y otro
unipolar.

1.1. Escenario multipolar: los acontecimien-
tos politicos que llevaron al fin del mundo bipolar
a principios de la década de los noventa, lleva-
ron al surgimiento de un mundo multipolar en
lo econémico, caracterizado por el agrupamien-
to y consolidacién de importantes areas como la
Unién Europea vy el Asia del Pacifico, que junto
a naciones emergentes como China, India, Ru-
sia, Sudéafrica y Brasil, pasaron a disputarle a Es-
tados Unidos la preponderancia internacional en
el terreno econémico y comercial.

Como reaccién a este contexto de agrupamien-
tos regionales, Estados Unidos inicié la confor-
macién de su propio bloque en su area de
influencia natural, primero con la subscripcién
del Acuerdo de Libre Comercio de América del
Norte (NAFTA por su sigla en inglés), y luego con
la proyectada ampliacién al resto del continente
americano, propuesta por George Bush en 1990
(Iniciativa para las Américas) v después formali-
zada por Bill Clinton, en la Primera Cumbre de
las Américas (Miami, diciembre de 1994), cuan-
do se propuso la creacion del ALca.

Este escenario de un mundo multipolar en lo eco-
némico y comercial se complementé con el fin
de las negociaciones de la Ronda Uruguay del
GaTT, que concluyé con la creacién de la OMC,
cuya competencia es a la de su antecesor tanto
respecto a la obligatoriedad de sus decisiones
como a los temas de que se ocupa. La actual
Ronda de Doha es un intento de profundizar las
disciplinas v ampliar los temas que se habian
acordado durante la Ronda Uruguay. Alli, Co-
lombia junto con otros paises en desarrollo de-
berian trabajar en la defensa de sus intereses,
tanto en las negociaciones multilaterales de la
OMC como en aquellos temas que los afecten
dentro del contexto andino o suramericano con
miras a la negociacién del ALca.



1.2 Escenario unipolar. Los acontecimientos 11
de septiembre del 2001, y la posterior interven-
cién en Afganistan, llevaron a Estados Unidos a
presentar una nueva estrategia de seguridad na-
cional, en septiembre del 2002, basado en una
doctrina de “ataque preventivo”, segin la cual
se actuard contra las amenazas emergentes an-
tes de que éstas terminen de formarse. La “agen-
da antiterrorista mundial” pasa a ser prioritaria,
con importantes consecuencias para el escena-
rio multipolar y multilateral, ya que vuelve a re-
afirmar la fortaleza militar como atributo principal
del poder, cuya capacidad de ejercicio queda
préacticamente reducida a la superpotencia nor-
teamericana y a algunos de sus aliados. La ba-
talla contra “las fuerzas del terror” domina la
escena internacional, como lo atestigua la inter-
vencién unilateral de Estados Unidos en Irak, y
el sefialamiento de otros paises (Iran, Siria y
Corea del Norte) como integrantes de lo que el
Presidente Bush llamé “eje del mal”.

Este escenario unipolar tiene profunda influen-
cia en Colombia, cuyos actores armados han
sido calificados de terroristas y en donde la bus-
queda de apoyo para luchar contra ellos ha con-
ducido al pais a reafirmar su pertenencia a la
orbita norteamericana. A través de ese alinea-
miento irrestricto, se intenta mostrar que es un
“socio confiable” en todos los aspectos, como
lo ejemplifica el hecho de ser el Gnico pais su-
ramericano que brindé apoyo a la intervencién
en Irak por fuera del contexto de las Naciones
Unidas.

Esta relacién privilegiada tiene como contra-
prestacion tanto el Plan Colombia como la Ini-
ciativa Regiénal Andina (IRA) v las preferencias
arancelarias concedidas a través del Andean
Trade Preferences Act (ATpa) y su prérroga con-
sagrada en el Andean Trade Preferences and
Drug Elimination Act (ATPDEA). Este tratamien-
to arancelario preferencial constituye la retribu-
cién al pais por sus esfuerzos en la lucha contra
las drogas y en él no existe reciprocidad por
parte de Colombia, aunque el ATPDEA si impli-
ca compromisos acerca de la negociacién del
ALca. En un escenario deseable, la unipolari-
dad no significa que Colombia no pueda abrir
otras vias, pues en un contexto de globaliza-
cién se abren nuevas posibilidades de intercam-
bio de bienes, servicios, capitales y tecnologias
que le son necesarios y convenientes.

2. CONTEXTO DE INTEGRACION

En el contexto de integracién se pueden con-
siderar escenarios de desmonte, adhesién y

profundizacién, como también escenarios mul-
tilaterales y bilaterales.

2.1 Escenario de desmonte de la Integra-
cion Latinoamericana. Es un escenario ex-
tremo que recoge las voces de quienes no
quisieran saber mas de integracién latinoameri-
cana, y que se origina en la incorporacién de
México a NAFTA y en la invitacién al resto de
América Latina para negociar el ALca. En ese
sentido, los temas por negociar
en ALcaA absorberian o superarian
el nivel de compromisos pacta-
dos por los gobiernos en los pro-
cesos latinoamericanos.

n un escenario

deseable, la

A su vez, presupone la voluntad

unipolaridad no

politica de Estados Unidos de
consolidar un solo espacio conti-
nental, que le asegure el control
del hemisferio americano en su
rivalidad frente a otros bloques
econdmicos. El escenario de des-
monte corresponderia a “légicas
de conflicto”, vinculadas a formas
de “neorealismo” en las relacio-
nes internacionales. Asi, ante el

significa que Colombia no
pueda abrir otras vias, pues
en un contexto de

globalizacion se abren
nuevas posibilidades de
intercambio de bienes,
servicios, capitales y
tecnologias que le son
necesarios y convenientes.

ejercicio del poder politico y mi-
litar por parte del hegemon, y
ante la falta de opciones para
América Latina, la regién termi-
naria alineada totalmente en el bloque continen-
tal del ALca.

2.2 Escenario de adhesion a un proceso
de integraciéon suramericano: este escena-
rio posible corresponde al de la consolidacién
de uno de los procesos de integracién surame-
ricanos, el cual absorberia otros procesos o pai-
ses con miras a avanzar en la integracién y lograr
una mayor capacidad negociadora en escena-
rios como el ALca o la OMC. Dicha convergen-
cia alrededor de un solo proceso, podria
corresponder en las condiciones actuales a la vin-
culacién o adhesién de la CAN al MERCOSUR.

El escenario de absorcién corresponderia a una
combinacién de “légica de conflicto” con “légi-
ca de cooperacién”. De “conflicto”, porque las
orientaciones opuestas en politica exterior de
los paises andinos podrian impedir la consoli-
dacién del proceso de la CAN para el 2005,
surgiendo como opcién para mantenerse en
procesos de integracién latinoamericanas la “16-
gica de cooperacién”, consistente en adherirse
a un renaciente MERCOSUR. Se puede conside-
rar que Venezuela podria acoger esta via, y que

COLOMBIA Y SUS VECINOS:
ESCENARIOS DE
RELACIONAMIENTOS

3




Bolivia y Perti también tendrian predisposicién
a acogerla. El interrogante serfan Colombia y
Ecuador.

2.3 Escenario de profundizacion de la In-
tegracion Latinoamericana. Este escenario
deseable supone la decisién politica de separar el
alcance de las negociaciones de integracién en el

I-a negociacion del
Avca se ubicaria en el
contexto de unos
mecanismos
hemisféricos de libre
comercio de segunda
generacion,
incorporando, ademas,
de bienes, servicios,
inversiones y propiedad
intelectual, los
instrumentos para su
buen funcionamiento
como reglas de origen,
salvaguardias, normas
antidumping y
antisubsidios y de
competencia comercial.

continente, distinguiendo formal-
mente entre el alcance del ALcay
lo que debe ser una integracién
latinoamericana més profunda.

La negociacién del ALca se ubi-
caria en el contexto de unos me-
canismos hemisféricos de libre
comercio de segunda generacién,
incorporando, ademas, de bienes,
servicios, inversiones y propiedad
intelectual, los instrumentos para su
buen funcionamiento como reglas
de origen, salvaguardias, normas
antidumping y antisubsidios y de
competencia comercial.

Se debe hacer claro y evidente que
una integracién latinoamericana
maés profunda exigiria la armo-
nizacién de politicas macroeco-
némicas, arancelarias, fiscales,
tributarias, cambiarias y moneta-
rias. Otros temas, entre los que se
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incluirfan politicas estructurales
como la productiva, de desarrollo
regional, la conformacién de una politica exterior
comun, la libre circulacién de personas, la identi-
dad cultural regional y una institucionalidad supra-
nacional més vigorosa, que no son negociables con
Estados Unidos ni con Canadé, marcan la diferen-
cia en el tipo de negociacién de los dos procesos.

La negociacién de fases de integracién mas pro-
fundas en América Latina, podria corresponder
a una decision politica de asumir como gran ob-
jetivo para la celebracion del bicentenario de la
independencia en el ano 2010, la conformacién
de una Comunidad Suramericana de Naciones
(Cosuna), como proyecto de integracién total po-
litica, econémica y social, en cuya construcciéon
estarfa el componente comercial de un Mercado
Comin. Este escenario de profundizacién corres-
ponde a “légicas de cooperacion” entre actores
latinoamericanos.

Ahora bien, en este punto es supremamente im-
portante sefialar que, para realizar la profundi-
zacién de la integracién latinoamericana, se debe
paralelamente actuar en otros frentes, igualmente
vélidos e importantes, como son:

* Laformulacién de un modelo propio de de-
sarrollo, en el cual se reincorporen politicas
para estimular condiciones de desarrollo pro-
ductivo, tan afectado con la aplicacién del
Consenso de Washington,

* ¢l establecimiento de condiciones de compe-
titividad, que permitan enfrentar las dificiles
condiciones que supondra la apertura frente
a las producciones del mundo desarrollado,

* la priorizacién de la articulacién fisica lati-
noamericana y suramericana (contemplada
en la Iniciativa para la Integracién de la In-
fraestructura Regional Suramericana-IRrsa),
pues sin integracion fisica adecuada, se es-
tard en desventaja para posicionarse frente
a las nuevas condiciones de espacios eco-
némicamente abiertos,

¢ la reformulacién de la integracién conduci-
da exclusivamente desde los estados nacio-
nales, otorgando en adelante prioridad a las
regiones (subnacionales o transfronterizas)
en la instrumentacién de los compromisos
de integracién.

* laconvergencia de los esquemas actuales de
integracién en un bloque suramericano més
fuerte, que constituya “masa critica” suficien-
te para negociar en mejores condiciones en
escenarios como el ALca, la Unién Europea
v la OMC.

2.4 Escenarios Multilaterales de Integracién.
Este escenario parte del supuesto de la preponde-
rancia de las negociaciones multilaterales sobre las
de tipo bilaterales. En tal escenario, las negociacio-
nes en los procesos de integracién deberan tener
en cuenta los avances en los Acuerdos Multilatera-
les obligatorios negociados en la Ronda Doha, los
cuales, como se vio en la frustrada reunién minis-
terial de Cancin, tomarén un tiempo prudencial
que facilitara la consolidacién de grupos negocia-
dores de los intereses del mundo en desarrollo y
de los de América Latina en particular, siempre y
cuando exista voluntad politica para hacerlo.

En el campo de la integracién, Colombia cul-
minaria las negociaciones a través de la CAN,
tanto frente a procesos subregionales como
MERCOSUR, el Mercado Comun Centroamerica-
no y CARICOM, como frente a paises (Panama,
Cuba, Republica Dominicana), evitando la mul-
tiplicacién de compromisos individuales de cada
pais andino y las consecuentes complicaciones
en su aplicacién por los gobiernos y en su utili-
zacién por sectores productivos.

La CAN volveria al respeto de las normas
supranacionales y de las instituciones subregio-



nales establecidas, asegurando el cumplimiento
de los compromisos y metas de la integracién
subregional para conformar un mercado comun,
en lo posible en el 2005 y para desarrollar la
nueva agenda multidimensional.

En el ALca se continuaria insistiendo en nego-
ciaciones en bloque, en principio andino y —si
fuere posible— suramericano, para disponer de
mejores condiciones negociadoras y asegurar
que los temas negociados resulten similares en
el hemisferio, evitando en lo posible que algu-
nos paises queden en condiciones desventajo-
sas respecto a otros y se pueda preservar el
acervo ya negociado en los procesos subregio-
nales.

La negociacién en bloque seria particularmente
favorable para la defensa de aquellos subsectores
agricolas de América Latina que no estan en con-
diciones de afrontar una apertura indiscrimina-
da frente a la produccién agricola exportable
subsidiada por el mundo desarrollado, ya sea
que se trate de productos agricolas norteameri-
canos O europeos.

Aprovechando el entorno de globalizacién, se
profundizarian negociaciones en otras éareas,
como con la Unién Europea, procurando como
CAN acordar la firma de un tratado de libre co-
mercio y de asociacién o de cooperacién para el
desarrollo de areas estratégicas y de futuro inte-
rés comun; y con paises del Asia del Pacifico,
aperturas comerciales acompaniadas de progra-
mas sobre tecnologia e inversién en proyectos
productivos y de infraestructura.

2.5 Escenarios bilaterales de integracion.
Colombia, junto con Chile y México en el cam-
po latinoamericano y con Peri y Venezuela en
el campo andino, vienen planteando escenarios
de negociacién bilateral. Colombia con Estados
Unidos y Canada, Perti con Estados Unidos y
con MERCOSUR, y Venezuela con el Brasil y
Suramérica. Conceptualmente, la negociacién
bilateral constituye un retroceso en las formas
de relacionamiento internacional que se han
venido desarrollando en los dltimos cincuenta
anos, ademas de resultar desequilibrada cuan-
do las partes son muy asimétricas.

En Colombia, quienes justifican el “escenario
posible” de relacion bilateral con los Estados Uni-
dos, se basan en la necesidad de contar con el
apoyo especial y directo de ese pais en la busque-
da de una solucién para el conflicto interno. Para
justificar un convenio bilateral entre Colombia y
los Estados Unidos, muchos parten del supuesto
de que en el 2006 se termina el mecanismo del

ATPA/APTDEA, lo cual esté por verse, pues Colom-
bia podria insistir en su prérroga.

A lo que hay que prestarle més atencion, es a
que cuando se habla de la urgencia de sustituir
el mecanismo unilateral por un convenio bilate-
ral, se sacrifican las facilidades de que Colombia
goza para exportar al mercado norteamericano.
En cambio, en un convenio de libre comercio se
estaria exponiendo la totalidad de la economia
colombiana a la competencia de la produccién
de la primera potencia econémica del planeta a
cambio de poder vender, como consideran algu-
nos, sélo un poco mas de confecciones, calzado
v manufacturas de cuero, mas algunas frutas.

Ademas de las razones argumentadas para privi-
legiar la relacién con los Estados Unidos, se en-
cuentra una actitud “reactiva” por parte de
Colombia, frente a los problemas agravados con
sus socios de la CAN. Para algunos, esa actitud
lleva a pensar que Colombia es “una buena casa
con malos vecinos y un gran aliado”. Lamenta-
blemente, en lugar de partir de la
consideracién de que los vecinos
constituyen un escenario natural
inamovible y concentrarse en en-
contrar soluciones, Colombia se

concentra en otros escenarios
como Estados Unidos y Centro-
américa.

En Colombia, quienes

justifican el “escenario
posible” de relacion bilateral
con los Estados Unidos, se
basan en la necesidad de

Un escenario bilateral de inte-
gracién es particularmente gra-
ve para la CAN, pues indica
que sélo los dos paises de me-
nor desarrollo relativo, Bolivia
y Ecuador, estarian dispuestos
a continuar con negociaciones
comunitarias, lo cual debilitaria
considerablemente el poder de negociacién del
grupo.

Los acercamientos bilaterales entre Colombia
y Estados Unidos, y entre Venezuela y Brasil,
son hechos que podrian tener consecuencias
negativas para la integracién en la regién y ser
inconvenientes para la geopolitica latinoame-
ricana, pues la opcién bilateral de Colombia
podria empujar a Venezuela hacia un mayor
acercamiento con Brasil y MERCOSUR, agravan-
do el distanciamiento entre los dos paises més
representativos de la Comunidad Andina, que
realizan mas del 70% del comercio intrasubre-
gional y que venian siendo el segundo mercado;
el uno para el otro.

Muchos consideran que la via del bilateralismo
no es la mas adecuada para el pais, y que aun-

contar con el apoyo especial
y directo de ese pais en la
busqueda de una solucién
para el conflicto interno.
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COIombia por su
parte, no dispone de
una posicion uniforme
en temas criticos como
el agricola, con
posiciones encontradas
entre quienes se oponen

a la apertura en tanto
no se defina qué hacer
con los subsidios, y
quienes tienen interés -
como los industriales—
en abaratar el ingreso
de insumos.

INTEGRACION

6

que representase la opcién escogida por el go-
bierno nacional, se deberia defender la posicién
de quienes han creido que se debe fortalecer la
CAN con base en la proteccién de una identi-
dad y un comercio propio en donde Colombia seria
el beneficiario principal, puesto que constituye un
mercado fundamental para su produccién manu-
facturera. Ante el previsible fortalecimiento del
MERCOSUR, Colombia deberia poner en una ba-
lanza las opciones del bilateralismo y el multilate-
ralismo como forma de evaluar los costos y
beneficios a la hora de tomar cualquier posicién
en materia de integracién.

3. CONTEXTO NEGOCIACION
DEL ALcA

3.1 En un primer escenario posible Estados Uni-
dos ejerceria presién para culminar toda la ne-
gociacién en el plazo inicialmente previsto
(2005); lo cual constituiria una situacién desfavo-
rable para América Latina. Su fundamento serfa
el interés de los participantes inte-
resados en la negociacién exitosa
del ALca —comenzando por los Es-
tados Unidos— de no culminar diez
afnos de lanzado el programa sin
resultados finales.

El primer escenario esta también
influido por el afio electoral en los
Estados Unidos, por lo cual el eje-
cutivo, que dispone de facultades
de negociar por la via rapida por
tiempo limitado (antes Fast Track,
hoy Trade Promotion Authority,
TPA), tendria interés en culminar
la negociacién lo més pronto po-
sible, contando con la mayoria que
actualmente tiene en el Congreso,
situaciébn que no necesariamente
se mantendra después de las elec-
ciones de noviembre de 2004.

Colombia por su parte, no dis-
pone de una posicién uniforme en temas criti-
cos como el agricola, con posiciones encontradas
entre quienes se oponen a la apertura en tanto
no se defina qué hacer con los subsidios, y quie-
nes tienen interés —como los industriales— en aba-
ratar el ingreso de insumos. Otro ejemplo de la
falta de entendimiento interno, es el de las nego-
ciaciones de productos farmacéuticos, en don-
de se oponen los intereses de los laboratorios
extranjeros —que desean compromisos precisos en
propiedad intelectual respecto a las patentes—a los
de los laboratorios nacionales que desean mante-
ner la posibilidad de fabricar medicinas genéricas.

Esto ha llevado a la falta de retroalimentacién
del gobierno nacional acerca de la posicién ne-
gociadora precisa por parte del sector privado,
pues existen posiciones divergentes como las
anotadas, adicionales a las del Comité Interdis-
ciplinario del Comercio Exterior (CICEX), que
agrupa a unos 40 gremios. En tales condicio-
nes, participar en una terminacién apresurada
de las negociaciones del ALca en unos pocos
meses (se deben contemplar unos tres meses
para la redaccién final de textos), irfa muy pro-
bablemente en contra de los intereses de Colom-
bia y de América Latina en general.

3.2. Un segundo escenario posible es el que ha
sido denominado un “ALca light” o ALcA posi-
ble, en el cual no entrarian temas conflictivos
como subsidios a las exportaciones agricolas, la
propiedad intelectual, las inversiones o los me-
canismos antidumping, y se daria también tér-
mino a la negociacién en los plazos previstos de
diez anos, con tramite en los congresos en el
2005 y entrada en vigencia en el 2006.

Este escenario estd influenciado por la proximi-
dad de las elecciones en Estados Unidos en el
ano 2004, la cual crea un clima opuesto en el
congreso norteamericano a la aprobacién de nue-
vos acuerdos comerciales. Para muchos analistas,
la presencia de México en el NAFTA y la reciente
aprobacién de acuerdos con Chile y Singapur,
son en lo que resta antes de elecciones, suficien-
tes compromisos en materia comercial. Si acaso
se aprobaria un convenio con Centroamérica,
area natural de influencia norteamericana, y con
una produccién que no haria mella en su indus-
tria. Pero con el resto de América Latina, sélo ten-
dria posibilidad un «Alca light», del cual estuviesen
excluidos temas candentes.

A esto se agrega un importante hecho y es que,
ademas del pronunciamiento de Estados Uni-
dos, Brasil igualmente se ha pronunciado en
contra de la incorporacién de ciertos temas sen-
sibles. Sin embargo, cada uno de estos paises
tiene reservas acerca de temas diferentes, lo cual
refleja los intereses contradictorios envueltos en
la negociacién.

En efecto, para Estados Unidos temas como los
subsidios a las exportaciones agricolas y las me-
didas antidumping no se deben negociar en el
marco del ALca, sino en el de la Ronda Doha. En
el caso tan sensible de los subsidios agricolas, por
ejemplo, Estados Unidos no tiene ningin interés
en revelar su posicién final de negociacién ante
los negociadores del ALca, sino ante los de la
OMC. Brasil, por su parte, ha expresado que te-



mas sensibles como propiedad intelectual, servi-
cios, inversiones y compras gubernamentales,
deben ser transferidos a la OMC. De esta mane-
ra, el Brasil ha definido su posicién sobre la ne-
gociacién de lo que llama un “ALca posible”, que
se concentraria fundamentalmente en los temas
de acceso a mercados de bienes y limitadamente
en servicios e inversiones, negociacién que ha-
ria MERCOSUR unificadamente. En estas condicio-
nes, la negociaciéon del ALca queda reducida a
su minima expresién tanto por parte de Estados
Unidos como por Brasil, ambos copresidentes
de la fase final de negociacién.

En este escenario de un “ALca light”, “deseable”
frente a la opcién de un precipitado “ALca plus”,
la participacién de Colombia ya no cubriria te-
mas tan delicados. Pero el riesgo se presenta en
que, decidido como esté el gobierno colombia-
no en alinearse con los Estados Unidos, se opte
por la negociacién bilateral, tal como ha sido
solicitado formalmente ante el gobierno norte-
americano, opcidon que agravaria ain mas las
condiciones de debilidad en la negociacién del
ALca para el pais.

3.3. Este constituye entonces un tercer esce-
nario, posible para Colombia (deseable para
el gobierno colombiano y algunos sectores ma-
nufactureros y subsectores agricolas), como es
la negociacion bilateral Colombia-Estados Uni-
dos de todos los temas del ALca. Algunos consi-
deran que seria preferible una negociacién que
excluyese los temas mas sensibles, tal como ocu-
rrirfa en el “ALca light”.

Este escenario se ve reforzado con la indefini-
cién de la reunién de Cancin en varios temas
sensibles, los cuales entraria Colombia a discutir
individualmente con los riesgos que esto supo-
ne, dada la inferioridad en las condiciones de
negociacion. Para quienes siguen siendo parti-
darios de llevarla a cabo, el escenario deseable
serfa analizar en profundidad las condiciones y
términos de la negociacién realizada por Esta-
dos Unidos con Chile, con el propésito de ex-
traer las experiencias que mejor le sirvan a
Colombia, pues seré el patron de negociacién
estadounidense para otros acuerdos.

Sin embargo, algunos consideran que las condi-
ciones y consecuencias de la negociacién de
Colombia y de Chile con Estados Unidos encie-
rran diferencias sustanciales, y que en temas
como propiedad intelectual y en el de medica-
mentos, existe el peligro de romper todos los es-
fuerzos subregionales de adelantar una posicién
negociadora conjunta sobre el tema de biodiver-
sidad. Adicionalmente, se estaria sacrificando el

margen de preferencia que brinda el mercado
subregional andino, y se pasaria a afrontar la des-
viacién de comercio y pérdida de mercado para
las manufacturas en los paises vecinos, a favor
de los productores estadounidenses.

3.4 Un cuarto escenario, deseable para Colom-
bia, serfa el de realizar la negociacién integral de
los temas ampliando la fecha de culminacién de
la negociacién del ALca, permitiendo el avance
y culminacién de las negociaciones multilatera-
les de la OMC.

Este parece ser el mejor escena-
rio, pues permitiria hacer énfasis
primero en la negociacién en la
OMC, en donde los paises lati-
noamericanos y otros paises en
desarrollo, aliados con paises de-
sarrollados en temas como las
negociaciones agricolas (Grupo
Calrns), v en el Grupo de los 21,
con naciones como India y Chi-
na, podrian obtener mejores con-
diciones que las alcanzables en
una negociacién precipitada del
ALca con Estados Unidos y Ca-
nada.

tro escenario
posible es el

de rebajar lo andino

a un segundo plano

y priorizar el escenario

del “norte”, ante
los problemas

que afrontan

los socios en el
proceso subregional

de integracion.

Esta opcién permitiria que en
materia de integracién se avan-
zara en los compromisos hacia el
Mercado Comiuin Andino, culminar las negocia-
ciones CAN-MErcosur, CAN-Mercado Comtin
Centroamericano (en una primera fase con el
“Triangulo del Norte”) y de la CAN-CaRICOM,
afianzando primero la articulacién internacional
en espacios latinoamericanos y las condiciones
de competitividad, antes de exponerse a la com-
petencia de toda la produccién estadounidense
y canadiense.

4. ConTEXTO DE LA CAN

4.1 Otro escenario posible es el de rebajar lo
andino a un segundo plano y priorizar el esce-
nario del “norte”, ante los problemas que afron-
tan los socios en el proceso subregional de
integracién. Dicho escenario quedé en eviden-
cia en la reunién de los presidentes andinos en
Quirama (Antioquia) en junio del 2003, en don-
de se hizo referencia a la existencia de orienta-
ciones y prioridades distintas en las relaciones
exteriores de cada uno de los paises, y a la nece-
sidad de respetar esa situacion.

Este escenario es el escogido por el gobierno
colombiano, ante la contradiccién de intereses y
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de prioridades existentes con varios de los inte-
grantes de la CAN, en particular con Venezuela,
pais con el que se tienen orientaciones de politi-
ca internacional y de modelo econdémico
disimiles, sumadas al grave desconocimiento de
la institucionalidad andina. El esquema es avan-
zar cada uno en las prioridades que se hayan
senalado, dentro de un mismo marco politico
acordado entre los socios, escenario bien dificil
de concretar sin vulnerar gravemente los com-
promisos subregionales.

4.2. Un escenario deseable seria el de conso-
lidar el proceso de integracién andina, brin-
dando el apoyo politico necesario para que
los diferentes mandatos de los ultimos Con-
sejos Presidenciales se cumplan, estructuran-
do un Mercado Comin Andino en lo posible
para el afno 2005 y desarrollando la amplia
agenda multidimensional que incorpora nue-
vos temas.

Este seria un escenario de reconocimiento de
parte de Colombia de que no puede cambiar de
vecindario y que, por consiguiente, le correspon-
de priorizar la integracién subregional en lugar
de pasarla a un segundo plano o poner incluso
en duda su continuidad o permanencia. La CAN
continda siendo el principal “paraguas” bajo el
cual se ha desarrollado la intensa relacién entre
Colombia y Venezuela. En particular, el pais es
generador del 47% del comercio intraandino y
90% de la colocacién de manufacturas. Colom-
bia es el principal beneficiado, lo que deberia
generar el suficiente estimulo para defender y

mantener como prioritarios los propdsitos de la
integracién andina.

4.3. Otro escenario deseable, que podria consi-
derarse intermedio, serfa la definicién de una
agenda con procesos y mecanismos que funcio-
nen o tengan altas probabilidades de funcionar.
Esa agenda podria incorporar temas tales como
el buen ordenamiento juridico, los temas socia-
les y laborales, los temas culturales, la biodiver-
sidad, la integracion fisica suramericana, la
competitividad sectorial y de las regiones, el de-
sarrollo institucional y la movilidad de personas,
entre otros.

En este sentido, Colombia no debe desestimar
el alcance de este esquema de integracién, puesto
que este marco le es necesario para manejar pro-
blemas como el de las fronteras y otros deriva-
dos de la problematica regional. Asi mismo,
dentro de lo deseable, la CAN le brinda al pais
la posibilidad de mirar otros temas politicos y
sociales que pueden facilitar el proceso de forta-
lecimiento de las relaciones intracomunitarias en
temas de gran relevancia para Estados Unidos
que, como seguridad y drogas ilicitas, de no ser
tratados en bloque podrian traer graves implica-
ciones para la regién.

En conclusién, Colombia tendra que seguir actuan-
do en miuiltiples escenarios como el andino, el su-
ramericano, el latinoamericano, el de Estados
Unidos, el de la Unién Europea vy el multilateral,
escenarios en los cuales deberia actuar en conso-
nancia con lo que contribuya a su desarrollo.
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