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محرک های محلی جنگ و صلح در جنوب شرق افغانستان:
یافته های گردهمایی محلی برای صلح

جولای 2021
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فریدریــش  بنیــاد  مشــرک  پــروژه  صلــح  ســوی  بــه 
ایــرت )SEF(، مؤسســۀ مطالعــات عامۀ افغانســتان 
)ORPPA( و میدیوتیــک افغانســتان بــرای انکشــاف 

و صلــح )OPDAM( میباشــد.

ایــن پــروژه بــرای تســهیل تبــادل نظــر منظــم دربــارۀ 
زون؛  هفــت  در  صلــح  فرصتهــای  و  محلــی  موانــع 
کندهــار، هــرات، بلــخ، بدخشــان، بامیــان، ننگرهــار و 

کابــل طراحــی شــده اســت.

ایــن پــروژه بــه برگــزاری یــک سلســله گردهماییهــای 
محلــی بــرای صلــح مــی پــردازد تــا افغانهــا »در جاهایــی 
ــارۀ راههــای حــل منازعــات از طریــق  کــه هســتند« درب
در  بگیرنــد.  ســهم  فعالیــت  و  نظــر  تبــادل  گفتگــو، 
ســطح  در  فعــال  مشــارکت  رویدادهــا  ایــن  نتیجــه، 
چشــانداز  یــک  ایجــاد  بــرای  تــاش  در  را  اجتــاع 
مشــرک بــرای صلــح ترغیــب میکنــد. تهیــۀ نشریــات 
ــک میکنــد تــا  ــانه هــای تصویــری کم و تولیــدات رس
ذینفعــان محلــی، ملــی و بینالمللــی در ایــن بــاره آگاه 
شــوند و پیشــنهاداتی بــرای مشــارکت در آینــده ارائــه 

ــد. دهن

مارتیــن،  لوســیل  مؤلفیــن،  توســط  چکیــده  ایــن 
از  بخشــی  عنــوان  بــه  لگِرانــد،  مارتــا  و  پرتــو  ســعید 
 ،)SEF( ایــرت  فریدریــش  بنیــاد  میــان  همــکاری 
 )ORPPA( مؤسســۀ مطالعــات عامــه افغانســتان
انکشــاف و صلــح  بــرای  افغانســتان  و میدیوتیــک 

اســت. گردیــده  تهیــه   )OPDAM(

ــح  ــرای صل ــی ب ــی محل ــولای 2021 گردهمای ــخ 8 ج ــه تاری ب

در کابــل دایــر گردیــد کــه در آن نماینــدگان جامعــۀ مدنــی و 

مقامــات محلــی از پنــج ولایــت واقــع در زون پهنــاور جنــوب 

ــت،  ــکا، خوس ــا، پکتی ــتند: پکتی ــراک داش ــتان اش شرق افغانس

ــک  ــت دموگرافی ــی از وضعی ــرور کل ــک م ــر. ی ــی و لوگ غزن

از  یــک  هــر  جنگــی  و  اقتصــادی  جغرافیایــی،  ابتدایــی، 

ولایــات فــوق الذکــر ذیــاً تهیــه گردیــده، بــه تعقیــب آن شرح 

ــج  ــده نتای ــم چکی ــت. در خت ــده اس ــه گردی ــی، ارائ گردهمای

ــت.  ــده اس ــده ش ــات گنجانی ــی از مباحث کل

پس منظر

پکتیــا، پکتیــکا، خوســت و بخــش هایــی از غزنــی، جــزء منطقۀ 

ــک  ــه دارای ی ــن منطق ــند. ای ــی باش ــا م ــه پکتی ــی لوی تاریخ

هویــت قــوی بــا تاریخچــۀ اســتقلال اداری از دولــت بــوده کــه 

دلیــل مقاومــت نیرومندتــر ســاختارها و مکانیــزم هــای قبیلــوی 

آن در مقایســه بــا دیگــر بخــش هــای کشــور بــه حســاب مــی 

ــه  ــال 2001، لوی ــد )Gregg, 2009; Ruttig, 2009(. در س آی

ــان  ــه در آن جنگجوی ــود ک ــی ب ــدود مناطق ــی از مع ــا یک پکتی

ــب  ــی از جان ــازمان ده ــا س ــردم ب ــط م ــده توس ــب و القاع طال

ــالاران،  ــگ س ــا جن ــا ی ــدان ه ــه قومان ــوی و ن ــوراهای قبیل ش

.)Clarke, November 24, 2011( ــدند ــده ش ــرون ران بی

ــتایی  ــت، روس ــج ولای ــن پن ــت در ای ــزرگ جمعی ــت ب اکثری

ــی  ــه غزن ــق ب ــهری متعل ــت ش ــم جمعی ــن تراک ــوده و بالاتری ب

)ولایــت غزنــی(، گردیــز )پکتیــا( و شــهر بــه سرعــت در حــال 

ــکال 1، 2( ــد. )اش ــی باش ــت( م ــت )خوس ــدِ خوس رش

شکل 1: تخمین نفوس )2020(

روستاییشهریمجموعولایت

611,95228,304583,648پکتیا

775,4985,052770,446پکتیکا

636,52213,416623,106خوست

1,362,50468,9931,293,511غزنی

434,37411,352423,022لوگر

منبع: ادارۀ ملی احصائیه و معلومات )2021( 

شکل 2: سهم نفوس شهری و روستایی

بر مبنای معلومات ادارۀ ملی احصائیه و معلومات )2021(

ــت  ــکا و خوس ــا، پکتی ــات پکتی ــوس ولای ــع نف ــت قاط اکثری

را پشــتونها و مســلمان هــای ســنی مذهــب تشــکیل مــی 

دهنــد )بیــش از 90%( و اقلیــت هــای شــیعۀ هــزاره و ســادات 
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و اجتماعــات هنــدو و ســیک در گردیــز )پکتیــا(، ارگــون 

)پکتیــکا( و شــهر خوســت )خوســت( ســکونت دارنــد. غزنــی 

ــری مــی  ــی متفــاوت ت ــی و قومی-زبان دارای مختصــات مذهب

باشــد کــه آن را مــی تــوان شــکل ذیــل ترســیم کــرد: اکثریــت 

پشــتون و ســنی مذهــب در بخــش شرقــی، هــزاره هــا و شــیعان 

در ســاحات مرتفــع واقــع در غــرب و شــال و ترکیبــی از 

تاجیــک هــا، هــزاره هــا و جمعیــت هــای پشــتون در ولســوالی 

ــر  ــد. در لوگ ــی کنن ــی م ــت زندگ ــز ولای ــزی و مرک ــای مرک ه

ــا  ــان ه ــاً 60% نفــوس و دری زب باشــندهگان پشــتوزبان تخمین

)تاجیــک هــا و اقلیــت هــزاره( 40% فیصــد جمعیــت ولایــت را 

.)UNFPA, 2005( ــد ــی دهن ــکیل م تش

ــارت و  ــداری، تج ــت، مال ــامل زراع ــی ش ــای اصل ــت ه معیش

ــه  ــواده هــا ب خدمــات در مراکــز شــهری مــی باشــد. اکــر خان

چنــد کار مشــغول مــی باشــند )دهقانــی، کار روز مــزد، دوکان 

داری، حمــل و نقــل )ترانســپورت( و خدمــات(. بــا ایــن حــال، 

ــده  ــای غافلگیرکنن ــیل ه ــر س ــتایی در براب ــای روس ــت ه معیش

پــاک بویــژه در  بــه آب  بــوده و دسترســی  آســیب پذیــر 

ــا، خوســت  ســاحات کوهســتانی محــدود مــی باشــد. در پکتی

و پکتیــکا )ســه ولایــت هــم سرحــد بــا پاکســتان( اقتصــاد 

ــه تجــارت بیــن مــرزی اســت و روپیــۀ  ــاً وابســته ب مــردم عمدت

پاکســتانی واحــد پــول اصلــی رایــج در بیــن مــردم مــی باشــد. 

میــزان فقــر در غزنــی بــا رقــم تخمینــی 58 فیصــد در بالاتریــن 

ــت  ــرار دارد و خوس ــد_ ق ــی 52 فیص ــط مل ــر از اوس حد_بالات

بــا 51.6 فیصــد، پکتیــا بــا 48.3 فیصــد، لوگــر بــا 30.4 فیصــد و 

پکتیــکا بــا 29.7 فیصــد در مکانهــای بعــدی قــرار مــی گیرنــد 

.)UNDP, 2020(

در حالیکــه الگوهــای جنــگ در بیــن ایــن ولایــات متفــاوت 

اســت، وجــوه اشــراک آنهــا شــامل حضــور ضعیــف دولــت، 

حضــور محــدود قــوای ملــی امنیتــی در خــارج از مراکــز 

ــف  ــلح مخال ــای مس ــروه ه ــدۀ گ ــت ش ــور تثبی ــهری و حض ش

.)UNSC, June 2019( دولــت مــی باشــد

در ســطح محلــی، محــرک هــای جنــگ بواســطۀ رقابــت 

ــت  ــی تقوی ــع آب ــن و مناب ــر سر زمی ــان اجتماعــات ب شــدید می

ــای  ــم از محرکه ــد مه ــک بع ــوب ی ــرول چ ــردد. کن ــی گ م

ــت  ــیده از درخ ــتانیِ پوش ــاحات کوهس ــی در س ــگ محل جن

ــد.  ــی آی ــار م ــه ش ــا ب ــت و پکتی خوس

ــاف  ــوای آیس ــن ق ــی بی ــای زمین ــری ه در سراسر 2020 درگی

ــلح  ــای مس ــروه ه ــت و گ ــف دول ــلح مخال ــای مس ــروه ه و گ

طرفــدار دولــت بــه شــمول قــوای محافظتــی خوســت و قــوای 

ــه تشــدید ناامنــی شــده اســت. ایــن  ــکا، منجــر ب شــاهین پکتی

ولایــت  تمــام  سراسر  در   2021 نخســت  نیمــۀ  در  جریــان 

فــوق الذکــر تشــدید گردیــده اســت. دولــت اســامی ولایــت 

ــه  ــدف گرفت ــی را ه ــت و غزن ــان در خوس ــان، غیرنظامی خراس

ــده  ــزارش ش ــا گ ــت و پکتی ــده در خوس ــور القاع ــد و حض ان

ولایــات  در   .)UNAMA, 2021; OCHA, 2021( اســت 

ــیان و  ــان شورش ــه می ــود رابط ــی از وج ــت های ــدی، روای سرح

گــروه هــای جنایــی ســازمان یافتــه کــه در قاچــاق مــواد مخــدر 

 .)UNSC, June 2019( شرکــت دارنــد، وجــود دارد

ــا  ــوب ب ــی، از جن ــا غزن ــرب ب ــر، از غ ــا لوگ ــال ب ــا از ش پکتی

پکتیــکا و از شرق بــا خوســت هــم مــرز اســت. ایــن ولایــت از 

طــرف شرق بــا ایالــت پاکســتانی کُرمــه ایجنســی 100 کیلومــر 

مــرز مشــرک دارد.

شــاهراه کابل-گردیــز از لوگــر عبــور کــرده و در گــذرگاه تیــرا، 

ــی  ــل م ــا( وص ــت پکتی ــز ولای ــز )مرک ــه گردی ــل را ب ــهر کاب ش

ــه شــاهراه گردیز-خوســت کــه از جنــوب تــا  کنــد و از آنجــا ب

سرحــد غــام خــان بــا پاکســتان امتــداد مــی یابــد، متصــل مــی 

شــود. هــر دو شــاهراه شــاهد حمــات هدفمنــد طالبــان بــالای 

ــت  ــوای امنی ــی و ق ــای غیردولت ــازمان ه ــت، س ــدان دول کارمن

ــز  ــیر دوم گردی ــد )Hamid, July 7, 2020(. مس ــوده ان ــی ب مل

ــکا  ــه پکتی ــه شرن ــان و از غــرب ب ــد پت ــه سرحــد دن را از شرق ب

متصــل مــی کنــد. 

اکــر سرزمیــن پکتیــا پوشــیده از کوهســتان بــوده و نفــوس آن 

در دشــت پهنــاور گردیــز واقــع در نیمــۀ غربــی ولایــت متراکــم 

میباشــند. کشــت تناوبــی در کنــار مالــداری و برداشــت چــوب 

ــندهگان  ــی باش ــتی اصل ــع معیش ــتانی، مناب ــاحات کوهس از س

روســتایی ایــن ولایــت بــه شــار مــی آینــد امــا پتانســیل 

ــی  ــاری تاریخ ــیرهای تج ــع مس ــه در تقاط ــز ک ــاری گردی تج

منتهــی شــونده بــه کابــل، غزنــی و شــال غــرب پاکســتان 

موقعیــت دارد، عمدتــاً محــدود بــه چــوب باقــی مانــده اســت 

 .)IRC, 2021(

بــه ماننــد دیگــر بخــش هــای لویــه پکتیــای ســابق، احساســات 
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بواســطۀ  و  بــوده  قــوی  پکتیــا  در  دیربــاز  از  ضددولــت 

از  اســتفاده  ســوء  مکــرر  قضایــای  اداری،  نارکارآمــدی 

ــای  ــت ه ــی فعالی ــدان عموم ــت و فق ــوای دول ــط ق ــام توس مق

 Ruttig, 2009;( ــت ــده اس ــدید ش ــافی، تش ــازی و انکش بازس

Ali et al., September 4, 2019(. در ایــن ولایــت حلقــه 

القاعــده و  بــه شــمول طالبــان،  هــای مختلــف شورشــیان 

ــه  ــند. حمل ــی باش ــال م ــان فع ــت خراس ــامی ولای ــت اس دول

ــدات  ــی، تهدی ــۀ مدن ــالان جامع ــر و فع ــوق ب ــن حق ــه فعالی ب

ــاری  ــدن اجب ــته ش ــی و بس ــات غیردولت ــونل موسس ــه پرس علی

تأسیســات صحــی مــواردی هســتند کــه در سرتــاسر 2020 

UNSG, December 19, 2020; UNA� �ـد)  �ـده ان �ـزارش ش )گ

ــن  ــان کــه نزدیــک تری ــد پت MA, 2021(. ســاحۀ سرحــدی دن

ــل  ــز ثق ــواره مرک ــود، هم ــی ش ــوب م ــل محس ــه کاب ــه ب نقط

حمــات طالبــان بــوده و یکــی از بنــادر هفــت گانــه ای اســت 

کــه در مــاه جــولای 2021 تحــت کنــرول طالبــان قــرار داشــته 

.)Tolonews, April 16, 2018; ANI, July 14, 2021( اســت

ــت و از  ــرز اس ــم م ــکا ه ــا پکتی ــرب ب ــوب غ ــت از جن خوس

شــال، شرق و جنــوب بــا پاکســتان 135 کیلومــر سرحــد 

مشــرک دارد. نیمــۀ غربــی ولایــت پوشــیده از کوهســتان 

جنگلــی اســت کــه چــوب و جلغــوزۀ آن توســط اجتماعــات 

ــت،  ــرد. در شرق ولای ــرار میگی ــرداری ق ــره ب ــورد به ــی م محل

ــای کُـــرمه  ــاوری در امتــداد دری ــل کشــتِ پهن زمیــن هــای قاب

وجــود دارنــد کــه از شرق سرچشــمه گرفتــه و بــه دریــای 

اینــدوس در پاکســتان سرازیــر مــی شــوند. یــک شــاهراه وجود 

دارد کــه مرکــز ولایــت )شــهر خوســت( را از غــرب بــه گردیــز 

متصــل کــرده و از شرق تــا سرحــد پاکســتان امتــداد مــی یابــد.

شــهر خوســت بــا توجــه بــه روابــط قویــاش بــا ســاحات 

ــای  ــه پکتی ــادی لوی ــز اقتص ــی، مرک ــاب و کراچ ــی پنج صنعت

ــهر در دو  ــن ش ــد )TLO, 2008(. ای ــی آی ــار م ــه ش ــابق ب س

و  زیربنــا  در  خارجــی  سرمایهگذاریهــای  از  گذشــته  دهــۀ 

تأسیســات_که مثــال برجســتۀ آن احــداث دانشــگاه شــیخ زایــد 

بــا حمایــت امــارت عربــی متحــده در ســال 2003 مــی باشــد_ 

ــت.  ــرده اس ــت ب منفع

ــتان  ــا پاکس ــرز ب ــاس در سراسر م ــاق اجن ــال، قاچ ــن ح ــا ای ب

ــرات  ــهر اث ــن ش ــروع در ای ــادی م ــای اقتص ــت ه ــر فعالی ب

ــد  ــاس تولی منفــی وارده نمــوده اســت کــه شــامل قاچــاق اجن

ــه شــکل  شــده، چــوب، موادمخــدر و ســنگ کرومیــت کــه ب

ــد  ــی باش ــردد، م ــی گ ــتخراج م ــت اس ــن ولای ــمی از ای غیررس

 .)Shah, March 19, 2014(

رشــد شهرنشــینی و سرمایــه گــذاری بــالای اراضــی قابــل 

اعمار_کــه در زون جنــوب شرق قیمــت بالاتــری دارنــد_ یــک 

منبــع عمــدۀ جنــگ هــای محلــی در مرکــز ولایــت و اطــراف 

آن بــه شــار مــی آینــد. در ســال 2014 تخمینــاً 283،000 نفــر 

از یــک حملــۀ نظامی در وزیرســتان شــالی پاکســتان گریختند 

و بــه خوســت و پکتیــکا پناهنــده شــدند. اســکان مهاجریــن در 

اطــراف شــهر خوســت در کنــار بیجاشــدگی طولانــی مــدت و 

اســکان اجتماعــات کوچــک از عواملــی مــی باشــند کــه ســبب 

UN� )فش�ـار فزاین�ـده ب�ـالای زمی�ـن و خدم�ـات عام�ـه م�ـی ش�ـوند) 

.)HCR, December 5, 2019; UNAMA, 2021

ــر سر  ــت ب ــت، رقاب ــیده از درخ ــتانیِ پوش ــاحات کوهس در س

ــه طــور مــداوم  ــه چــوب یــا زمیــن، ب منابــع آبــی و دسترســی ب

ــردد.  ــی گ ــی م ــات محل ــان اجتماع ــگ می ــدید جن ــبب تش س

ــب  ــه، اغل ــورد مناقش ــای م ــن ه ــالای زمی ــاختمان ب ــار س اع

خشــم مــردم را بــر مــی انگیــزد و مــی توانــد آتــش جنــگ های 

قدیمــی را در میــان اجتماعــات برافــروزد. منازعــات محلــی بــه 

دلیــل فقــدان اســناد زمیــن و تعابیــر مغایــر نهادهــای حکومتــی 

عرفــی و رســمی از حقــوق مالکیــت، پیچیــده تــر مــی شــود. 

ــای  ــبکه ه ــوذ ش ــیرهای نف ــع در مس ــه واق ــت ک ــت خوس ولای

شورشــی پاکســتان مــی باشــد، بلحــاظ تاریخــی محــل حضــور 

نیرومنــد گروههــای مســلح مخالــف دولــت، حمــات مــداوم 

بــه مقامــات و کارمنــدان دولــت و کاربــرد تاکتیــک هــای 

ایجــاد وحشــت در میــان غیرنظامیــان بــوده اســت. اعتــاد 

افــراد ملکــی بــه قــوای امنیتــی بــه دلیــل ناتوانــی در حفاظــت 

ــداری  ــزم هــای حکومت ــا مکانی ــا ب از آنهــا، عــدم آشــنایی آنه

محلــی و تکــرار مــوارد نقــض حقــوق توســط افــراد یــا گــروه 

ــت_از  ــی خوس ــوای محافظت ــل ق ــه دولت_مث ــته ب ــای وابس ه

ــه اســت.  بیــن رفت

در ســال 2020، ولایــت خوســت شــاهد افزایــش 43 فیصــدی 

ــوده کــه ناشــی از  ــا ســال 2019 ب تلفــات ملکــی در مقایســه ب

بمبــارد، حمــات هدفمنــد و حمــات پیچیــده چــه از جانــب 

ــی  ــت م ــد دول ــاصر ض ــب عن ــه از جان ــدار و چ ــاصر طرف عن
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باشــد )UNAMA, 2021(. خشــونت منجــر بــه بیجاشــدن 

ــه  ــه خدمــات اولی ــان را ب جمعیــت هــا گردیــده و دسترســی آن

.)MSF, 2021( ــت ــرار داده اس ــر ق ــت تأثی تح

پکتیــکا از غــرب بــا غزنــی و زابــل، از شــال شرق بــا خوســت 

و از جنــوب و شرق بــا پاکســتان هــم مــرز اســت. شــاهراه ملــی 

11 مرکــز ولایــت پکتیــکا )شرنــه( را از شــال غــرب بــه غزنــی 

متصــل مــی کنــد و بــه ســوی ولســوالی زرمــت پکتیــا منشــعب 

میشــود. 

ــه  ــی از لوی ــابقاً بخش ــه س ــه ک ــات چهارگان ــن ولای ــان ای از می

پکتیــا بودهانــد، ولایــت پکتیــکا دارای ضعیــف تریــن اقتصــاد 

ــوده و در  ــی آب و علــف ب ــاً ب مــی باشــد. ایــن ولایــت عمدت

ــرار داشــته اســت.  معــرض جنگلزدایــی شــدید ق

پکتیــکا صحنــۀ جنــگ و درگیــری میــان نیروهــای امنیتــی 

ــمول  ــه ش ــت ب ــف دول ــلح مخال ــای مس ــتان و گروهه افغانس

طالبــان، القاعــده و جنبشــهای شــبه نظامــی پاکســتانی در 

 UNSC, June 2019;( اســت  بــوده  سرحــدی  ســاحات 

مرکــز  از  خــارج  در   .)Khoshai, November 8, 2019

ولایــت )شرنــه(، اکــر ســاحات نــا امــن مــی باشــند. کارمنــدان 

ــا در  ــداوم و کمینگاهه ــات م ــدف حم ــت ه ــازان دول و سرب

ــد.   ــرار گرفتهان ــا ق ــوالی ه ــدۀ ولس ــل کنن ــای متص ــاده ه ج

ــا  ــا لوگــر، پکتی ــان، از شرق ب ــا وردک و بامی ــی از شــال ب غزن

ــل هــم مــرز  ــدی، ارزگان و زاب ــا دایکن ــکا و از غــرب ب و پکتی

اســت. ایــن ولایــت کــه در پیرامــون بخشــی از شــاهراه کابــل-

کندهــار واقــع شــده اســت، دارای یــک موقعیت اســراتیژیکی 

بــوده و زون هــای جنــوب غــرب و جنــوب شرق کشــور را 

ــز  ــی شــاهراه دیگــری نی ــد. در غزن ــه همدیگــر متصــل میکن ب

وجــود دارد کــه مرکــز ولایــت را بــه پکتیــکا وصــل مــی کنــد؛ 

ــی  ــدود م ــان مس ــط طالب ــاً توس ــاده مرتب ــن ج ــه ای ــد ک هرچن

شــود و در مــاه نومــر 2020 بــه طــور جزئــی تخریــب گردیــده 

Alim, Novermber 9, 2020; Maftoon, Novem� )اسـ�ت) 

.)ber 3, 2019

باشــندهگان روســتایی کــه اکثریــت نفــوس ولایــت را تشــکیل 

مــی دهنــد، از طریــق زراعــت امــرار معــاش مــی کننــد و 

اراضــی زراعتــی در جنــوب و شرق ولایــت متمرکــز مــی 

باشــند و از آب دریــای غزنــی و بنــد سرده بــرای آبیــاری آنهــا 

ــی  ــع اصل ــی منب ــت للم ــی و زراع ــود. چوپان ــی ش ــتفاده م اس

درآمــد مــردم در شــال و غــرب ایــن ولایــت محســوب مــی 

ــوند.  ش

ذخایــر طــا، مــس لیتیــوم و ســنگ اونیکــس در ایــن ولایــت 

ــکل  ــه ش ــا ب ــی از آنه ــش بزرگ ــه بخ ــد ک ــده ان ــایی ش شناس

غیرقانونــی اســتخراج مــی گــردد )UNDP 2020(. ایــن ولایــت 

ــدر از  ــواد مخ ــاق م ــدۀ قاچ ــیر عم ــرف مس ــان در دو ط همچن

ــه کابــل واقــع شــده اســت.  جنــوب ب

ــاحۀ  ــک س ــت، ی ــی اس ــت غزن ــز ولای ــه مرک ــی ک ــهر غزن ش

ــکان  ــه م ــد ک ــی باش ــتان م ــم افغانس ــی مه ــی و تاریخ فرهنگ

هــای مختلــف و مهــم اســامی و ماقبــل اســامی را در خــود 

جــای مــی دهــد. اوضــاع شــکنندۀ امنیــت، دسترســی بــه ایــن 

شــهر را کــه در ســال 2013 پایتخــت فرهنگــی اســام در منطقۀ 

آســیا نامیــده شــده اســت، مختــل نمــوده و این مســئله پتانســیل 

اقتصــادی آن را بــه عنــوان مرکــز تجــاری و صنعتــی در امتــداد 

 Kennedy,( شــاهراه کابل-کندهــار، تضعیــف کــرده اســت

.)May 24, 2011; UNAMA, April 13, 2013

 2018 آگوســت  مــاه  در  غزنــی  شــهر  بــه  طالبــان  حملــه 

زیربناهــای ســازمانی حیاتــی و مارکــت هــای آن را نابــود کــرد 

 Rahman, December( ــر جــای گذاشــت و صدهــا کشــته ب

2018 ,16(. ایــن حملــه همزمــان بــا یــک حملــۀ گســرده تــر بــه 

سراسر ولایــت بــه وقــوع پیوســت کــه طالبــان پنــج ولســوالی را 

بــه تــرف خــود درآوردنــد و بــرای گرفــن کنــرول ولســوالی 

هــای دیگــر وارد جنــگ شــدند و بدیــن طریــق کنــرول دولت 

بــالای غزنــی بــه شــکل چشــمگیری کاهــش یافــت.

ــداوم  ــری م ــۀ درگی ــد صحن ــه بع ــان ب ــی از آن زم ــت غزن ولای

بیــن دولــت و گــروه هــای مســلح مخالــف دولــت بــوده اســت. 

مــوارد آزار و اذیــت و خشــونت چــه از جانــب قــوای هــوادار 

ــده و  ــزارش ش ــت گ ــد دول ــوای ض ــب ق ــه از جان ــت و چ دول

نقــل قــول هایــی مبنــی برمــورد هــدف قــرار گرفــن خبرنــگاران 

ــدن  ــته ش ــت و کش ــان، آزار و اذی ــط طالب ــان توس و غیرنظامی

غیرنظامیــان توســط ملیشــه هــای مخالــف دولــت وجــود 

ــدن  ــته ش ــا بس ــت )HRW, 2019; HRW, 2021(. ب ــته اس داش

ــروم  ــم مح ــم از درس و تعلی ــزاران متعل ــب، ه ــاری مکات اجب

شــدند )SCA, June 10, 2021(. در ســال 2020، غزنــی یکــی 
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از هفــت ولایتــی بــود کــه بالاتریــن تعــداد تلفــات ملکــی را بــه 

 .)UNAMA, 2021( ــی داد ــاص م ــود اختص خ

ــه  ــر ب ــار دیگ ــرای یکب ــان ب ــون 2021، طالب ــخ 29 ج ــه تاری ب

ــد )Nikzad, July 12, 2021(. در  ــه کردن ــت حمل ــز ولای مرک

زمــان نــگارش ایــن چکیــده شــهر غزنــی کــاکان در محــاصرۀ 

طالبــان قــرار داشــته اســت. ســه مــورد از ولســوالی هــای شرقــی 

ایــن ولایــت در معــرض جنــگ و رقابــت قــرار داشــت و ســایر 

ولســوالی هــا تحــت کنــرول طالبــان درآمــده بــود. 

ــده  ــع ش ــل واق ــهر کاب ــه ش ــی ب ــیر ورودی جنوب ــر در مس لوگ

اســت. ایــن ولایــت از غــرب بــا وردک و از جنــوب بــا پکتیــا 

ــرک  ــد مش ــک سرح ــن ی ــت و همچنی ــرز اس ــم م ــی ه و غزن

ــتان دارد.  ــا پاکس ــاه ب کوت

اکــر جمعیــت ولایــت در دره هــای لوگــر زندگــی مــی کننــد 

کــه توســط دریــای لوگــر آبیــاری مــی شــوند، هرچنــد کــه ایــن 

ولایــت تحــت تأثیــر خشکســالی و بهــره بــرداری بیــش از حــد 

از منابــع آبــی قــرار گرفتــه اســت. فعالیــت هــای عایدزایــی در 

ایــن ولایــت شــامل زراعــت، مالــداری و تجــارت مــی باشــند. 

اســتخراج غیرقانونــی ذخایــر مــس و کرومیــت، منبــع اضافــی 

درآمــد بــرای اجتماعــات محلــی و در عیــن زمــان منبــع جنــگ 

و درگیــری بیــن اجتماعــات مــی باشــند. تولیــد و قاچــاق 

چــرس دارای پتانســیل بــالای تحریــک جنــگ در ســطح 

 .)Ruttig and Sabawoon, July 18, 2020( محــل مــی باشــد

ــن  ــی بی ــای زمین ــری ه ــل درگی ــه دلی ــی ب ــدن ناامن ــی ش طولان

ــواری را   ــرات ناگ ــان، اث ــتان و طالب ــی افغانس ــای امنیت ــرو ه نی

ــه  ــوده ک ــت وارد نم ــندهگان ولای ــر باش ــال ب ــن س ــی چندی ط

شــامل کاهــش دسترســی بــه خدمــات اساســی و کشــته و 

ــوای دولتــی  ــان توســط شورشــیان و ق زخمــی شــدن غیرنظامی

مــی باشــد. در مــاه جــولای 2020، مرکــز ولایــت لوگــر )پــل 

علــم( شــاهد یــک حملــۀ انتحــاری بــود کــه 81 کشــته و 

زخمــی ملکــی بــر جــای گذاشــت. مــوارد مســدود شــدن 

موقتــی مســیرهای اصلــی بــه کابــل و اختطــاف مقامــات دولــت 

و کارمنــدان موسســات غیردولتــی نیــز گــزارش شــده اســت. تــا 

اواســط مــاه جــولای 2021 هیــچ یــک از ولســوالی هــای لوگــر 

تحــت کنــرول کامــل دولــت قــرار نداشــت و حداقــل نصــف 

 Maqsood,( ولایــت تحــت کنــرول طالبــان درآمــده بــود

 August 13, 2018; Ruttig and Sabawoon, July 18,

.)2020; UNAMA, 2021; UNSC, 2021

گردهمایی صلح زون جنوب شرق: نظر اجمالی

ــام  ــود در خوســت انج ــرار ب ــدا ق ــه در ابت ــوب شرق ک ــی زون جن گردهمای

ــت  ــی و محدودی ــع تدارکات ــی، موان ــای امنیت ــی ه ــل نگران ــه دلی ــود، ب ش

هــای کوویــد 19 در هشــتم جــولای 2021 در کابــل برگــزار شــد. در ایــن 

ــرد.  ــش زن و 21 م ــد: ش ــراک کردن ــر اش ــت نف ــت و هف ــی بیس گردهمای

ــزرگان  ــی، علــای دینــی، ب اشــراک کننــدگان شــامل فعــالان جامعــۀ مدن

ــد. ــان بودن ــای جوان ــروه ه ــدگان گ ــت و نماین ــات دول ــل، مقام مح

در هــر گردهمایــی، اشــراک کننــدگان ضمــن بحــث بــا یکدیگــر بــه 

شناســایی عوامــل اساســی جنــگ در ســطح محــل مــی پرداختنــد. ســپس 

ایــن عوامــل بــه اعضــای پنــل ارائــه مــی شــد کــه متعاقبــاً بایــد راهحلهایــی 

را بــرای رســیدگی بــه آن عوامــل از طریــق ابتــکارات محلــی پیشــنهاد مــی 

ــد. کردن

 در گردهمایــی زون جنــوب شرق، پنــج عضــؤ پنــل بــه دیــدگاه 

اشــراک کننــدگان در ارتبــاط بــا عوامــل جنــگ در اجتماعات 

شــان پاســخ مــی گفتنــد. اعضــای پنــل شــامل دو خانــم و ســه 

مــرد بودنــد: یــک نماینــدۀ جامعــۀ مدنــی از پکتیــا، یــک 

نماینــدۀ جوانــان از پکتیــکا، یــک نماینــده از دفــر والــی 

ــت لوگــر و  ــح ولای ــن از اعضــاء جرگــۀ صل خوســت، یــک ت

ــی.  ــی غزن یــک عضــو از شــورای ولایت

 FES, MADPO, APPRO ©

ــن  ــث آزاد در بی ــی، بح ــای محل ــی ه ــر گردهمای ــش دیگ بخ

اشــراککنندگان و بیــان توقعــات شــان در ارتبــاط بــه صلــح و 

ــان  ــتان و طالب ــامی افغانس ــوری اس ــان جمه ــوه می ــق بالق تواف

بــوده اســت. توقعــات مرتبــط بــه صلــح و عوامــل جنــگ 

هــای محلــی کــه توســط اشــراککنندگان گردهمایــی خوســت 

ــه میشــوند. ــاً ارائ ــد، ذی شناســایی شــده ان
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توقعات اشتراک کنندگان در ارتباط با صلح

بالقــوۀ توافــق صلــح  نتایــج  اشــراک کننــدگان در مــورد 

ــدگاه هــای  ــان و جمهــوری اســامی افغانســتان، دی ــان طالب می

ــر  ــه اگ ــد ک ــد بودن ــان معتق ــر آن ــد. اک ــه کردهان ــی ارائ مختلف

ــود،  ــونت ش ــمگیر خش ــش چش ــه کاه ــر ب ــح منج ــق صل تواف

نتایــج مثبــت کوتــاه مــدت و میــان مــدت آن را مــی تــوان در 

ــرد: ــدی ک ــته بن ــوری دس ــه کتگ س

بــه لحــاظ اقتصــادی مــی توانیــم فــرض کنیــم کــه صلــح ســبب 

تأمیــن امنیــت مســیرهای ترانســپورتی شــده و داد و ســتد میــان 

مراکــز شــهری را تســهیل مــی نمایــد. اگــر چنیــن شــود، انگیــزۀ 

سرمایهگــذاری در منطقــه بیشــر خواهــد شــد و میــزان بــالای 

بیــکاری میتوانــد کاهــش یابــد. از ســوی دیگــر، کاهــش 

ــه هــای کمــر در  ــد هزین ــۀ خــود مــی توان ــه نوب ــز ب جنــگ نی

ــع  ــوان مناب ــی ت ــد و م ــته باش ــی داش ــی را در پ ــکتور امنیت س

بیشــری را بــه سرمایــه گــذاری هــای عامــه در بخــش زیربنــا و 

ــاص داد.  ــات اختص خدم

همچنــان توقــع مــی رفــت کــه دولــت جدیــدی کــه در نتیجــۀ 

مذاکــرات روی کار مــی آیــد، نســبت بــه رســیدگی بــه مســئلۀ 

فســاد جــدی تــر عمــل کنــد و توزیــع عادلانــۀ منابــع را تضمیــن 

نمایــد. فعالیــت هــای اقتصــادی غیرقانونــی مثــل تولیــد و 

قاچــاق مــواد مخــدر و اجنــاس تولیــدی بــه آنســوی مرزهــای 

کشــور، مــی توانــد در نتیجــۀ تطبیــق جــدی تــر قانــون کاهــش 

یابــد. 

ــی در  ــط سیاس ــح، رواب ــق صل ــه تواف ــیدن ب ــا رس ــه، ب دوم اینک

ســطح ملــی کمــر ســتیزه جویانــه خواهــد بــود و جنــگ هــای 

ــش  ــدرت کاه ــیم ق ــق تقس ــطۀ تواف ــای بواس ــی و فرقه تنظیم

ــدگان  ــراک کنن ــی از اش ــال برخ ــن ح ــا ای ــت. ب ــد یاف خواه

در ایــن خصــوص کــه جنــاح هــای دارای دیــدگاه هــای 

ــق  ــه تواف ــت ب ــودل حکوم ــورد م ــد در م ــی بتوانن ایدئولوژیک

برســند، تردیــد داشــتند و مــی ترســیدند کــه مبــادا جنــگ هــای 

ــود.  ــدید ش ــی تش ایدئولوژیک

ــای  ــروه ه ــروه از گ ــه گ ــدگان س ــراک کنن ــه، اش ــوم اینک س

چهارگانــه گفتنــد کــه احتــال مــی دهنــد دسترســی بــه تعلیــم 

ــه  ــی ک ــر امنیت ــاع به ــه اوض ــم ب ــود ه ــن بهب ــد. ای ــود یاب بهب

ــکان  ــاده ام ــاحات دورافت ــی را در س ــتهای تدریس ــان پس اع

ــارف  ــام مع ــاد در نظ ــش فس ــه کاه ــم ب ــازد، و ه ــی س ــر م پذی

ــد.  ــبت داده ش نس

پیــش بینــی هــا در مــورد آینــدۀ روابــط بیــن المللــی افغانســتان 

ــی  ــت. برخ ــدگان برانگیخ ــراک کنن ــان اش ــی را در می بحثهای

از آنــان پیــش بینــی مــی کردنــد کــه دولــت مابعــد صلــح مــی 

توانــد تغییــرات حداقلــی در روابــط فعلــی افغانســتان بــا دولــت 

هــای تمویــل کننــده و کشــورهای همســایه بوجــود آورد. 

ــش  ــد تعهدات ــت جدی ــادا دول ــه مب ــیدند ک ــی ترس ــران م دیگ

را نســبت بــه معاهــدات بیــن المللــی و نهادهــای دموکراتیــک 

رعایــت نکنــد، بــا جامعــۀ بیــن الملــل بیگانــه شــود و در نتیجــه 

میــزان کمــک هــا بــرای افغانســتان بــه میــزان چشــمگیر کاهــش 

یابــد. برخــی از اشــراک کننــدگان همچنــان مــی ترســیدند کــه 

مبــادا دخالــت کشــورهای همســایه در امــور داخلــی افغانســتان 

بیشــر از قبــل شــود. 

بــا وجــود پیــش بینــی هــای مثبــت در ارتبــاط بــا پایــان جنــگ 

و خشــونت، بســیاری از اشــراک کننــدگان از اثــرات مخــرب 

ــت  ــت، دس ــی توانس ــد م ــت جدی ــکیل دول ــه تش ــای ک بالقوه

کــم در ســاحات تحــت کنــرول طالبــان، بــر حقــوق اجتماعی، 

مدنــی و سیاســی وارد کنــد، واهمــه داشــتند.  

ــن  ــان بی ــت طالب ــادآوری حاکمی ــا ی ــی ب ــۀ مدن ــای جامع اعض

ــد  ــی کردن ــراز نگران ــورد اب ــن م ســال هــای 2001-1996 در ای

کــه وضــع محدودیــت در زمینــۀ تحــرک و دسترســی زنــان بــه 

بــازار کار و حــذف آنــان از پســت هــا و مناصــب قضایــی مــی 

توانــد ســبب کاهــش مشــارکت زنــان در حــوزۀ عمومــی شــود. 

اشــراک کننــدگان همچنــان پیــش بینــی کردنــد کــه رســانه هــا 

ممکــن اســت در معــرض کنــرول ســخت گیرانــه قــرار گیرنــد 

و آزادی بیــان نیــز ممکــن اســت در معــرض خطــر قــرار گیــرد. 

برخــی از اشــراک کننــدگان در مــورد نقــش نهادهــای جامعــۀ 

ــد  ــی کردن ــراز نگران ــد اب ــی در چارچــوب حکومــت جدی مدن

ــی  ــودل حکومت ــظ م ــه حف ــبت ب ــان نس ــن از آن ــن ت و چندی

ــد. ــدوار بودن ــک امی ــای دموکراتی ــوری و نهاده جمه

عوامل محلی جنگ

ــدگان  چهــار عامــل اساســی جنــگ کــه توســط اشــراک کنن
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ــد از: ــد، عبارتن ــایی ش ــت شناس ــی خوس در گردهمای

• اقتصاد ضعیف	

• جرایم سازمان یافته	

• جنگ بر سر منابع	

• تکثیر اسلحه	

ــه  ــدگان ارائ ــراک کنن ــط اش ــه توس ــل ک ــر عام ــم ه ــاد مه ابع

شــده انــد، در بخــش ذیــل بــه تفصیــل مــورد بررســی قــرار مــی 

گیــرد. 
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مسئلۀ اول: اقتصاد ضعیف

اشــراک کننــدگان متذکــر شــدند کــه فقــر گســرده و بیــکاری، 

ــرول  ــر سر کن ــت ب ــت و رقاب ــه اس ــگ را برافروخت ــش جن آت

ــۀ خــود ســبب تشــدید منازعــات شــده  ــه نوب ــاب ب ــع کمی مناب

اســت. از ســوی دیگــر، نبــود فرصــت هــای عایدزایــی نیــز بــه 

عنــوان یکــی از دلایــل پیوســن جوانــان بــه قــوای مســلح_چه 

طرفــدار دولــت و چــه ضــد دولــت_ بــه شــار مــی آیــد. 

یــک عضــو پنــل در ارتبــاط بــا فقــر و عــدم مصونیــت غذایــی 

چنیــن گفــت:

مشــکل اصلــی ایــن اســت کــه مــردم گرســنه، بیــکار و 

از نعمــت تعلیــم محــروم انــد. جهــل بیــداد مــی کنــد و 

مــن معتقــدم کــه دلیــل اصلــی جنــگ و خشــونت فقــر 

ــح  ــۀ صل ــو جرگ ــاره 1، عض ــرد ش ــت م است_پنلیس

لوگــر. 

ــزار  ــوان کارگ ــه عن ــت را ب ــای کاری، دول ــروپ ه ــای گ اعض

اصلــی بــا مســئولیت تأمیــن بهــروزی شــهروندان مــد نظــر قــرار 

دادنــد. آنهــا تأکیــد کردنــد کــه سرمایــه گــذاری هــای عامــه در 

بخــش زیربنــا و پــروژه هــای عــام المنفعــه در مقیــاس بــزرگ  

در بخــش هــای زراعــت و اســتخراج معــدن از لــوازم و بایســته 

ــورد  ــند. در م ــی باش ــتایی م ــات روس ــاف اجتماع ــای انکش ه

ناتوانــی  دولــت در تأمیــن شرایــط کاری مناســب و ایجــاد 

محیــط اقتصــادی پایــدار نیــز ابــراز ناامیــدی شــد کــه بــه نوبــۀ 

ــه  ــهروندان ب ــزد ش ــت در ن ــت دول ــدم مشروعی ــل ع ــود دلی خ

شــار میآیــد.

حیــف و میــل کــردن منابــع حاصلــه از سرمایــه گــذاری هــای 

عامــه توســط اعضــای فاســد مراجــع محلــی، احساســات ضــد 

دولــت را شــدت مــی بخشــد. اشــراک کننــدگان تشریــح 

ــوت  ــرده از رش ــتفادۀ گس ــوری و اس ــش خ ــه خوی ــد ک کردن

ــذاری و  ــان گ ــد پ ــب، رون ــا و مناص ــت ه ــن پس ــرای گرف ب

تطبیــق پــروژه هــای عامــه را مختــل ســاخته و مانــع از دسترســی 

ــر  ــات بیشــر تشــویش پ ــی گــردد و مقام ــع م ــه مناب ــه ب عادلان

کــردن جیــب هــای شــان را دارنــد تــا فایــده رســاندن بــه مــردم. 

همچنیــن گفتــه شــد کــه فســاد مانــع از ورود افــراد مســلکی بــه 

سیســتم خدمــات ملکــی شــده و دیگــران را از امــرار معــاش از 

ــرون رفــت  ــد. ب ــق فعالیــت هــای مــروع دلــرد مــی کن طری

از چرخــۀ جنــگ و فقــر ایجــاب مــی کنــد کــه مراجــع دولــت 

ــه  ملــی و حکومــت محلــی تعهــد قــوی و مســتحکم نســبت ب

مبــارزه بــا فســاد داشــته باشــند. 

ادارات دولتــی بایــد در راســتای کمــک بــه اقتصــاد محلــی از 

طریــق پشــتیبانی هــای هدفمنــد از ســکتورهای اقتصــادی، وارد 

عمــل شــوند. ایــن پشــتیبانی هــا بایــد شــامل آمــوزش متشــبثان 

ــه  ــی ب ــت و دسترس ــود مدیری ــرای بهب ــکارات ب ــک، ابت کوچ

منابــع آبــی در ســاحات روســتایی و حمایــت از فعالیــت هــای 

ــش  ــی در بخ ــذاری دولت ــه گ ــد. سرمای ــادی باش ــدار اقتص پای

ــی  ــات محل ــرای اجتماع ــی ب ــتغال زای ــدن و اش ــتخراج مع اس

ــدگان  ــز یــک امــر ضروری اســت و برخــی از اشــراک کنن نی

افســوس خــورده انــد کــه اســتخراج غیرقانونــی و قاچــاق مــواد 

معدنــی ســبب تشــدید جنــگ بیــن اجتماعــات شــده اســت.

اعضــای گــروه نســبت بــه ایــن موضــوع ابــراز ناامیــدی کردنــد 

کــه در خــال دو دهــۀ گذشــته، دولــت و مســاعدت کننــدگان 

ــه گــذاری هــای  ــد سرمای بیــن المللــی هیــچ کــدام نتوانســته ان

دوامــداری را در اقتصادهــای روســتایی انجــام دهنــد. 
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مسئلۀ دوم: جرایم سازمان یافته

ــدگان مطــرح  ــت جنــگ کــه توســط اشــراک کنن ــن عل دومی

ــد و  ــر در تولی ــی درگی ــای جنای ــبکه ه ــدرت ش ــۀ ق ــد، دامن ش

ــه آنســوی مرزهــای  ــواد مخــدر ب ــاس و م قاچــاق انســان، اجن

ــوده اســت.  کشــور ب

ــه و  ــم عام ــظ نظ ــرده ای در حف ــور گس ــه ط ــی ب ــوای امنیت ق

ــا شورشــیان و  ــی کــه اغلــب هــم ب ــرول شــبکه هــای جنای کن

هــم بــا دولــت رابطــه برقــرار مــی کننــد، ناکارآمــد پنداشــته مــی 

شــوند. در نتیجــه، نظــام عدلــی رســمی از دیــدگاه بســیاری از 

ــراد شــدیداً ضعیــف و تحــت کنــرول عنــاصر جنایــی مــی  اف

باشــد. 

ــون  ــت قان ــت، حاکمی ــکتور امنی ــر س ــز ب ــا تمرک ــا ب ــل ه راه ح

و بســیج اجتماعــی ارائــه شــد. در ایــن خصــوص توافــق 

عمومــی وجــود داشــت کــه نیــاز بــه کنــرول کارآمدتــر 

جــاده هــا و سرحــدات وجــود دارد امــا اکــر مباحــث بــر 

ــت  ــز داش ــت تمرک ــکتور امنی ــتماتیک س ــاح سیس ــزوم اص ل

تــا اطمینــان حاصــل شــود کــه مقامــات تنفیــذ قانــون بــه طــور 

مناســب آمــوزش مــی بیننــد، قانــون را بــه شــکل مؤثــر تطبیــق 

نمــوده و بــه اجتماعاتــی کــه مســئولیت حفاظــت شــان را 

ــس و  ــه پولی ــاد ب ــش اعت ــند. کاه ــی باش ــخگو م ــد، پاس دارن

ــوان یکــی از عوامــل اساســی  ــه عن ــز ب ــی نی نظــام عدلی-قضای

گســرش فعالیــت هــای غیرقانونــی مــورد اشــاره قــرار گرفــت. 

ــیج  ــی بس ــوع توانای ــا موض ــت  ه ــدگان و پنلیس ــراک کنن اش

ــد  ــورد تأکی ــان را م ــع ش ــاع از مناف ــتای دف ــات در راس اجتماع

قــرار دادنــد و متذکــر شــدند کــه بــرای افزایــش اعتــاد 

متقابــل و تشریــک مســاعی بیــن ســکتور امنیــت و نماینــدگان 

ــه  ــت گرفت ــری روی دس ــر بیش ــد تدابی ــی بای ــات محل اجتماع

ــد:  ــر ش ــت متذک ــت  خوس ــال، پنلیس ــرای مث ــود. ب ش

اگــر اجتماعــات بــا پولیــس همــکاری کننــد و پولیــس 

هــم مســئولیتهای خویــش را بــه درســتی انجــام دهــد، 

ــا ایــن  ــا قاچــاق خواهیــم بــود. ب ــه مبــارزه ب مــا قــادر ب

ــتگیر  ــه دس ــی ب ــرگاه کس ــه ه ــم ک ــی بینی ــا م ــال، م ح

شــدن یــک مجــرم کمــک مــی کنــد، پولیــس در بــدل 

ــی  ــئله ب ــن مس ــازد. ای ــی س ــی او را آزاد م ــد افغان چن

اعتــادی مــردم را نســبت بــه قــوای پولیــس و دولــت 

بــر میانگیــزد ]...[ اجتماعــات مــا قــوی و منســجماند؛ 

آنهــا در گذشــته از منافــع شــان دفــاع کــرده انــد و 

ــد کار بیشــری  ــت هــای شــان بای ــرای ارتقــای ظرفی ب

انجــام شــود: پنلیســت  زن شــاره 1، نماینــدۀ دولــت، 

ــت.  خوس

ــان در  ــای جوان ــازمان ه ــاع و س ــزرگان اجت ــی، ب ــران دین ره

ــق  ــر از طری ــه شــکل مؤث ــد ب ــد کــه مــی توانن ــرۀ کســانی ان زم

ــوند.  ــیج ش ــات بس ــت و اجتماع ــرک دول ــکارات مش ابت

 FES, MADPO, APPRO ©

مسئلۀ سوم: جنگ بر سر منابع

ــی  ــل اساس ــی از دلای ــوان یک ــه عن ــن ب ــر سر زمی ــات ب منازع

ــا  ــه پکتی ــزء لوی ــه ج ــی ک ــژه در ولایات ــونت بوی ــگ و خش جن

مــی باشــند، مــورد اشــاره قــرار گرفتــه اســت. برخــی از جنــگ 

ــوده  ــه ای ب ــد ده ــت چن ــات، دارای قدم ــن اجتماع ــای بی ه

ــوق  ــه حق ــگ ب ــن جن ــی از طرفی ــه یک ــود ک ــده ش ــر دی و اگ

دیگــری تجــاوز مــی کنــد، آتــش جنــگ دوبــاره شــعله ور مــی 

ــه رقابــت  ــا توجــه ب شــود. افزایــش ناگهانــی ایــن جنــگ هــا ب

ــزاران  ــات ه ــی اوق ــا و گاه ــدن صده ــیج ش ــل و بس ــن قبای بی
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جنگجــو، مــی توانــد ســطوح بــالای خشــونت را در پــی داشــته 

)TLO, 2013( .باشــد

ــیده  ــونت کش ــه خش ــدید و ب ــدگان، تش ــراک کنن ــر اش  از نظ

شــدن منازعــات زمیــن در ســطح اجتماعــات را از یکســو 

ــات  ــزرگان در اجتماع ــان ب ــاط می ــکاری و ارتب ــدم هم ــه ع ب

ــش  ــن ری ــلی بی ــکاف نس ــه ش ــر ب ــوی دیگ ــوار و از س همج

ــای  ــه اعض ــبت داد و اینک ــوان نس ــی ت ــان م ــفیدان و جوان س

جــوان تــر اجتــاع از توافقــات عرفــی در مــورد تعییــن حــدود 

ــد.  ــع و مالکیــت زمیــن آگاهــی ندارن اراضــی، اســتفاده از مناب

ــر سر  پیچیدگــی موضــوع مالکیــت زمیــن بواســطۀ اختــاف ب

نوعیــت چارچــوب ضوابــط کــه بایــد تطبیــق شــود )رســمی یــا 

عرفــی(، مشــخص نبــودن حــدود اراضــی دولتــی و شــخصی و 

نبــود اســناد زمیــن، بیشــر مــی شــود. 

دولــت همچنــان در پیشــگیری مؤثــر از تشــدید و بــه خشــونت 

ــۀ  ــه گفت ــود. ب ــی ش ــته م ــوان پنداش ــگ نات ــدن جن ــانده ش کش

یکــی از پنلیســت  هــا:

ــی  ــق نم ــل تطبی ــطح مح ــده، در س ــر ش ــن منت قوانی

شــوند. مثــاً منازعــات بــر سر زمیــن هــای کوهســتانی 

در لویــه پکتیــا جــان ده هــا تــن از اعضــای اجتماعــات 

ــی  ــام م ــت انج ــه دول ــا کاری ک ــت. تنه ــه اس را گرفت

ــی  ــس م ــش ب ــت آت ــه درخواس ــت ک ــن اس ــد ای ده

ــدار را  ــکار دوام ــک راه ــا ی ــت ت ــادر نیس ــا ق ــد ام ده

بــرای ایــن مشــکل بیابــد. هیــچ از مرتکــب شــوندگان 

خشــونت دســتگیر نمیشــوند و خطــر شــعله ور شــدن 

ــد ]...[  ــی مــی مان ــر جــای خــود باق مجــدد جنــگ ب

برعکــس، در ســاحات تحــت کنــرول طالبــان، تدابیــر 

ــت.  ــده اس ــه ش ــت گرفت ــه ای روی دس ــخت گیران س

ــان را  ــررات آن ــد و مق ــد قواع ــی توان ــی نم ــچ کس هی

نقــض کنــد. هیــچ کســی نمــی توانــد درختــان را قطــع 

کنــد. حکومــت محلــی اگــر مشروعیــت مــی خواهــد، 

بایــد قانــون را بــه شــکل جــدی تطبیــق نمایــد._ 

ــا ــان، پکتی ــدۀ جوان ــاره 2، نماین ــرد ش ــت  م پنلیس

کــه  ولایــت  مرکــز  اطــراف  در  واقــع  للمــی  ســاحات  در 

امــکان ســاخت و ســاز در آن وجــود دارد، غصــب زمیــن 

ــی سیســتم عدلی-قضایــی در  ــت و ناتوان توســط مقامــات دول

رســیدگی بــه منازعــات زمیــن، از دلایــل بــی اعتــادی نســبت 

ــند.  ــی باش ــی م ــای دولت ــه نهاده ب

از دیــدگاه اعضــای گــروه، رســیدگی بــه منازعات زمین مســتلزم 

ــی  ــت و اجتماعــات محل ــات دول ــن مقام ــداوم بی همــکاری م

در زمینــۀ قضــاوت و صــدور قبالــۀ زمیــن مــی باشــد. برخــی از 

اشــراک کننــدگان پیشــنهاد دادنــد کــه توافقــات عرفــی بایــد به 

رســمیت شــناخته  و ثبــت گــردد. دیگــران بــر برقــراری رابطــه 

ــی- ــتم عدل ــه و سیس ــل منازع ــی ح ــای عرف ــزم ه ــان مکانی می

قضایــی رســمی تأکیــد کردنــد. یکــی از اعضــای گــروه مثالــی 

از سیســتم هــای ترکیبــی زمینــداری را در خوســت ارائــه نمــوده 

اســت:

شــوراهای قبیلــوی در حــل منازعــات بــر سر منابــع می 

تواننــد نقــش مؤثــری داشــته باشــند. آنهــا متشــکل از 

افــراد هــان ســاحه مــی باشــند. یــک کمیســیون حــل 

ــات  ــکل از مقام ــت متش ــت خوس ــات در ولای منازع

دولــت و نماینــدگان قبایــل اســت کــه در حــل و فصــل 

مشــکلات مرتبــط بــه مالکیــت زمیــن بســیار مؤثــر واقع 

شــده است_پنلیســت مــرد شــاره 2، جامعــۀ مدنــی

ــان  ــط می ــود رواب ــتای بهب ــا در راس ــاش ه ــال، ت ــن ح ــا ای ب

ــوء  ــاد و س ــا فس ــارزه ب ــطۀ مب ــد بواس ــهروندان، بای ــت و ش دول

مدیریــت منابــع، تقویــت و پشــتیبانی شــود. 

مسئلۀ چهارم: تکثیر اسلحه

قاچــاق اســلحه در سرحــدات و میــزان بــالای مالکیــت اســلحه، 

از عوامــل عمــدۀ تشــدید بــی رحمانــۀ جنــگ هــا و منازعــات 

بــه شــار آمــده انــد.

ــلحه در  ــردۀ اس ــت گس ــدگان، مالکی ــراک کنن ــی از اش برخ

ــن امنیــت شــهروندان و مســلح  ــت در تأمی ــی دول نتیجــۀ ناتوان

شــدن اجتماعــات محلــی بــرای حفاظــت از خودشــان را مــورد 

اشــاره قــرار دادنــد. 

اشــراک کننــدگان بــرای یکبــار دیگــر اهمیــت همــکاری 

و ارتبــاط بیشــر میــان نهادهــای دولتــی )در اینجــا قــوای 

امنیتــی(، عامــان حکومتــی عرفــی و نماینــدگان جامعــۀ مدنــی 

ــد.  ــرار دادن ــد ق ــورد تأکی را م
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عرصــۀ دیگــری کــه بــر آن تمرکــز صــورت گرفــت، عبــارت از 

تطبیــق مؤثــر چارچــوب قانونــی و مجــازات مرتکب شــوندگان 

ــت. مصونیــت گســردۀ  ــوده اس ــاء عــام" ب ــونت "در م خش

مرتکبــان خشــونت بــه عنــوان عاملــی کــه ســبب ترغیــب 

خشــونت و رفتارهــای جنایــی مــی شــود، قملــداد شــده اســت. 

 FES, MADPO, APPRO ©

نتیجه گیری

در ارتبــاط بــا گردهمایــی زون جنوب شرق، چهــار نتیجهگیری 

عمــده را مــی تــوان ارائــه کرد.

نخســت اینکــه، بــه نظــر مــی آیــد موضــوع بهــروزی اقتصــادی 

بــرای  دارد.  قــرار  شــهروندان  هــای  نگرانــی  مرکزیــت  در 

بســیاری از اشــراک کننــدگان، صلــح پایــدار مــی توانــد 

متضمــن مصونیــت غذایــی، ثبــات اقتصــادی و شرایــط کاری 

ــرش  ــع و گس ــه مناب ــی ب ــری در دسترس ــد. نابراب ــب باش مناس

فســاد کــه بــر شــدت ایــن نابرابریهــا مــی افزایــد، خشــم 

ــت.  ــه اس ــر انگیخت ــهروندان را ب ش

ــی دو  ــه در ط ــی ک ــای حکومت ــه نهاده ــبت ب ــه، نس دوم اینک

دهــۀ اخیــر روی کار آمــده انــد و همچنــان ظرفیــت آنهــا 

در رســیدگی مؤثــر بــه نیازهــای شــهروندان، احســاس بــی 

ــردم وجــود دارد. ناکارآمــدی،  ــان م اعتــادی شــدیدی در می

عــدم ظرفیــت، غیرمســلکی بــودن و وجــود فســاد در دســتگاه 

دولــت بــه عنــوان عواملــی کــه بــه احساســات ضددولتــی دامــن 

ــد.  ــه ان ــرار گرفت ــد، مــورد اشــاره ق مــی زنن

تأکیــد اشــراک کننــدگان بــر لــزوم تــاش دولــت بــرای 

حفاظــت مســتقیم از شــهروندانش، ظاهــراً یــک پارادوکــس و 

گفتــۀ ضــد و نقیــض اســت امــا شــاید بــا دلــردی شــدیدی کــه 

نســبت بــه مقامــات و نهادهــای حکومتی ابراز شــد، همبســتگی 

داشــته باشــد. پروژههــای دولتــی عــام المنفعــه بــرای احــداث 

ــت  زیربناهــای ترانســپورتی و مدیریــت آب، و مشــارکت دول

در انکشــاف زراعتــی، موضوعاتــی بودنــد کــه حیــن بحــث در 

مــورد بهــروزی اقتصــادی بــه کــرات مــورد اشــاره قــرار گرفتنــد. 

اشــراک کننــدگان و اعضــای پنــل همچنیــن بــر لــزوم شــفافیت 

و کارآیــی در تنفیــذ قانــون تأکیــد کردنــد و بــه مقایســۀ ناتوانــی 

دولــت در تنفیــذ قوانیــن، و تطبیــق جــدی، قابــل پیــش بینــی و 

فــوریِ عدالــت توســط محاکــم طالبــان پرداختنــد. 

ــر  ــه یــک انــدازه ب ســوم، اشــراک کننــدگان و اعضــای پنــل ب

اهمیــت همــکاری بیشــر میــان ســاختارهای غیردولتــیِ عرفــیِ 

محلــی و نهادهــای دولتــی تأکیــد کردنــد. ســهیم ســاختن 

نماینــدگان محلــی، رهــران دینــی و فعــالان جامعــۀ مدنــی در 

ــه در  ــود ک ــرکی ب ــوع مش ــیها، موض ــق پالیس ــات و تطبی مباحث

ــرار گرفــت.  ــداد مــورد بحــث ق ــاسر روی سرت

در آخــر اینکــه، برغــم تردید شــدید دربــارۀ دولــت و تواناییاش 

در تطبیــق پالیســی هــا و قوانیــن، اشــراک کننــدگان بــاور قــوی 

شــان بــه ارزش هــای حفــظ شــده در چارچــوب قانونــی فعلــی 

ــی کــه یکــی از  ــون اساس ــورد قان ــژه در م ــد، بوی ــراز کردن را اب

اشــراک کننــدگان آن را مــادر تمــام قوانیــن نامیــده اســت. 

ــوع  ــا موض ــاط ب ــه در ارتب ــرات دوح ــۀ مذاک ــن رو، نتیج از ای

حکومتــداری، هــم مایــۀ امیــدواری و هــم مایــۀ نگرانــی اســت؛ 

ــان بخــش جنــگ  ــد پای امیــدواری از آن جهــت کــه مــی توان

ــد  ــی توان ــح م ــق صل ــه تواف ــت ک ــی از آن جه ــد و نگران باش

ــه  ــد ک ــی )هرچن ــی فعل ــای حکومت ــدازی نهاده ــه بران ــر ب منج

ــا ناکارآمــد هســتند( شــود. ــن نهاده ای
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قدردانی 

عکــس صفحــۀ پــوش توســط محمــد عــارف کریمــی گرفتــه 

شــده اســت. 

تذکر قانونی و رفع ادعا

 ،ORPPA ــرای ــر ب ــوق دیگ ــی حق ــی و تمام ــق کاپ © ح

OPDAM و SEF محفــوظ اســت.

هیــچ یــک از بخــش هــای ایــن اثــر بــدون کســب اجــازۀ 

 ،)www.appro.org.af( APPRO کتبــی قبلــی از موسســه

 FES و   )www.mediothek-afghanistan.org(   MADPO

)www.afghanistan.fes.de( نمــی توانــد بازتولیــد و در 

ــا  ــا ب ــه هــر شــکلی ی ــا ب ــی، ذخیــره شــود و ی سیســتم بازیاب

اســتفاده از هــر وســیلهای بــه جــای دیگــر انتقــال داده 

شــود.
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