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 محرک های محلی جنگ و صلح در مرکز افغانستان: 
یافته های گردهمایی محلی برای صلح

جولای 2021
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بــه ســوی صلــح پروژه مشــرک بنیــاد فردریــش ایبرت 
افغانســتان  عامــۀ  مطالعــات  مؤسســۀ   ،)FES(
)APPRO( و میدیوتیــک افغانســتان بــرای انکشــاف 

ــد. ــی باش ــح )MADPO( م و صل

ــارۀ  ــم درب ــر منظ ــادل نظ ــهیل تب ــرای تس ــروژه ب ــن پ ای
موانــع محلــی و فرصتهــای صلــح در هفــت زون؛  
کندهــار، هــرات، بلــخ، بدخشــان، بامیــان، ننگرهــار و 

ــت. ــده اس ــی ش ــل طراح کاب

ایــن پــروژه بــه برگــزاری یــک سلســله گردهماییهــای 
»در  افغانهــا  تــا  پــردازد  مــی  صلــح  بــرای  محلــی 
جاهایــی کــه هســتند« دربــارۀ راههــای حــل منازعــات از 
طریــق گفتگــو، تبــادل نظــر و فعالیــت ســهم بگیرنــد. 
در نتیجــه، ایــن رویدادهــا مشــارکت فعــال در ســطح 
چشــانداز  یــک  ایجــاد  بــرای  تــاش  در  را  اجتــاع 
تهیــۀ  کنــد.  مــی  ترغیــب  صلــح  بــرای  مشــرک 
نشریــات و تولیــدات رســانهای تصویــری کمــک مــی 
ــن  ــی در ای ــی و بینالملل ــی، مل ــان محل ــا ذینفع ــد ت کن
ــرای مشــارکت در  ــاره آگاه شــوند و  پیشــنهاداتی  ب ب

آینــده ارائــه دهنــد.

مارتیــن،  لوســیل  مؤلفیــن،  توســط  چکیــده  ایــن 
از  عنــوان بخشــی  بــه  لگِرانــد،  پرتــو و مارتــا  ســعید 
 ،)FES( ایــرت  فریدریــش  بنیــاد  میــان  همــکاری 
 )APPRO( مؤسســۀ مطالعــات عامــه افغانســتان
و میدیوتیــک افغانســتان بــرای انکشــاف و صلــح 

اســت. گردیــده  تهیــه   )MADPO(

ــح  ــرای صل ــی ب ــی محل ــون 2021، گردهمای ــخ 9 ج ــه تاری ب

ــی  ــه مدن ــدگان جامع ــه در آن نماین ــد ک ــر گردی ــان دای در بامی

دایکنــدی، وردک  بامیــان،  از ولایــات  محلــی  مقامــات  و 

و پــروان اشــراک داشــتند. یــک مــرور کلــی از وضعیــت 

دموگرافیــک ابتدایی،جغرافیایــی، اقتصــادی و جنگــی هــر 

یــک از ولایــات فــوق الذکــر ذیــآ تهیــه گردیــده ،بــه تعقیــب 

آن شرح گردهمایــی، ارائــه گردیــده اســت. در ختــم چکیــده، 

ــت. ــده اس ــده ش ــات گنجانی ــی از مباحث ــج کل نتای

پس منظر

بامیــان و دایکنــدی و همچنــان بخــش هایی از ولایــات وردک 

ــوب  ــات محس ــزاره ج ــی ه ــق تاریخ ــی از مناط ــروان بخش و پ

میگردنــد کــه در سراسر غــور در غــرب کشــور و بخــش هایــی 

از ولایــات غزنــی و ارزگان نیــز امتــداد یافتــه انــد. 

ــتند  ــتایی هس ــآ روس ــآ تمام ــر تقریب ــوق الذک ــت ف ــار ولای چه

ــق  ــق از طری ــن مناط ــاکنین ای ــم س ــش اعظ ــکل 1، 2(. بخ )ش

مالــداری و زراعــت اتــکا دارنــد و قــر ثروتمندترشــان از 

امــرار معیشــت مــی  طریــق فــروش محصــولات زراعتــی 

نماینــد. ولایــت پــروان از طریــق سرک ســالنگ  درهمســایگی 

ــولات  ــدی محص ــده کلی ــه کنن ــه عرض ــت، ک ــل اس ــل وص کاب

زراعتــی بــرای پایتخــت افغانســتان مــی باشــد. در بامیــان 

ــی  ــت م ــرار معیش ــن ام ــک جایگیزی ــز ی ــی نی ــیاحت داخل س

باشــد. معدنــکاری نیــز یــک منبــع عایــد و اســتخدام در 

ولایــت دایکنــدی )ولایــت سرشــار از معــادن(، پــروان و 

ــتخراج  ــا اس ــت از آنج ــه کرومای ــد ک ــی باش ــدان وردک م می

 3 ,Ghafari ,2017 September 3 ,Basharat( مــی گــردد

 .)2017  ,Byrd and Noorani  ,2014  February

ســطح فقــر در بیــن ولایات فــوق الذکــر، در ولایــات دایکندی 

ــرای هــر دو ولایــت %67(  ــی )ب ــن ســطح یعن و وردک بالاتری

بعــد از آن ولایــت بامیــان بــا ســطح فقــر )59%( مــی باشــد. از 

میــان ایــن چهــار ولایــت، پــروان تنهــا ولایتــی اســت کــه نــرخ 

فقــر آن )42 فیصــد( پاییــن تــر از میــزان  اوســط ملــی یعنــی 52 

.)2020 ,UNDP( فیصــد اســت

بامیــان و دایکنــدی  ایــن ولایــات، ولایــت هــای  دربیــن 

از 90% آنهــا در مناطــق  بیــش  در صفحــات مرکــزی کــه 

کوهســتانی، زمیــن هــای خشــک و بــی آب و علف قــرار دارد، 

دارای بیشــرین ســطح آســیب پذیــری در مقابــل تغییــرات 

ــی  ــای پ ــالی ه ــند )UNEP, 2016(. خشکس ــی باش ــی م اقلیم

در پــی در ســالهای اخیــر تاثیــرات ناگــواری را بــالای زندگــی 

ــت.  ــوده اس ــق وارد نم ــن مناط ــتایی ای ــاکنین روس س
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شکل 1: تخمین نفوس )2020(

روستاییشهریمجموعولایت

495,55714,472480,815بامیان

516,5040516,504دایکندی

737,70067,960669,740پروان

323,1871,802321,335وردک

منبع: ادارۀ ملی احصاییه و معلومات )2021(

شکل 2: سهم نفوس شهری و روستایی

برگرفته از ادارۀ ملی احصاییه و معلومات )2021(

نظــر  از  پــروان  و  دایکنــدی  بامیــان،   اخیــر،  ســالهای  در 

ــی مــی باشــند کــه  ــوده و در لســت 6 ولایت ــات ب ــا ثب ــی ب امنیت

ــد  ــته ان ــان را داش ــر نظامی ــات غی ــن تلف ــال 2020 کمتری در س

ــی از شــاهراه  ــن حــال، بخــش های ــا ای )UNAMA, 2021(. ب

کابــل بامیــان در همجــواری ســاحه غوربنــد در ولایــت پــروان 

مکــرراً شــاهد مســدود شــدن سرک، اختطــاف هــا و قتــل 

افــراد ملکــی توســط گــروپ هــای مســلح مخالــف دولــت در 

ســالهای اخیــر بــوده اســت کــه مانــع دسترســی مصــون بــه ایــن 

ولایــت گردیــده اســت. گاهــاً درگیریهایــی در مناطــق کهمــرد 

و شــیبر ولایــت بامیــان و مناطــق  پاتــو و کجــران ولایــت 

دایکنــدی در ســال 2019 بــه دلیــل فعالیــت گــروپ هــای 

 OCHA, September( )NSAG( ــت ــده اس ــده ش ــلح دی مس

15, 2019(. ولایــت هــای بامیــان و دایکنــدی نیــز از دیرزمــان 

صحنــه درگیریهــای طولانــی بیــن دهاقیــن و کوچــی هــا بــر سر 

علفچرهــا بــوده اســت. از ســال 2001 بدینســو، ایــن موضــوع 

یــک محــرک قــوی و مهــم بــرای تبلیغــات سیاســی و تنشــهای 

.)2013 ,Foschini ,2017 ,Giustozzi( قومــی شــده اســت

ولایــت بامیــان بــا قــرار گرفــن در انتهــای سلســله جبــال 

هندوکــش در مناطــق مرتفــع، 90% قلمــرو آن را ســاحات 

کوهســتانی و نیمــه کوهســتانی تشــکیل مــی دهــد. ایــن ولایــت 

از ســمت غــرب بــا ولایــات غــور، از ســمت شــال غربــی بــا 

ــمنگان، و از  ــت س ــا ولای ــال ب ــمت ش ــل، از س ــت سرپ ولای

ــمت  ــروان و وردک و از س ــان، پ ــات بغ ــا ولای ــمت شرق ب س

ــی  ــوار م ــدی همج ــی و دایکن ــای غزن ــت ه ــا ولای ــوب ب جن

بــه 98% ســاکنان ایــن ولایــت را  باشــد. اکثریــت قریــب 

ــد  ــی ده ــکیل م ــان تش ــب و دری زب ــیعه مذه ــای ش ــزاره ه ه

.)2005  ,UNFPA(

ــیعی از  ــش وس ــه بخ ــف ک ــی آب و عل ــک و ب ــن خش سرزمی

ســاحه ای را در برگرفتــه کــه دارای تولیــدات زراعتــی کــم بوده 

ــت  ــوء مدیری ــن و س ــر سر زمی ــا ب ــت ه ــور رقاب ــر درخ و بیش

 ,2019a, UNEP ,Afghanistan( ــد ــی باش ــی م ــع طبیع مناب

.)2016

ولایــت  ایــن  در  معمــولآ  امنیتــی  وضعیــت  حالیکــه  در 

ــات  ــه باعــث تلف ــی ک ــونت های ــود، خش ــی ش ــه م ــوب گفت خ

ــابقه ای –  1820% در  ــی س ــور ب ــه ط ــده ب ــان گردی ــر نظامی غی

ســال 2020 نســبت بــه ســال قبــل –  افزایــش یافتــه اســت 

)UNAMA, 2021(. در مــاه جــولای ســال 2020 گزارشــی 

ــان  ــط طالب ــاختمانی توس ــاحات س ــاف در س ــر اختط ــی ب مبن

ارائــه گردیــد و در 24 نومــر 2020 یــک مایــن دســت ســاز در 

مارکــت در مرکــز شــهر بامیــان منجــر بــه کشــته شــدن 18 تــن و 

ــد.  ــن گردی ــدن 60 ت ــی ش زخم

در جنــوب بامیــان ولایــت دایکنــدی قــرار دارد کــه از طــرف 

شــال شرق بــا بامیــان، از طــرف شــال غــرب با غــور، از طرف 

شرق بــا غزنــی، از طــرف جنــوب غربــی بــا هلمنــد و از طــرف 

ــک  ــدی ی ــت دایکن ــت. ولای ــوار اس ــا ارزگان همج ــوب ب جن

ولایــت کوهســتانی بــوده و رســیدن بــه دایکنــدی مخصوصــآ 

ــکل  ــی مش ــخت اقلیم ــط س ــل شرای ــه دلی ــتان ب ــل زمس در فص

ــد  ــی باش ــی م ــای ناکاف ــاخت ه ــان دارای زیرس ــوده و همچن ب

)Afghanistan FSC, 2018(. ایــن ولایــت از جملــه ولایــت 

 ,NSIA( ــد ــی باش ــد م ــطح درآم ــن س ــن تری ــای دارای پایی ه

.)2019

گــزارش هایــی مبنــی بــر درگیــری هــا بیــن گــروه هــای مســلح 

مخالــف دولــت و قــوای امنیتــی ملــی افغانســتان در ســاحات 

هــم مــرز بــا هلمنــد مواصلــت نمــوده و ســاکنین ایــن ولایــت 

از قــدرت گرفــن ملیشــه هــای دولــت اســامی خراســان 
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 ,OCHA( از ولایــت هــای همجــوار، نگــران هســتند )ISKP(

ــزارش  ــاس گ ــه اس ــال 2020 ب September 15 2019(. در س

هــا تعــداد 70 نفــر تلفــات در ایــن ولایــت گــزارش شــده اســت 

کــه نســبت بــه ســایر ولایــات در بیــن کمتریــن قــرار دارد 

.)2021  ,UNAMA(

ــا ولایــت بغــان، از طــرف  ــروان از طــرف شــال ب  ولایــت پ

غــرب بــا ولایــت بامیــان، از جنــوب بــا وردک، از شرق بــا 

پنجشــیر و کاپیســا و از جنــوب شرقــی بــا کابــل همجــوار 

هســت. ایــن ولایــت در امتــداد سرک ســالنگ کــه سرک 

ــه  ــرار دارد ک ــد، ق ــی باش ــال م ــات ش ــی صفح ــی تجارت اصل

بــه چاریــکار پنجشــیر و در جبــل الــراج بــه بامیــان منشــعب 

ــه  ــان اصلــی 70% ســاکنین ایــن ولایــت دری، ب مــی شــود. زب

تعقیــب آن 30% جمعیــت آن پشــتو زبــان مــی باشــند. ســاکنین 

پــروان مســلمان هــای ســنی مذهــب، شــیعه و اســاعیلیه مــی 

.)2005  ,UNFPA  ,2020  ,MRRD( باشــند 

ولایــت پــروان زیادتــر کوهســتانی و نیمــه کوهســتانی هســت. 

هــر چنــد اقلیــم و آب و هــوای آن از نظــر جغرافیایــی نســبت 

بــه بامیــان و دایکنــدی بــرای زراعــت مســاعدتر می باشــد. آب 

دریاهــای غوربنــد و پنجشــیر و چشــمه هــای طبیعــی وافــر منبع 

آبیــاری محصــولات منتــوع زراعتــی بــوده کــه مــازاد تولیــدات 

آن در مارکــت کابــل فروختــه شــده و در سراسر کشــور توزیــع 

مــی گــردد.

 در حالیکــه وضعیــت امنیتــی در ایــن ولایــت نســبتآ بــا ثبــات 

ــد صعــودی در ســطح  ــوده اســت، در ســال 2019 یــک رون ب

خشــونت هــا مشــمول اختطــاف اســاتید و بســن مکاتــب 

توســط طالبــان و 500% افزایــش در تلفــات ملکــی در مقایســه 

ــه دلیــل حمــات انتحــاری، حمــات زمینــی  ــا ســال 2018 ب ب

 ,UNAMA( و عملیــات تحقیقــی ملاحظــه گردیــده اســت

2019(. دره غوربنــد، مــدت زمــان طولانــی صحنــه نــرد بیــن 

ــراس  ــای ه ــت ه ــامی و فعالی ــزب اس ــامی و ح ــت اس جمعی

ــا  ــون 2021 ادع ــت )Ruttig, 2011(. در ج ــوده اس ــی ب افکن

گردیــد دو ولســوالی در ســمت غــرب دره تحــت تــرف 

ــوالی  ــن ولس ــی از ای ــرف یک ــوده و در 2021 از ت ــان ب طالب

ــکار صــورت گرفــت )Roggio, 2021(. ولایــت پــروان   هــا ان

بــه حیــث ســاحه عملیاتــی واحدهــای شــبه نظامــی بــه اســاس 

یــک گــزارش دیدبــان حقــوق بــر در ســال 2019 محســوب 

ــوق  ــض حق ــدی  نق ــای ج ــزارش از قضای ــد. در آن گ ــی ش م

ــث  ــه حی ــی ب ــت مل ــت امنی ــان ریاس ــات نظامی ــط عملی توس

ــه CIA، پــرده برداشــته شــده  بخشــی از عملیــات هــای مخفیان

اســت. 

 ولایــت وردک کــه بــه نــام ولایــت میــدان وردک نیــز شــناخته 

مــی شــود، از ســمت شــال غــرب بــا ولایــت بامیــان، از شــال 

شرق بــا ولایــت پــروان، کابــل و لوگــر از ســمت شرق و غزنــی 

ــوب همجــوار اســت. ســاکنین آن را  مســلمانان  از ســمت جن

ســنی و شــیعه بــه شــمول – هــزاره هــای ســنی –  تشــکیل مــی 

دهــد. 

ــتایی  ــاط روس ــت وردک در نق ــاکنین ولای ــی س ــآ تمام تقریب

و نصــف آنهــا در مناطــق کوهســتانی زندگــی مــی کننــد. 

بیشــرین کــرت نفــوس ایــن ولایــت در جــوار شــاهراه کابــل 

کندهــار کــه یــک شــاهراه عمــده تجارتــی وصــل کننــده 

ولایــات شــالی بــه ولایــات جنوبــی مــی باشــد،  دیــده میشــود 

.)2014  ,Goodhand and Hakimi(

فعالیــت هــای عمــده عایــدزای ولایــت وردک زراعــت و 

فــروش محصــولات زراعتــی و مالــداری و کار خــارج از فــارم 

مــی باشــد. ایــن ولایــت همچنــان یــک ســکتور تفحــص 

ــا  ــی ط ــر قانون ــتخراج غی ــز دارد، و اس ــکاری نی ــده معدن ناش

 Goodhand( ــت ــده اس ــزارش گردی ــت گ ــن ولای ــز در ای نی

UNDP ,2014 ,and Hakimi, 2020(. درگیریهــا معیشــت 

ــر  ــداری و زراعتــی ســاکنین ایــن ولایــت را متاث و اقتصــاد مال

ســاخته کــه در بیــن شــعله هــای آتــش در بیــن  نیروهــای 

ــط   ــه زور توس ــا ب ــته و گاه ــرار داش ــان ق ــان و طالب ــی افغ امنیت

نیروهــای ملــی افغــان از زمیــن هایشــان بیــرون رانــده مــی 

.)2019  ,Qazizai( شــوند 

ــری  ــت در 40 کیلوم ــن ولای ــز ای ــهر مرک ــدان ش ــت می موقعی

ــل کندهــار، ایــن  ــداد شــاهراه کاب ــل در امت ــی کاب جنــوب غرب

ــه  ــاخته ک ــدل س ــراتژیک مب ــت اس ــک ولای ــه ی ــت را ب ولای

شــال را بــه جنــوب وصــل ســاخته و از طریــق سرک ولایتــی 

ــد. ــه غــرب وصــل مــی نمای ــان شرق را ب ــه بامی منتهــی ب

ــوده و مــدام  ــه شــدت مــورد منازعــه ب وردک یــک ولایــت  ب

ــان مــی  ــی افغــان و طالب ــن  نیروهــای امنیت شــاهد درگیریهــا بی

ــده  ــدگی گردی ــی و بیجاش ــات ملک ــه تلف ــر ب ــه منج ــد ک باش
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 .)2021 ,UNAMA ;2020 ,UNSG ;2019 ,Osman( اســت

بــه تاریــخ 26 جــون 2021، تمــام ولســوالی هــا بــه جــز از 

یــک ولســوالی )میــدان شــهر( تحــت تــرف طالبــان گردیــده 

 .)2021  ,Roggio(

گردهمایی صلح بامیان: نظر اجمالی

تعــداد 85 نفــر مشــمول 51 تــن مــرد و 34 تــن خانــم در 

گردهمایــی محلــی صلــح بامیــان کــه بــه تاریــخ 9 جــون 2021 

برگــزار گردیــده بــود، اشــراک نمودنــد. اشــراک کننــدگان از 

ــن  ــی، فعالی ــات حکومت ــامل مقام ــه  ش ــف جامع ــار مختل اقش

نماینــدگان  قبایــل،  سران  دینــی،  عالمــان  مدنــی،  جامعــه 

ــای  ــروه ه ــی، گ ــکتور خصوص ــن، س ــو معلولی ــان  جنگ قربانی

ــد،  ــن بودن ــان و  و محصلی جوان

FES, MADPO, APPRO© / جلیل پویا

در هــر گردهمایــی، بــه اشــراک کننــدگان وظیفــه ســپرده شــد 

تــا دلایــل اصلــی کــه باعــث تحریــک درگیریهــا در اجتماعات 

شــان میشــوند، را تشــخیص نماینــد. در هــر گــروپ، اشــراک 

ــه آن را  کننــدگان عوامــل هــر مســئله و چگونگــی رســیدگی ب

در راســتای ایجــاد شرایــط صلــح پایــدار شناســایی کردنــد.

ــری  ــل 4 نف ــک پن ــه ی ــپس ب ــی س ــای گروپ ــث ه ــج بح  نتای

ــن عضــو  ــل شــامل یــک ت ــان، اعضــای پن ــه شــد. در بامی ارائ

شــورای ولایتــی بامیــان، یــک تــن نماینــده ریاســت معــارف از 

ولایــت وردک، یــک عضــو جامعــه مدنــی در بامیــان و یــک 

تــن وکیــل مدافــع بــرای صلــح بودنــد.

یــک بخــش دیگــر گردهمایــی بــرای صلــح عبــارت از بحــث 

ــد  ــا از رون ــات آنه ــاره توقع ــدگان درب ــراک کنن ــن اش آزاد بی

صلــح و نتایــج احتمالــی توافــق صلــح بیــن دولــت جمهــوری 

ــد.  ــی باش ــان م ــتان و طالب ــامی افغانس اس

توقعات اشتراک کنندگان درباره صلح

امیــد   بامیــان  در  صلــح  گردهمایــی  کننــدگان  اشــراک 

خشــونت  کاهــش  بــرای  را  شرایــط  مذاکــرات  داشــتندکه 

ــرای  ــی ب ــت آمادگ ــت جه ــت موق ــک حکوم ــاد ی ــا و ایج ه

انتخابــات و اصــاح حکومــت، فراهــم خواهــد ســاخت. آنهــا 

ــه ایــن  ــا توقــع قطــع جنــگ، در صــورت امــکان، ب همچنــان ب

امیــد هســتند کــه اقتصــاد کشــور پیشرفــت نمــوده و فرصــت هــا 

ــازد. ــی س ــم م ــا را فراه ــای زیربن ــرای احی ب

بــا ایــن وجــود، اشــراک کننــدگان ایــن چنیــن توقــع دارنــد کــه 

ایــن نتایــج صرف در صــورت تــداوم شرایــط خــاص حقــوق 

ــون اساســی ســال 2004 تســجیل  ــی و سیاســی کــه در قان مدن

ــی کــه توافقــات  ــرآورده خواهــد شــد، و در صورت ــده، ب گردی

منجــر بــه تشریــک قــدرت بیــن دو گــروه مذاکــره کننــده 

ــد.  بینجام

در صــورت عــدم تحقــق ایــن شرایــط، اشــراک کننــدگان 

شــدیدا نگــران ایــن مســئله بودنــد کــه ممکــن حکومــت 

ــط  ــآ توس ــا کام ــرد ی ــرار گی ــان ق ــر طالب ــت تاثی ــخت تح س

ــاختارهای  ــب س ــه تخری ــر ب ــه منج ــود ک ــرف ش ــان ت طالب

فعلــی حکومــت و نهادهــای دموکراتیــک، تقویــت نــورم هــای 

ــه  ــه سیاســت و اجتــاع، ب ــان از صحن مردســالارانه، حــذف زن

ــانه  ــاختن رس ــدود س ــا، و مح ــت ه ــدن اقلی ــده ش ــیه ران حاش

هــا گــردد.  آنهــا همچنــان پیــش بینــی مــی کننــد کــه جوامــع 

مدنــی کــه بــا حمایــت دونرهــای غربــی از ســال 2001 بدینســو 

فعالیــت داشــته انــد، بســیار ضعیــف شــده و کمــک هــای بیــن 

ــت. ــد یاف ــش خواهن ــی کاه الملل

ــان از ایــن موضــوع واهمــه داشــتند  اشــراک کننــدگان همچن

ــوق"  ــورد "حق ــان در م ــط طالب ــده توس ــه ش ــف ارائ ــه تعاری ک

ــن  ــه از 2001 بدی ــی ک ــای حقوق ــا معیاره ــداری" ب و "حکومت

ســو ترویــج یافتــه اســت، در تضــاد خواهــد بــود. بعضــی هــم 

تردیدهــای جــدی خویــش را دربــاره تمایــل طالبــان بــه صلــح 

ــدن  ــادوش ش ــه دوش ــش ب ــت خوی ــدم رغب ــته و ع ــراز داش اب

ــی از  ــه یک ــه گفت ــد. ب ــان دادن ــت را نش ــان در حکوم ــا طالب ب

پنالیســت هــا: 

ــاوت از  ــروزه متف ــان ام ــه طالب ــده ک ــه ش ــا گفت ــه م ب

طالبــان دیــروز هســتند. متاســفانه بــرای مــا، ایــن 
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ــن  ــن مطم ــت. }...{ م ــده اس ــت نش ــت ثاب ــا درس ادع

هســتم مــردم افغانســتان مــردم 20 ســال پیــش نیســتند. 

برخــاف قبــل، جوانــان حــالا در جوامــع مدنــی و 

رســانه هــا ســهم داشــته و صــدای خــود را بــرای جلــب 

توجــه اجتــاع رنــج دیــده شــان بلنــد مــی کننــد، 

و فعالیــت هــای حکومــت را نظــارت مــی کننــد. 

ــود  ــه خ ــه ب ــکلی را ک ــه ش ــر گون ــده ه ــت آین حکوم

ــه شــود. –  ــان گرفت ــد از جوان ــن نقــش نبای ــرد، ای میگی

پنالیســت زن شــاره 1، حکومــت محــل.

ــازی  ــی س ــب قوم ــاره عواق ــدی در ب ــدارهای ج ــر هش در اخی

جنــگ و افزایــش کشــمکش هــای  مذهبــی بیــن شــیعه و ســنی 

ابــراز گردیــد. 

عوامل محلی جنگ

چهــار عامــل محلــی درگیــری کــه توســط اشــراک کننــدگان 

گردهمایــی صلــح بامیــان تشــخیص شــدند، قــرار ذیــل بودنــد: 

• عدم موجودیت حاکمیت قانون	

• شکاف های قومی-زبانی و مذهبی	

• اقتصاد ضعیف	

• توزیع ناعادلانه منابع در این منطقه 	

FES, MADPO, APPRO© / جلیل پویا

عدم حاکمیت قانون

اشــراک کننــدگان دو موضــوع بهــم پیوســته را در ارتبــاط 

ــد.  ــرح کردن ــون مط ــت قان ــدم حاکمی ــگ و ع ــع جن ــا تقاط ب

ــتفید  ــگ مس ــه از جن ــدان ک ــرده زورمن ــت  گس ــی مصونی اول

ــذ  ــرای اخ ــهروندان ب ــی ش ــدم توانای ــی ع ــد، و دوم ــی گردن م

ــی  ــایع م ــاد اداری ش ــی و فس ــی کفایت ــل ب ــه دلی ــان ب حقوقش

باشــد. مــورد دوم بــه حیــث یــک عامــل محــرک بــرای تــداوم 

زورگویــی، و تشــدید عــدم مســاوات موجــود بیــن یــک اقلیــت 

بــا واســطه و ســایر شــهروندان مــی باشــد. اعضــای گــروپ هــا 

ــده و  ــی گردی ــتم اداری و عدل ــق سیس ــی عمی ــتار بازبین خواس

ابــراز داشــتند کــه تطبیــق قواعــد ضــد فســاد اداری روی کاغــذ 

ــد.  ــه بلکــه در عمــل تحقــق یاب ن

ــه  ــا زمانیکــه شــهروندن عــادی_ ب ــدام ت ــن اق ــا ایــن حــال، ای ب

حیــث اســتفاده کننــده خدمــات عامــه و کارمنــد دولــت_ 

مســئولیت مبــارزه بــا فســاد را درک و اجــرا ننماینــد و اشــخاص 

ســوء اســتفاده جــو را تقبیــح نکننــد، بــه تنهایــی موثــر نخواهــد 

بــود. یــک راه بــرای حمایــت از ســهم گیــری افــراد ملکــی در 

مقابــل فســاد، کــه یــک شرکــت کننــده بــه آن اشــاره کــرد ایــن 

بــود تــا آگاهــی عامــه را دربــاره قانــون و مکانیــزم هــا افزایــش 

داد تــا در میــان مــردم بــا فســاد مبــارزه نماینــد.

FES, MADPO, APPRO© / جلیل پویا

شکاف قومی-زبانی و مذهبی

بــه حیــث یــک عنــر کلیــدی  قومــی ســازی سیاســت 

ــده  ــاره گردی ــی اش ــی و مل ــطح محل ــی در س ــرکات جنگ تح

ــال: ــوان مث ــه عن ــت. ب اس

 قــوم گرایــی و نژادگرایــی یــک جــای بســیار وســیعی 

را در جامعــه فــرا گرفتــه انــد کــه وقتــی از یــک ولایــت 

بــه ولایــت دیگــر مــی رویــم، قبــل از اینکــه خودمــان 

را بــه حیــث یــک افغــان معرفــی نماییــم، بایــد بگوییــم 

کــه مــا از فــان ولایــت و فــان قــوم هســتیم. ایــن کار 

ــوده کــه در جامعــه  یــک ممارســت فرهنگــی مــر ب

ــوار  ــس دش ــو آن کاری ب ــده و مح ــه گردی ــا نهادین م

مــی باشــد }...{ بیاییــد بــا همدیگــر متحــد شــده، 
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ــر  ــازیم در غی ــورمان را بس ــم کش ــت ه ــت در دس دس

اینصــورت صلــح امــکان پذیــر نیســت. شرکــت کننــده 

ــم 1، محصــل خان

یک تن از پنالیست ها افزود:

ــیار  ــد بس ــم بیای ــح ه ــه صل ــی ک ــد در صورت ــاور کنی ب

کوتــاه مــدت خواهــد بــود. طالبــان بایــد در قــدم اول 

ــیم  ــر سر تقس ــد و ب ــه نماین ــت موافق ــن حکوم ــا ای ب

قــدرت توافــق نماینــد. حتــی در ایــن صــورت نیــز، مــا 

در کوتــاه مــدت شــاهد امنیــت و ثبــات نخواهیــم بــود. 

ــار  ــن اقش ــه بی ــد ک ــی باش ــیماتی م ــز تقس ــل آن نی دلی

ــان 20 ســال گذشــته ایجــاد  ــه در جری مختلــف جامع

ــی شــده اســت. پنالیســت مــرد شــاره1، جامعــه مدن

ــه اســاس نظریــات اعضــای  از میــان برداشــن ایــن موضــوع ب

گروههــا، مســتلزم ترکیبــی از تدابیــر متمرکــز بــر معــارف و 

ــد.  ــی باش ــی م ــتم سیاس ــاختاری در درون سیس ــات س اصلاح

ــای  ــه ه ــا برنام ــد ت ــنهاد نمودن ــا پیش ــی، اعض ــطح محل در س

مدنــی در سیســتم مکاتــب تقویــت گــردد، و بــه جــای هویــت 

هــای قومــی یــا فرقــه ای بــر تعلقــات مشــرک تمرکــز صــورت 

گیــرد. همچنــان پیشــنهاد نمودنــد تــا الزامــات قانونــی کــه مانــع 

اســتفاده ابــزاری از قومیــت و مذهــب توســط احــزاب سیاســی 

مــی شــود و همچنــان بایــد قوانیــن قــوی تــری بــرای جلوگیــری 

ــب،  ــا مذه ــت ی ــاس قومی ــه اس ــی ب ــزاب سیاس ــاد اح از ایج

وضــع گــردد.

در حالیکــه اشــراک کننــدگان حکومــت را محکــوم نمودنــد 

کــه نســبتآ سیاســت را قومــی ســاخته، همچنــان متذکــر شــدند 

ــا ایــن وضعیــت را  ــی مکلــف هســتند ت کــه نهادهــای حکومت

برعکــس بســازند. 

ــازی  ــی را ب ــش مهم ــه نق ــی ک ــت اندرکارن ــایر  دس ــن س در بی

ــد. ــرار دارن ــز ق ــاتید نی ــی و اس ــران مذهب ــد، ره ــی کن م

اقتصاد ضعیف

فقــر و بیــکاری هــر دو بــه حیــث عواقــب و منبــع جنــگ 

و  جنــگ  هــا  دهــه  تاثیــرات  از  بعضــی  میگردنــد.  تلقــی 

ــی،  ــاری محل ــای آبی ــب زیربناه ــامل تخری ــآ ش ــی  قطع آوارگ

ــت  ــت ، محدودی ــت زراع ــیوه درس ــت دادن  ش ــا از دس گاه

زیربناهــای ترانســپورتی، و محدودیــت دسترســی بــه مارکیــت 

بــرای فــروش مــی باشــد. دسترســی مشــکل بــه منابــع طبیعــی و 

معیشــت، تــوام بــا بعضــی ناگــواری هــای مــداوم اقلیمــی ریشــه 

جنــگ هــای محلــی بــر سر زمیــن و آب مــی باشــد. تاثیــرات 

ــر  ــه در اث ــاک ک ــن خ ــن رف ــا از بی ــی ب ــرات اقلیم آب و تغیی

ــی  ــاق م ــات اتف ــه ج ــی در قری ــع طبیع ــف مناب ــت ضعی مدیری

ــر مــی شــود. ــم ت ــد، وخی افت

اعضــای گــروپ از ایــن رو میتودهایــی را بــرای مدیریــت 

ــدن  ــار آم ــتم و کن ــای ایکوسیس ــت احی ــع جه ــدار مناب دوام

ــد از  ــی توان ــه م ــد ک ــنهاد نمودن ــی پیش ــای اقلیم ــا ناگواریه ب

ــاب جلوگیــری نمــوده و از زندگــی  ــع کمی ــودی بیشــر مناب ناب

ــد.  ــت نمای ــردم حفاظ م

در ســاحات نیمــه روســتایی مراکــز ولایــات کــه خریــد و 

ــش  ــر نق ــردم زیادت ــی م ــی محل ــات در زندگ ــروش و خدم ف

دارنــد، اشــراک کننــدگان اظهــار داشــتند کــه بــازار کار نمــی 

ــل  ــان تحصی ــد جوابگــوی نیازمنــدی هــا و توقعــات جوان توان

کــرده و مســتعد باشــد- مخصوصــا در بامیــان. بــه طــور مثــال: 

بــرای  مختلــف  هــای  رشــته  بامیــان  دانشــگاه  در 

ــن  ــه از ای ــجویانی ک ــا دانش ــود دارد، ام ــدن وج خوان

ــدا  ــد کار پی ــی توانن ــد، نم ــی گردن ــارغ م ــا ف ــته ه رش

نماینــد،  ازیــن رو مــروف کار کــردن در مــزارع مــی 

ــی ــه مدن ــرد 1، جامع ــده م ــراک کنن ــوند – اش ش

ــه  ــز ب ــه نی ــردن وظیف ــدا ک ــاری در پی ــش گ ــض و خوی تبعی

ــان  ــی جوان ــی کــه باعــث ناراحت ــوان یکــی از دیگــر عوامل عن

ــد.  ــاره ش ــردد، اش ــی گ م

اشــراک کننــدگان محیــط مصئــون وبــا ثبــات را سرآغــاز 

مبــارزه علیــه فقــر و بیــکاری مــی داننــد. امنیــت بیشــر صنعــت 

ــه  ــید، ب ــد بخش ــت خواه ــان را تقوی ــوردر بامی ــو ظه ــزم  ن توری

ــه را  ــع دســتی کمــک خواهــد نمــود و زمین ــوه صنای ــد انب تولی

ــات  ــی ولای ــی در تمام ــک داخل ــبثات کوچ ــاد تش ــرای ایج ب

فراهــم خواهــد ســاخت. اشــراک کننــدگان تردیــد داشــتند کــه 

ــاه فراهــم گــردد.  ایــن شرایــط در مــدت زمــان کوت

ــی  ــه در صورت ــد ک ــان نمودن ــان بی ــدگان همچن ــراک کنن اش

کــه در نتیجــه مذاکــرات دوحــه یــک حکومــت جدیــد شــکل 
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گیــرد، ضرورت اســت تــا تــاش هــای جــدی بــرای مدیریــت 

ــه  ــی صــورت گرفت ــه ســمت اقتصــاد مل ــا ب ــه گــذاری ه سرمای

ــری  ــی جلوگی ــورهای خارج ــه کش ــی ب ــه مل ــرار سرمای و از ف

ــرف  ــن م ــوازن بی ــالای ت ــان ب ــا همچن ــرد. آنه ــورت گی ص

ــد. ــد نمودن ــاف تاکی ــت و انکش ــرای امنی ــه ب عام

عدم توزیع عادلانه منابع

از ســوی  از دلایــل درگیــری هــای اجتماعــی کــه  یکــی 

اشــراک کننــدگان بــه آن اشــاره گردیــد عبــارت بــود از عــدم 

توزیــع عادلانــه منابــع در سراسر کشــور. یــک نمونــه آن 

ــال 2017-2016  ــه در س ــنایی ک ــش روش ــود از جنب ــارت ب عب

رخ داده و هــزاران مظاهــره را علیــه تغییــر مســیر لیــن بــرق 

ــکل داد.  ــد، ش ــور کن ــان عب ــود از بامی ــرار ب ــه ق ــی ک واردات

شــکایت دیگــر اشــراک کننــدگان ایــن بــود کــه بعضــی 

هــای  کمــک  از  دیگــر  ولایــات  بــه  نســبت  ولایــات  از 

انکشــافی دونرهــای غربــی و سرمایــه گــذاری هــای دونرهــای 

ــه  ــد ک ــد نمودن ــآ تاکی ــد. بن ــده ان ــتفید ش ــر مس ــی بیش خارج

ــه  ــر گرفت ــا در نظ ــت و دونره ــط حکوم ــی توس ــد اقدامات بای

ــه  ــافی منصفان ــای انکش ــان ه ــه پ ــد ک ــان دهن ــا اطمین ــود ت ش

ــع  ــاس مناف ــر اس ــا ب ــد ت ــا باش ــی نیازمندیه ــاس ارزیاب ــر اس و ب

سیاســی. اشــراک کننــدگان علاوتــآ تاکیــد نمودنــد تــا جامعــه 

ــر در  ــرده ت ــورت گس ــه ص ــی ب ــزاب سیاس ــا اح ــوام ب ــی ت مدن

دادخواهــی هــای هدفمنــد ســهیم شــده و مقامــات پارلمانــی و 

ولایتــی را تحــت فشــار حســابدهی قــرار داده و شــهروندان را 

ــد. ــراز نماین ــش را اب ــای خوی ــا نیازمندیه ــد ت ــیج نماین بس

نتیجه گیری

 از بحــث انجــام شــده در گردهمایــی محلــی صلــح بامیــان 

چهــار مشــاهده عمــده را مــی توانــد ارایــه کــرد. 

ــای  ــی ه ــده ای را در نگران ــش عم ــادی نق ــط اقتص اول، شرای

ــا  ــا ب ــی ه ــن نگران ــد. ای ــی نمای ــازی م ــدگان ب ــراک کنن اش

ســطح بلنــد آگاهــی از خطــرات تغییــرات اقلیمــی تــوام بــوده 

زیــرا نگرانــی هــای اقلیمــی اقتصــاد روســتایی را آســیب 

پذیرتــر ســاخته انــد. ایــن مســئله عمدتــا در بامیــان و دایکنــدی 

ــا  ــم آب دری ــان ک ــه جری ــروان ک ــان پ ــوده و همچن ــته ب برجس

)کاهــش در تولیــدات( مــی توانــد تولیــد محصــولات زراعتــی 

در ســطح ولایــت را متاثــر ســاخته و باعــث گــردد تــا محصــول 

ــل موجــود نباشــد  ــت هــای کاب ــروش در مارکی ــرای ف ــازاد ب م

.)2016  UNEP(

جنــگ و منازعــه اقتصــاد بامیــان را نیــز بــه طــور مســتقیم تحــت 

ــه  ــا ب ــت ه ــی توریس ــگ دسترس ــت. جن ــرار داده اس ــر ق تأثی

صنعــت در حــال رشــد خدمــات و صنایــع دســتی را در بامیــان 

ــه زمیــن هایــی  محــدود مــی ســازد و در وردک نیــز دهاقیــن ب

کــه مــی توانســتند بــا توجــه بــه شرایــط نســبتا خــوب آبیــاری به 

شــکل بهــر بــه بهــروری برســند،  دسترســی محــدودی دارنــد. 

از نظــر اشــراک کننــدگان، ختــم جنــگ یــک اولویــت بــرای 

اقتصــاد پویــا مــی باشــد: ایــن کار ضمــن آنکــه باعــث از 

ــط  ــدت شرای ــی م ــود و در طولان ــی ش ــدات م ــن تولی سرگرف

جــذب سرمایــه گــذاری دولتــی و خصوصــی را در انکشــاف، 

ــای  ــد، مزای ــی کن ــم م ــع فراه ــت مناب ــدار و مدیری ــاد پای اقتص

ــد آورد.  ــه بارخواه ــدت ب ــاه م ــی را در کوت ــادی مهم اقتص

ــارت  ــود عب ــارز نم ــا تب ــث ه ــن بح ــه در ای ــی ک ــت دوم اولوی

بــود از معــارف کــه بــه عنــوان موثرتریــن راه بــرای ایجــاد 

همبســتگی اجتماعــی و حــل مشــکل تبعیــض در درازمــدت، 

ــه حیــث  ــد ب شــناخته مــی شــود. از نظــر آنهــا ســواد مــی توان

یــک ابــزار بــرای مــردم عــام در جهــت مقابلــه بــا ســوء اســتفاده 

ــود.  ــه ش ــه کار گرفت ــتم اداری ب ــی از سیس جوی

ســوم،‌ اشــراک کننــده گان اعتــاد نســبی در ظرفیــت ســاختار 

هــای حکومتــی بــرای اصــاح خویــش را ابــراز داشــتند. 

ریاســت هــای ولایتــی زراعــت، آبیــاری و مالــداری، معــارف، 
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ــوان  ــه عن ــان ب ــور زن ــاف، و ام ــج و اوق ــم، ح ــادن و پطرولی مع

ریاســت هایــی شــناخته شــدند کــه مــی تواننــد نقش عمــده ای 

در انکشــاف اجتــاع بــازی نماینــد در صورتــی کــه حکومــت 

کمــر مــروف نگرانــی هــای امنیتــی باشــد و بیشــر منابــع را 

در جهــت انکشــاف تخصیــص دهــد.

ــی  ــاختارهای دولت ــرد س ــدگان عملک ــراک کنن ــه اش درحالیک

را در دو دهــه اخیــر بــه شــدت انتقــاد مــی نمودنــد، همچنــان 

ــک و  ــای دموکراتی ــه نهاده ــبت ب ــش را نس ــوی خوی ــاور ق ب

نقشــی کــه ایــن نهادهــا مــی تواننــد در پشــتیبانی از تــاش هــای 

ــراز داشــتند_از نهادهــای  ــد، اب ــازی کنن ــح ب ــرای صل ــی ب محل

ــی،  ــۀ مدن ــا قضــاء، جامع ــه ت ــت گرفت نمایندگــی در درون دول

نهادهــای دینــی و رســانه هــا.

ــب را  ــن مطل ــدا ای ــا همص ــت ه ــا و پنالیس ــروپ ه ــای گ اعض

ابــراز نمودنــد کــه شــهروندان بایــد بــه صــورت مســتقیم بســیج 

ــد. ــه حســابدهی نماین ــده و حکومــت را وادار ب گردی

در آخــر اینکــه، انتظــار تحقــق ثبــات و امنیــت منــوط بــه 

موفقیــت مذاکــرات دوحــه بــوده بــه ایــن معنــی کــه ایــن 

مذاکــرات منجــر بــه ختــم جنــگ و ایجــاد یــک چهارچــوب 

کاری بــرای اعــاده حقــوق و حکومتــداری گــردد. از مباحثــات 

بــه  امیــد کمــی  کننــدگان  اشــراک  کــه  اســت  مشــخص 

ــد.  ــح دارن ــرات صل ــن مذاک ــت ای موفقی

ــان ســازش خواهنــد کــرد و  ــد کــه طالب ــراز تردیــد دارن آنهــا اب

ــرد  ــب گ ــی، عق ــجام اجتماع ــر انس ــیدن بیش ــم پاش از، از ه

بعضــی از دســتاوردهای شــهروندان از نظــر مشــارکت  مدنــی، 

ــا  ــت ه ــان و اقلی ــان، جوان ــوق زن ــات، حق ــه اطلاع ــی ب دسترس

مضطربنــد. بــه اضافــه نگرانــی هــای شــدید پیرامــون توانایــی 

جامعــه بــرای غلبــه بــر منازعــات ایدئولوژیکــی و هویتــی 

ــود دارد. وج

قدردانی 

عکــس صفحــۀ پــوش توســط محمــد عــارف کریمــی گرفتــه 

شــده اســت. 

تذکر قانونی و رفع ادعا

 ،APPRO حــق کاپــی و تمامــی حقــوق دیگــر بــرای ©

اســت. محفــوظ   FES و   MADPO

هیــچ یــک از بخــش هــای ایــن اثــر بــدون کســب اجــازۀ 

 ،)www.appro.org.af( APPRO کتبــی قبلــی از موسســه

 FES و   )www.mediothek-afghanistan.org(   MADPO

)www.afghanistan.fes.de( نمــی توانــد بازتولیــد و در 

ــا  ــا ب ــه هــر شــکلی ی ــا ب ــی، ذخیــره شــود و ی سیســتم بازیاب

اســتفاده از هــر وســیلهای بــه جــای دیگــر انتقــال داده 

شــود.

http://www.appro.org.af
http://www.mediothek-afghanistan.org
http://www.afghanistan.fes.de
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