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محرک های محلی جنگ و صلح در شرق افغانستان:
یافته های گردهمایی محلی برای صلح

جولای 2021
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بــه ســوی صلــح پروژه مشــرک بنیــاد فردریــش ایبرت 
افغانســتان  عامــۀ  مطالعــات  مؤسســۀ   ،)SEF(
)ORPPA( و میدیوتیــک افغانســتان بــرای انکشــاف 

و صلــح )OPDAM( می¬باشــد.

ــارۀ  ــم درب ــر منظ ــادل نظ ــهیل تب ــرای تس ــروژه ب ــن پ ای
موانــع محلــی و فرصت¬هــای صلــح در هفــت زون؛ 
کندهــار، هــرات، بلــخ، بدخشــان، بامیــان، ننگرهــار و 

کابــل طراحــی شــده اســت.

ایــن پــروژه بــه برگــزاری یــک سلســله گردهمایی¬هــای 
افغان¬هــا »در  تــا  پــردازد  بــرای صلــح مــی  محلــی 
جاهایــی کــه هســتند« دربــارۀ راه¬هــای حــل منازعــات 
ســهم  فعالیــت  و  نظــر  تبــادل  گفتگــو،  طریــق  از 
بگیرنــد. در نتیجــه، ایــن رویدادهــا مشــارکت فعــال 
یــک  ایجــاد  بــرای  تــاش  در  را  اجتــاع  ســطح  در 
چشــم¬انداز مشــرک بــرای صلــح ترغیــب می¬کنــد. 
تهیــۀ نشریــات و تولیــدات رســانه هــای تصویــری 
و  ملــی  محلــی،  ذی¬نفعــان  تــا  می¬کنــد  کمــک 
بین¬المللــی در ایــن باره آگاه شــوند و توصیه¬هایی 

بــرای مشــارکت در آینــده ارائــه دهنــد.

مارتیــن،  لوســیل  مؤلفیــن،  توســط  چکیــده  ایــن 
از  عنــوان بخشــی  بــه  لگِرانــد،  پرتــو و مارتــا  ســعید 
 ،)SEF( ایــرت  فریدریــش  بنیــاد  میــان  همــکاری 
 )ORPPA( مؤسســه مطالعــات عامــۀ افغانســتان
صلــح  و  انکشــاف  بــرای  افغانســتان  مدیوتیــک  و 

اســت. گردیــده  تهیــه   )OPDAM(

ــح در  ــرای صل ــی ب ــی محل ــخ 31 مــی 2021 گردهمای ــه تاری ب

ــۀ  ــدگان جامع ــد کــه در آن نماین ــر گردی ــار دای ــت ننگره ولای

مدنــی از چهــار ولایــت زون شرق افغانســتان اشــراک داشــتند: 

از  لغــان، کــر و نورســتان. یــک مــرور کلــی  ننگرهــار، 

و  اقتصــادی  ابتدایــی، جغرافیایــی،  دموگرافیــک  وضعیــت 

جنگــی هــر یــک از ولایــات فــوق الذکــر ذیــاً تهیــه گردیــده، 

بــه تعقیــب آن شرح گردهمایــی، ارائــه گردیــده اســت. در 

ختــم چکیــده نتایــج کلــی از مباحثــات گنجانیــده شــده اســت.

پس منظر

شرق افغانســتان هــم از نــگاه نظامــی و هــم از نــگاه اقتصــادی 

ــن زون،  ــت. در شرق ای ــوده اس ــراتیژیک ب ــت اس دارای اهمی

ــدرال   ــت ف ــت حکوم ــوی تح ــاحۀ قبیل ــتونخواه و س ــر پش خی

ــه  ــد. در غــرب آن دره هایــی وجــود  دارد کــه ب واقــع شــده ان

ســمت کابــل امتــداد یافتــه و گذرگاهــی بــرای  قاچــاق اســلحه 

و جنگجویــان مخالــف دولــت کابــل کــه در امتــداد سرحــدات 

فعالیــت مــی کننــد، فراهــم مــی ســازد. از ایــن رو دسترســی بــه 

ــی  ــت اساس ــتان اهمی ــرو افغانس ــرول قلم ــا در کن ــن دره ه ای

دارد. 

واقــع  هــای هندوکــش  کــوه  کــه در سرازیــری  زون شرق 

ــه  ــت ک ــی اس ــن درۀ دریای ــع چندی ــل تقاط ــت، مح ــده اس ش

بلحــاظ تاریخــی مســیرهای تجــاری عمــده  و راه هــای اصلــی 

ــد.  ــوده ان ــت ب ــرای جمعی ــرت ب مهاج

ــه شرق  ــرب ب ــه از غ ــت ک ــل اس ــای کاب ــی، دری ــی اصل راه آب

سرازیــر مــی شــود و بــا دریــای علینگــر در لغــان یکجــا شــده 

و قبــل از رســیدن بــه دریای ســند در مرز پشــتونخواه پاکســتان، 

بــه دریــای کــر در شرق جــال آبــاد مــی ریــزد. حــوزه هــای 

ــن  آب  ــمگیر تأمی ــت چش ــر دارای  ظرفی ــل و ک ــی کاب دریای

ــر  ــی، عن ــوزۀ دریای ــن ح ــت ای ــند. مدیری ــی باش ــرژی م و ان

مناقشــه انگیــز روابــط بیــن افغانســتان و پاکســتان بــه شــار مــی 

 . )7102 hcraM 2 ,lehkakaK(ــد آی

شکل 1: تخمین نفوس )2020(

روستاییشهریمجموعولایت

1,701,698277,3211,424,377ننگرهار

493,4885,897487,591لغمان

499,39315,921483,472کنر

163,8140163,814نورستان

منبع: ادارۀ ملی احصائیه و معلومات )2021(

بــه اســتثنأ تجمــع نفــوس در شــهر جــال آبــاد، اکثریــت 

بــزرگ جمعیــت در ایــن چهــار ولایــت، روســتایی مــی باشــند 

)اشــکال 1 و 2(. ســاحات حاصلخیــز واقــع در حــوزۀ دریایــی 

ــدی  ــه نیازمن ــد ک ــی کنن ــک م ــی کم ــاد زراعت ــه اقتص ــل ب کاب

هــای بازارهــای ولایتــی و ملــی را بــرآورده مــی ســازد. بــا 

ایــن حــال، جنــگ، بیجاشــده¬گی، خشکســالی و ســیل هــای 
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ناگهانــی اثــرات ناگــواری بــر حاصــات زراعتــی در طــی 

ــگ  ــوار جن ــرات ناگ ــد.  تأثی ــوده ان ــر وارد نم ــای اخی ــال ه س

بــر اقتصادهــای روســتایی نیــز در طــی چنــد مــاه اخیــر سرعــت 

.)2021c ,2021a ,OCHA( ــت ــه اس ــود گرفت ــه خ ــری ب بیش

ــرا  ــه را ف ــی از منطق ــش بزرگ ــه بخ ــتانی ک ــاحات کوهس در س

می-گیرنــد، معیشــت هــای مــردم بــا توجــه بــه کوچــک بــودن 

قطعــات زمیــن و فرصــت هــای محــدود کار، شــکننده اســت و 

اقتصــاد روســتایی شــدیداً متکــی بــه حوالــه جــات و مهاجــرت 

بــه پاکســتان اســت. 

ــط  ــر از اوس ــور بالات ــت مذک ــار ولای ــر چه ــر در ه ــزان فق می

ملــی اســت. نورســتان بــا 80 فیصــد بالاتریــن میــزان فقــر را در 

بیــن ولایــات چهــار گانــه دارد و ننگرهــار بــا 66 فیصــد، لغــان 

بــا 63 فیصــد و کــر بــا 57 فیصــد در مــکان هــای بعــدی قــرار 

 .)2020 ,UNDP( ــد مــی گیرن

ننگرهــا، نورســتان و لغــان در بیــن ده ولایتــی قــرار دارنــد کــه 

بالاتریــن میــزان عــدم مصونیــت غذایــی را بــه خــود اختصــاص 

می¬دهنــد )CSO, 2018(. در ســال 2020، ننگرهــار بالاتریــن 

نــرخ تــورم )انفلاســیون( را در ایــن منطقــه داشــته کــه برابــر بــا 

)2021 ,NSIA(. 12.3 فیصــد بــوده اســت

شکل 2: سهم نفوس شهری و روستایی

برگرفته از ادارۀ ملی احصاییه و معلومات )2021(

ــن  ــی بی ــای طولان ــگ ه ــل جن ــاز مح ــی از دیرب ــات شرق ولای

دولــت کابــل و گــروه هــای مســلح مخالــف دولــت بــوده 

پولیــس  ملیشــه و  انــد. جنگ¬ســالاران محلــی، ملاهــای 

ــد  ــی باش ــل م ــدان مح ــه قدرتمن ــته ب ــه وابس ــان ک ــی افغ محل

ــلحانه،  ــای مس ــدرت، درگیری¬ه ــای ق ــمکش ه ــز در کش نی

غصــب زمیــن و تجــارت مــواد مخــدر شرکــت داشــته انــد کــه 

ــه  ــن منطق ــت را در ای ــاع امنی ــکنندگی اوض ــود ش ــۀ خ ــه نوب ب

شــدت مــی بخشــد. درگیــری هــای پراکنــدۀ درونــی و بینابینــی 

ــع  ــر سر کنــرول مناب قدرتمنــدان، شورشــیان و قــوای دولــت ب

ــازد  ــی س ــر م ــم ت ــت را وخی ــار، وضعی ــت کوکن ــی و کش معدن

.)0202  ,PDNU(

حضــور القاعــده و ظهــور دولــت اســامی ولایــت خراســان در 

ســال 4102  بــه پیچیدگــی محــرک هــا و پویایــی هــای جنــگ 

 .)8102 tsuguA 4 ,ilA ;1202 ,AMANU( مــی افزاینــد

فعالیــت دولــت اســامی ولایــت خراســان کــه از ســال 5102 

ــه  ــان ب ــت، از آن زم ــوده اس ــتقر ب ــار مس ــو در ننگره ــن س بدی

ــز  ــی نی ــتان شرق ــای نورس ــوالی ه ــان و ولس ــر، لغ ــد در ک بع

گــزارش شــده اســت )kazsiM dna ekleiM, 7102(.  بنــا بــه 

ــار و کــر  ــن گــروه از اکــر بخــش هــای ننگره گزارشــات، ای

توســط طالبــان و  نیروهــای امنیتــی افغانســتان بیــن ســال هــای 

 hcraM 1 ,ilA(  9102 و 0202 بیــرون رانــده شــده اســت

hcraM 3 ;0202 1202(. بــا ایــن حــال، نگرانــی در مــورد 

حمــات بــه اشــخاص ملکــی هنــوز هــم بــر جــای خــود باقــی 

مــی مانــد. در ســال 0202 و نیمــۀ نخســت 1202 حمــات 

هدفمنــد بــه فعــالان جامعــۀ مدنــی، مقامــات دولتــی، پرســونل 

ــه اوج  صحــی و رجــال برجســته در ننگرهــار، لغــان و کــر ب

 .)1202 ,AMANU( ــت ــیده اس ــود رس خ

ــی و گــروه هــای  ــان  نیروهــای امنیت برخوردهــای مســلحانه می

مســلح مخالــف دولــت و همچنیــن بیــن طالبــان و دولــت 

اســامی ولایــت خراســان در طــول ســال هــای 9102 و 0202 

منجــر بــه بیجاشــدن هــزاران خانــواده در سرتــاسر منطقــه شــده 

.)a1202 ,0202 ,9102 ,AHCO( اســت

ننگرهــار از غــرب بــا ولایــت کابــل، از شــال غــرب بــا لغــان 

ــد  ــک سرح ــوده و از شرق ی ــرز ب ــم م ــر ه ــا ک ــال ب و از ش

ــا پاکســتان دارد. دریاهــای کابــل و کــر و نهرهــای  مشــرک ب

ــد، آب  ــی گیرن ــمه م ــر سرچش ــپین غ ــوه اس ــه از ک ــی ک دائم

فراوانــی بــرای آبیــاری اراضــی زراعتــی فراهــم مــی کننــد کــه 

ــل مــی گــردد.  ــا یــک سیســتم کانالیزاســیون تکمی ب

ــت  ــتو اس ــار پش ــت ننگره ــت ولای ــر جمعی ــی اک ــان اصل زب

)تخمیــاً 29 فیصــد جمعیــت( و دری و پشــه یــی از زبــان 

 .)5002 ,APFNU( هــای  اقلیــت بــه شــار مــی آینــد
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ــق  ــل را از طری ــه کاب ــاهراهی ک ــرف ش ــت در دو ط ــن ولای ای

ــده و  ــع ش ــد، واق ــی کن ــل م ــتان وص ــه پاکس ــم ب ــدر تورخ بن

اســراتیژیک  اقتصــادی  موقعیــت  یــک  دارای  رو  ایــن  از 

مــی باشــد. ننگرهــار همچنــان محــل رقابــت و کشــمکش 

میــان دولــت جمهــوری اســامی افغانســتان و گــروه هــای 

مســلح مخالــف دولــت مــی باشــد. ایــن ولایــت بــا توجــه بــه 

اهمیتــی اســراتژیک ¬کــه دارد، بــزرگ تریــن دریافــت کننــدۀ 

ــد  ــی باش ــکا م ــب امری ــژه از جان ــی بوی ــای خارج کمک¬ه

.)0202  ,9102  ,RAGIS  ;2102  ,imikaH(

ــاد(، اکثریــت نفــوس  در خــارج از مرکــز ننگرهــار )جــال آب

بــرای امــرار معــاش وابســته بــه زراعــت و مالــداری مــی باشــند 

امــا ایــن ولایــت مــورد هجــوم ســیل هــای ناگهانــی بــوده کــه 

ســبب تخریــب حاصــات و آســیب بــه زیربنــای آبیــاری شــده 

ــتغال  ــع اش ــک منب ــدن ی ــتخراج مع ــت )OAF, 9102(. اس اس

دیگــر در ولســوالی هــای گوشــته و خوگیانــی در جنــوب 

ننگرهــار اســت کــه در آن ذخایــر بــزرگ ســنگ مرمــر، تالــک 

)clat( و کرومیــت واقــع شــده انــد. اســتخراج غیرقانونــی معادن 

ــف  ــلح مخال ــای مس ــروه ه ــط گ ــک توس ــر و تال ــنگ مرم س

 ,inarooN dna dryB( اســت گــزارش شــده  نیــز  دولــت 

.)7102

جــال آبــاد پنجمیــن شــهر بــزرگ افغانســتان اســت کــه نفــوس 

شــهری آن بیشــر از ولایــات همجــواری اســت کــه جمعیــت 

ــال  ــهر ج ــکال 1 و 2(. ش ــت )اش ــتایی اس ــاً روس ــان عمدت ش

ــی  ــی، سیاس ــت فرهنگ ــوی و پایتخ ــارت منطق ــز تج ــاد مرک آب

 ,imikaH( ــد ــی آی ــار م ــه ش ــتان ب ــادی شرق افغانس و اقتص

 .)2102

ــده¬گان  ــران، بیجاش ــام مهاج ــن ارق ــی از بالاتری ــار یک ننگره

داخلــی و عــودت کننــده¬گان را در ســطح کل کشــور دارد و 

از هــر ســه باشــندۀ ایــن ولایــت، یــک نفــر یــا عــودت کننــده 

.)8102 ,OSC ;a1202 ,MOI( ــی ــدۀ داخل ــا بیجاش ــت ی اس

اوضــاع امنیتــی در طــی دهــۀ گذشــته بــه شــکل پیوســته 

وخیــم شــده اســت. ننگرهــار یکــی از ســه ولایتــی اســت کــه 

ــۀ  ــال 0202 در نتیج ــی را در س ــات ملک ــداد تلف ــن تع بالاتری

ــد  ــته ان ــاز داش ــت س ــواد دس ــار م ــا انفج ــاری ی ــات انتح حم

کــه  دولــت  شــبه¬نظامی  واحدهــای   .)1202  ,AMANU(

ــز  ــد نی ــت نظــر ریاســت امنیــت ملــی فعالیــت مــی کنن تح

متهــم بــه انجــام محاکــات صحرایــی  در ســال 9102 در ایــن 

.)9102 ,WRH( ولایــت شــده انــد

ننگرهــار )در کنــار کابــل( یکــی از دو ولایتــی اســت کــه 

بالاتریــن میــزان قاچــاق مــواد مخــدر در افغانســتان را بــه خــود 

.)9102 ,RAGIS( اختصــاص می¬دهنــد

ــل  ــا کاب ــرب ب ــتان، از غ ــیر و نورس ــا پنجش ــال ب ــان از ش لغ

ــا ننگرهــار هــم مــرز  ــوب ب ــا کــر و از جن و کاپیســا، از شرق ب

اســت. اراضــی زراعتــی ایــن ولایــت توســط ســه دریــای 

ــود و در  ــی ش ــاری م ــگار آبی ــنگ و علین ــل، علیش ــی کاب اصل

سرتــاسر ولایــت کانال¬هــای آبــی وجــود دارد. اکــر اراضــی 

ــردم در  ــای م ــکونتگاه ه ــت و س ــتانی اس ــت کوهس ــن ولای ای

ــال و شرق  ــای ش ــش ه ــند. در بخ ــی باش ــم م ــا متراک دره ه

ولایــت، کوهســتان هــای پوشــیده از جنــگلات و درختــان 

مخروطــی شــکل وجــود دارد کــه بخاطــر اســتفاده از چــوب 

ــوند.  ــی ش ــرداری م ــره ب ــتایی به ــان روس ــط مردم ــان توس ش

قرغایــی  جنوبــی  ولســوالی  از  آبــاد  کابل-جــال  شــاهراه 

عبــور می¬کنــد و یــک شــاخه از آن بــه ســوی مرکــز ولایــت 

ــود.  ــی ش ــعب م ــتان منش ــرلام( و نورس )مه

زبــان هــای اصلــی ایــن ولایــت شــامل پشــتو، پشــه یــی و دری 

مــی باشــند. پشــتو توســط 85 فیصــد نفــوس تکلــم مــی شــود 

ــا 03 و 21 فیصــد  ــه ترتیــب ب ــان هــای پشــه یــی و دری ب و زب

 .)5002 ,APFNU( در مــکان هــای بعــدی قــرار مــی گیرنــد

ــگاه و  ــک پای ــان ی ــت لغ ــیده از درخ ــای پوش ــتان ه کوهس

مقــر نســبتاً امــن بــرای گــروه هــای مســلح مخالــف دولــت بوده 

انــد. دره هــای آن گذرگاهــی بــرای عبــور از مناطــق مــرزی بــه 

ســوی مرکــز افغانســتان مــی باشــند. در حالیکــه قبــل از ســال 

8102 ثبــات امنیتــی وجــود داشــته اســت، اوضــاع امنیــت 

ــامی  ــت اس ــان و دول ــای طالب ــات ه ــش عملی ــل افزای ــه دلی ب

ــدیداً  ــاده، ش ــتانی دورافت ــای کوهس ــوالی ه ــان در ولس خراس

 .)8102  ,sserP  amaahK( اســت  نهــاده  وخامــت  بــه  رو 

ــان شورشــیان و  نیروهــای امنیتــی  درگیــری هــای مســلحانه می

افغانســتان در ســال هــای اخیــر ســبب بیجاشــدگی شــار 

 ,b1202 ,MOI( ــت ــده اس ــت گردی ــت ولای ــری از جمعی کثی

ــرار از جنــگ هــای  ــرای ف ــز ب ــا نی ــواده ه AISN, 0202(. خان
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ــال 0202،  ــد. در س ــه ان ــار گریخت ــه ننگره ــان ب ــدید از لغ ش

762 مــورد تلفــات ملکــی در ایــن ولایــت وجــود داشــته اســت 

.)0202  ,AMANU(

ــان، از  ــا لغ ــرب ب ــار، از غ ــا ننگره ــوب ب ــر از جن ــت ک ولای

ــت.  ــرز اس ــم م ــتان ه ــا پاکس ــتان و از شرق ب ــا نورس ــال ب ش

سرزمیــن هــای کوهســتانی و زیربنــای ضعیــف جــاده ای، 

ــان اصلــی  ــه ایــن ولایــت را مختــل مــی ســازد. زب دسترســی ب

مــردم  و  اســت  پشــتو  کــر  فیصــد جمعیــت   09 از  بیــش 

 ,APFNU( نورســتانی و پشــه یــی زبــان در اقلیــت قــرار دارنــد

.)5002

ــه  ــی و نیم ــای قیمت ــنگ ه ــر س ــار از ذخای ــت سرش ــن ولای ای

 ،)eniramauqa( ــود ــرد کب ــن، زم ــمول تورمالی ــه ش ــی ب قیمت

 ،)ybur( و همچنــان لعــل )zapot( یاقــوت زرد یــا توپــاز

یاقــوت کبــود )erihppaS( و زمــرد ســبز )dlareme( مــی 

ــه شــکل غیررســمی توســط اجتماعــات  ــر ب ــن ذخای باشــد. ای

ــرز  ــوی م ــه آنس ــه و ب ــرار گرفت ــرداری ق ــره ب ــورد به ــی م محل

پاکســتان انتقــال داده مــی شــوند تــا در بــازار جواهــرات 

"نمــک منــدی" در پشــاور فروختــه شــوند. 

ــاارزش مــی باشــد.  منبــع دیگــر امــرار معــاش قطــع درختــان ب

قطــع درختــان کــه در گذشــته تحت نظــارت اجتماعــات محلی 

انجــام می¬شــد، در طــی دهــۀ گذشــته بــه طــور فزاینــده ای در 

محوریــت جنــگ بــر سر منابــع قــرار داشــته، و قطــع غیرقانونــی 

و قاچــاق درختــان در مقیــاس بــزرگ، منجــر بــه کاهــش منابــع 

جنگلــی شــده اســت. اجتماعــات محلــی بیشــر بــه دلیــل 

نیازمنــدی هــای اقتصــادی در بهره¬بــرداری غیرقانونــی از 

جنــگلات مشــارکت فعــال داشــته انــد کــه ایــن موضــوع روابط 

آنــان را بــا مراجــع دولتــی دچــار مشــکل ســاخته اســت. ادعــا 

ــه در  ــت ک ــف دول ــلح مخال ــای مس ــروه ه ــه گ ــت ک ــده اس ش

ــن تجــارت را بدســت  ــرول ای ــد، کن ــن ســاحه حضــور دارن ای

 ;7102 rebotcO 5 ,euqiddiS dna irawnA( گرفتــه¬ انــد

.)3102 ,la te redaB

دولــت بــر ایــن ولایــت کنــرول حداقلــی دارد. از ســال 8102 

ــان و  ــن طالب ــری بی ــگ و درگی ــورد جن ــن م ــو چندی ــن س بدی

ــت. در  ــته اس ــوع پیوس ــان بوق ــت خراس ــامی ولای ــت اس دول

ــی  ــوای نظام ــا ق ــرزی ب ــرون م ــای ب ــال 0202، درگیری¬ه س

 .)1202 ,AMANU( ــت ــده اس ــزارش ش ــتان گ پاکس

ــود، در  ــده ب ــیم ش ــر تقس ــان و ک ــن لغ ــاً بی ــه قب ــتان ک نورس

ســال 9891 توســط دولــت نجیــب اللــه بــه عنــوان یــک 

ــوان یــک  ــه عن ــا جــدا شــد و در ســال 1002 ب ــت از آنه ولای

واحــد اداری تثبیــت گردیــد. ایــن ولایــت از جنــوب بــا کــر، 

ــا بدخشــان و از شرق  ــا لغــان، از شــال ب ــوب غــرب ب از جن

بــا پاکســتان هــم مــرز اســت. ایــن ســاحۀ سرحــدی یــک نقطــۀ 

اســراتیژیک بــرای ورود تجهیــزات نظامــی و جنگجویــان 

ــوند،  ــری می¬ش ــتان ره ــه از پاکس ــت ک ــف دول ــلح مخال مس

مــی باشــد. 

دره  بــا  کوهســتان¬هایی  را  نورســتان  مســاحت  فیصــد   59

بــرای دهقانــی و چرانــدن  هــای حاصلخیــز پراکنــده کــه 

ــن هــای  ــه اســت. سرزمی احشــام اســتفاده می¬شــوند، فراگرفت

ــن  ــه ای ــای محــدود جــاده ای، دسترســی ب کوهســتانی و زیربن

ــازد  ــی س ــوار م ــتان دش ــای زمس ــاه ه ــژه در م ــت را بوی ولای

)PENU, 6102(. ولایــت نورســتان اساســاً تحــت پوشــش 

ابتــکارات انکشــافی دولتــی و بیــن المللــی قــرار نگرفتــه اســت 

و تنهــا تعــداد انگشــت شــاری از ســازمان هــا بــه عرضــۀ 

مســاعدت هــای غذایــی و پــروژه هــای انکشــافی زراعتــی در 

ــد.  ــی پردازن ــت م ــن ولای ای

نورســتان برغــم آنکــه در نقطــه ای دورافتــاده واقــع شــده 

اســت، در بیــن ولایــات دارای بیشــرین اهمیــت اســراتیژیک 

قــرار دارد. شرق ایــن ولایــت را ســاحات سرحــدی فــرا گرفتــه 

ــه از دیربــاز پناهگاهــی بــرای گــروه هــای مســلح  اســت ک

ــود  ــی وج ــرب آن دره های ــد. در غ ــوده ان ــت ب ــف دول مخال

ــل امتــداد مــی یابنــد. از ایــن رو ایــن ولایــت  ــا کاب دارد کــه ت

ــاز گــذرگاه مهــم شورشــیان بــرای انتقــال تجهیــزات از  از دیرب

ــت. ــوده اس ــتان ب پاکس

ــا توجــه  ــع و ب ــر سر مناب ولایــت نورســتان بواســطۀ منازعــات ب

بــه حضــور حداقلــی دولــت یــا توانایــی حداقلــی در رســیدگی 

ــر،  ــد ک ــه مانن ــت. ب ــده اس ــه ش ــات، چندپارچ ــن منازع ــه ای ب

اطــراف  و  در درون  دولــت  مخالــف  مســلح  هــای  گــروه 

ولایــت بــه طــور پیوســته از ایــن منازعــات بــرای اعــال فشــار 

ــد. ــتفاده نموده¬ان ــی اس ــات محل ــر اجتماع ب
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گردهمایی صلح ننگرهار: نظر اجمالی 

ــاد  ــال آب ــه در ج ــح ک ــی صل ــرد در گردهمای 42 زن و 63 م

ننگرهــار برگــزار شــد، شرکــت کردنــد. اشــراک کننــدگان 

شــامل اعضــای حکومــت محــل، جامعــۀ مدنــی، بــزرگان 

ــازمان  ــدگان س ــه، نماین ــارت پیش ــردان تج ــان و م ــی، زن محل

ــد.  ــوده ان ــگاه ب ــان دانش ــان و محص ــای جوان ه

ــی  ــه داده م ــدگان وظیف ــراک کنن ــه اش ــی ب ــر گردهمای در ه

شــود تــا مســائل اصلــی اثرگــذار بــر محــرک هــای جنــگ در 

ــد. ســپس ایــن مســائل در  اجتماعان¬شــان را شناســایی نماین

ــه بحــث گذاشــته مــی شــود. در هــر گــروه،  درون گــروه هــا ب

اشــراک کننــدگان بــه شناســایی عوامــل یــک مشــکل پرداختــه 

ــه  ــل چگون ــن عوام ــه ای ــد ک ــی کنن ــث م ــورد بح ــن م و در ای

ــت  ــدار تح ــح پای ــط صل ــاد شرای ــتای ایج ــد در راس ــی توانن م

ــد.  ــرار گیرن رســیدگی ق

ــه یــک پنــل تخصصــی  ســپس نتایــج بحــث هــای گروهــی ب

ــک  ــرد و ی ــه م ــکل از س ــل متش ــای پن ــود. اعض ــی ش ــه م ارائ

ــت  ــه عضوی ــگاهی ک ــخص دانش ــک ش ــد: ی ــوده ان ــم ب خان

شــورای صلــح ننگرهــار را نیــز داشــت، یــک نماینــده از شــبکۀ 

ــی از  ــه مدن ــدۀ جامع ــک نماین ــار، ی ــی در ننگره ــۀ مدن جامع

ــان ــی از لغ ــۀ مدن ــدۀ جامع ــک نماین ــر و ی ک

©ORPPA ,OPDAM ,SEF/علیرضا کیهان

ــن  ــث آزاد در بی ــی، بح ــای محل ــی ه ــر گردهمای ــش دیگ بخ

اشــراک¬کنندگان و بیــان توقعــات شــان در ارتبــاط بــا صلــح 

و توافــق بالقــوه میــان جمهــوری اســامی افغانســتان و طالبــان 

بــوده اســت. توقعــات مرتبــط بــه صلــح و عوامــل جنــگ هــای 

ــار  ــی ننگره ــدگان گردهمای ــراک کنن ــط اش ــه توس ــی ک محل

شناســایی شــده انــد، ذیــاً ارائــه مــی شــوند. 

توقعات اشتراک کنندگان در ارتباط با صلح

اشــراک کننــدگان گردهمایــی ننگرهــار نســبت بــه نتایــج 

توافــق صلــح میــان طالبــان و جمهــوری اســامی افغانســتان تــا 

ــد. ــن بودن ــوش بی ــدی خ ح

اکــر آنهــا گــان مــی کردنــد کــه توافــق صلــح منجــر بــه مهــار 

ــاع  ــود اوض ــث بهب ــد باع ــی توان ــده و م ــلحانه ش ــگ مس جن

اقتصــادی گــردد. تصــور مــی رفــت کــه دولــت مابعــد صلــح 

ــع، کاهــش  ــر مناب ــه ت ــع عادلان ــرای توزی ــه را ب ــد زمین مــی توان

فعالیــت هــای جنایــی و امحــای فســاد مســاعد ســازد. برخــی از 

آنهــا همچنــان فکــر مــی کردنــد کــه دسترســی بــه تعلیــم بهبــود 

مــی یابــد و امیــد آن را داشــتند کــه شرایــط بــرای تعلیــم زنــان 

ــد.  مســاعد باقــی بمان

اشــراک کننــدگان همچنــان مطمــن بودنــد کــه نهادهــای 

جامعــۀ مدنــی مــی تواننــد راهکارهایــی را بــرای برقــراری 

ــر ایــن  ــی ب ــه مبتن ــد. ایــن فرضی ــد بیابن ــا دولــت جدی ــاط ب ارتب

پیــش بینــی بــود کــه ســاختارهای دموکراتیکــی در دولــت 

ــد:  ــد ش ــظ خواهن ــد حف جدی

ــد  ــکاری خواه ــد هم ــت جدی ــا دول ــی ب ــۀ مدن جامع

کــرد و فعالیت-هایــش را ادامــه خواهــد داد، چــون 

ــا  ــتند. آنه ــردم هس ــان م ــی ه ــۀ مدن ــای جامع نهاده

مــردم  صــدای  انعــکاس  هدفشــان  و  بیطرف¬انــد 

ــن  ــی ای ــات دموکراس ــا و اساس ــی از بنیاده ــت. یک اس

اســت کــه نهادهــای جامعــۀ مدنــی از حــق مشــارکت 

در حکومــت برخــوردار باشــند و دیــدگاه های شــان را 

بازتــاب دهنــد، چــون تعریــف حکومــت دموکراتیک، 

ــرای مــردم اســت_عضو  ــارت از حکومــت مــردم ب عب

ــی. ــۀ مدن ــاره 1، جامع ــرد ش ــل – م پن

©ORPPA ,OPDAM ,SEF/علیرضا کیهان
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نگرانــی اصلــی اشــراک کننــدگان در مــورد نتیجــۀ مذاکــرات، 

محدودیــت هایــی اســت کــه بــرای تحــرک و مشــارکت زنــان 

ــازار کار وضــع خواهــد شــد. برخــی از  در حــوزۀ عمومــی و ب

ــذف  ــه ح ــد ک ــن بودن ــران ای ــان نگ ــدگان همچن ــراک کنن اش

زنــان از حــوزۀ عمومــی مــی توانــد نــورم هــای اجتماعــیِ 

ــد.  ــت نمای ــر تقوی ــالار را بیش ــنتیِ مردس س

اشــراک کننــدگان معتقــد بودنــد کــه تغییــرات مثبتــی کــه قــرار 

ــه میــان آیــد،  ــا روی کارآمــدن دولــت مابعــد صلــح ب اســت ب

ــگ  ــه جن ــونت از جمل ــه خش ــد ک ــی کنن ــاب م ــی ایج همگ

هــای مســلحانه و فعالیــت هــای جنایــی، کاهــش یابــد. بــا ایــن 

ــد  ــران آن بودن ــدگان نگ ــراک کنن ــر از اش ــی دیگ ــال، برخ ح

کــه توافــق بــا طالبــان بــرای خاتمــه دادن بــه خشــونت مســلحانه 

کافــی نخواهــد بــود چــون احتــال دارد کــه گــروه هــای غیــر 

از طالبــان و قدرتمنــدان محلــی بــه فعالیــت هــای شــان ادامــه 

دهنــد. بــرای مثــال:

ــه حــل منازعــات خواهیــم بــود کــه  مــا زمانــی قــادر ب

بــه حاکمیــت قدرتمنــدان در افغانســتان پایــان داده 

شــود. زورمنــدان محلــی و شــبکه هــای جنایــی بــرای 

بــراه انداخــن جنــگ هــای بیشــر زمینه-ســازی کــرده 

ــی ــۀ مدن ــاره 2، جامع ــرد ش ــدۀ م ــراک کنن اند_اش

ــارۀ عــدم شــفافیت در مــورد  برخــی از اشــراک کننــدگان درب

ــه  ــرار گرفت ــث ق ــورد بح ــره م ــز مذاک ــه در می ــی ک موضوعات

و عــدم قطعیــت نتایــج مذاکــره، ابــراز نگرانــی کــرده انــد.  

تاکنــون تمــام  پیــش بینــی هــا در مــورد توافــق صلــح صرفــاً در 

ــد: ــوده ان ــی ب ــه زن حــد گمان

جلســاتی برگــزار شــد امــا مــا واقعــاً نمــی دانیــم کــه در 

پشــت میــز مذاکــرات چــه مــی گــذرد و نــه مــی توانیــم 

از موضوعاتــی  کــه ممکــن اســت از آن چشــم پوشــی 

ــرده در  ــویش گس ــک تش ــم ]...[ ی ــاع کنی ــود، دف ش

مــورد اینکــه فــردا چــه خواهــد شــد، وجــود دارد. 

از یکســو  سر و صــدا مــی شــود کــه صلــح  یــک 

ــۀ  ــدۀ جامع ــوان نماین ــه عن ــن ب ــا م ــت ام ضرورت اس

مدنــی نمــی دانــم کــه پشــت دروازه هــای بســتۀ اتــاق 

مذاکــره چــه مــی گــذرد. مســائل بحــث شــده بایــد بــا 

مــردم شریــک ســاخته شــود_عضو پنــل – مــرد شــاره 

ــی. ــۀ مدن 1، جامع

اشــراک کننــدگان در ایــن خصــوص اتفــاق نظــر داشــتند 

ــال  ــده از اع ــی و آکن ــت طولان ــن اس ــح ممک ــیر صل ــه مس ک

ــد. ــز باش ــونت آمی خش

محرک های محلی جنگ

بــارز جنــگ محلــی کــه توســط اشــراک  چهــار عامــل 

ــد  ــد، عبارتن ــار شناســایی شــده ان ــی ننگره ــدگان گردهمای کنن

از:

• فساد	

• اقتصاد ضعیف	

• عدم حاکمیت قانون	

• دسترسی  محدود و کیفیت پایین تعلیم	

ویژگی های هر عامل ذیلاً تشریح می شود.

©ORPPA ,OPDAM ,SEF/علیرضا کیهان

مسئلۀ اول: فساد  و خویش گماری

یکــی از عوامــل اساســی جنــگ کــه توســط اشــراک کننــدگان 

ــد  ــی باش ــوری م ــش  خ ــرده و خوی ــاد گس ــد، فس ــرح ش مط

ــات  ــکن و خدم ــاغل، مس ــه مش ــر ب ــی براب ــع از دسترس ــه مان ک

ــض  ــود. تبعی ــی ش ــی( م ــات عدل ــارف و خدم ــه شــمول مع )ب

بــر مبنــای خویشــاوندی و قومیــت همچنــان بــه عنــوان عامــل 

اثرگــذار بــر افزایــش شــکاف میــان شــهروندان و تشــدید تنــش 

هــا عنــوان شــد. کمــک هــای تزریــق شــده بــه نهادهای فاســد، 

ایــن مشــکل را شــدت بخشــیده و فرصــت هــای  بیشــری 

ــع و  ــا مناب ــاخته ت ــم س ــت فراه ــد دول ــدگان فاس ــرای نماین را ب

کمــک هــای بیــن المللــی را در جهــت منافــع شــخصی شــان 
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ــت  ــی در لس ــای محل ــارت ه ــان و تج ــد. جوان ــذب نماین ج

ــئله  ــن مس ــه از ای ــش از هم ــه بی ــد ک ــرار گرفته¬¬ان ــانی ق کس

ــد.  متأثــر گردیــده ان

ــاد  ــه فس ــیدگی ب ــه رس ــد ک ــرآورد کردن ــدگان ب ــراک کنن اش

کاری اســت دشــوار کــه هــم نیازمنــد اصلاحــات در روندهــای 

ــهروندان.  ــت ش ــر در ذهنی ــتلزم تغیی ــم مس ــت و ه اداری اس

در ســطح ادارات دولــت، آنهــا خواهــان تطبیــق مؤثــر قوانیــن 

ــزم هــای حســابدهی و شــفافیت شــده  موجــود و وضــع مکانی

ــد در  ــی بای ــام عدلی-قضای ــه نظ ــد ک ــد کردن ــا تأکی ــد. آنه ان

جهــت تعقیــب عملکردهــای فاســد تدابیــر روشــن و عاجلــی 

ــرد.  ــت گی را روی دس

جامعــۀ مدنــی بــا نظــارت جــدی بــر کارکــرد نهادهــای دولتــی 

ــۀ  ــا لازم ــد ام ــا  کن ــده ای را ایف ــم و ارزن ــش مه ــد نق می-توان

چنیــن تغییــری ایســتادگی و تســلیم ناپذیــری در طولانــی 

ــت نقــش خــود در حســابدهی  ــژه اگــر دول مــدت اســت، بوی

ــد. ــه باش ــدی نگرفت ــهروندان را ج ــه ش ب

مــن شــارش کــردم کــه یــازده ریاســت دولتــی موظف 

بــه مبــارزه بــا فســاد اداری هســتند. هیــچ یــک از آنهــا 

ــد  ــه تعه ــی ک ــا زمان ــد ]...[ ت ــوده ان ــر نب ــون مؤث تاکن

ــته  ــاد اداری نداش ــا فس ــارزه ب ــت را در مب ــی دول واقع

ــت و  ــد داش ــود خواه ــز وج ــائل نی ــن مس ــیم، ای باش

فاصلــۀ بیــن دولــت و مــردم نیــز بیشــر و بیشــر خواهــد 

ــی. ــل – مــرد شــاره 2، جامعــۀ مدن شــد_ عضــو پن

ایــن عضــو پنــل افــزود کــه تأمیــن شــفافیت مســتلزم همــکاری 

و هماهنگــی مــداوم و مؤثــر میــان نماینــدگان حکومــت محــل 

و ســازمان¬های جامعــۀ مدنــی مــی باشــد.

مسئلۀ دوم: اقتصاد ضعیف

فقــر گســرده دومیــن عامــل محــرک جنــگ بــود کــه توســط 

اشــراک کننــدگان مطــرح شــد و بــه نوبــۀ خــود ناشــی از 

اقتصــاد ضعیــف اســت. ایــن واقعیــت کــه قدرتمنــدان کــاکان 

از اقتصــاد جنــگ منفعــت مــی برنــد و بــه جــای فعالیــت هــای 

ــدی در فعالیــت هــای غیرمــروع و مخــرب  اقتصــادی و تولی

ــن  ــرای تأمی ــی ب ــوان مانع ــه عن ــد، ب ــی کنن ــذاری م ــه گ سرمای

شرایــط صلــح عنــوان شــد. یــک اشــراک کننــده تشریــح کــرد 

کــه:

ــردم  ــر م ــت، اک ــر اس ــات فق ــیاری از منازع ــۀ بس ریش

ــر  ــا فق ــا ب ــود ت ــور ش ــخصی مجب ــر گاه ش ــد و ه فقیرن

دســت و پنجــه نــرم کنــد، شــغلش را از دســت بدهــد و 

نتوانــد کاری دیگــری بیابــد، آن شــخص احتــال دارد 

بــرای امــرار معــاش بــه فعالیــت هــای غیرمــروع روی 

ــگ  ــرای جن ــه را ب ــام زمین ــئله سرانج ــن مس ــاورد. ای بی

و منازعــه مســاعد مــی سازد_اشــراک کننــده مــرد 

ــی. ــۀ مدن ــاره 3، جامع ش

اعضــای گــروه پیشــنهاد کردنــد کــه بــه تجــارت هــای کوچــک 

بایــد توجــه و سرمایــۀ بیشــری اختصــاص داده شــود و ظرفیــت 

ســازی آنهــا بایــد مطابــق بــه نیازمنــدی هــای بــازار کار صورت 

ــرای  ــا ب ــان آن شــدند ت ــان خواه ــای گــروه همچن ــرد. اعض گی

ــان حاصــل شــود  ــد و اطمین ــه موانعــی بوجــود آی ــرار سرمای ف

ــی در  ــورهای خارج ــای کش ــه ج ــان ب ــتۀ افغ ــار برجس ــه تج ک

داخــل کشــور سرمایــه گــذاری مــی کننــد.

در حالیکــه پشــتیبانی از افــراد آســیب پذیر از طریق مســاعدت 

هــای بیــن المللــی ادامــه دارد، توزیــع کننــدگان ایــن کمــک ها 

بایــد در مــورد چگونگــی مــرف وجــوه مســاعدتی شــفاف 

ــه  ــد نســبت ب ــه مــی توانن ــد کــه چگون ــر باشــند و نشــان دهن ت

اجتماعــات مــورد نظــر پاســخگوتر باشــند. اشــراک کننــدگان 

تأکیــد کردنــد کــه دولــت و تمویــل کننــدگان بیــن المللــی بایــد 

بــر احــداث زیربناهــای صنعتــی و ترانســپورتی تمرکــز بیشــری 

داشــته باشــند. 

ــر  ــئلۀ فق ــه مس ــد ب ــی توانن ــد م ــه ش ــه گفت ــی ک ــان مهم عام

رســیدگی کننــد، شــامل وزارت هــای مربوطــه و ریاســت هــای 

ــت  ــات و زراع ــاف ده ــاء و انکش ــی، احی ــور اجتماع کار و ام

ــه  ــد ک ــدگان افزودن ــراک کنن ــال، اش ــن ح ــا ای ــند. ب ــی باش م

ــن  ــۀ بی ــداوم جامع ــدون پشــتیبانی م ــی ب ــه گــذاری دولت سرمای

ــود.  ــد ب ــواری خواه ــل کار دش المل

بســیاری از اشــراک کنندگــن مــی ترســیدند کــه مبــادا طولانــی 

شــدن جنــگ و تــداوم نفــوذ قدرتمنــدان مانــع از انجــام تــاش 

هــای انکشــافی شــود.
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©ORPPA ,OPDAM ,SEF/علیرضا کیهان

مسئلۀ سوم: عدم حاکمیت قانون

ــل  ــومین عام ــان، س ــت مجرم ــرده و مصونی بــی قانونــی گس

ــد.  ــایی ش ــدگان شناس ــراک کنن ــط اش ــه توس ــود ک ــگ ب جن

ــد،  ــی کردن ــئله کار م ــن مس ــر روی ای ــه ب ــی ک ــای گروه اعض

وضعیــت را بگونــه ای توصیــف کردنــد کــه تعــداد کثیــری از 

عاملانــی هســتند، از گــروه هــای مســلح مخالــف دولــت گرفتــه 

تــا قوماندانــی هــای محلــی، شــبکه هــای جنایــی و ملیشــه های 

تحــت پشــتیبانی دولــت، کــه عملکــرد نهادهــای حکومتــی را  

ــت  ــی دول ــه ناتوان ــدند ک ــر ش ــا متذک ــازند. آنه ــی س ــل م مخت

ــت دلالان  ــی، مصونی ــای جنای ــت ه ــرول فعالی ــار و کن در مه

قــدرت کــه در درون دولــت نفــوذ دارنــد و تخلفاتــی کــه 

توســط واحدهــای شــبه نظامــی صــورت گرفتــه انــد، عواملــی 

ــل  ــه تحلی ــردم را ب ــزد م ــت  در ن ــت دول ــه مشروعی ــتند ک هس

ــه جــذب افــراد توســط گــروه هــای مســلح مخالــف  ــرده و ب ب

ــد.  ــت کمــک کــرده ان دول

یک عضو پنل گفت: 

در ســال 2001، دولــت بــه جــای تمرکــز بــر چگونگــی 

پرداخــن بــه مســائل موجــود، بــه ملیشــه هــا اتــکا کــرد 

و بــه جنــگ ســالاران مناصبــی در وزارتخانــه هــا داده 

ــک  ــفارش ی ــه س ــا ب ــی بن ــر وال ــد اگ ــور کنی ــد. تص ش

ملیشــه مقــرر شــده باشــد، آیــا او بــه دولــت حســابدهی 

خواهــد کــرد یــا بــه ملیشــه هــای خــودش؟ مســلماً بــه 

ــت و  ــه یاف ــا. حکومــت توســط تفنــگ ادام ملیشــه ه

ایــن جنــگ ارزش ملــت مــا را از بیــن برد_عضــو پنــل 

– مــرد شــاره 1، جامعــۀ مدنــی.

ــات  ــای اجتماع ــه اعض ــد ک ــی کردن ــس م ــروه ح ــای گ اعض

خلــع قــدرت شــده انــد و توانایــی رســیدگی بــه مســائل مرتبــط 

بــه حاکمیــت قانــون را ندارنــد. آنهــا خواســتار اصلاحــات در 

ــان حاصــل شــود کــه  ــا اطمین سیســتم عدلی-قضایــی شــدند ت

مجرمــان و مقامــات فاســد بــه محکمــه کشــانده شــده و مجبــور 

بــه حســابدهی مــی شــوند. آنهــا همچنیــن خواســتار آن شــدند 

ــع  ــه مســئلۀ گســرش اســلحه و خل ــه منظــور رســیدگی ب ــه ب ک

ــا اشــخاص  ــرای منافــع گروه¬هــا ی ســاح ملیشــه هایــی کــه ب

خــاص کار مــی کننــد، تدابیــر مقتضــی عملــی گــردد. 

ــی از  ــدگان، یک ــدگاه هــای اشــراک کنن ــه دی در واکنــش ب

اعضــای پنــل متذکــر شــد کــه قانــون اساســی افغانســتان راهــی 

ــان را  ــوق ش ــا حق ــت ت ــرار داده اس ــهروندان ق ــش روی ش پی

ــر ایــن موضــوع تأکیــد کــرد کــه آگاهــی  مطالبــه کننــد. وی ب

هــر چــه بیشــر مــردم از چارچــوب حقوقــی موجــود مــی توانــد 

بــه شــهروندان ایــن توانایــی و قــدرت را بدهــد کــه حقوق شــان 

ــد. ــتادگی کنن ــاری ایس ــر بدرفت ــوده و در براب ــه نم را مطالب

مسئلۀ چهارم: دسترسی و کیفیت پایین تعلیم

اشــراک کننــدگان معتقــد بودنــد کــه دسترســی پاییــن بــه تعلیم 

و کیفیــت پاییــن تعلیــم، بــه انتشــار معلومــات کاذب، پیدایــش 

ــت.  ــوده اس ــک نم ــیتی کم ــض جنس ــی و تبعی ــات قوم تعصب

دسترســی محــدود زنــان و دخــران بــه آمــوزش و مکاتــب بــه 

ــوان یــک مشــکل گســرده در هــر چهــار ولایــت مذکــور  عن

مــورد اشــاره قــرار گرفــت. 

یــک عضــو پنــل متذکــر شــد کــه در زمینــۀ دسترســی بــه 

تعلیــم پیشرفــت هایــی انجــام شــده اســت امــا اینکــه چــه نــوع 

آموزشــی ارائــه شــده، چگونــه ارائــه شــده، توســط چــه کســانی 

و بــرای چــه کســانی ارائــه شــده اســت، هنــوز هــم بــه عنــوان 

یــک مســئلۀ بحــث انگیــز باقــی مــی مانــد:

فرامــوش نکنیــم کــه کیفیــت معــارف در طــول چندین 

موسســات  و  مکاتــب  تعــداد  یافتــه،  بهبــود  ســال 

ــد  ــی توانن ــان م ــده، متعل ــر ش ــی بیش ــات عال تعلی

فاکولتــۀ مــورد علاقــۀ خــود را انتخــاب کننــد. امــا 

ــن  ــم ای مشــکلاتی کــه بارهــا و بارهــا مطــرح کــرده ای

اســت کــه در سیســتم معــارف فســاد گســرده وجــود 

دارد و بحــث در مــورد اینکــه بــه کــدام زبــان تدریــس 

شــود و چــه چیــزی بــا دیــن مطابقــت دارد یــا نــدارد، 
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هنــوز هــم نســبت بــه بحــث دربــارۀ دسترســی پذیــری 

پنــل – زن  تقــدم دارد_ عضــو  معــارف  و کیفیــت 

شــاره 1، دانشــگاهی.

اعضــای گــروپ هــای کــه بــالای ایــن مســئله کار مــی کردنــد، 

ــه  ــط ب ــی مرتب ــای پالیس ــوب ه ــه چارچ ــدند ک ــان آن ش خواه

ــن  ــا همچنی ــوند. آنه ــق ش ــری تطبی ــکل مؤثرت ــه ش ــارف ب مع

تأکیــد کردنــد کــه رونــد اســتخدام معلمیــن بایــد شــفاف باشــد، 

ــارت  ــه مه ــط و ن ــاس رواب ــر اس ــا ب ــم ه ــیاری از معل ــون بس چ

هــای شــان اســتخدام شــده انــد. 

اشــراک کننــدگان تأکیــد کردنــد کــه نهادهــای جامعــۀ مدنــی 

بایــد تلاش¬¬شــان در راســتای آگاهــی رســانی در مــورد 

ــز  ــل نی ــزرگان مح ــد. ب ــه دهن ــران را ادام ــم دخ ــت تعلی اهمی

بایــد در آگاهــی رســانی پیرامــون مزایــای تعلیــات عمومــی و 

جــذب پشــتیبانی هــا ســهیم ســاخته شــوند.

©ORPPA ,OPDAM ,SEF/علیرضا کیهان

یــک چالــش اساســی مطــرح شــده توســط اشــراک کننــدگان 

ــارف،  ــاختن مع ــر س ــی پذی ــتیبانی از دسترس ــا پش ــاط ب در ارتب

ایــن بــود کــه ناامنــی عمومــی خانــواده هــا را از فرســتادن 

فرزنــدان شــان بــه مکتــب آنهــم در شرایطــی کــه مکاتــب بــه 

طــور فزاینــده ای در معــرض حمــات قــرار مــی گیرنــد، دلــرد 

مــی کنــد. ناامنــی همچنیــن باعــث شــده اســت کــه بســیاری از 

معلــان از قبــول کار در ســاحات دورافتــاده خــودداری کننــد. 

ــن  ــب تأمی ــت مکات ــرار و امنی ــس برق ــش ب ــه آت ــی ک ــا زمان ت

نگــردد، رســیدگی بــه مشــکلات سیســتم معــارف بســیار دشــوار 

خواهــد بــود.

نتیجه گیری

ــش  ــار ش ــی ننگره ــده در گردهممای ــام ش ــث انج از مباح

ــرد.  ــه ک ــوان ارائ ــی ت ــم را م ــری مه ــه گی نتیج

نخســت اینکــه، خشــونت بــر ایــن چهــار ولایــت ســایه افکنــده 

اســت. برقــراری یــک آتــش بــس کــه حداقــل منجــر بــه 

ــاز  ــش نی ــک پی ــوان ی ــه عن ــود، ب ــلحانه ش ــگ مس ــش جن کاه

بــرای تدابیــر رســیدگی کننــده بــه عوامــل محلــی جنــگ 

ــد.   ــوان ش عن

دوم، یــک بــاور قوی نســبت به سیســتم حکومتــی دموکراتیک 

و ارزش چارچــوب قانونــی  در حفاظــت از حقــوق شــهروندان 

وجــود دارد. امــا از ســوی دیگــر بســیاری از اشــراک کننــدگان 

معتقــد بودنــد کــه ایــن دولــت دموکراتیــک هنــوز تحقــق نیافته 

اســت. سیســتم حکومتــی¬ای کــه از ســال 1002 روی کار 

بــوده، بــه دلیــل فســاد، واســطه بــازی، پیونــد میــان شــبکه هــای 

جنایــی و مقامــات دولــت، و ارتــکاب خشــونت از ســوی قوای 

دولــت یــا ملیشــه هــای تحــت پشــتیبانی آن، مشروعیتــش را در 

نــزد مــردم از دســت داده اســت. 

ســوم اینکــه دو نکتــۀ فــوق الذکــر شــاید امیــدواری بــه نتیجــۀ 

ــا  ــد. اکــر اشــراک کننــدگان ب مذاکــرات دوحــه را تبییــن کنن

درجــۀ بخصوصــی از اطمینــان متذکــر شــدند توافقــی کــه 

ــج  ــان شــود، نتای ــت و طالب ــان دول ــه  تقســیمقدرت می منجــر ب

ــی  ــش بین ــی خواهــد داشــت. آنهــا مشــخصاً پی ــی را در پ مثبت

کردنــد کــه کاهــش خشــونت مــی توانــد فرصت¬هــای زیــادی 

ــر در   ــد و تغیی ــم کن ــذاری فراه ــه گ ــارت و سرمای ــرای تج را ب

ــت  ــود حاکمی ــه بهب ــر ب ــد منج ــی توان ــز م ــت نی ــدل حکوم م

قانــون و تأمیــن عدالــت اجتماعــی بیشــر )اصطلاحــی کــه در 

طــول بحــث هــا بارهــا و بارهــا تکــرار شــد( شــود.  

ــد  چهــارم اینکــه پیچیدگــی محــرک هــای جنــگ شــاید بتوان

ایــن مســئله را تبییــن کنــد کــه چــرا اشــراک کننــدگان در مــورد 

راهکارهــای رســیدگی  اجتماعــات بــه برخــی از مســائلی که در 

خــال بحــث هــا مطــرح شــد، صحبــت چندانــی نکــرده انــد. 

بــا ایــن وجــود، برخــی از اعضــای جامعــۀ مدنــی معتقــد بودنــد 

کــه قوانیــن فعلــی وســیلۀ مهمــی بــرای شــهروندان فراهــم کــرده 

ــان  ــوق ش ــرده و حق ــتادگی ک ــاری ایس ــر بدرفت ــا در براب ــد ت ان

را مطالبــه کننــد. ایــن نکتــه اهمیــت حفــظ چارچــوب قانونــی 
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فعلــی را بــرای جامعــۀ مدنــی بازگــو مــی کنــد. 

پنجــم اینکــه بــه غیــر از امنیــت ســه عامــل دیگــر بــرای تحقــق 

ــد از دسترســی  صلــح پایــدار شناســایی شــد کــه عبــارت بودن

بــه عدالــت، دسترســی بــه تعلیــات بــا کیفیــت و  همگانــی، و 

ــه ایــن مســائل نیازمنــد تغییــرات  ثبــات اقتصــادی. پرداخــن ب

مشــورتی  بویــژه  اســت،  حکومتــی  مــدل  در  ســاختاری 

ــر  ــوی ت ــای ق ــزم ه ــاد مکانی ــی، ایج ــای حکومت ــدن نهاده ش

ــانی  ــات رس ــت در خدم ــتقیم دول ــارکت مس ــابدهی و مش حس

ــهروندان.  ــرای ش ب

ــه  ــد ک ــوع بودن ــن موض ــران ای ــهروندان نگ ــود، ش ــن وج ــا ای ب

دولــت جدیــد در کوتــاه مــدت و میــان مــدت بــدون حمایــت 

ــرای  ــع لازم را ب ــد مناب ــی توان ــه م ــل چگون ــن المل ــۀ بی جامع

کمــک بــه انکشــاف اقتصــادی فراهــم نمایــد. مســاعدت هــای 

ــان  ــرای تضمیــن اینکــه حقــوق اقلیــت هــا و زن بیــن المللــی ب

ــی 4002  ــون اساس ــدرج قان ــوق من ــود و از حق ــی ش ــظ م حف

در پیامــد مذاکــرات دوحــه چشــم پوشــی نمــی شــود، ضروری 

خواهــد بــود. یــک پنالیســت متذکــر شــد کــه کمــک هــا بــرای 

خدمــت بــه اجتماعــات محلــی مــی باشــد، نــه دولــت و افــراد 

ــه تمویــل کننــدگان و منافــع اســراتیژیکی آنهــا.  داخــل آن، ن

ــا  ــاط ب ــی کــه در ارتب ــدواری های ــۀ آخــر اینکــه برغــم امی نکت

نتیجــۀ توافــق صلــح دوحــه ابــراز شــد، نگرانــی هــای موجــود 

ــه  ــرات چ ــال مذاک ــت در خ ــخص نیس ــه مش ــل آنک ــه دلی ب

ــه دارد ــاکان ادام ــود، ک ــی ش ــره م ــه و مذاک ــزی گفت چی

.

قدردانی 

عکــس صفحــۀ پــوش توســط محمــد عــارف کریمــی گرفتــه 

شــده اســت. 

تذکر قانونی و رفع ادعا

 ،ORPPA ــرای ــر ب ــوق دیگ ــی حق ــی و تمام ــق کاپ © ح

OPDAM و SEF محفــوظ اســت.

هیــچ یــک از بخــش هــای ایــن اثــر بــدون کســب اجــازۀ 

 ،)www.appro.org.af( APPRO کتبــی قبلــی از موسســه

 FES و   )www.mediothek-afghanistan.org(   MADPO

)www.afghanistan.fes.de( نمــی توانــد بازتولیــد و در 

ــا  ــا ب ــه هــر شــکلی ی ــا ب ــی، ذخیــره شــود و ی سیســتم بازیاب

اســتفاده از هــر وســیلهای بــه جــای دیگــر انتقــال داده 

شــود.

http://www.appro.org.af
http://www.mediothek-afghanistan.org
http://www.afghanistan.fes.de
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