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 تقديم

ولويات وسكانها، وخلقت أة اليمن تركت الحروب والصراعات بصمات واضحة على جغرافي

ن المسار ت ضغوط التحديات المتجددة. كما أقدراتها وباستمرار تح يمختلفة للسكان تبق

لطة ر بالسير نحو تعزيز قبضة السالسياسي في اليمن خلال أكثر من ثلاث عقود استم

عية ب والحركات السياسية والاجتماالسياسية القائمة وحزبها الحاكم وإقصاء الأحزا

. وبذلك، سقطت 0202ي مع نهاية خرى، مما أدى إلى انسداد كامل للأفق السياسالأ

ح وليظهر الوجه القبي ،0200لة في مستهل الديمقراطية المزعومة وأنظمة الانتخابات المفص

لق انقسام وأجهزتها الهشة بما في ذلك خ للتسلط والفساد وينهي بضربة قاضية كيان الدولة

 وى الأمنية. حاد في ولاء الجيش والق

يمن منذ ت الاحتجاجات والمظاهرات في الوكما في دول ما يسمى بـ"الربيع العربي"، اشتعل

البات الإنسانية. وتعكس تلك المط مطالبة بقوة بالحرية والعدالة والكرامة 0200فبراير 

دالة ها غياب الحريات الحقيقية والعأسباب وجذور التخلف والصراعات في البلاد، وأهم

رغم التوقيع و ة والتنمية العادلة.شاركة السياسية وكذلك ضعف الحوكمة السياسيوالم

وم السياسيين وما والتي قسمت السلطة بين الخص 0200على المبادرة الخليجية في نوفمبر 

، إلا أن استمرار 0202لتي قدمت في يناير تلاها من شبه إجماع على وثيقة الحوار الوطني ا

دستور الجديد  الاتفا  على بع  بنود مشروع الالانتقالية والفشل في الفساد خلال المرحلة

ة منحى ك الوقت، أخذت العملية الانتقاليإلى انهيار مسار الحوار الوطني. ومنذ ذل ياأد

بنظرة لأمل في إيجاد مخرج سلمي للصراع. واتضاؤل التدهور نحو الحرب الشاملة مع 

 .       طة عدم إجراء انتقال حقيقي للسلإلى هذا الوضععود إلى الوراء، ياسترجاعية 



 

المسرح عد أن كان بتفويتها، تم فرصة ذهبية  0200ام ليمن منذ علل الوضع الانتقالي مثّوقد 

دية افة الميادين السياسية والاقتصاللدولة والشعب في تقبل التغيير وفي كقد تهيأ 

سلباً على القرار ؤثر توسيطر سة تواستمرت السيا .مؤتمر الحوار الوطنيعبر  والاجتماعية

وعدم الجدية  غياب الإرادة السياسية لل في الاقتصادي، وأدت إلى تراكم المشاكل والتحديات

بصورة أكبر من ظاهره وملفساد ونهب المال العام عوامل اكما برزت في تنفيذ الإصلاحات. 

تتسارع الأحداث لو ،حالمسلتفاقم النزاع سياسي وأدى إلى استمرار الصراع ال ، وهو ماالسابق

نهاية مارس نذ معلى اليمن لتحالف السعودي ااستدعاء التدخل الخارجي وحرب وصولًا إلى 

وشعباً تحت مبرر إعادة  أرضاً لموت والدمار لليمنمخلفة اتصعيد المواجهات الداخلية و 0202

 الشرعية. 

ازلهم، خلي كبير وهروب الناس من مندا لصراع إلى ضحايا بشرية ونزوحاشتداد اوأدى 

 دية بما فيسية والمساكن والمنشآت الاقتصابالإضافة إلى تدمير كبير للبنية التحتية الرئي

وليقضي على سبل  "عدم الأمن الغذائي"سبة المزارع. وازداد الفقر بشكل كبير ليرفع ن ذلك

دودة، وليفاقم من السابقة والمحجزات التنمية المعيشة والاقتصاديات المحلية ويفقد البلاد من

 مليون يمني. 8ي لذين يتلقون مساعدات إنسانية بحوالوالتي قدرت اسابقة الأزمة الإنسانية ال

تيجة ن يتحمل الإصابات والعذابات نولا شك أن اليمنيين وبالذات الأكثر هشاشة هم م

الخدمات العامة تنمية ورب؛ خاصة أن جهود الانهيار الدولة والاقتصاد، ما بالنا بجرائم الح

 وما تبعها من عملية انتقالية. 0200أزمة  منذقد توقفت 

ن معظم لعالية تبرز الحقيقة الساطعة أواليوم، وفي خضم المزايدات السياسية والأصوات ا

قتصاد.        لاجتماعية تعود جذورها إلى الامشاكل اليمن سواءً السياسية أو الاقتصادية أو ا

لاد وكذلك لتطورات الأخيرة التي شهدتها البهذه المبادرة أو المشروع من اانطلقت لذلك، 

سسة سابق بين المرصد الاقتصادي ومؤبغرض البناء على ما سبق في المشروع المشترك ال

ة اليمنية ادية إلى مقدمة اهتمام الحكومدريش إيبرت والمتعلق بدفع الإصلاحات الاقتصيفر



قتصادي والتنموي لمسار الاتتبع الى لدراسات عع وكذلك اهذا المشروركز يوأولوياتها. و

ليل مفصل إجراء تح، مع ادي والصراعوالسياسي، وخصوصاً علاقته بحلقة التخلف الاقتص

تحديد  الإضافة إلىب ة وأثرها على المستقبلللوضع الراهن والتركيز على جذور الأزمة الحالي

تنظيم لمشروع إلى . كما يسعى الويات الوطنيةولأامسار المستقبل والسيناريوهات المحتملة و

ية من في البحث عن حلول سلم سريعنقاش وخلق وعي عام حول الوضع الحرج وأهمية الت

 ثها إلا المواطن.تجنب الصراعات التي لا يتحمل كوارتتعزيز وتقوية دور الممكنين للسلام خلال 

ذي تم الاتفا  تعاون ويحمل نفس عنوان المشروع الالهذا ويمثل هذا الكتاب أحد مخرجات 

بيه أورا  العمل ". ويضم الكتاب بين جان0202-0200"الانتقال السياسي في اليمن عليه وهو 

ملخص مع  ،صاديهي السياسي والاجتماعي والاقتو يةساسالثلاثة الأاور المحالتي أعدت عن 

لسة الثانية تزامنتا مع بدء الج 0202 ديسمبر 02للحلقة النقاشية في جلستين عقدتا يوم 

ل بسويسرا يية الأمم المتحدة في مدينة بيللمفاوضات بين الأطراف اليمنية المتنازعة برعا

هات نظر قد تكون مية هذه الأورا  وما تناولته من وجمع أهو .(الحلقة النقاشية)انظر ملحق 

لنظر ومراجعة ل أساساً لإعادة ايضاً تمثخلافية وكذلك التوصيات التي خرجت بها، فإنها أ

صلاحات الاقتصادية بناء الدولة الجديدة ودعم الإنحو  هاتحديد تدخلاتدور الجهات المانحة و

 وخاصة التي تعزز الديمقراطية الاجتماعية. 

رت تبايناً ندما تتناول الجانب السياسي ألهعوتجدر الإشارة هنا أن إعداد الأورا  وتحديداً 

، وهو ما تم دها السعودية والموقف من الشرعيةبكل من الحرب التي تقو علقتواضحاً فيما ي

ما هو يبرت على إلهار هذا التباين كالتوافق بين المرصد الاقتصادي ومؤسسة فريدريش إ

 ى بالبلاد إلى منزلقات خطيرة.ليعكس الواقع اليمني وإن كان أمراً مؤسفاً أود

 فعاليات أوسع فيحيث يجب مواصلة النقاشات  لحد،اتهي الموضوع عند هذا بغي أن ينولا ين 

سلمية  لح المتصارعين والبحث عن حلوللتوعية بالأسباب الحقيقية وراء الصراعات ومصال

يع أبنائها اء الدولة الجديدة التي تضل جمتخرج اليمن من أتون الحروب إلى آفا  السلم وبن

على أهميتها ما تلك المخرجات و لتأكيد على أنامع مخرجات الحوار الوطني، بمرجعية 



بني ما يناسب سهيل قيام الحكومات القادمة بتزالت في حاجة إلى نقاشات عامة اليوم وغداً، لت

 ضة التي خيمت على المؤتمر.     الواقع وعدم الاصطدام بالمثالية والآمال العري

يمن يحتاج إلى أكثر لالممتدة عبر التاريخ في ا أن الخروج من نفق الصراعاتولا يخفى أيضاً 

لتصدي ومعالجة إلى ا تتطلبتصارعة، إذ من مجرد التوصل إلى اتفا  سلام بين الأطراف الم

لجامعة. ويجب ة بعيداً عن الهوية الوطنية اجذور تلك الصراعات والمتمثلة بالولاءات العصبي

ع ودون يمة والمشاركة الحقيقية للجمأن تبنى الدولة الجديدة وفق معايير وأسس الحوك

ني من قطاع خاص ومنظمات مجتمع مدة المجتمعيكافة الأطراف إقصاء مع إشراك 

لمشاركة ضافة إلى أهمية توسيع دائرة ايصبحوا شركاء أصليين وليس مجرد منتفعين، بالإل

 يام بها.    للق اوتحفيزه اديد أدوارهتح والاستهداف لكل الأطراف النشطة مع

ؤسسي والفني والمالي  يمكن أن يتحقق دون توفر الدعم الملاأو غيره  وأخيراً، فإن نجاح هذا العمل

هداف إلى أطر نتائج والأن أجل ترجمة المن كافة الشركاء بما في ذلك الجهات المانحة، م

قيام بأدوارهم الشركاء وأصحاب الشأن للتدفع و من الاستمرارعمل وبرامج تمكن المبادرة 

ك بالحل السلمي عالجة النزاعات والتمساملة لممقاربة متكوأنشطتهم بشكل منسق وفي لل 

  والعدالة للجميع.

 

  وعلى الله قصد السبيل.  



 مدخل

خلال الفترة  ليمني وإطار تطوراته وتحديداًتظهر الحاجة إلى إجراء دراسات تحليلية للوضع ا

 ياخلات بين السياسوتسليط الضوء بشكل رئيسي على التد 0202-0200الانتقالية 

ذلك فشل وك 0200 انهيار الدولة في عام والاقتصادي والاجتماعي والتي في مجملها أدت إلى

 عملية الانتقال السياسي.

ما بينها، هي محاور أساسية تتداخل في 3ورغم أهمية كافة الموضوعات، إلا أنه تم تحديد 

تساهم ليها وع تسلط الضوءأورا  عمل  2 المحاور لوتشم ،السياسي والاجتماعي والاقتصادي

بقاء الوضع  وتبين سلبيات من بشكل عامفي خلق نقاش يدعم الإصلاحات الاقتصادية في الي

لجة جذور ول إلى حل سلمي والعمل على معاللوصص توصيات ستخلاا، وكذلك على حاله

ات في الالتزام تتمثل الموجهات الأساسية للدراسو وأسباب تلك الصراعات ومنع تجدد حدوثها.

قرار والحياة تقو  الإنسان، السلام والاسكمة السياسية، احترام المبادئ الأساسية لحبالحو

 الكريمة لليمنيين.

شراك الجهات إ تتهدفقاشية من جلستين اسفي حلقة نالأورا  تم استعراض تلك قد و

احثين لقطاع الخاص والأكاديميين والبالحكومية، الأحزاب السياسية، المجتمع المدني، ا

و تحديد معالجات نح والاتجاهلاف من ناحية خلق وعي بأوجه الخب والمرأة؛ بغرض والشبا

يع ولا  على حل سلمي يشارك فيه الجمتؤكد أن لا مخرج من الصراع إلا بتوافق اليمنيين

ختلافات الجلسات أهمية تقبل الجميع للا يستثني أحد، من ناحية أخرى. وقد تبين فعلًا في

 ضباً لتلك الأورا .ونقدم فيما يلي ملخصاً مقتاشات. قها في ملحق النقوالتي قمنا أيضاً بتوثي

 0202-0200خلال الفترة أولًا: الانتقال السياسي في اليمن 
دون  0200نذ فبراير ملى مسار الثورة في اليمن لوقوف عورقة الانتقال السياسي اتحاول 

ياسي من قتضي تتبع مراحل الانتقال السالدخول في التفاصيل رغم أهمية بعضها، وهو ما ي

دها حالياً اليمن تمثل في الحرب المدمرة التي تشهالمسار السياسي السلمي إلى الصراع المسلح والم



هذه اع. وتعمل لسياسي ودخول أطراف إقليمية في الصرانسداد الأفق اداعياتها والتي زاد من ت

بين الأطراف  الحيلولة دون تحقيق تسوية سياسيةعلى إطالة أمد الصراع ووالأسباب العوامل 

 .المتصارعة اليمنية

وية السياسية دأ من مطالب التغيير، مروراً بالتسعدداً من المحاور، تبورقة الهذه وتتناول 

ل السلطة، وغليب منطق القوة لحسم النزاع حتما تبعها من رجات الحوار الوطني ومخو

الورقة أن تراكم  رأتوالحرب في اليمن. و وانتهاء بوضع سيناريوهات محتملة لمآلات الصراع

ددها السياسي تمساعد على لطرف الأقوى وأن تصبح الحركة الحوثية اأدت إلى الأخطاء 

على ندلاع الحرب إلى اوصولًا  داخليصراع اللتدخل الخارجي وتغذية التعزيز او والمسلح

دي، حيث ين اليمنيين حول التدخل السعوخلقت تلك الحرب مواقف متعارضة بقد و. اليمن

ع  الآخر أن ء طرف يمني آخر، بينما رأى الباعتبره البع  تلبية لنداء استغاثة أمام استقوا

قدم أطروحاته ستقل. واستطاع كل من الطرفين أن يعلى بلد مصارخاً ما حدث يعتبر عدواناً 

رغم أن  تقريب وجهات النظر حولها،تى حلة كبيرة يصعب حلها أو خلق معضمما وحججه 

لتزام لا بتوافق اليمنيين أنفسهم والاالحرب أكد لجميع الأطراف أن لا حل إاستمرار 

يناريوهات ثلاثة سقدمت الورقة في الأخير بالاتفاقيات السابقة ومخرجات الحوار الوطني. و

 . سار الصراع السياسي في اليمنلم

ولم تتضح بعد صوله فكتمل تأولية في موضوع لم  قراءةورقة سعت لتقديم أن هذه الرغم و

رف من أطراف مسبقة ولا تعكس تحيزاً لأي طواقف ملا تنطلق من ، وحاولت أمعظم خفاياه

وألهر صعوبة  اوت المواقف السياسية في اليمنإلا أن النقاش الذي تبعها قد عكس تفالصراع، 

العصبية  لوطنية بالمصالح الشخصية والقضاياالأمور والمواقف ا الحياد في وقت اختلطت

 الضيقة كالحزبية والمناطقية والمذهبية.

 ثانياً: الحروب والنزاعات وتأثيرها على النسـيج الاجتماعي
تاريخية  زاعات عديدة عبر فترات ومراحلتعتبر اليمن من المجتمعات التي شهدت صراعات ون

يج المجتمعي شر في تصدع اجتماعي وتمزيق النسل مباشر وغير مبامختلفة والتي ساهمت بشك



روب. ت الاستقرار السياسي وتوقف الحالذي يشهد بع  التعافي وإعادة التماسك في فترا

لصراع على بداية ا لنسيج الاجتماعيواستعرضت ورقة الحروب والنزاعات وتأثيرها على ا

اش لليمن واستعانة ديمة، لعل أبرزها غزو الأحبية قيعود إلى حقب زمنوالذي السلطة في اليمن 

 اليمن للاحتلال الفارسي. اليمنيين بالفرس على طردهم والذي نجم عنه خضوع

ستقرار لسلطة في اليمن أدى إلى غياب الان استمرار الصراع على اوركزت الورقة على أ

دودة هنا وهناك، محستثناء فترات تاريخية السياسي والاقتصادي والاجتماعي لقرون طويلة با

لال داد صفوفهم وتعزيز نفوذهم من خفضلًا عن لجوء السلطة أو الطامحين فيها إلى إع

ها. ولا شك أن لية والمناطقية والمذهبية وغيرالقواعد الشعبية وتأجيج المشاعر الدينية والقب

عوبة صيلًا بعد جيل، مما يجعل من التلك المشاعر السلبية بقيت مغروسة وتم توارثها ج

 إزالتها أو تجاوزها.

والصراعات  فسه في هذا الجانب حول النزاعاتالتساؤل الرئيسي الذي يطرح نأثارت الورقة و

في  ، وكذلك العوامل التي ساهمت0992رب صيف حمنذ السياسية والمجتمعية في اليمن 

إلى الورقة بادرت  أخيراً،ماعي في اليمن. وتأجيجها والآثار التي تركتها على النسيج الاجت

ا على لك النزاعات والصراعات وآثارهتحديد العوامل والأسباب التي ساهمت في تأجيج ت

  من وجهة نظر السيسيولوجيا.لك ذالنسيج المجتمعي، مع اقتراح موجهات لمعالجة 

 ثالثاً: فشل سياسات التنمية الاقتصادية والاجتماعية
ورة مباشرة في تفاعلاتها وتأثيراتها قد ساهم بصوإن تداخل العوامل السياسية والاقتصادية 

، والذي تبين من خلال 0202-0220ة فشل السياسات الاقتصادية والتنموية خلال الفتر

صادية كذلك الدفع في تحقيق تنمية اقتخفا  في إحداث تغييرات هيكلية في الاقتصاد والإ

قتصادية والاجتماعية مية الارقة فشل سياسات التنوجمل تُواجتماعية حقيقية ومستدامة. و

لطة السياسية أن السيتمثلان في اسيين الأسباب الأساسية وراء ذلك الفشل في عاملين أس

لسياسي مر الذي أدى إلى هيمنة القرار اأصبحت المصدر الأول والأهم للثروة والدخل، الأ

العامل الثاني، ا أمتصادية والاجتماعية. وتوجهاته ومصالحه على السياسات والقرارات الاق



لذي لم يركز على ح الاقتصادي والمالي والإداري واالإصلابرنامج فتمثل في طبيعة وسياسات 

و التأثير عليها أوالتي لا يمكن التحكم بها رجية الخاسيطرة العوامل الاقتصادية تقليص 

الزراعة على ماد ، وكذلك استمرار اعته وأسعارهاستخراج النفط وتصديروتحديداً في  محلياً

 لبية للبرنامج.مان الاجتماعي أمام الآثار السالأمطار المتذبذبة، بالإضافة إلى ضعف شبكة الأ

ة من خلال ليد الأمور السياسية والاقتصاديفئة محدودة على مقا ةسيطروألهرت الورقة 

يها تعزيز تركز السلطة والثروة لدالتحالف بين السلطة ورجال الأعمال والتي سعت ل

ثل تسيس الموازنة يمو ة واستشراء الفساد.تفيدة من ضعف الجهاز الإداري والمؤسسي للدولمس

ى الريع لذي استخدمته السلطة للحصول علالعامة مصدر الاختلال الأبرز والمصدر الأساسي ا

يمن خرى. وقد تمكنت السلطة في المن ناحية وكسب الولاءات وشراء الذمم من ناحية أ

قيق مصالحها لأعمال إدارة المالية العامة لتحعة من النافذين ورجال اوبالتعاون مع مجمو

 دامة المالية. لعامة وضمان الاستلموازنة االخاصة، ودون أن تسعى لتجاوز العجز المزمن في ا

لسلطة هادى في خضم أزمة سياسية بين ا تولي الرئيس الانتقاليجادلت الورقة حول و

احتكار عكست فشل السياسات الاقتصادية و واسعةنتفاضة شعبية اوالمعارضة وكذلك 

ت اقتصادية لطة الانتقالية انتهاج سياساالسلطة والثروة؛ الأمر الذي كان يستوجب من الس

الفترة الانتقالية ن . غير أابق قولًا وعملًاواجتماعية جديدة وإعلان براءتها من النظام الس

من  ل العام ومظاهره بصورة أكبرااستمرار عوامل الفساد ونهب المشهدت  0200-0202

رع الأحداث ي وتفاقم النزاع المسلح ولتتساالسابق، وهو ما أدى إلى استمرار الصراع السياس

دفاً تحالف السعودي على اليمن مستهوصولًا إلى استدعاء التدخل الخارجي وشن حرب ال

عية التي عادة الشر، تحت مبرر إ0202ارس الخراب والدمار لليمن أرضاً وشعباً في نهاية م

 ليد الحكم.فقدها الرئيس هادي منذ العام الأول لتوليه مقا

والتي لم تسع  ية والاجتماعية للسلطة الانتقاليةالسياسات الاقتصادوتناولت الورقة تقييم 

الثروة والسلطة  ي لليمن، وبالذات لإعادة توزيعإحداث أي تغيير حقيقي في البناء الاقتصادإلى 

افة لسلطة والمجتمع من ناحية وبين كدة هيكلة الحقو  والواجبات بين امن خلال إعا



و عدالة رجع الفشل في تحقيق أي خطوة نحالفاعلين في المجتمع اليمني من ناحية أخرى. وي

ر الاقتصاد لإحداث التغيير للخروج من أس الفرص الاقتصادية والاجتماعية إلى غياب الرؤية

جتماعية في فلك ار دوران السياسات الاقتصادية والامع استمر الريعى وحفز النمو الاقتصادي

 دات الخارجية.الركون على المساع سابقاتها، بما في ذلك

ية والمتمثل في السياسات الاقتصادية والاجتماع وأخيراً، أبرزت الورقة العامل الثاني وراء فشل

ركز على تقليص ت لم تيللي والإداري واطبيعة وسياسات برنامج الإصلاح الاقتصادي والما

ا محلياً كن التحكم بها أو التأثير عليهسيطرة العوامل الاقتصادية الخارجية التي لا يم

لى كذلك استمرار اعتماد الزراعة عوتحديداً في استخراج النفط وتصديره وأسعاره، و

لسلبية أمام الآثار ا يعف شبكة الأمان الاجتماعض. كما تناولت الورقة الأمطار المتذبذبة

 للبرنامج.

 رابعاً: التنمية والمساعدات الخارجية
م المانحون أربعة عقود من الزمن، حيث ساه تمتد علاقة اليمن بمجتمع المانحين لما يزيد عن

نمية لقرن الماضي في دعم عملية التوخصوصاً الإقليميون منذ سبعينيات وثمانينيات ا

ومجالات  سرة لتمويل مشاريع في قطاعاتيالاقتصادية والاجتماعية من خلال منح وقروض م

 لخارجية"ورقة "التنمية والمساعدات ا تمختلفة في كلي الشطرين قبل الوحدة. وقد تناول

مراحل  وفق 0202إلى  0992الفترة من عام لال خمع المانحين وحجم المساعدات اليمن علاقة 

( 0222–0991) الانتعاشمرحلة ( و0992–0992)مرحلة الانحسار أربعة تفاوتت بين 

 (. 0202–0221) مرحلة الإنقاذ( و0222–0220) مرحلة الانتكاسةو

مجموعة كذلك عموماً والخارجية في اليمن  لمساعداتااستيعاب وأوضحت الورقة تدني 

لي ضعف دورها لمثلى من تلك المساعدات، وبالتاالمعوقات والتحديات التي تحول دون الاستفادة ا

ات الحكومية شتركة على الجهالمالمسئولية وة الاقتصادية والاجتماعية في عملية التنمي

 ساعدات.تحول دون الانسياب السلس للم المختلفة وكذلك على الجهات المانحة نفسها التي



 

من جهة، ونشوب  لاقة المساعدات الخارجية واستيعابهاعوأضافت الورقة بُعداً جديداً يتعلق ب

الحكم الفاسد  يمكن استنباطها من العلاقة بينتي ، والأخرى الأزمات أو الثورات من جهة

دات الخارجية في اليمن أن إدارة المساعأبرزت الورقة و وفاعلية استيعاب المساعدات الخارجية.

باشرة في بقاء عوامل لم تكن رشيدة وأسهمت بصورة غير م 0202–0992خلال السنوات 

لذي كان يمكن ة وفي أوساط المجتمع؛ في الوقت ايالنزاع حية بين النخب السياسية والاقتصاد

لنة على حدٍ زاعات والصراعات الخفية والمعللمساعدات الخارجية أن تدعم الحلول لإنهاء الن

 ع.تؤتي ثمارها لكل فئات المجتم ةسواء من خلال تحقيق تنمية اقتصادية واجتماعي

فترات لليمن في  ساعدات التنمويةرات تعليق المالتداعيات والآثار على قراتناولت الورقة و

لفقر والبطالة نتيجة زيادة اولى النمو الاقتصادي عالسلبي التأثير مختلفة، وأجملتها في 

تعليق التجاري والزراعي والخدمي وتوقف جزء كبير من نشاط القطاع الخاص الصناعي و

. النازحيننتيجة تزايد ة المعاناة الإنسانيفة إلى تفاقم ، بالإضاالمشاريع الممولة من المانحين

، حيث أشارت إلى اءفرص أم أعبتمثل  رجية لليمنالمساعدات الخاوتساءلت الورقة حول كون 

ها في تحقيق التي يتلقاها اليمن ومدى مساهمت المساعدات الخارجيةالذي يدور حول دل الج

ك المبالغ من للعقود الثلاثة الماضية ألهر ضآلة تخلال اها تقييم دور، خاصة وأن التنمية

اقتصادياً على عن أنها شكلت عبئاً سياسياً و ناحية، ومحدودية تأثيرها من ناحية أخرى، فضلًا

استشرائه ية وكذلك فتحها باباً للفساد واليمن من خلال تأثيرها على مواقف اليمن الخارج

 نتيجة ضعف المؤسسات الوطنية ومحدودية قدراتها.

إعادة الإعمار وخاصة ة، ث الأخيرة على أولويات الفترة المقبلالأحداوأخيراً، تناولت الورقة تأثير 

من جهود التنمية  سيكون لها أولوية على غيرهاالتي ووجبر الضرر للفئات والمناطق المتضررة 

من خلال  نحينزمة لتعزيز استيعاب تعهدات الماالإصلاحات اللاوعرضت الورقة التقليدية. 

 –نحين أنفسهم ات العلاقة من ناحية، وقيام الماآليات تحسين أداء البنية المؤسسية والإدارية ذ

ت والمرونة في اً المتعلقة بتنفيذ الإصلاحابتخفيف اشتراطاتهم وخصوص -كوضع استثنائي 



ت فادة من المساعداالاستعزز مقترحات تت الورقة . كما طرحإجراءاتهم المالية والإدارية

المستقبلي لمانحين ا النظر في دورة داعمع إ، الخارجية وترفع أثرها التنموي في المدى القصير

 كمة حقيقية وليس تقاسم السلطة. بناء دولة جديدة وفق معايير حوتحديداً في و

 خامساً: الوضع الإنساني في اليمن
ن معدلات فقر ءً ملوضع الإنساني ابتداتجمع اليمن بين مختلف العوامل التي تفاقم من ا

في لتي شهدتها ءً بالحروب والصراعات المسلحة امتزايدة بسبب شح الموارد وسوء إدارتها، وانتها

لسلبية لبع  ا لًا عن الكوارث الطبيعية والآثار، فضالمعاصر فترات متقطعة من تاريخها

 الظواهر البيئية. 

اضيين رغم تحقيق خلال العقدين الم ةنسانيالإ تتناول ورقة "الوضع الإنساني" تفاقم المعاناةو

ومعايير العدالة  راً لغياب المبادئ الإنسانيةنمو اقتصادي وبع  الانجازات التنموية، وذلك نظ

التدخلات ر ، بالإضافة إلى افتقاجتماعيالاجتماعية من حيث التوزيع الجغرافي والنوع الا

نظمة تنسيق ال عند إنشاء مالحلاف سيق بخالفترة للتنظيم والتنتلك الإنسانية خلال 

لعوامل التي اوتناولت الورقة كذلك . 0202م الجهود الانسانية التابعة للأمم المتحدة في عا

ن الوضع ، وذلك على اعتبار أ0202-0992أفضت إلى تدهور الوضع الإنساني خلال الفترة 

 التنمية المستدامةب  جميع المجالات المرتبطةالإنساني المتردي ما هو إلا نتيجة للإخفاقات في

واجتماعية  ية وإدارية، اقتصادية وتنموية،في ثلاث مجموعات سياسية وأمنوالتي حددتها 

المقدمة وأساس تدهور  كانتفا  التدخلات التنموية أن إخ ، اعتبرت الورقةوبذلك وثقافية.

 نسانية. الوضع السياسي وما أعقبه من تفاقم للأوضاع الإ

 مختلف الجوانب السياسية فيشهدتها الفترة الانتقالية  التيعديدة التحولات أبرزت الورقة الو

المؤشرات الإنسانية وارتفاع  تدهورسلباً وأدت إلى نساني الوضع الإعلى والاقتصادية والتي أثرت 

ليمن زخماً ، وليأخذ العمل الإنساني في اعدد الذين هم بحاجة للتدخلات الإنسانية القصوى

 قييم والمساءلة.غياب الشفافية والرقابة والتغم ر ضمن أولويات الدول المانحة دولياً ويصبح



فاقم الوضع وره والتي بلغت ذروتها نتيجة تتدهور الوضع الإنساني بشتى صوصفت الورقة و

لوضع ذ ا، فضلًا عن أخ0202افظات في عام الأمني واحتدام المواجهات المسلحة في بع  المح

دة السعودية حين بدأ التحالف بقيا 0202مارس  01رب في ندلاع الحمع امساراً أكثر حدة 

انتهاك و هداف عديدة في معظم المحافظاتغارات جوية وقصف أشن وما زال حتى اليوم ب

ت الاقتصادية والمزارع لمدنيين وممتلكاتهم والمنشآلتعرض اللقوانين والأعراف الدولية نتيجة ا

د يصعب معالجتها نذر بكارثة إنسانية ق، مما يهايروكذلك المدارس والمراكز الصحية وغ

 . بسهولة

أهمها  0202ام العمل الإنساني في اليمن خلال عت هاجاستعرضت الورقة التحديات التي وو

بحرية، كذلك قصف الموانئ الجوية والالحصار الاقتصادي الشامل والذي فرضه التحالف و

صعوبة تلقي  ات النفطية وغيرها بالإضافة إلىقمما أدى إلى منع دخول الغذاء والدواء والمشت

دة المعاناة شتقات النفطية بسبب الحصار من حالمساعدات العينية من الخارج. وفاقمت أزمة الم

م القدرة على نسانية إلى المتضررين وأيضاً عدصعوبة إيصال المعونات الإنتيجة الإنسانية 

 تشغيل المراكز الصحية الإغاثية. 

ع المجالات يع الاختلالات الهيكلية وفي جميرؤية وطنية شاملة لمعالجة جم وحددت الورقة

ضافة إلى تبني تمع والإمكانيات المتاحة، بالإالسياسية والتنموية وبما يتوافق مع طبيعة المج

ة في ية التي فشلت طوال عقود طويلسياسات ناجعة ومختلفة عن تلك السياسات التقليد

ة عبر ثلاث تدخلات تنمويعلى عد الحرب مرحلة ما بزت س، حيث ركتحقيق تقدم ملمو

الذي يتطلب وخلات الإنسانية والتعافي المبكر التدوتمثل  مراحل زمنية الأجل القصير

حلة إعادة الاعمار مر ويمثل الأجل المتوسط، يةاستراتيجيات فعالة في إيصال المساعدات الإنسان

ة الاقتصادية التنميوالذي يتعامل مع  طويلالأجل الي، وأخيراً والإنعاش الاقتصاد

 .والاجتماعية
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ن ثاداا  ثيرةة  وتح لة اليمنيةواجهت الدو 0991منذ تحقيق الوحدة اليمنية في العام 

حسم مسألة حل إشكالية السلطة وفي لمي مأمولًا أن تسهم العملية الديمقراطية ثأسلوب س

اسية والسلوك أن الأحداث السيداا   إلا الوصول إليها، وهو أمر ثفيل بمواجهة ثافة التح

ر بها أعاق ستئياسعيه لتعزاز بقائه في السلطة والا المتميل فيواتبعه النظام الحاثم  الذي

 لى مفاصل السلطة وثرس هيمنته ع عملية التحول الديمقراطي

السياسية جزه عن مواجهة التحداا  الأمنية وع خلال تلك الفترة السياسي النظاموبين 

افة القوى ل على توظيفها في إدارة الصراع مع ثعم معالجتهاوالاقتصاداة، وبدلًا من 

حرصه على إجراء  فييئة لتوراث السلطة، وهو ما ظهر هالسياسية من أجل بقائه في الحكم والت

 0101في أواخر العام و  ها بقائه في السلطةتعدالا  دستوراة ظاهرها الإصلاح السياسي وغاات

ياسية بعد أن رلمانية دون مشارثة المعارضة السعلى إجراء انتخابا  ب عزم النظام السياسي

 جراء الإصلاحا  السياسية لإ أجهض مشروع اتفاق بينها وبين حزبه الحاثم

قة تغيرةا  جذراة في المنط، ثان اليمنيون على موعد مع أحداث و0100ومع إطلالة العام 

تأثر بما يجري في لأصبحت اليمن مهيأة ل ،صراةفبعد انطلاق اليورتين التونسية والم  العربية

ة سلمية للإعلان عن يحا  في ثورة شبابية شعبحيث خرج اليمنيون إلى السا محيطها العربي،

 مطلبهم الرئيسي والمتميل بإسقاط النظام 

اة سياسية مجاورة لداها حساسية لأ وقد أسهمت تعقيدا  الحالة اليمنية ووجود أنظمة

من مبادرة  مجلس التعاون الخليجي  تبيتغيرةا  ثوراة خشية امتداد عدواها إلى دولها، في

عم إقليمي لمي للسلطة  وحظيت المبادرة بدسخلال تسواة سياسية تفضي لانتقال سياسي 

فيذها، لأمم المتحدة للإشراف على تنودولي فضلًا عن تعيين مبعوث خاص للأمين العام ل

نجاح ن من الممكن أن تميل نموذجاً لولتأخذ بذلك اليورة في اليمن طابعها الخاص، ثا

 اليورا  العربية السلمية 

ة، قضت بمناصفة ليه اليورة اليمنية من تسواة سياسيإ آلت تجلى تأثرة الدور الخليجي فيماو

لذي قامت اليورة ا اب المعارضة والحزب الحاثمانتقالية بين تحالف أحزخلال فترة السلطة 
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التسامح تغليب قيمة ، وربوالا  الحجنيب اليمن تعامل إغراء لتلك التسواة وشكلت   ضده

ة الذي صدر لمنع من خلال قانون الحصان سابقال اليأر والانتقام من أرثان النظام رغبا على 

 عمل معه خلال فترة حكمه  أي محاسبة أو ملاحقة قضائية للرئيس السابق ومن

أمام   وضعتوالعراقيل التي التعقيدا ن ورغم حماس اليمنيين لتحقيق التغيرة سلمياً، فإ

ون وفقاً لمخرجا  لقاندولة ابناء طموحا  في الال ومالآعملية الانتقال السياسي وتحقيق 

ذ طابعه يق أهدافها؛ حيث بدأ الصراع اأخقد حرفت مسار اليورة عن تحق الحوار الوطي

إلى  ذي تصاعد حزب الإصلاح والحرثة الحوثية وال، وتحداداً بينبين مكونا  اليورة العنيف

لتقراب وجها  نظر  بادرا   ورغم بعض الم0102و 0102خلال العامين مواجها  مسلحة 

 غليب خيار القوةتلأخرةة سارعت الأحداث ودعت إلى السياسية ا تحالفا ، إلا أن الصمينالخ

لداخلي عكست تلك التطورا  تعقيدا  الوضع او العسكري  الخارجي التدخل واستدعاء

 لسياسي دى إلى إجهاض عملية الانتقال اوعجز اليمنيين عن حل صراعاتهم سلمياً، وهو ما أ

اصيل رغم أهمية ورة في اليمن دون الدخول في التفلوقوف على مسار اليوتحاول هذه الدراسة ا

السلمي إلى الصراع ي سار السياسل السياسي من المتتبع مراحل الانتقابعضها، وهو ما اقتضي 

اد من تأثرةها السلبي على زوالتي  اليمنحالياً شهدها الحرب المدمرة التي ت المسلح والمتميل في

الإضافة إلى مراهنة بدخول أطراف إقليمية في الصراع، والواقع اليمي انسداد الأفق السياسي 

  وتعمل هذه دادةج خارجية تحالفا  ستدعاءاالداخلية على عامل الوقت رغبة منها في  ىالقو

السياسية  الأطرافين ب تحقيق تسواة سياسيةولة دون الحيلطالة أمد الصراع والعوامل على إ

  اليمنية

لسياسية وتجاوز الب التغيرة، مروراً بالتسواة اتتناول الدراسة عدداً من المحاور، تبدأ من مطو

 انتهاءًلنزاع السياسي حول السلطة، ومخرجا  الحوار الوطي وتغليب منطق القوة لحسم ا

بد من التأثيد على أن نا، لاوالحرب في اليمن  وهع الصرا لمآلا  سيناراوها  محتملةبوضع 

راع، وإنما تحيزاً لأي طرف من أطراف الص هذه الدراسة لا تنطلق من أحكام مسبقة ولا تعكس

 عد معظم خفاااه تقدم قراءة أولية في موضوع لم اكتمل ولم تتضح ب



 

4 

 مفهوم الثورة
ادة التي طبعت د ضوء المتغرةا  والسما  الجاقتضي الأمر ابتداءً العودة إلى مفهوم اليورة في

ليل لمسار نتقال السياسي هو في الأساس تحثورا  الربيع العربي، خاصة وأن تناول موضوع الا

دول في  ندلاعهااثة في ثورا  الربيع العربي لعل أهم الخصائص المشتراليورة في اليمن  و

 سلطةها نحو توراث اللاتجاه ظمتها بـ"الجملوثية"أن وصفتالتي تلك ، وتحداداً جمهوراة

إلا  التي لم تكنو نذ تسعينيا  القرن العشرانم ةالديمقراطيرغم تبنيها تحولا  نحو 

ورغم أن ربيع اليورة   في السلطة واستمرارهاة إضفاء الشرعية على القيادة السياسيتجميلية و

نه تم احتواؤها والمغرب وسلطنة عُمان، إلا أ قد امتد إلى دول عربية ملكية ثالأردن والبحران

 يها  نظراً لحسم مسألة السلطة ف بطرق مختلفة وخاصة تبي إصلاحا  سياسية محدودة

 اهمت فيهالتي سا، إذ أن القوى توصيفهاختلاف الأحداث الربيع العربي ولا افو  المتابع 

لقوى المؤادة لها وا الحاثمة السياسيةمة أطلقت عليها وصف اليورة في حين اعتبرتها الأنظ

ة اتساقاً مع نها ثوريمكن توصيف ما حدث بأعموماً، و  وبالخراف العربيالصهيونية المؤامرة ب

داث تطور الأحفق وجتماعية للتطوار والتعدال المصطلحا  في العلوم الاقابلية الظواهر و

فئا  لقوى السياسية والا يست استيناءً  وقد تعدد لوالسياسية، واليورا  هذه  الاجتماعية

ياسية أو س لم تقتصر على جماعة عربي حيثفي ثورا  الربيع الجتماعية المشارثة الا

الفئا  التطلعا  التي دفعت تلك القوى و  ثما تنوعت الأهداف وبحد ذاتها اجتماعية

وبالنظر   ظام"مل تحت شعار "الشعب اراد إسقاط النالتغيرة الشاطالبة بالم للخروج في إطار

ومفاصلها  لسلطةارة في مواجهة أنظمة متحكمة في التغيالمطالب بلطيف الواسع إلى ذلك ا

ليورة لما ياسي، فإن ذلك ادعم إطلاق توصيف اللنظام الس اتساع رقعة المعارضةوثذلك 

 حدث 

واقتصر  على ن جذراة نتائج التي لم تكالإلى  نظرالبالتوصيف هذا انفي  وإذا ثان هناك من

إلا بعد سنوا  من  بشكل نهائيعليها  الحكماتم  معظم اليورا  لمفإن رأس النظام، تغيرة 

ا وفرضت هيمنتها تجذر  سلطته أنظمة  مواجهةوأن الأخرةة قامت فيتحقيق أهدافها، خاصة 

نية سياسية واقتصاداة مد اًأسست لنفسها أذرعنها بالإضافة إلى أ وأدوا  الحكم،على أجهزة 
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ما أن التقليل ث من خلالها سيطرتها  كمتحأمنية وعسكراة موازاة لمؤسسا  الدولة وثذلك 

تستأصل قوى ب أن يجالاعتقاد بأن اليورة بعيه م باليورة هما حدث وعدم وصفأهمية من 

العربي  الربيع ورا ثاتحقق في بعض  لمما وهو  ،فالعنوخصوصاً باستخدام  النظام السابق

والتي خرج  سلميةلاشعبية داد لهذه اليورا  المظهر جث السلميالتي استهدفت التغيرة 

  شبابها بصدور عاراة مطالبين بالتغيرة

في التي اتسمت ودادة وفقاً لمظاهرها الج اليورة هومإعادة تعراف مفهنا بضرورة  ويمكن القول

شارك ت ة مستمرةيعمل فاليورة طرق سلمية ببمطالب التغيرة في الدول العربية  0100عام 

قتصاداة تيجة تردي الأوضاع السياسية والان القوى السياسية والاجتماعيةثافة  هافي

استخدام ثافة ب النظام السياسي اسا  وشخوصآليا  وسيوتستهدف تغيرة والاجتماعية، 

  أساليب العمل السياسي السلمي

 أسباب الثورة في اليمنعوامل و :أولًا
اضجة نن تنطلق دون أسباب ومبررا  لا يمكن لأاة عملية تغيرة سياسي في أي مجتمع أ

فهناك جملة   ع العربي عامة واليمن خاصةثافية، وهو الأمر الذي انطبق على ثورا  الربيو

ا  طابع محلي غالباً ما ثانت ذ – جتماعيةلامن العوامل والأسباب السياسية والاقتصاداة وا

لك العوامل نها تأثرة ثورا  الربيع العربي وثذم اندلاع ثورة التغيرة في اليمندفعت ب -

  والأسباب السياسية والاقتصاداة والتدهور الأمي

 ثورات الربيع العربي تأثير -0
رفعتها مصدر  والمطالب التي بسلميتها 0100اناار  02 فيالتي انتصر   لت اليورة التونسيةميّ

ي مجموعة من حيث خرجت في اليوم التال وصاً،صعام واليمي خبشكل إلهام للشباب العربي 

النظام ضد شعارا  ثوراة ة فعار اله صنعاء تأايداً فيالسفارة التونسية اليمي باتجاه الشباب 

في ا  الاحتجاجية المد الشعبي والمسرة أخذ دة حتىمعدوأاام وماهي إلا  ؛السياسي اليمي

  0100اناار  02في  لقتالتي انطاليورة المصراة الاتساع بزخم 
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صلت إلى مرحلة من ثانت قد وللقاء المشترك التي اوجد  أحزاب ، وفي هذا المناخ اليوري

 في ساحة 0100فبراار  3ن هبة شعبية في القطيعة مع النظام السياسي فرصتها في الإعلان ع

أخرى بما في  يةقوى سياسية واجتماعيوراة بضم عزاز القوى الجامعة صنعاء، وعملت على ت

قيق إصلاحا  تحقاء المشترك وشرثائه على للمطالب اواقتصر  آنذاك  ذلك المستقلين 

 نظام السياسي إلى إسقاط الالساحا  ب شباب سقف مطالارتفع سياسية، في الوقت الذي 

في اندلاع  ينا السياسيمهيماسقوط نظو تونسية والمصراةال اليورتين تسارع الأحداث فيهم اسو

نضمام إلى لالمن سياسيين وعسكراين  اليمن فيمكونا  النظام انشقاق بعض ثورة اليمن و

إعلان  تحداداً بعدو لتأثرة الأقوى في الشباب اليميلليورة المصراة ا وثان وساحاتها  اليورة

المصراة في  ورةدأ أول اعتصام شبابي مساء اوم اليب، إذ الرئيس المصري تنحيه عن السلطة

والتقت إثر ذلك   محافظا  الجمهوراةفي معظم  ساحا الإلى بعد ذلك متد مدانة تعز لي

المكونا   انضمام اعتبروبقدر ما سقاط النظام  حول إ الحزبيةمطالب القوى الشبابية و

اليورة  على نعكس سلباًه وبنفس القدر انإلا أ، عززاًلجيش المنشق إلى اليورة عاملًا مالحزبية وا

التي التحقت داة والتقليعه صراع مراثز القوى حمل م ذلك المسار الذي، مسارهاعاق أو

 ري باليورة لأهدافها الخاصة وتجنباً للطوفان اليو

انبغي التساؤل حول ، عربيال ابمحيطهها ثرتأومدى ورة الأاام الأولى لليوبناءً على ما أظهرته 

، ي العربي العامل الخارجرةل غياب تأثما إذا ثان بالإمكان أن تندلع ثورة اليمن في ظ

الموجبة لليورة  العوامل الداخليةتوفر لم ت العامل الخارجي لووثذلك، حول تأثرة ذلك 

البعض  ورغم أن لعربي؟ا لربيعقبل ثورا  ا ا اليمنالعدادة التي شهدهزما  والمتميلة في الأ

 مافي الواقع لا أنها إ استباقها لشقيقاتها،ستوجب ثانت ت اليورة في اليمنارى أن موجبا  

إسقاط النظام ة مواٍ  وهو ما ظهر في صعوبقليمي مناخ ثوري إتوفر دون شتعل ثان لها أن ت

حيث السياسي اليمي،  التاراخذا الاعتقاد الأخرة ه ؤثدالم اكن في حكم اليقين  ووالذي 

في ي البراطانن الاستعمار عجنوب اليمن  ستقلالثذلك او 0990سبتمبر قامت ثورة 
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الث في دول العالم اليعمّ تحرري ثوري وفي ظل مناخ بدعم من مصر و 0997نوفمبر 

  خمسينيا  وستينيا  القرن العشران

 عوامل قيامهاأسباب وجة تشابه نتيلعربي تأثر اليمن بيورا  الربيع امع ذلك، ورغم و

الطابع  ةغلبمع ة باليروة والسلطلنظام السياسي ااتسمت بالفساد واستئيار  ا جمهوراث

مسارها محكوم بعوامل ثورة وأاة فإن نتائج  ،سلطةتوجه نحو توراث الالوناطقي العائلي والم

ثورة ثل  مسار فيلية الداخالعوامل تلك لى تأثرة تجقد و  داخلية تمنح خصوصية لكل بلد

  قيق أهدافهاتح عملية الانتقال السياسي فيها وثذلك مدىو

 سباب  الييبسبي العوامل والأ -0
 ارتبطي وشرط ثنهج سياسالتعدداة السياسية والديمقراطية  الجمهوراة اليمنية تبنت

التي  نذ ذلك التاراخ والصعوبا مورغم الظروف السياسية   0991تحقيق الوحدة في العام ب

لشعبية تمسكت النخب السياسية والرغبا  ا فإن ،وضعت أمام الممارسة الحقيقية للديمقراطية

طوره  وفي هذا غم التشوها  العدادة التي صاحبت تر العمل الديمقراطيمواصلة إصرار على ب

 ،الداخلاسية في السيقوى الطمأنة وثذلك  ةاتساقاً مع الضغوط المحلية والدوليالسياق، و

طية ثأسلوب للعمل تراجع عن الديمقرا ألا 0992أثد  القيادة السياسية بعد حرب صيف 

قد رأ    و0992اة السياسية في دستور دلى التعدعوالذي تعزز في النص صراحة  السياسي

 لى السعي للسيطرة علىبالإضافة إة وجودها، يشرعيبيت تل اًالقيادة السياسية في ذلك أسلوب

في لترسيخ مكانها  الاقتصاداة مقدرا  الدولةعظم مسياسي والإعلامي وأدوا  التأثرة ال

على كل الطرق الحزب الحاثم بحرص حين  0997من عام  ابتداءًظهر وهو ما  ؛السلطة

التفرد و ليخطو خطوته الأولى نح لمانية"الأغلبية المريحة" في الانتخابا  البرتحقيق 

  بالسلطة

والتي  0999ام الانتخابا  الرئاسية لعن خلال م سلطةثذلك تعزاز السيطرة على التم و

لمرشحين ب وانتهاثا  وخاصة ما تعلق باظهر  ثأنها تنافسية وحرة رغم ما شابها من تلاع
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 الإنقاذوثيقة إعلان بلقوى السياسية المعارضة االمنافسين  وفي سبتمبر من نفس العام، قامت 

لمعارضة رافضة اتجاه ى السياسية والاجتماعية القولسع واالتحالف ال عن انبيقتالوطي التي 

من لنظام الانتخابي تعدال ا حول الوثيقة قد تمحور و  لانفراد بالقرار السياسيلالنظام 

للامرثزاة المالية انظام اتراوح ما بين انتهاج ع م نظام القائمة النسبية النظام الفردي إلى

   الفيدراليةو والإداراة

من المشهد لفاعلة اإزاحة القوى السياسية ة ورغم ذلك، سعى المؤتمر الشعبي العام إلى مواصل

لديمقراطية على صورة مشوهة ل ه والحفاظلواستنساخ تنظيما  سياسية موالية السياسي 

لاثة أرباع ثلعام بطراقة أو أخرى في حصد والتعدداة السياسية  وقد نجح المؤتمر الشعبي ا

ر المؤتمسيطرة و 0119اسية لعام رئالنتخابا  تأثد  بالا 0113 انتخابا  فيان مقاعد البرلم

 استمرار الادعاء فيالقيادة السياسة  لك، لم تتوانومع ذبالحكم   هانفرادالشعبي العام و

ضغوط دولية تحت  وقضائية سياسية وتشراعية  إجراء إصلاحابحرصها وعدم اعتراضها على 

انتهاج أن وء التطورا  الدولية والإقليمية بشفي ض ،اً أخرىتعلو حيناً وتخفت أحيان

 لألفية اليالية ا بدااة الديمقراطية ثنظراة للحكم في

السياسية  لحاثم وحلفاؤه لقاءا  مع الأحزابعقد الحزب ا وفي سبيل تنفيذ الإصلاحا ،

ديمقراطي، نتج للعمل ال اًح لها هامشيوأت  البرلمانفيمحدود المعارضة التي احتفظت بتواجد 

صلاحا  إ اثنين بغرض البدء بإجراء عامين لمجلس النوابللتمداد  0119في عام اتفاق  هاعن

لحاثم وأحزاب الاتفاق الرباعي بين الحزب ا سودةمالقيادة السياسية قد رفضت و  سياسية

لواقع لمانية بشكل منفرد في محاثاة لالمعارضة معلنة اتجاهها نحو إجراء انتخابا  بر

لأحزاب السياسية مقاطعة افي ظل انتخابا  جر  أالدول التي وتحداداً السياسي العربي، 

سي المصري وحزبه النظام السياا  التي سلكها   واأتي ذلك القرار في سياق الممارسالمعارضة

 بية مطلقة في البرلمان سعيه للاستئيار بالسلطة من خلال أغلوالحاثم 

 عدم والمتميل في لأقصىاحتى بلغ التراجع الحد  منالديمقراطي في الي وعموماً، تعير المسار

واستمر نية  لمنتخبة والالتزام بمددها الزمإجراء الانتخابا  الدوراة للمؤسسا  السياسية ا
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 المعارضة السياسية دائرةإلى توسيع الذي أدى في الاستحواذ على السلطة والنظام السياسي 

 م مطالبة بإسقاط النظا 0100فبراار  00 لتشمل أقوى حلفائه، ولترتفع المطالب وتتوحد في

 الأسباب  الاقتصبدي و العوامل -3
الماضيين  وقد  خلال العقدان واجه اليمنلذي الرئيسي ا الاقتصادي التحديالجانب  اعد

ثذلك ر السياسي وعدم الاستقراامل عدادة أهمها عوأسهم في تردي الأوضاع الاقتصاداة 

ة التي بدأ  يالإرهاب والعمليا  0112عام  ذمن ةلستب صعدة اوحرتحداداً و ةالحروب الداخلي

ر سوءاً نتيجة مقرن الجداد  وازداد الأفي تسعينيا  القرن العشران وتصاعد  مع دخول ال

البلاد  صادرا  نمالذي اشكل النصيب الأثبر والنفط مورد على شبه الكلي  عتمادالا

رار تراجع الكميا  المنتجة واستم العالمية للنفط سعارلأا خاصة مع تذبذبوإاراداتها المالية، 

 منه 

، ناحيةلمخططة من ابلوغ معدلا  النمو جز عن في الع الاقتصاديوتميلت مظاهر الفشل 

لعامة والتجارة الخارجية ا الموازنةفي عجز ثال لكليا مؤشرا  الاقتصادواستمرار الاختلال في 

الخارجية في  عن مواصلة المداونية الداخلية و، فضلًامن ناحية أخرى وميزان المدفوعا 

 سوء توزاعنتيجة  الفقرو البطالة لمتميلة في ارتفاعاالأوضاع الاجتماعية التصاعد وتردي 

بدعم  0992م قتصادي والمالي والإداري منذ عاليروة  فرغم تبي اليمن برنامجاً للإصلاح الاا

هداف لحكوما  المتعاقبة في تحقيق أا من البنك الدولي وصندوق النقد الدولي، أخفقت

  وقد   الهيكليةلى الإصلاحا  المالية دون الإصلاحاع نتيجة الانتقائية والترثيزبرنامج ال

لحالة ا في تدهور الأوضاع إلى 0117منذ عام  لأزما  الاقتصاداة العالمية وتحداداًساهمت ا

  المهدد بالانهيارالتي وصل إليها الاقتصاد اليمي و المأساواة

سياسي فشل النظام الة اعود إلى ولا شك أن الجزء الأثبر من الصعوبا  الاقتصادا

لمعوقا  الأساسية وعجزه عن مواجهة ا ،قيةاة حقيفي تحقيق تنمية اقتصادوسياساته المترددة 

ونتيجة   ةقتصاداالا هتحسين أوضاعو لمجتمعاللخروج من حلقة التخلف وتلبية احتياجا  

يمن ، بادر  الدول الداعمة لل0117ذ عام تدهور الأوضاع في اليمن سياسياً واقتصادااً من
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سرة جدااً في لدولة وضرورة الذار من فشل اوتحداداً الولااا  المتحدة وبراطانيا إلى التح

صداقة وفي من الدول الاعدا  الخارجية المسلحصول على حقيقية تضمن اإصلاحا  

ماعاتها في دقاء اليمن والتي عقد  أول اجت  وقد تشكلت مجموعة أصدول الخليج مقدمتها

راجعة تطورا  في ثل من الرااض وواشنطن لم 0100، وتواصلت في عام 0101لندن عام 

ار وتجنب الانهيار ومساعدة الدولة على تحقيق الاستقر 0100ضاع بعد أحداث الأو

  الاقتصادي

 الأوضبع الأمني تدهور  -2
 والتي ميلت حرباً، 0112لحوثية منذ عام حروب ضد الحرثة ا ستالنظام السياسي  خاض

وارى الكيرةون أن   فهاالإعلان عن توقفي ء توقيتها والغرابة في بدملامحها ثانت أبرز عبيية 

ظام ياسية بين مراثز القوى في النشكلت وسيلة لتصفية الحسابا  الستلك الحروب 

 النظام بينلإنهاء الصراع  0112و 0117 ي عاما  الدوحة فييتفاقالسياسي  ورغم توقيع ا

وبقيت علاقة  ،توفر لتنفيذ تلك الاتفاقيا الحرثة الحوثية، إلا أن الإرادة السياسية لم تو

  ثذلك، ظهر الحراك 0100ع ثورة لنظام السياسي في شد وجذب مع الحرثة حتى اندلاا

 حتجاجية تندد بالاستيلاءبدءاً بمطالبا  حقوقية وفعاليا  ا 0117الجنوبي في سبتمبر 

سياسية وإعلان  إلى مطالب بعد ذلك تصاعد  ،على الأراضي واليروا  في المحافظا  الجنوبية

 ك الارتباط وتقرار المصرة  ، ثم إلى مطالبة بفمعارضة النظام سلمياً

عين السياسي السلبي في الوضلى التأثرة إ واحتجاجا  الحراك الجنوبي أد  حروب صعدةو

فصائل الحراك والحرثة الحوثية بإضافة  ووسعت دائرة المعارضة السياسية، والاقتصادي

لعام ورة التغيرة ثفي  النظامطالبة بإسقاط وى السياسية المعارضة والمالجنوبي ضمن الق

 يم القاعدةلأعمال الإرهابية التي نفذها تنظا  وتزامنت تلك التطورا  مع تنامي 0100

تم تأسيس ثما   0110يناء عدن في عام ابتداءً بتفجرة المدمرة الأمراكية "ثول" قرب م

على لإرهابية ا د تقتصر عملياته، حيث لم تع0119ار في انا في جزارة العربتنظيم القاعدة 
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طة انطلاق ، بل أصبحت اليمن نق الداخلفي استهداف الأجانب ومصالح الدول الأجنبية

 لتنفيذ أعمال إرهابية عابرة للحدود  

الاستجابة  عنم السياسي النظا لتطورا  المتسارعة عجزواالعوامل الداخلية  عكستوإجمالًا، 

تصاداة وتنمية اق يمقراطي حقيقيلمطالب القوى السياسية في تحقيق انتقال سياسي د

  وبدلًا من لجنوبيالسياسية للحراك اولب الحقوقية المطا فضلًا عن تلبية ،واستقرار أمي

لأحداث استيمر النظام السياسي تلك ا الاستجابة لتلك المطالب وإيجاد معالجا  جذراة،

السلطة على واذ تحقيق رغبته في الاستحولسياسية القوى الإزاحة توظيفها وقام بوالحروب 

للقوى اتية وة المالفرصظام السياسي حتى حانت ل ذلك بدااة انهيار النوقد ميّ وتورايها 

ثورة التغيرة ند اندلاع ع طالب تغيرة النظام السياسيلم مشارثتها ودعمهالتعلن عن المعارضة 

  0100في عام 

 غلبة الخيار السلميو لتسوية السياسية: انياًثا
قولة تجذر الاستبداد في الدول لم وعكست واقعاً مغااراًلعالم، ا انتباهثورا  الربيع العربي  أثار 

اليورا  أنها ثورا  لك تأبرز ملامح  ولعل  بداداةها الاستتنظمأعن  شعوبها ورضاالعربية 

 ضتعريث حلسياسية عن حرفها عن سلميتها، انظمة شبابية شعبية سلمية، عجز  الأ

ن  ولم تتوان ماثا  والاعتداءا  من قبل قوا  الألعدد من الانتهبصدور عاراة المتظاهرون 

ترهيب، ثان ثافة أساليب الترغيب وال دامالسلطة في اليمن شأن غرةها من اليورا  عن استخ

مااو  09في  عزلحراة في مدانة تحراق ساحة اإشدها استهداف المعتصمين بالسلاح الناري وأ

0100   

لسياسية مع حرص ثافة القوى اظم الساحا  معفي المظهر السلمي لليورة  وقد طغى

علان بعض قادتها انشقاقا  المؤسسة العسكراة وإ دءتها، إلا أنه مع بعلى سلميالمشارثة فيها 

  يورةلحسم العسكري للادعو إلى ضرورة تاعد  مطالب تص انضمامهم وتأايدهم ليورة التغيرة

بالإضافة إلى  ، النظام في بعض المحافظا ا قو عممواجها  مسلحة  مع اندلاع ترافق ذلكو

ثناء أ الدولةوقيادا   والذي استهدف الرئيس السابق 0100في اونيو  جامع دار الرئاسةتفجرة 



 

12 

الرااض للعلاج  ث ونقل رئيس الجمهوراة السابق إلىذلك الحاد أعقبصلاة الجمعة  وقد أداء 

ادة لليورة ومعسكرا  بين الجماعا  المؤ مواجها دلاع انو في الساحا  جمود الحالة اليوراة

صمة في عنيفة وسط العاذلك اشتباثا  وث الحرس الجمهوري في أطراف العاصمة

ة في م للمعتصمين في ساحة الحرااستهداف قوا  النظا إضافة إلى، 0100منتصف سبتمبر 

  لمبادرة الخليجيةا، وهو الأمر الذي سرّع في توقيع 0100نوفمبر  00مدانة تعز في 

 تكن تتخيل شيئاً من ذلك لمالسياسية المعارضة التي  لأحزابلت مفاجأة لورغم أن اليورة ميّ

 مجلسشكيل  تإلىت سعو لمشهد السياسي، فإنها عملت على تصدر العمل اليوري واالقبيل

أغسطس  07في  "لقوى اليورة السلمية لس الوطيالمجعلان "إخض عن تم قوى اليورةيميل 

حراك رثة الحوثية وتمييل رمزي للوالذي ضم ثافة مكونا  اليورة باستيناء الح ،0100

 المجلس سية التي التحقت باليورة رأ  فيالجنوبي  ومع ذلك، ظهر الأمر أن الأحزاب السيا

كون في طبيعة الحال مواجهة مسلحة لن تلتجنب المواجهة مع النظام السابق، وهي بوسيلة 

مسارها ليورة من ا بشكل ثبرة في تهيئة انتقال لسالمج صالح قوى اليورة  وبالتالي، ساهم

لاد من خلال حشد تجنب الحرب الأهلية وانهيار الب بحجة إلى تسواة سياسية الشعبي السلمي

ئه الحاثم وحلفا وقيع المبادرة الخليجية مع الحزبتبالتسواة السياسية و الرأي العام للقبول

ومة فاقية الخليجية وتشكيل حك  وقد خفت دور المجلس بعد توقيع الات0100نوفمبر  03في 

 برئاسة رئيس المجلس الوطي  

مجلس ون الأمم المتحدة ثل متها وتصدرد التي بُذلت مع الجهوالمسار السياسي وعموماً، بدأ 

إلى رئيس انتقالي  ونقل السلطة سلمياً واة سياسيةتسبهدف الوصول إلى التعاون الخليجي 

اليورة  لمؤادة لليورة  وقد جرى تسواقوحكومة وفاق وطي تضم النظام السابق والأحزاب ا

ره ثحل اد أحد، مع طرح إمكانية تكرااليمنية ثنموذج سلمي لانتقال السلطة دون استبع

الجهود التي أن حداث الأ  عكس المأمول، وأظهر  راة  غرة أن الأمور بعد ذلك سارلليورة السو

اليورة وتطلعا  أهداف ب دفعولم تعمل على الرب الح لتأجّقد التسواة السياسية أفضت إلى 

نفس  ادي وداعميه من القوى السياسيةنتيجة تكرار السلطة الانتقالية برئاسة الرئيس ه
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ولا  الرئيس حقيقية من ناحية، واستمرار محا وعدم تنفيذ إصلاحا أخطاء النظام السابق 

غرة مباشر،  عودة إلى السلطة بشكل مباشر أوالسابق للتأثرة على الحياة السياسية ورغبته لل

  قهالية وأفقد النموذج اليمي برامن ناحية أخرى؛ وهو ما أثر على العملية الانتق

ثان الدور حيث منية، مسار اليورة اليعلى  التأثرة فيدوراً رئيسياً عبت دول الخليج وقد ل

دمت   وقُسياسيةاليورة مسار التسواة ال أن تسلك فيملكة العربية السعوداة مالحاسم لل

نظام  الينبتقاسم السلطة فحواها  ،0100 أبرال 3 مشروع اتفاقية سياسية فيالمبادرة في صورة 

لح إلى نائبه وحيد من الرئيس علي عبدالله صا السلطة عبر انتخابا  بمرشحنقل ووالمعارضة 

 ا لح مراوغلم تفو نظام والمعارضة عبدربه منصور هادي وتشكيل حكومة مناصفة بين ال

التي مورست ة الضغوط الدوليوصاً مع خص في الالتفاف على مطالب المحتجين الرئيس صالح

 وشروط عدادة تعدالا  عليها اتجرلتنفيذاة والتي أالخليجية وآليتها ا لتوقيع المبادرة عليه

لحصانة من الملاحقة الذان عملوا معه خلال فترة حكمه وا هأهمها منحها الرئيس السابق أملا

واستلم الرئيس  0100نوفمبر  03 الرااض بتاراخ فيعلى الاتفاقية  توقيعالتم و  القضائية

بشأن ها لبت مطلبه نأالرئيس السابق  بعد تأثد ،يلاثة أشهرذلك ببعد هادي مسئولياته 

  لال المرحلة الانتقاليةخفاظ بموقع لحزبه في السلطة والاحت الانتخابا انتقال السلطة عبر 

التاريخية قفها وداة من اليورة في اليمن عن موالا يمكن عزل موقف المملكة العربية السع هنا،و

فقد  آخرها  0100ة ثور ن تكونلوالتي ن، السابقة وحساسيتها تجاه موجا  التغيرة في اليم

ربيع من ال أنظمة تلك الدول مخاوفياسية بي تسواة سنحو تالجهود الخليجية  عكست

إلى ول دون نقل العدوى تحذ إجراءا  استباقية ااتخو تغيرة مسار اليورة وعملت علىالعربي، 

 أساسيدور بقطر  دولة قامت  موقف مغاار،دولها أو تفاقمها في ثل من البحران وعُمان  وفي

 سلمين في اليمن،صلاح والذي يميل تيار الإخوان المنحو حزب الإمع ميل قوي  ،في دعم اليورة

  لمبادرة الخليجيةاصراره على استبعادها من أي دور في إوهو ما أثار حفيظة الرئيس السابق و

عبر ي لإعلامعدادة ليس أقلها الدور ابطرق ومع ذلك، مارست دولة قطر دوراً قوااً ولافتاً و

ثذلك بق والضغوط السعوداة على الرئيس السا ويمكن القول أن  الفضائيةقناة الجزارة 
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ية أخرى، أسهمت لاح إلى جانب مساعي إقليمية ودولحزب الإصالتأثرة الذي مارسته قطر على 

ل اليورة تحوّونتقال السلطة اآليتها التنفيذاة والدفع بوالخليجية المبادرة في توقيع جميعها 

 سار السياسي الم إلى

 منهالأولى  شتملت المرحلةاوثلاثة أشهر،  من عامين اًمنيز اًتضمنت المبادرة الخليجية برنامجو

وفاق وطي شكيل حكومة تبالذي اتولى إصدار قرار ونقل صلاحيا  رئيس الجمهوراة إلى نائبه 

الدعوة لك، تتم د ذالمعارضة  وبع كون رئيسها منابين الحزب الحاثم والمعارضة ومناصفة 

لجميع القوى  هو المرشح التوافقيائب الرئيس ناكون )استفتاء( إلى انتخابا  رئاسية 

   السياسية

المبادرة سواق ت التجمع اليمي للإصلاح على اللقاء المشترك وعلى رأسهاأحزاب قد عملت و

سي مشارك في اليورة أي مكون سيا دون أن ابدي مكن،والم الحل الأميل باعتبارها الخليجية

ورة في المجلس الوطي لقوى الي معارضته بما في ذلك بعض مكونا  الحراك الجنوبي

 عبر  عن لتيا وثذلك الحرثة الحوثية لةالقوى الشبابية المستقالسلمية؛ باستيناء 

ذلك وافقي  واعد توانتخاب رئيس  ن تشكيل حكومةعنها م تبتراما رفضت ورفضها للمبادرة 

الله" ثمعارضة  "أنصارمكون إعلانها طار الموقف تدشيناً لدور جداد للحرثة الحوثية في إ

   سياسية

نطلق من ممن في اليالأمم المتحدة هود وبالتوازي مع انطلاق المبادرة الخليجية، سار  ج

لسلم والأمن حفظ اوثذلك   والنزاعا  سؤوليتها في بذل المساعي الحميدة لحل الخلافام

ليمن في أبرال إرسال مبعوث خاص إلى ا فيتحدة بادر الأمين العام للأمم الم، حيث لدوليينا

 0100في أثتوبر  0102لأمن الدولي رقم صدر قرار مجلس اقد و  لتقصي الحقائق 0100

لتسواة السياسية ا بشأنلس التعاون الخليجي قبول مبادرة مجللضغط على الرئيس السابق ل

 اتحقق ما لموهو  ،نقرار الإجماع الدولي حول اليمك الذلعكس   والانتقاليةوتنظيم العملية 

نطلاقاً من الفصل أثيد القرار على أن المجلس اتصرف ا  ورغم تفي الحالتين الليبية والسوراة

سواة سياسية تضمن تإلى مساعيه للتوصل يجي ومجلس التعاون الخلدور فإنه شجع  السابع،
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لذي اشجع التنظيما  ا ن من ميياق الأمم المتحدةة وفق الفصل اليامانتقالًا سلمياً للسلط

في اد مجلس  يميال معالجة الشأن بذلك اًرثاتالإقليمية على البحث عن حل سلمي، 

ة لمبادرفي إطار تنفيذ ايمن الإلى بعوث الأمم المتحدة م   ومع ذلك، نشط دورالتعاون الخليجي

مؤتمر الحوار  ، ثما برز دوره بشكل ثبرة وأساسي فيهاخاصة المرحلة الأولى منالخليجية و

  الشامل الوطي

 ثالثاً: مرحلة الوفاق ومخرجات الحوار الوطني
 الأداء الييبسبي لمكونبت العملي  الييبسبي  -0

نتقالية من خلال تنفيذاة، بدأ تنفيذ المرحلة الاعقب التوقيع على المبادرة الخليجية وآليتها ال

ب المؤتمر لتحالف الوطي والمتميل في حزوفاق وطي مناصفة بين ما اسمى اتشكيل حكومة 

ذي ضم أحزاب لس الوطي لقوى اليورة السلمية والوالمج من ناحية الشعبي العام وحلفائه

ر حتى تم وقد أخذ  تلك المرحلة ثلاثة أشه  من ناحية أخرى اللقاء المشترك وشرثائه

الأولى بشكل  لتوافقي  وعموماً، سار  تلك الفترةيس االرئ -أو الاستفتاء على -انتخاب 

العسكراة والتي  ا إلا عند بدء اتخاذ القرارا طبيعي، ولم تظهر عرقلة رئيسية أمام استحقاقاته

ادة اقتصارها عملياً على عزل الق تضمنت ما سمي بإعادة هيكلة القوا  المسلحة رغم

    العسكراين الموالين للرئيس السابق 

شكل ثمؤسستين تتخذان قراراتهما ب ذلك، مارست الحكومة ومجلس النواب دورهماورغم 

لانتقالي في مع العودة إلى رئيس الجمهوراة ا توافقي وفقاً لما نصت عليه المبادرة الخليجية،

باسندوة  ته  وقد تعرضت حكومة محمد سالمحال عدم التوافق، والذي ميّل إشكالية في حد ذا

  ثما اسري نقد لموفقة وثانياً بسبب أدائها الضعيفد أولًا لتشكيلتها غرة اللكيرة من الانتقا

نتخابا  مر التفواض الذي وفرته له الاضعف الأداء على الرئيس الانتقالي الذي لم استي

ولي الذي لم فضلًا عن الدعم الإقليمي والد والصلاحيا  الممنوحة له من المبادرة الخليجية،

الي على الخارج العالم  وقد عوّل الرئيس الانتق في اليمن، وربما فييحض به أي رئيس سابق 

تي انتخبته، على الداخل وخاصة الجماهرة ال في إدارته للمرحلة الانتقالية أثير من اعتماده
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أخر صدورها  الباً ما فقد  فاعليتها نتيجة توغلب على أدائه البطء في اتخاذ القرارا  التي غ

شخاص ن أداء الرئيس السابق، من حيث الأللعملية السياسية عثما لم تختلف إدارته 

 والآليا  والسياسا  التي اعتمدها  

 في عدمقع ع تمسك الرئيس السابق بهذا المووساهم النزاع على رئاسة المؤتمر الشعبي العام م

لعام  ورغم الجدل أوساط قيادا  المؤتمر الشعبي ا ينبتوفرة التأايد الكافي للرئيس الانتقالي 

المؤتمر  ستمرار سيطرة الرئيس السابق علىحول تفسرة المبادرة الخليجية لهذا الأمر، فإن ا

لانتقالي لمنصب الذي ثان اشغله الرئيس االشعبي العام وتعيين أمين عام جداد للحزب وهو ا

للمرحلة  ف الرئيس الانتقالي في إدارتهاإلى جانب ثونه نائب رئيس الحزب، أدى إلى إضع

 الانتقالية 

ومة الوفاق صة أحزاب اللقاء المشترك في حكولم تتسق فاعلية الأحزاب السياسية المعارضة خا

ار مرشحيها تلتزم تلك الأحزاب في اختي ما لمثدورها الرئيسي وتصدرها لليورة  مع 

لآلية  اليورة وثذلك لما نصت عليه اللحكومة بالمبادئ التي دعت إليها وعبر  عنها في

الية من النزاهة درجة ع"على  المرشحونكون التنفيذاة للمبادرة الخليجية، وتحداداً في أن ا

ضتها لترشيح ما حال دون معار"؛ وهو دوليوالالتزام بحقوق الإنسان والقانون الإنساني ال

لأحزاب ثما اتسم أداء تلك ا لسابقة الطرف الآخر لوزراء عرفوا بالفساد في الفترا  ا

الذي لم  ةليورفها في إطار المجلس الوطي لقوى امواق أخفقت في توحيد، وبالضعف الشداد

لرةثز على محور الذي بدأ ات للقاء المشتركااعد يمارس أي دور، وثذلك تحت مظلة تكتل 

لعداد من إزاء امختلفة بد  مواقف أاليلاث الأحزاب الكبرى فيه واهمش الأخرى التي 

 ا القضاا

ها ووثائقها بما تغيرة برامجعن لك الأحزاب توفي إطار بنيانها وهياثلها الداخلية، عجز  

مة ظيفة العالأحزاب على المحاصصة في تقاسم الورثز  تلك او  اتسق مع المرحلة اليوراة

لإصلاح في وهو الأمر الذي طبع سياسا  حزب ا ،بما في ذلك المناصب الوسطية ثمدار عام

عيها لتي سيطر  عليها، بالإضافة إلى سالاستئيار بالوظيفة العامة خاصة في الوزارا  ا
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ه النظام والأمن على غرار ما ثان اقوم ب لتجنيد الشباب الموالين لها في القوا  المسلحة

ة الضعيفة دة من ناحية وأثقل ثاهل الموازنذي أضعف العقيدة العسكراة الواحالسابق، وال

  من ناحية أخرى 

المؤتمر الشعبي ابق "النظام الس  استمرار سيطرةفيالحكومة ء ضعف أداتلك الأحزاب  وبرر 

ها إلى النظام رجعت المشاثل والصعوبا  التي واجهت، وغالباً ما أعلى مفاصل السلطة "العام

ودون أدنى شك ب إلا أن أداء تلك الأحزايقة، رغم أن ذلك لا يخلو من قدر من الحقو بق السا

 هاء المرحلة الانتقاليةإنضلًا عن تراخيها بشأن فتحقيق أهداف اليورة، على حرصها لم اعكس 

كيل حكومة جدادة تشوعدم الرغبة في  ف زميفي تمداد الفترة الانتقالية دون سقوتماهيها 

مر الذي ثانت له تبعاته ، وهو الأؤتمر الحوار الوطيم السياسية المشارثة في ونا كالمعكس ت

دة وظهور ثية ذلك الوضع والأزما  العداالسلبية في وقت لاحق  وقد استيمر  الحرثة الحو

رثه الدور لء الفــراغ السياسي الذي تسخط الجماهرة، حيث سعت لتعزاز دورها من خلال م

 ءاً من حكومة الوفاق سياسية والتي أصبحت جزالباهت للمعارضة ال

 مؤتمر الحوار الوطني الشبمل -0
وقد تأخر  أعماله  ،مضامين المبادرة الخليجية حدأعقد مؤتمر للحوار الوطي الشامل ثان

فيذ مهامها، ل اللجنة الفنية وقوامها وتنالتحضرةاة لعدد من الأشهر لأسباب مرتبطة بتشكي

ا أدى إلى تأخرة شكاليا  تمييل الحراك الجنوبي، ممانطلاق أعماله نتيجة إبالإضافة إلى تأخر 

مما ثان  طولأ فترةالمؤتمر استغرق   وتنفيذ استحقاقا  المرحلة الانتقالية بشكل ثامل

وقد   0102اناار  02واختتم أعماله في  0103مارس  02جلساته في  أولىمتوقعاً، إذ بدأ  

 والشباب لينالمستق منالسياسية وجميع الفئا   ة المكونا ثافالحوار الوطي  ضم مؤتمر

فراقين بالقضية الجنوبية وقضية صعدة ن استحوذ  ثل م، في ثمان فرق عمل والمرأة

حول  ة والقانونيةدد من القرارا  والموجها  الدستورابعالوطي خرج المؤتمر قد ومستقلين  

ثحل لمشكلة  ةالدولة الفيدرالييطة إلى ثافة القضااا، أبرزها الانتقال من الدولة البس

 البرلمانية  نتخابا   الاوثذلك تبي نظام النسبية في السلطة واليروة
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لمكونا  وثذلك اعتباره من قبل ثافة ا ورغم تقدار الخارج لتجربة مؤتمر الحوار الوطي

ابها الكيرة من خلافا  أطرافه، إلا أن أعماله شمشاثل البلاد والسياسية وسيلة فضلى لحل 

ية ها  ورغبا  المكونا  السياساللغط حول قضااا مختلفة خاصة ما اتعارض مع توج

حسم ر من عة المؤتمر  ولم اتمكن المؤتمالرئيسية والذي استدعى بعض الاحتجاجا  داخل قا

ثافة من عضواً  09 لجنة مكونة من لأمر إلىترك اوعددها حيث  قضية تقسيم الأقاليم

إلى ستة  إقليمينا بين عدد الأقاليم م اكونأن تصور ب انتهت إلى وضعالتي و السياسية المكونا 

قراراً بتشكيل لجنة  دورهب ت في المسألة والذي أصدربالب رئيس الجمهوراةمع تفواض  أقاليم

اراخ تشكيلها وهي فترة لأسبوعين من تفترة لم تتعد ا رأااً في قدمتلتحداد وتقسيم الأقاليم 

راسا  لخلاف حوله وثذلك ما اتطلبه من دوضوع والذي ثير االمقصرةة بالنظر لأهمية 

، لم يحسم قتصاداة والاجتماعية  وبالتاليشاملة ومتخصصة تراعي الأبعاد السياسية والا

تبعاته على عملية  هلخلاف، الأمر الذي ثان لافي تقسيم اليمن إلى ستة أقاليم رأي اللجنة 

 الانتقال السياسي 

 تمديد الفترة الانتقبلي  وعمل المؤسبيبت الدسبتوري  -3
نتهاء المرحلة واختتام جلساته مؤشراً لا وطياعتبر الكيرةون استكمال أعمال مؤتمر الحوار ال

أعضاء دى إلى موافقة أالمرحلة الانتقالية  ستحقاقا اتنفيذ ثافة ن تأخر   غرة أالانتقالية

بأن الفترة الانتقالية لك ذداد الفترة الانتقالية، معللين تمل بكافة مكوناته السياسية المؤتمر

وافقت تلك  ،  وبموجب ذلكددة بتوقيتمحمهام أثير من ثونها فترة تعكس تنفيذ 

ضمنت بأن رئيس توالتي  ر الحوار الوطيعلى ضمانا  مخرجا  مؤتمالمكونا  السياسية 

إقبال ثبرة لذي ذهب إلى صناداق الاقتراع بستمد شرعيته من الشعب اليمي ا"االجمهوراة 

تنتهي بتنصيب  يتها التنفيذاة فإن ولااة الرئيسلانتخابه     وبناء على المبادرة الخليجية وآل

 الرئيس المنتخب وفقاً للدستور الجداد " 

اسية حول ضمانا  تنفيذ يوالسن المبادرا  الحزبية عدد مأتى ذلك التوافق بعد إطلاق وقد 

ة تحداد مد ضم ثافة المكونا  السياسية معتمخرجا  مؤتمر الحوار الوطي وتشكيل حكومة 
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فاق ورئيسها لاقة الرئيس الانتقالي بحكومة الو، خاصة وأن عزمنية لفترة انتقالية أخرى

ستخدام ان الرئيس الانتقالي لم استطع تعرضت للشد والجذب طوال الفترة السابقة  غرة أ

راثة تحقيق الكفاءة والنزاهة والشصلاحياته الدستوراة لإجراء تعدال حكومي اعكس "

ادة ر الوطي أو تشكيل حكومة جدالوطنية" حسب ما نصت عليه ضمانا  مخرجا  الحوا

 0100ة  ثقوى سياسية مشارثة في ثورتستوعب ثافة المكونا  السياسية ومنها أنصار الله

 لنظام السابق والأثير تضرراً من ا

 صيبغ  الدسبتور الجديد -2
اسية وبرلمانية، ته، وتوطئة لتنظيم انتخابا  رئاستكمالاً لمؤتمر الحوار الوطي الشامل ومخرجا

عضواً  07من  0102مارس  2دستور في صدر قرار رئيس الجمهوراة بتشكيل لجنة صياغة ال

طي، وعلى أن السياسية في مؤتمر الحوار الو يجمعون الجانبين المهي ويميلون ثافة المكونا 

، لم الق عليه خلال عام واحد  وللأسف تستكمل صياغة مشروع الدستور الجداد والاستفتاء

في  لشداد لعدم شمول أعضاء متخصصينتشكيل اللجنة قبولًا ثافياً وتعرضت للانتقاد ا

اب  ولم اتم اسية والشبعض القوى السيالمجالا  السياسية والاقتصاداة وثذلك استبعاد ب

تلك القوى في  استيعاب عالجة ذلك من خلالم الاستجابة لتلك الانتقادا  وعلى أن اتم

شروع الدستور ار الوطي والمعنية بمراجعة مالهيئة الوطنية للرقابة على مخرجا  مؤتمر الحو

 والمصادقة عليه 

ت دون تمكنها والمعوقا  حالن العراقيل وقد اعترضت أعمال لجنة صياغة الدستور الكيرة م

لإمارا   استكمال اجتماعاتها في دولة امن القيام بمهامها في اليمن، وهو ما اضطرها إلى

ا إلى صياغة لية عمل اللجنة أن تفضي أعمالهالعربية المتحدة  وأثد القرار الجمهوري بشأن آ

لجنة  لرأياً وفقؤلفة من ستة أقاليم دستور جداد للجمهوراة اليمنية ثدولة اتحاداة م

ليم ذراعة شروع الدستور الجداد عدد الأقاساهم الخلاف حول تضمين موتحداد الأقاليم  

ا لقرار ثي والحرثة الحوثية معارضتهملمعارضة الدستور حيث أبدى ثل من الحزب الاشترا

  يدرالية ثشكل للدولة الجدادة التقسيم إلى ستة أقاليم رغم موافقتهما على الف
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قدم إلى استغرق أشهراً عشرة، وعلى أن ت لان عن استكمال مسودة الدستور والذيوتم الإع

لى الرأي العام وار الوطي، تمهيداً لعرضها عاجتماع الهيئة الوطنية للرقابة على مخرجا  الح

ة ورفضه نصار الله في اللجنة الدستوراقبل إجراء الاستفتاء الشعبي  ومع اعتراض مميل أ

مكتب   على العاصمة، تم اختطاف مدارودة وثذلك سيطرة الحوثيينالتوقيع على المس

  منها ودة الدستور، تحت مبررالتسليم مس انتقالهأثناء  0102اناار  07رئيس الجمهوراة في 

تقسيم  لذي قضى بإعادة النظر في قرارمخالفة مسودة الدستور لاتفاق السلم والشراثة ا

ر السياسي وإجهاض للحظة قد ميلت بدااة لانتهاء المسااالأقاليم  وهنا يمكن القول، بأن تلك 

 العملية السياسية برمتها 

 المسلحة القوةعنصر وتغليب في عملية الانتقال السياسي رابعاً: الارتداد 
تحت مسمى "شباب  0100فبراار في ابية الشعبية الشبيورة اللحرثة الحوثية في شارثت ا

ضتها للمبادرة معارو ا لأاة تسواة سياسيةرفضهعن آنذاك وعبر  الحرثة   الصمود"

نتخابا  ء الاإجراوحكومة الوفاق شكيل الخليجية وآليتها التنفيذاة وما ترتب عنها من ت

ورغم ذلك،  سابق للرئيس ال منحتلحصانة التي ة، بالإضافة إلى رفضها اتوافقيالرئاسية ال

ار مكون سياسي جداد في إطوطي مؤتمر الحوار ال في لم يحول ذلك الموقف دون مشارثتها

وقد   ى اليوراةحيب ثافة المكونا  السياسية والقو، وهو الأمر الذي لقي تربمسمى أنصار الله

 292م البالغ عددهوؤتمر المأعضاء إجمالي من  %2 9وبنسبة  عضواً 37بلغ تمييل هذا المكون 

اضاهي أو رض وون على الأز وزن هذا المك، حيث اعتبر البعض أن ذلك التمييل اتجاوعضواً

القوى إن جميع ف شارثة أنصار الله،وبمراً  أثير حضو تمييل أحزاب سياسية علىازاد 

 لوطي الشامل مؤتمر الحوار افي شكل أو آخر ب تمييلها تم السياسية والاجتماعية قد
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 تمدد الميلح للحرك  الحوثي نتشبر والالا -0
ورة الشعبية ثة الحوثية منذ الأاام الأولى لليوالحرظهر  الخلافا  بين حزب الإصلاح 

اان لخلاف بينهما في الأساس إلى تبالسلمية في ساحة تغيرة العاصمة صنعاء  واعود ا

در لإضافة إلى رغبة ثل طرف في تصالتوجها  الفكراة واختلاف مشاراع ثل منهما، با

رثة الحوثية يوراة، سعت الحدة القوى الالمشهد السياسي  وفي حين برز حزب الإصلاح لقيا

، دخول ضة السياسية  ونتج عن ذلك الوضعومنذ توقيع المبادرة الخليجية إلى تصدر المعار

ا أتاح أخذ بعضها مظاهر مسلحة، وهو م الطرفين ومنذ الشهور الأولى لليورة في مواجها 

 ة السياسية يها في إجهاض اليورة والعملللرئيس السابق اللعب على هذه التناقضا  وتوظيف

ي من خلال  في عملها، الأول مسار سياسوثانت الحرثة الحوثية قد اتخذ  مساران متوازاين

ة عدم تمدد المسلح  وقد استيمر  الحرثمؤتمر الحوار الوطي والياني عبر الانتشار وال

ياسية، وهو سياسية في تبي المعارضة السمشارثتها في الحكومة التي ضمت ثافة الأحزاب ال

لناشئ عن ارضة في ظل ضعف أداء الحكومة اما ثان باعتبارها القوى السياسية الوحيدة المع

ة الوفاق من وعود حكومالحرثة فاد  تشكيلها مناصفة بين السلطة والمعارضة  ثما است

 رة  التي قطعتها وعجزها عن تحقيق أي من أهداف اليو

ليورة لى محافظة صعدة أثناء اها عوبالتوازي، تمكنت الحرثة الحوثية من فرض سيطرت

صلاح  اميع قبلية موالية لحزب الإوالدخول في مواجها  مسلحة في مناطق أخرى مع مج

طرتها على ر الحوار الوطي حتى فرضت سيواستمر  الحرثة في الانتشار والتمدد أثناء مؤتم

لإقليمية قوى الانتقالي والوبتغاضي أو اتفاق مع الرئيس ا 0102محافظة عمران بدااة اوليو 

 حد  التي أراد  إضعاف حزب الإصلاح وخصمه في وقت وا

ا جه نحو محيط العاصمة وتطواقهواعتقد البعض أن تلك الانتصارا  شجعت على التو

الرئاسي  الحرثة الحوثية صدور القرار للضغط على القيادة السياسية والحكومة  وقد خدم

ن القوى المؤادة وهو ما مكّن الحرثة وبتأايد م ة،برفع أسعار المشتقا  النفطي 0102في اوليو 

أسعار  حتجاجا  الشعبية مطالبة بإعادةللرئيس السابق إلى حشد الرأي العام وتنظيم الا
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لحوار تشكيل حكومة جدادة وتنفيذ مخرجا  اوالمشتقا  النفطية إلى مستواها السابق 

دد من ارع العاصمة وعا  في شوالوطي  وثيفت الحرثة من تحرثاتها وسرة  المسرة

سرةا  ة بشأن المطالب ومواجهة تلك المالمحافظا  أمام تعنت الرئيس الانتقالي والحكوم

لى لحرثة من خطوا  تصعيداة قاد  إبالرصاص، وبالتالي حذر عبدالملك الحوثي قائد ا

ي من قبل الرئيس بتواطؤ أو على الأقل تغاض 0102سبتمبر  00دخول العاصمة صنعاء في 

والعسكراة  السيطرة على المؤسسا  المدنية نتقالي والقوا  المسلحة؛ وهو ما افسر سهولةالا

في المحافظا   اطق أخرى، بالإضافة إلى التمددوالاستيلاء على الأسلحة اليقيلة ونقلها إلى من

  وارى البعض أن 0102اء وإب مع نهااة الشمالية والسيطرة على محافظا  الحدادة والبيض

شراك في فادحاً لا استقيم مع دورها ث رثة مع الرئيس السابق خطأً سياسياًتحالف الح

 هدف ذلك الرئيس ونظامه اليورة والمشارثة في مسرةا  تناهض الفساد وتست

 اتفبق اليلم والشراك  -0
 0102سبتمبر  00لسياسية المختلفة في حظي اتفاق السلم والشراثة والموقع بين القوى ا

إنهاء حالة  ة ودولية ثآخر اتفاق اقود إلىالقوى السياسية ومبارثة إقليميبترحيب ثافة 

رتيبا  الي ومبعوث الأمم المتحدة في تالعنف  وتم توقيع الاتفاق بحضور الرئيس الانتق

فاهما  لى العاصمة، والذي اشرة إلى تمتسارعة في نفس اليوم الذي سيطر  فيه الحرثة ع

منها الحرثة ممي وثذلك الأطراف الأخرى المؤثرة وبعوث الأطرفاها الرئيس الانتقالي والم

 الحوثية 

ة رثة الحوثية، إذ نصت على معالجوعكست مضامين الاتفاق المطالب التي رفعتها الح

راثة لمشتقا  النفطية وتشكيل حكومة شالإشكاليا  الاقتصاداة وخاصة الموازنة وأسعار ا

لأطراف بموجبه ى الملحق الأمي والذي تتعهد التضم مكون أنصار الله  ثما وقعت الحرثة ع

ع عبر الحوار ف في العاصمة فوراً وحل أي نزاإزالة عناصر التوتر السياسي والأمي ووقف العن

  على ثافة الأراضي وفق مخرجا وتمكين الدولة من ممارسة سلطاتها وبسط سيطرتها

في محافظتي  عمران ووقف القتال محافظة الحوار الوطي، بالإضافة إلى معالجة الأوضاع في



 

ن
م

لي
ي ا

ف
ي 

س
يا

س
 ال

ل
قا

نت
لا

 ا

23 

الدولة  ة من خارج المحافظتين مع قياممأرب والجوف وانسحاب المجموعا  المسلحة القادم

مااة المواطنين في يهما، وأخرةاً التزام الدولة بحبترتيب الأوضاع الأمنية والعسكراة والإداراة ف

 محافظة البيضاء من خطر القاعدة    

بما فيهم  اح الذي حصل على توافق الجميعءا " برئاسة خالد بحورغم تشكيل حكومة "ثفا

الانتقالي  أن ملامح التصادم بين الرئيس الحرثة الحوثية والتي استبعد  من الحكومة، إلا

لرؤى خرى با  واضحاً نتيجة اختلاف اوالحكومة من ناحية والحرثة الحوثية من ناحية أ

ثية في ن الاستياء من تدخل الحرثة الحوع والأولواا ، حيث عبرا في تصريحا  متكررة

سلم طالبها في تنفيذ اتفاقية المؤسسا  الدولة  ونتيجة ضغوط الحرثة الحوثية وم

ئيس رها، وصلت الأمور إلى تقدام روالشراثة وثذلك في إجراء تعيينا  قياداة لعناص

عا  قليلة إلى إرسال ا ابت فيها وبادر بعد سالحكومة استقالته إلى الرئيس الانتقالي والذي لم

 استقالته إلى مجلس النواب     

حيث قامت  ا اتضح من الأحداث المتلاحقة،ومنذ تلك اللحظة، أخذ عامل القوة طراقه، وهو م

ثل من  راة وفرض الإقامة الجبراة علىالحرثة باقتحام دار الرئاسة ومنزل رئيس الجمهو

على  ن الاستقالة وأصر عليها، وثذلكالرئيس الانتقالي بعد أن تمت مراجعته للعدول ع

ة أن قد بينت تلك الأحداث المتلاحقرئيس الحكومة وبعض الوزراء المنتمين للإصلاح  و

الوطي  نية للرقابة على مخرجا  الحوارمشارثة الحوثيين في الحكومة أو في الهيئة الوط

 فرض مشروعها رثة فيكرةهم، حيث بدأ  الحوغرةها لم تكن من ضمن أولوااتهم أو في وارد تف

واجهة ل في اشتباثا  مسلحة بدعوى مالسياسي والسيطرة على المحافظا  الأخرى والدخو

 خطر القاعدة في بعض المحافظا  

يرةون أن لق فراغ سلطة خطرة  ورأى الكوتسارعت الأحداث بعد ذلك لتخرج عن السيطرة وتخ

موحها في تها العسكراة لتحقيق طنتصاراالحرثة لم تكن موفقة حين لجأ  للقوة وانتشت با

أي وقت  ي ووضع خطرة اهدد بالانفجار فيالوصول إلى السلطة، ولينتهي الأمر بفراغ دستور

 الانتقالية   بالإضافة إلى قطع الطراق أمام استكمال المرحلة
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 الإعلان الدسبتوري -3
عاصمة لالأوضاع وسيطرتها على ا عملت الحرثة الحوثية مع بعض حلفائها في ظل تلك

صدار ئيس الجمهوراة التوافقي على إصنعاء وعدد من المحافظا ، وثذلك إثر استقالة ر

 لحالإعلان  سي  وتضمناعزز سيطرتها على القرار السيا 0102فبراار  9إعلان دستوري في 

أعضاء  2 اختيار مجلس رئاسي من وتشكيل مجلس وطي انتقالي اتولى مجلس النواب

  تلك نا  السياسية الرئيسية  واعتبرتضمن الشراثة للمكو وتعيين حكومة ثفاءا 

جا  مؤتمر عن ثافة الاتفاقيا  وخاصة مخر الخطوة انقلاباً على العملية السياسية وخروجاً

تيجة الرفض ن من إنفاذ الإعلان الدستوري نالحوار الوطي  غرة أن الحرثة الحوثية لم تتمك

ر الشعبي العام ل البرلمان الذي يحظى فيه المؤتمحالإقليمي والدولي ورفض الرئيس السابق 

 لجانب العسكري ع الرئيس السابق لم اكتمل إلا في ام لبية، وهو ما اشرة إلى أن تحالفهابأغ

ا  مؤتمر مخرج علقتسياسي السلمي وتلك الإجراءا  عملية الانتقال ال أجهضتوقد 

تصدر   تنفيذ المطالب التي وثية فيالوطي  ثما تراجع اهتمام الحرثة الحالحوار 

مع رئيس  ةالحرثة في مواجهة مباشرخلت ود معارضتهم السياسية لحكومة الوفاق

فاجأة في في معظم المحافظا   وحدثت الم مواجها  مسلحة الجمهوراة وحكومته وخاضت

الأحداث  الت غامضة إلى اليوم  وتسارعتتمكن الرئيس من الفرار إلى عدن في ملابسا  لا ز

لي العودة دن نتيجة إعلان الرئيس الانتقاذلك واشتد الصراع والمواجها  المسلحة في ع بعد

لرئيس اة والأمنية التي يخشى ولائها لعن الاستقالة وسعيه إلى تغيرة القيادا  العسكر

تدعاء اللجان ون إلى المحافظا  الشمالية واسالسابق، بالإضافة إلى تسراح الجنود الذان انتم

رةان، اضطر د قصف القصر الرئاسي في عدن بالطتي تدان له بالولاء من أبين  وبعالشعبية ال

اً بتدخلها لسعوداة عبر سلطنة عُمان، مطالبالرئيس الانتقالي للفرار إلى المملكة العربية ا

مارس  09يواة في العاصمة صنعاء في العسكري والذي بدأ بغارا  جواة على المواقع الح

ليها لت معظم المحافظا  وترتبت عمرحلة جدادة من الحرب شم، ولتدخل اليمن 0102

ن في حسبان سنا في حاجة للتأثيد أنه لم اكمعاناة إنسانية واقتصاداة واجتماعية ثبرةة  ول
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ن وقيادتها لكة العربية السعوداة في اليمالحرثة الحوثية ولا غرةها التدخل العسكري للمم

 بدااة تمدد الحرثة  عنرف طللتحالف العربي، خاصة أنها قد غضت ال

 دور مجلس الأمن الدولي -2
 الليبية لأمن الدولي مقارنة باليورتيناستأثر  اليمن بالنصيب الأثبر من قرارا  مجلس ا

ليه من تسواة ن أن اليورة اليمنية وما آلت إوالسوراة لعدم وجود إجماع دولي حولهما، فضلًا ع

نتقال السياسي لس التعاون الخليجي لتنفيذ الالمجسياسية وفر  ما اشبه بالتفواض الدولي 

قرارا   صدر عن مجلس الأمن الدولي ستة السلمي للسلطة ورعااة المرحلة الانتقالية  وقد

داة التي اتخذتها رةة رداً على الإجراءا  الانفرادولية بشأن اليمن، جاء  القرارا  اليلاثة الأخ

( في أبرال 0009والحكومة، وآخرها القرار ) يالحرثة الحوثية باحتجاز الرئيس الانتقال

يين طراف اليمنية ولاسيما الحوثوالذي اطالب وبموجب الفصل السابع جميع الأ 0102

السياسية   اداة التي يمكن أن تقوض العمليةالامتناع عن اتخاذ المزاد من الإجراءا  الانفر

ون قيد أو شرط، م العنف ود بالكف عن استخدا بالقيام فوراًينثما طالب القرار الحوثي

لي عن ها بما في ذلك العاصمة، والتخوسحب قواتهم من جميع المناطق التي استولوا علي

لطة لأعمال التي تندرج ضمن نطاق سجميع الأسلحة التي استولوا عليها، والتوقف عن ا

 الحكومة الشرعية 

 ت الصراعلاآالمستقبل وم خامساً:
انتقال  اسية حققت بعض أهداف اليورة فيقام اليمنيون بيورة سلمية، تحولت إلى تسواة سي

على  عملت التسواة السياسيةوطة  سلمي للسلطة ومنع مشروع التمداد والتوراث للسل

لانتقالية رة تنفيذ استحقاقا  المرحلة اتجنيب اليمن حرب مدمرة لبعض الوقت  غرة أن تأخ

ة؛ أدى إلى دخول اثم أخطاء القوى السياسية المختلفهتها، بالإضافة إلى تروالمعوقا  التي واج

طاء في ها  وأسهمت تلك العوامل والأخاليمنيين في مواجها  مسلحة، طالما حاولوا تجنب

رصة للتدخل لصراع المسلح، فضلًا عن توفرة فل نتقال السياسي وإيجاد مناخ موا  إخفاق الا

 ئها  وتشمل تلك الأخطاء ما الي: سعوداة وحلفاالعسكري المباشر من قبل ال
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 الداي ءً العسكري منها أو القبلي وتحالف قوى اليورة مع أرثان النظام السابق سوا

سية مة سياسية تبحث عن تسواة سياوالذان استغلوا جذوة اليورة وحرفوها لتصبح أز

ابق رغم لسلحوثية مع الرئيس اوتقاسم السلطة؛ وبنفس المنطق، تحالف الحرثة ا

 يس السابق ونظامه التي استهدفت أساساً إسقاط الرئ 0100مشارثتها في ثورة 

 ي اعتبر زمة، بخلاف الرئيس السابق الذتعامل أحزاب اللقاء المشترك مع اليورة بأنها أ

شترك هر في مسارعة اللقاء المأزمة وتعامل معها ثيورة، وهو ما ظ 0100أحداث فبراار 

 ي والحرص على قطف ثمارها ية مع النظام السياسإلى عقد تسواة سياس

 وقت الذي صلاح والحرثة الحوثية، ففي الالخلافا  بين مكونا  اليورة وتحداداً حزب الإ

في مواجهة  لنظام، فإنهما استخدما السلاحرفع الطرفان شعار اليورة السلمية في مواجهة ا

 رحلة الانتقالية بعد اليورة وفي المقتهما بعضهما البعض أثناء اليورة، مما انعكس على علا

 رسة العمل قة القانونية والسماح له بممامنح الرئيس السابق وأعوانه الحصانة من الملاح

 السياسي من خلال حزبه المؤتمر الشعبي العام 

 لتي أبد  استيناء الحرثة الحوثية واتشكيل حكومة وفاق من ثافة الفرقاء السياسيين ب

ة قواة قادرة ها، الأمر الذي غيّب وجود معارضيجية وما اترتب عليرفضها للمبادرة الخل

 دائها على محاسبة الحكومة عن أخطائها فضلًا عن ضعف أ

 ة تقتضيها وليس بناءً على معطيا  عملي اختيار رئيس حكومة الوفاق وفق معاارة إرضائية

 طبيعة وتحداا  المرحلة الانتقالية  

 ي وحكومة الوفاق وأحزاب المعارضةنتقالضعف الأداء السياسي للرئيس الا   

 افة تشكيل حكومة انتقالية من ث التمداد للرئيس الانتقالي وحكومة الوفاق ورفض

ا  الحوار لوطي، تكون مهمتها تنفيذ مخرجالمكونا  السياسية المميلة في مؤتمر الحوار ا

 الوطي وإنهاء استحقاقا  المرحلة الانتقالية 
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 دها الزمنية، فاقا  الموقعة بينها واحترام مدلسياسية بتنفيذ الاتضعف التزام القوى ا

رة الخليجية اع، وهو ما انطبق على المبادوانتقالها السراع من اتفاق إلى آخر بعد ثل صر

لا شراثة الذي لم يحقق لا سلم ووآليتها التنفيذاة وثذلك على اتفاق السلم وال

لموقعة سكراة نتيجة عدم جداة الأطراف اع شراثة وإنما نقل المسار السياسي إلى حالة

 عليها 

 ها التأايد ة، والذي ارى البعض أنه أفقدتمدد الحرثة الحوثية واستخدامها القوة المسلح

 ة فاق وتبنيها المطالب الشعبيالشعبي الذي حصلت عليه في معارضتها حكومة الو

 ستور؛ في حين ا في الدرار على تضمينهالتسرع في تقسيم الأقاليم وتحداد عددها والإص

اتم إعداد  ليمن دولة فيدرالية، وعلى أنثان يمكن أن اكتفى بالنص في الدستور على أن ا

لاحقاً  وطرحها للنقاش الواسع لتضمن الدراسا  اللازمة بشأن تقسيم الأقاليم وعددها

 في القانون الاتحادي   

لسياسي قوى ولتمددها االطرف الأ وقد مهد  تلك الأخطاء لأن تصبح الحرثة الحوثية

اليمي -لإقليمية وتغذاة الصراع اليميوالمسلح، وهيأ  للتدخل الخارجي المباشر للقوى ا

انون من آثارها ع الحرب التي ما زال اليمنيون اعوتعير العملية الانتقالية، بالإضافة إلى اندلا

سعودي، حيث ال ليمنيين حول التدخلالسلبية  وخلقت تلك الحرب مواقف متعارضة بين ا

عض الآخر أن ء طرف يمي آخر، بينما رأى الباعتبره البعض تلبية لنداء استغاثة أمام استقوا

ته ل من الطرفين أن اقدم أطروحاما حدث اعتبر عدواناً على بلد مستقل  واستطاع ث

ن إطالة اب وجها  النظر حولها، رغم أوحججه والذي خلق معضلة ثبرةة اصعب حلها أو تقر

الالتزام التوافق بين اليمنيين أنفسهم والحرب أثد  لجميع الأطراف أن لا حل إلا ب أمد

ثلاثة  هنا يمكن الحداث عن سيناراوها بالاتفاقيا  السابقة ومخرجا  الحوار الوطي  و

 -لمآلا  ومسار الصراع السياسي في اليمن، وهي:
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 اليينبريو المتشبئم: اسبتمرار الصراع
يادة السعوداة نتيجة إصرار التحالف العربي بق السيناراو الأول استمرار الصراعاستقرأ هذا 

لانتقالية؛ وفي ا عودة الشرعية وإنهاء المرحلة اعلى تحقيق الأهداف المعلنة وغرة المعلنة، ومنه

ى عامل الوقت لاستمرار في المعرثة والمراهنة علصالح على ا-المقابل إصرار تحالف الحوثي

ن اتم إلا وفق ودول ثبرى في الصراع، وهو ما ل اقف الدولية ودخول أطراف إقليميةوتغرة المو

اادة الأوضاع يناراو إطالة أمد الصراع وزمقتضيا  ومصالح تلك الدول  واترتب على هذا الس

طرتهما سلطتين ثأمر واقع في نطاق سي سوءاً، مع تعمق الانقسام الشعبي والرسمي بوجود

 اوي في سوراا ا المسار الوضع المأسعلى الأرض  واشبه هذ

 اليينبريو الوسبط: غلا  أحد طرفي الصراع 
وهو الأمر  خل جداد دولي وإقليمي في الصراع،داستند هذا السيناراو إلى فكرة عدم قيام ت

مته بدعم لصالح الرئيس الانتقالي وحكو الذي قد اؤدي إلى حسم الصراع نتيجة فارق القوة

  واعتمد هذا صالح-ساب التحالف الحوثيمن التحالف العربي وبتأايد قرارا  دولية على ح

يخلق وثبا  الوضع السياسي السعودي  السيناراو على استمرار تماسك التحالف العربي و

داد استبعد سياسي جسم الصراع وفرض واقع حسيناراو تبعا  سياسية، أهمها أن هذا ال

 ارحل الصراع إلى المستقبل الطرف الأضعف و

 اليينبريو المتفبئل: الحل اليلمي 
يمية المؤثرة في المتحدة واقتناع القوى الإقل يختط هذا السيناراو رؤاته من نجاح مساعي الأمم

لدولي، ما  حول تطبيق قرارا  مجلس الأمن اوصل إلى تفاهدفع الأطراف المتصارعة للت

قة  واتوقف نجاح أي ( وثذلك تنفيذ الاتفاقا  الساب0009خصوصاً القرار الأخرة رقم )

نفيذ استحقاقاتها، رورة إنهاء الفترة الانتقالية وتض هما  اتم التوصل إليها على تضمينتفا

دة تشكيل بعض موادها، بالإضافة إلى إعا لوالبدء في مناقشة مسودة الدستور والخلاف حو

لية مكونة ار الوطي وتشكيل حكومة انتقاالهيئة الوطنية للرقابة على تنفيذ مخرجا  الحو

الرئيس  لحوار الوطي  ويمكن أن استمرمن ثافة القوى السياسية التي شارثت في مؤتمر ا
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ا  تنفيذ المخرجا ،  وما جاء في ضمانلحوار الوطيالانتقالي وفقاً لما تم التمداد له في مؤتمر ا

ختصاصاته قاً للدستور الجداد مع تحداد اوعلى أن تنتهي فترته بتنصيب الرئيس المنتخب وف

رئاسة الدولة في سيين، أو الاتفاق على ترتيب آخر لوفقاً لما اتم الاتفاق عليه بين الفرقاء السيا

 ة الانتقالية حلضوء المستجدا  وبما اضمن تنفيذ استحقاقا  المر
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 مقدمة

الفطرة على عمل الخير، جُبل ب اًمدني اًاجتماعي اًأجمع معظم الفلاسفة على أن الإنسان كائن

ع اتساع من طبائع البشر والذي يرتفع م الميل إلى النزاع على تنوعه يُعد أيضا طبيعة إلا أن

يل وقابيل الآخرين. ولعل قصة هاب لدى التطلعات والطموح وحب التملك والأخذ بالقوة ما

ن أشكال النزاع جاء بعدها العديد م البشري، في القرآن الكريم قد جسدت لنا أولى صور النزاع

ما آلت إليه من زاع بين بني البشر عبر العصور وبين شعوب العالم. ونظراً لاستمرار الصراع والن

تؤكد أهمية رياء، جاءت الديانات السماوية لدمار وحروب راح ضحيتها الملايين من الناس الأب

أسهمت في  ذ العداء والتناحر، والتيتنب السلام بين الناس وترسيخ القيم الأخلاقية التي

 ون عديدة.الحفاظ على النسيج الاجتماعي للمجتمعات عبر قر

م أخرى عظم المجتمعات ولتستبدلها بقيغير أنه سرعان ما يتم التخلي عن تلك القيم في م

المجتمعات تلفة من النزاع بين الشعوب ويطغى عليها المصلحة المادية، خلقت معها أشكال مخ

من من  المجتمع الواحد. وتعتبر اليدى إلى التفكك وتمزق النسيج الاجتماعي فيمما أ

ة والتي فترات ومراحل تاريخية مختلف المجتمعات التي شهدت صراعات ونزاعات عديدة عبر

يشهد  تمزيق النسيج المجتمعي الذيساهمت بشكل مباشر وغير مباشر في تصدع اجتماعي و

يأتي التساؤل لاستقرار السياسي وتوقف الحروب. و فترات ابعض التعافي وإعادة التماسك في

المجتمعية لنزاعات والصراعات السياسية والرئيسي الذي يطرح نفسه في هذا الجانب هو حول ا

  تأجيجها والآاار، وكذلك العوامل التي ساهمت في4991في اليمن بما في ذلك حرب صيف 

على  وتسعى هذه الدراسة إلى التعرف .التي تركتها على النسيج الاجتماعي في اليمن

ية، وكذلك معي في اليمن ومراحلها التاريخالنزاعات والصراعات التي أدت إلى التصدع المجت

ا على لك النزاعات والصراعات وآاارهتحديد العوامل والأسباب التي ساهمت في تأجيج ت

ن وجهة نظر جتماعي منزاع والتصدع الاالنسيج المجتمعي، مع اقتراح موجهات لمعالجة ال

 السيسيولوجيا. 
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ه هذدد تح صراع والتصدع الاجتماعي،وقبل استعراض الجانب النظري لظواهر النزاع وال

 وكما سيلي.  وضوع والمفاهيم لهذا الم المصطلحاتأهم  الورقة

 1.وجاذبه ه خاصمونازعه يعني والتنازع،لنزاع النزاع جذره الثلااي نزع واشتق منه االنزاع: 

لأفراد على صالح عند فردين أو مجموعة من اوالنزاع عبارة عن تعارض وتضارب وتنافس بين الم

. غايته طرف الأخر من الوصول إلى تحقيقيحاول كل طرف أن يمنع الوحين نفس الهدف، 

 .أية حلول وجد لهيتحول إلى نزاع عندما لا يواته على أنه خلاف في حد ذأيضاً ويعرف النزاع 

، قتال أو شقاق، تضارب ،صدام ،نزاعو التي تعني صراعو "conflictuels" ة اللاتينيةالكلمأصل و

 مين عديدةلاجتماعية والنفسية بمعان ومضاتستخدم في الأدبيات السياسية والعلمية واحيث 

صراع و وجي،الصراع الديني والمذهبي والإيديولو ضاراتالحصراع ، ولمصالحاتضارب مثل 

لاف والخ ،كان العملنزاع بين العاملين في م، والدوديلحانزاع وال ،سل المنزاع وال ،ثقافاتال

   2.وما شابه ذلك، عائليال

قوَّة والعنف رافضة تغلب عليها الجتماعية حركة أو اورة شعبية، سياسية أو ا الانتفاضة:

   3، ويدل لفظها على شيء إيجابي.والهيجان

لاقتصادية الاجتماعي بمكوناته الثقافية وااء البنالإطار أو هو  :لنسيج الاجتماعيا

 .ة المختلفةبين الوحدات والنظم الاجتماعي والاجتماعية والذي تتكامل فيه وتتآزر العلاقات

كيان من خلال اللحفاظ على اوتؤهل المجتمع للاستمرار  التيتتكون الجماعات  الإطار،وفي هذا 

جتماعي بشكل محسوس رض صورة البناء الالارتباط بالأاكما يعكس  .القيم والموروث الثقافي

عدم القدرة يث أن حلضمان استمرار المجتمع،  كاًمتحر البناء الاجتماعي . ويكونوملموس

يحدث بصورة الذي قد و مجتمع آخر بدلًا عنه إحلالالمجتمع و انهيار إلىعلى التكيف تؤدي 

                                                           
 .121ص م،1991 لبنان،ت بيرو العربي،دار إحياء التراث  ،3لمحيط "، جالقاموس ا ،"مجد الدين محمد بن يعقوب الفيروز آبادي 1

مجلة فصلية تصدر  -ية لنزاع وسيكولوجية النزاع"، مجلة الآداب الأجنبعامة إلى علم ا نظرة” غالينا لوبيموفا ـ ت.د.نزار، 2

 .2006 خريف  121العدد  -الكتاب العرب بدمشق  عن اتحاد

 .http://www.almaany.com/ar/dict/ar-تعريف الانتفاضة من الرابط   3 

 

http://www.almaany.com/ar/dict/ar-
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ؤارات خارجية مو جراء شكل مفاجئ، أموجهة من خلال الخطط والسياسات الاجتماعية أو ب

 إلىيؤدى  لمجتمع عن مسار تطوره الطبيعي مماانحراف ا إلىتؤدي وتحدث تحولات جذرية 

 4.تهديد استقراره

تماعية أو البناء يطرأ على العلاقات الاجما قد  يشير إلى التصدع أو التفكك الاجتماعي:

وابط الاجتماعية أو انهيار الضن آاار سلبية أو م الاجتماعي أو وحدات النسق الاجتماعية

لا يكون كاملًا هو قد و ،مع والمقررة لسلوك أفرادهالانحراف عن المعايير والقيم السائدة في المجت

 5جزئي.ولكن 

س وجود هويات الهوية والاندماج الوطني، ويعك يعتبر ظاهرة ترتبط بأزمة الشرخ المجتمعي:

ة قبلية. ائفية أو مناطقية أو اجتماعيط فرعية تلتف حولها جماعات على أسس مذهبية أو

باستخدام  الفرعية على بقية الجماعات وعندما تسعى إحدى هذه الجماعات إلى فرض هويتها

تمع وتظهر دث الشرخ المجتمعي ويتشظى المجالأدوات السياسية أو الاقتصادية أو العسكرية يح

 ع.لجماعات بالصرابين تلك ا الانقسامات بشكل واض  وجلي مع اتسام التفاعلات

ى ؤدتو عرفلفرد والتي تل واجبات الوطنيةالو قوقلحاصفة التي تحدد يقصد بها ال المواطنة:

في أوقات السلم  واطنة بولاء المواطن لوطنه وخدمتهالمرتبط وت. عن طريق التربية الوطنية

الفردي وين عن طريق العمل المؤسساتي التعاون مع المواطنين الآخر، وكذلك والحرب

هود ا الجميع وتوحد من أجلها الجالرسمي والتطوعي في تحقيق الأهداف التي يصبو له

علاقة بين "هي  لى أن المواطنةوتشير دائرة المعارف البريطانية إ 6البرامج.الخطط ووضع لها وت

ا من مرتبة من الحرية وما يصاحبه فرد ودولة كما يحددها قانون تلك الدولة متضمنة

                                                           
       ستشارية مجلس الوزراءفي منتدى ممؤشرات سالبة تهدد النسيج الاجتماعي السوداني"، " الختم، 4

http://www.sudaress.com/alsahafa/1246. 

 html-http://swmsa.net/forum/archive/index.php/t.5419الرابط  5

 AM 10:40 ,2006-18-09مصطلحات في علم الاجتماع       

 :http://aafaqcenter.com/post/743كل ما ورد عن مفهوم المواطنة مأخوذ من الرابط  6

، 2311-6-33اريخ نتماء، مركز أفاق للدراسات والبحوث، حرر بتبن صالح العامر؛ مفهوم المواطنة وعلاقته بالا د.عثمان    

 الصفحة الأولى.

http://swmsa.net/forum/archive/index.php/t-5419.html
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قد و". مة.الانتخاب وتولي المناصب العا وتسبغ عليه حقوقاً سياسية مثل حقوق مسؤوليات

إذ أن الجنسية  ،ادفالتي غالباً ما تستخدم في إطار التروميزت الدائرة بين المواطنة والجنسية 

لمواطنة في الموسوعة ا. أما لحماية في الخارجتضمن بالإضافة إلى المواطنة حقوقاً أخرى مثل ا

عض الحقوق مثل بينتج عنها ات الحكم، وهي عضوية كاملة في دولة أو بعض وحدفالدولية 

ب واجبات مثل واجب دفع الضرائحق التصويت وتولي المناصب العامة وكذلك بعض ال

 بلد. الوالدفاع عن 
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 مدخل نظري 
الاقتصادي   حالة من التنافسظاهرة اجتماعية متعددة المجالات، ويؤدي إلى يُعد النزاع

ام إلى نذ نشأته إلى التعدد والانقسوالاجتماعي بين الأفراد. ويتجه كل مجتمع بشري م

ما يصب  هذا  تاحة والاستفادة منها. وسرعانمجموعات تتفاوت قدراتها للوصول إلى الموارد الم

ر اته وتبلوع مع تطور المجتمع وظهور مؤسسالتفاوت شكل من أشكال النزاع، كما يتطور ويتنو

ي هم التطور الاجتماعي والاقتصادقيمه واقافته وأشكال علاقاته الاجتماعية. ويسا

مع بروز  اذ أشكالًا أكثر قوة ووضوحاًوالسياسي بشكل مباشر في التفاوت الاجتماعي واتخ

لمجتمع. قوم به كل فئة حسب مكانتها في االحدود المتعارف عليها اجتماعياً للدور الذي ت

ارج المجتمع، فاعل مع الفئات الأخرى داخل وخب وقنوات تنظم عملية التويصاحب ذلك أسالي

ع حيث تتحدد مواق ،social stratificationوالتي تمثل أساس نظام التراتب الاجتماعي 

طلب استمرار قسم إليها المجتمع المعني. ويتالأفراد ومكانتهم ضمن الفئات والشرائ  التي ين

   المكونة له.  ن تبادل المنافع بين الفئات والشرائأدنى م المجتمع ونظامه التراتبي حداً

ج ما تتمتع به المسيطرة اقتصادياً نحو إخرا ويفترض النظام التراتبي توجه الفئة الاجتماعية

حة لعمليات دل. ويتم تقليص المجالات المتامن امتيازات وإخضاعه إلى عملية التنافس والتبا

ورة اجتماعية ما يتم تحول الاستقرار باعتباره ضرتمع، كالتنافس والتبادل بين فئات المج

اابتاً    السعي نحو الحفاظ عليه منهجاًمتعارف عليها إلى أداة بيد الفئة العليا، ويصب

. ويتطلب مع الفئات الأخرى في المجتمع لنشاطها وأساساً لجميع أشكال تفاعلها وتعاطيها

( باعتباره social consensusالاجتماعي ) عالاستقرار في المجتمع حداً أدنى من الإجما

يير الاجتماعي خلية. وفي المقابل، يتطلب التغالقاعدة اللازمة لشرعية مؤسساته وعلاقاته الدا

لاعتيادية (. وكما تفترض الظروف اsocial conflictأيضاً حداً أدنى من النزاع الاجتماعي )

ت التي تؤدي عمليات التبادل، فإن العمليا لحياة المجتمع البشري تلازم عمليات التنافس مع

 لاجتماعي.أخرى تؤدي إلى تنشيط النزاع ا إلى تحقيق الإجماع الاجتماعي تتلازم مع عمليات
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هر متجاهلًا ء على حقوق الغير بالقوة والقوقد تجسد بين الناس ومنذ بزوغ التاريخ الاستيلا

الظلم بين رتب عليه انتشار الصراع ولذي تالقيم الأخلاقية والاجتماعية السائدة، الأمر ا

ار لتسن ض المصلحين الاجتماعيين من أفكالأفراد. وجاءت الديانات السماوية وما حمله بع

م على أهمية العدل والسلا لتنظيم حياة الناس وفض النزاعات، ولتؤكد وتشرع القوانين

غضاء والتناحر والبة التي تنبذ العداء والأمن والاستقرار واحترام تلك القيم الأخلاقي

لسيطرة لقيم وتأايرها الإيجابي لحساب اوالتقاتل بين البشر. وعادة ما يتقلص دور تلك ا

ات دية والسياسية في خلق النزاعوالقوة، حيث ساهمت الظروف الاجتماعية والاقتصا

ت على ذهبية وعرقية أو حروب وصراعاوالصراعات والتي تمثلت في حروب أهلية وصراعات م

ومنا وفي صراعات والنزاعات مستمرة إلى ياقتصادية وسياسية. ولا تزال مثل تلك ال مصالح

في البلد  اء. بل، وتنشب نزاعات وصراعاتمختلف بلدان العالم النامي والمتقدم على حد سو

. وعموماً، من دول المنطقة بما فيها اليمن الواحد، وهو ما نجده في عالمنا المعاصر العديد

ن هناك قوى في منطقة أخرى، وهو دليل على أ نتهي بل تخبو في منطقة وتظهرالنزاعات لا ت

صالح ا وفق مصالحها الذاتية وليس لومصالح تعمل على تأجيج تلك الصراعات أو تأجيله

ن إلى ات بين أفراد وجماعات ينتموتلك الشعوب المغلوب على أمرها. ونجد كذلك صراع

الصراع على  لدينية أو القومية والعرقية وكذلكا نفس المجتمع مثل الصراع بين الأقليات

 تيلاء على حقوق الغير.حقوق الملكية التي تتجسد في قضايا الإرث والاس

 لمحة تاريخية عن الصراع السياسي في اليمن 

 الفترة الأولى: من الخلافة الإسلامية وحتى خروج العثمانيين من اليمن
يمكن القول ت من أنواع مختلفة من الصراعات. ولعانت اليمن كغيرها من المجتمعات ولا زا

، لعل أبرزها ليمن يعود إلى حقب زمنية قديمةأن بداية الصراعات الاجتماعية على السلطة في ا

ليمن لى طردهم والذي نجم عنه خضوع اغزو الأحباش لليمن واستعانة اليمنيين بالفرس ع

السلطة  اعات ونزاعات قبلية علىة صرللاحتلال الفارسي. وشهدت اليمن خلال تلك الفتر

 كبيراً. ا عرف المجتمع اليمني استقراراًاستمرت إلى أن دخل أهل اليمن في الإسلام، حينه
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ام الخليفة قة الإسلامية في بغداد إلى أن وبقيت اليمن ولاية إسلامية تابعة لمركز الخلاف

 روج منطقة الأشاعرإار ورود أنباء مفادها خ لزياديمحمد إبراهيم اولية العباسي المأمون بت

د والتي استمرت يادي دولته الزيادية وعاصمتها زبي. وقد أسس الزفي اليمن عن طاعة الخلافة

نو يطرتها، حيث استولى بم(، رغم خروج بعض مناطق اليمن عن س4894-949خلال الفترة )

  ند.لجم على صنعاء وعمالهم بنو الكرندي على ا918يعفر في عام 

دينة المنورة ت أطراف يمنية الذهاب إلى المومع استمرار الصراعات والتنافس على السلطة، رأ

يمن للمرة ق يحيى بن الحسين والذي وصل اللإقناع رجل ذو مكانة وهو الإمام الهادي إلى الح

ع م بعد أن وض998هـ/091عام  م، وعاد إليها في المرة الثانية في998هـ/098الأولى في عام 

نفوذ الدولة  وله. وقد واجه الإمام الهاديمحددات إقامة دولة على أساس كتاب الله وسنة رس

آل دعام، ة الممثلة بآل يعفر وآل طريف والعباسية وعاملها في اليمن وكذلك القوى المحلي

كن الإمام قيادة منصور بن حسين. ولم يتمبالإضافة إلى اصطدامه بالفاطمية الإسماعيلية ب

ات ذهبية، ومع ذلك فإن تلك الصراعمن توحيد اليمن لأسباب عديدة وعوامل م الهادي

لموحد بقاء الطموح والأمل باليمن اومحاولة كل منهم ضم أكبر مساحة ممكنة ساهم في إ

   مطلباً مستمراً.    

في عام  ها حتى استولى عليها بني نجاحومن جانب آخر، استمرت الدولة الزيادية رغم ضعف

ن الصراعات والنزاعات على وشهد اليمن خلال حكم بني نجاح فترة أخرى م 7م.4804

لية غرب سس دولته في المرتفعات الجبالسلطة، حيث استطاع علي بن محمد الصليحي أن يؤ

ام كافة بلاد اليمن بحلول ع م. وامتد نفوذ الدولة الصليحية ليشمل4818صنعاء في عام 

آخر عد موت ب صراع مع دولة بني نجاح. وية فيم ودخل بعض حكام الدولة الصليح4800

 نعاءصناطق بما فيها المالعديد من استقلت  8م،4489 عامفي  الدولة الصليحية سلاطين
من السيطرة على  بني مهديمؤسس دولة  ي َّريمعلي بن مهدي الِح، وتمكن وتهامة وعدن

                                                           
 .http://www.marefa.org/index.php  اليمندولة بني نجاح في  7 

 .https://ar.wikipedia.org/wikiعن تاريخ اليمن أنظر الرابط:  لمزيد من الإطلاع  8 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D9%84%D9%8A%D9%85%D8%A7%D9%86_%D8%A8%D9%86_%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D8%B2%D8%B1%D8%A7%D8%AD%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D9%84%D9%8A%D9%85%D8%A7%D9%86_%D8%A8%D9%86_%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D8%B2%D8%B1%D8%A7%D8%AD%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D9%84%D9%8A%D9%85%D8%A7%D9%86_%D8%A8%D9%86_%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D8%B2%D8%B1%D8%A7%D8%AD%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B5%D9%86%D8%B9%D8%A7%D8%A1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D8%AF%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D8%AF%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%87%D8%A7%D9%85%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%87%D8%A7%D9%85%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%84%D9%8A_%D8%A8%D9%86_%D9%85%D9%87%D8%AF%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%85%D9%8A%D8%B1%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D9%86%D9%8A_%D9%85%D9%87%D8%AF%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D9%86%D9%8A_%D9%85%D9%87%D8%AF%D9%8A
http://www.marefa.org/index.php/
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لف حكام بنو مهدي مع . وتحاوإبتعز كذلك على و جيزانتهامة وأراضي السليمانيين في 

هــ، كما 553ام د المهديين في عتي سقطت بيالدولة الصليحية للقضاء على دولة بني نجاح وال

 .وتمكنوا من هزيمة المهديين صنعاءمع حكام  بنو زريع حكام تحالف

الدولة  ن الأار الكبير في تسهيل سيطرةكان لهذا الصراع والتنازع على السلطة في اليمو

خوه توران شاه لأيوبي على اليمن، حينها قدم أفي مصر بقيادة السلطان صلاح الدين ا الأيوبية

ورغم  9أسس الحكم الأيوبي. م وامتد نفوذه إلى زبيد وعدن وليرسي4480إلى اليمن في عام 

المرتفعات  عارضة كبيرة من قبل اليمنيين فيإحكام سيطرة الدولة الأيوبية، إلا أنها واجهت م

وبية وتأسيس ول من الاستقلال عن الدولة الأيد تمكن الملك المنصور عمر بن رسالجبلية. وق

كام الدولة ه إلى معظم بلاد اليمن. وعمل حدولته في تعز، كما حاول توحيد البلاد ومد نفوذ

اطق التي زيدية وليحصنوا حكمهم في المنالرسولية على توظيف المذهب الشافعي لمجابهة ال

المذهب  ت تعز وزبيد مراكز مهمة لتدريسر وحتى مكة، كما أصبحسيطروا عليها من ظفا

راع المذهبي ك الحالة الأولى في توظيف الصالشافعي على مستوى العالم الإسلامي. وتعتبر تل

ساس داية التصدع الاجتماعي على أفي اليمن واستغلاله للحصول على السلطة، ومثَّل ب

م. وعندما بدأ ما يحاول البعض القيام به اليو ومذهبي وليس قبلي بين المناطق اليمنية، وه

هل ذلك لبعض مشايخ بنو طاهر الضعف والخلاف يدب بين حكام الأسرة الرسولية، س

يطرة على ى الدولة الرسولية وإحكام السبمنطقة رداع والطامعين في السلطة من القضاء عل

ى ن، وامتد نفوذهم علليمم أعلن بنو طاهر أنفسهم حكام على ا4141عدن ولحج. وفي عام 

أن مني  لت تحت حكم الأئمة الزيدية بعدمعظم البلاد باستثناء المناطق الشمالية التي ظ

 م.  4149ر بن محمد في عام جيش الدولة الطاهرية بهزيمة أمام الإمام المطه

ا دفع لفترة من حكم بنو طاهر، وهو موظهرت الأطماع الخارجية للبرتغاليين خلال تلك ا

ل يمن إلى حكمهم، خاصة بعد احتلايك ومن ام العثمانيين للتفكير في ضم الالممال

مات م، وشن عدة هج4448عامفي  سقطرىجزيرة  ألفونسو دي ألبوكيركبقيادة البرتغاليون 

                                                           
 .131، ص2333عاء الموسوعة اليمنية؛ المجلد الأول، مؤسسة العفيف الثقافية، صن 9 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D9%8A%D8%B2%D8%A7%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D9%8A%D8%B2%D8%A7%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D8%A8
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D8%A8
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B2%D8%B1%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B2%D8%B1%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B5%D9%86%D8%B9%D8%A7%D8%A1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B5%D9%86%D8%B9%D8%A7%D8%A1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D9%84%D9%81%D9%88%D9%86%D8%B3%D9%88_%D8%AF%D9%8A_%D8%A3%D9%84%D8%A8%D9%88%D9%83%D9%8A%D8%B1%D9%83
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D9%84%D9%81%D9%88%D9%86%D8%B3%D9%88_%D8%AF%D9%8A_%D8%A3%D9%84%D8%A8%D9%88%D9%83%D9%8A%D8%B1%D9%83
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D9%82%D8%B7%D8%B1%D9%89
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D9%82%D8%B7%D8%B1%D9%89
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من لزيدية سلطة الأئمة ال موالية لئاالمماليك بالتعاون مع قب تمكن فاشلة على عدن. وقد

وأبين. واستمر  لحجومن تعز ورداع  ودحرهمم 4448 عامفي الطاهريين السيطرة على مناطق 

م السلطان على يد العثمانيين، حين قا الوضع على حاله حتى سقطت دولة المماليك في مصر

سيطرة على غاليين الذين كانوا يحاولون التعامر بن داوود الطاهري من التحالف مع البر

مانيون ليمن من جديد. وعندما شعر العثطرق التجارة العالمية لإعادة توسيع نفوذه على ا

 ك خوفهم منوكذل ،تجارةعلى طرق الال البرتغسيطرة كسر بذلك الخطر ورغبتهم 

إلا تحريك  ، فما كان من العثمانيينبعدها كةموربما سقوط  بيد البرتغالسقوط اليمن 

  10م.4489عام سليمان باشا في  أسطولهم البحري والسيطرة على عدن وزبيد بقيادة

ورات ضد ا كانوا يلقونه من مواجهات واقام العثمانيون بشن حملتين على اليمن نظراً لمو

سلطة  ين وابنه المطهر. وعندما ضعفتحكامهم في اليمن، وخاصة من قبل الأمام شرف الد

ناطق ت والإمارات والمشيخات في المالعثمانيين في اليمن شجع ذلك على عودة السلطنا

عيطية، السلطنة ة، السلطنة الكثيرية، السلطنة القبرزها سلطنة المهرالجنوبية من اليمن، وأ

، السلطنة ينة، يافع العليا، يافع السفلىالواحدية، بيحان، العوالق السفلى، العواذل، دا

وخضعت  11لطنة العبادل، لحج، العقربي.الفضلية، الأميري )الضالع العلوي(، الحواشب، س

شرق إلى سلطة لى أقصى الشمال ومن الغرب إلى العدن إ معظم تلك الدويلات والسلطنات من

نوا مع لة آل كثير في حضرموت والذين كاالإمام شرف الدين ام ابنه المطهر، باستثناء دو

انية في اليمن وكان ضعف السلطات العثم 12ذلك يدينون بنوع من الولاء للإمام شرف الدين.

م في 4084انيين وأجلتهم عن اليمن في عام بداية قيام الدولة القاسمية والتي قاومت العثم

ن نعاء تسيطر على معظم البلاد معهد الإمام المؤيد محمد بن القاسم حين أصبحت ص

                                                           
 .393الموسوعة اليمنية؛ المجلد الأول، مصدر سابق، ص 10 

 ة سلطنات ومشيخات جنوب شبه الجزيرة العربي11  

http://www.moqatel.com/openshare/Behoth/Atrikia51/TarekhOsar/sec07.doc_cvt.htm           

 66، ص 2311 مركزية"، مركز التراث والبحوث اليمني، لا زيد بن علي الوزير،" نحو وحدة يمنية إتحادية  12

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D8%AD%D8%AC
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%83%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/1539
http://www.moqatel.com/openshare/Behoth/Atrikia51/TarekhOsar/sec07.doc_cvt.htm
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لذي على الله إسماعيل وا وقد خلفه أخيه الأمام المتوكل 13حضرموت شرقاً إلى حدود الحجاز.

 استطاع أن يعزز نفوذه على اليمن بأسرها.

، استندت س الدولة السعودية في نجد والحجازن عشر وبداية تأسيوفي نهاية القرن الثام

ء والصالحين زيارة القبور والتبرك بالأولياالحركة الوهابية في دعوتها إلى محاربة البدع و

وسعياً في بعد السياسي الذي أخذ طابعاً توغيرها. غير أن الجانب الخطير في الحركة هو ال

في الأراضي اليمنية  ولت الدولة السعودية التمدد جنوباًقد حافترات متعددة امتد إلى اليمن. و

 14م.4989اء في عام وإسقاط مدينة الحديدة عدة مرات وكذلك حصار صنع

ودخلوا في  15م ووصلوا إلى لحج،4980 عام وعاد العثمانيون في حملتهم العسكرية الثانية في

معاهدات  التوقيع علىم وقامت ب4989صراع مع بريطانيا التي احتلت عدن منذ عام 

نيا في فوذ العثماني. وقد ساعد بريطاوتحالفات مع الحكام والسلاطين للوقوف أمام الن

وزادت وتيرة  16تقلال عن الدولة العثمانية.سياستها الجديدة رغبة الحكام المحليين في الاس

عقد من  لدينيحيى حميد ا الإمام تى تمكنالمواجهات مع العثمانيين في المناطق الشمالية ح

م. وبعد 4944عام  على المرتفعات في هبسلطت افاًونزع اعترعرفت بصل  دعان  هماتفاقية مع

عام  في ينلعثمانينال اليمن استقلاله بخروج اية، العالمية الأولى وهزيمة الدولة العثمان الحرب

  ماال اليمن.في المملكة المتوكلية اليمنيةوقيام م 1918

 
 

                                                           
 .2199، ص 2333نعاء، الموسوعة اليمنية، المجلد الرابع، مؤسسة العفيف الثقافية، ص 13

 .393الموسوعة اليمنية، المجلد الأول، مرجع سابق، ص 14 

 وما بعدها. 111، ص1963، طباعة، القاهرةحمزة لقمان،" تاريخ عدن وجنوب الجزيرة العربية"، دار مصر لل 15

، مؤسسة الأبحاث العربية، 3ربة الثورة في اليمن الديمقراطي" ، ط تج -أحمد عطيه المصري،" النجم الأحمر فوق اليمن  16

 .11ص ،1911بيروت، 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%8A%D8%AD%D9%8A%D9%89_%D8%AD%D9%85%D9%8A%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/1918
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%85%D9%84%D9%83%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D9%88%D9%83%D9%84%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%8A%D9%85%D9%86%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%85%D9%84%D9%83%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D9%88%D9%83%D9%84%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%8A%D9%85%D9%86%D9%8A%D8%A9
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 الفترة الثانية: من خروج العثمانيين وحتى إعلان الوحدة
دود الفاصلة لى اليمن الجنوبي ولم يعترف بالحعأخذ الإمام يحيى يطالب بريطانيا بالسيادة 

وقد عمل  17م.4941لبريطانيون في عام بين الجنوب والشمال التي أقامها العثمانيون وا

التي  خلال شن هجمات على المناطق الاستعمار البريطاني على إجهاض تلك الدعوات من

م والتخلي عن اناء الإمالع والبيضاء لإيحكمها الإمام واحتلالها كبعض المناطق في الضا

 رب مع الإمام يحيى واحتلتوفي الفترة نفسها، دخلت السعودية في ح 18المطالبة بالجنوب.

قية الطائف لتنتهي الحرب بينهما بعقد اتفاالحديدة مقابل دخول قوات الإمام مدينة أبها، و

القبائل  خملت على استمالة شيوم. واستمرت الأطماع السعودية في اليمن وع4981في عام 

ية التي انتشرت  والسلفية عبر المعاهد الدينونشر فكرها الوهابي من خلال دعم التعليم الديني

الإخوانية،  . ودعمت السعودية أيضاً الحركةفي كافة المحافظات بما في ذلك المناطق الزيدية

ار السياسي لعسكريين لفرض هيمنتها على القربالإضافة إلى شراء ولاءات المسئولين والقادة ا

 اليمني من مضمونها.   في اليمن، وهو ما فرغ السيادة واستقلال القرار

عياً يصنف لال تلك الفترات تقسيماً اجتماوقد عرف المجتمع اليمني في المناطق الشمالية خ

كما كان اليمنيون  ، المشايخ، القبائل، والمزاينة.المجتمع إلى عدة فئات ابتداءً بالسادة، القضاة

 الصراعات الاجتماعي وبشكل غير مباشر في ود من الفئات المهمشة. وساهم هذا التصنيفاليه

ا في الصراع دت للظهور بشكل لافت واستغلالهالسياسية قبل الثورة السبتمبرية وبعدها، بل عا

الله على  وكذلك بعد سيطرة أنصار 0881السياسي منذ حروب صعدة التي بدأت في عام 

بزرع الفرقة بين  م. كما أخذ الاستعمار البريطاني0841بتمبر العاصمة صنعاء في س

ي ي )جنوبي ماالي( وكذلك )جنوباليمنيين على أساس مذهبي )زيدي، شافعي( ومناطق

عدن السياسية في عدن مثل مقولة " جنوبي(، حيث ظهرت العديد من المسميات والأحزاب

 وحزب الشعب الذي أسس من  لعربينوب اللعدنيين" وإنشاء حزب الرابطة لأبناء اتحاد الج

                                                           
 .111، ص2331ار الساقي، بيروت، لبنان، فريد هاليداي،" الصراع السياسي في شبه الجزيرة العربية"، د  17

 .11عطيه المصري، مرجع سابق، صأحمد  18
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لسياسي مت بشكل كبير في نشوء الوعي اقبل بريطانيا لإجهاض الحركة العمالية التي أسه

مالية وتم ات النقابية إلى المحافظات الشالوحدوي في اليمن. وقامت بريطانيا بنفي القياد

قدم الدعم لإعلان و مد عبده نعمان وباذيباستقبالهم من قبل الإمام أحمد في تعز ومنهم مح

 جبهة تحرير الجنوب.

ء هدف توسيع الخلافات بين أعضاوقد سمحت بريطانيا بتشكيل الأحزاب والجمعيات ب

تحقيق لمتمثلة بمقاومة الاستعمار والحركة الوطنية وحتى تتناسى القضية الأساسية ا

ثل الجبهة ملوطن مااله وجنوبه وظهرت بعض الأحزاب في عدن تنادي بوحدة ا 19الاستقلال.

بقية  الثورة المسلحة من ردفان إلى الوطنية. وعندما شعرت بريطانيا بالخطر وانتشار

 20لبيومي.كيل أول حكومة عدنية برئاسة االمحافظات، وباتت تهدد وجودها في عدن قامت بتش

تحرر د صفوفها وأكدت على ضرورة الورغم ذلك، تمكنت بعض القيادات الوطنية من توحي

طالب ستبداد الفردي. وساهمت تلك المار البريطاني والتخلص من حكم الامن الاستعم

لمذهبية يمن، وبدأت تختفي تلك النزعات االوطنية في إعادة لحمة النسيج الاجتماعي في ال

تعز ع اليمني. كما أصبحت كل من عدن والتي حاول الاستعمار تغذيتها بين أفراد المجتم

 ليمن. اطق اوصنعاء حاضنة للثوار من كافة من

اني، وار ضد المستعمر البريطسبتمبر، أصبحت صنعاء وتعز حاضنة للث 00وبعد اندلاع اورة 

ل نشر مل على زرع بذور للصراع من خلاوهو ما جعل الاستعمار البريطاني وقبل جلائه يع

 الأحزاب مذهبي. وانتقل ذلك الصراع إلىالخلاف بين المناضلين على أساس حزبي ومناطقي و

ث  كل من الشمال والجنوب، حيقوى السياسية وكذلك إلى الحكومات الشطرية فيوال

لطة. نة الأحزاب الشمولية على السشهدت ستينيات القرن الماضي صراعات سياسية وهيم

وفي أحداث  لية دامية في المناطق الوسطىونجم عن تلك الأوضاع انقلابات عسكرية وحروب أه

                                                           
النشر، ، مركز عبادي للدراسات و2("، ط1961 -1911صادق عبده علي،" الحركات السياسية والاجتماعية في اليمن) 19

 . 219، ص1992

نية، ترجمة ستقلال اليمن الجنوبية والديمقراطية الوطفيتالي ناؤومكين؛ الجبهة القومية في الكفاح المسل  من أجل ا 20

 .91، ص1911م توما، دار التقدم، الاتحاد السوفيتي، موسكو سلي



 

44 

لجنوبية جتماعي سواءً في المحافظات افي تمزيق النسيج الا م التي ساهمت4990يناير عام  48

ن خلال فراد المجتمع والتي يعبر عنها مأو الشمالية. كما ظهرت النعرات المناطقية بين أ

، حضرمي، لغلغي، برغلي، صنعاني، عدني الألفاظ التي ينعت بها كل طرف الآخر مثل تعزي،

بعض أنه " بقدر وغيرها. وفي هذا الصدد، يرى ال ،بدوي، قبيلي، جبلي، تهامي، خباني، سنحاني

كن أن يركب بي للمكان والإنسان بقدر ما يمما تجسد هذه المسميات الاختلاف والتنوع الإيجا

كتة والتندر المناطقي السلبي، بدءاً بالن عليها ما ليس فيها من أشكال التمييز الاجتماعي

اله المختلفة، والعنف الاجتماعي والسياسي بأشك ةومروراً بالتعصب والمحاباة وانتهاء بالمواجه

جتماعي والسياسي وقد برزت الصراعات والعنف الا 21وربما العنف والقوة العسكرية أحياناً.

باشي". ومن هنا، فإن م لتضيف ألفاظاً جديدة مثل "دح4991بشكل واض  بعد حرب صيف 

 فيللصراع المسل   ية الخطيرةماعية والاقتصادأحد الآاار الاجتظهر ك التفكك الاجتماعي

ل العقود لاستقرار السياسي والاجتماعي خلاله انعكاسات سلبية على ا كاناليمن، والذي 

 لماضية.ا

 الفترة الثالثة: من إعلان الوحدة وحتى اليوم
عات والنزاعات م، تجاوز اليمنيون تلك الصرا4998عند إعادة تحقيق الوحدة في مايو 

اقتصادي  قود طويلة. وشهد اليمن انتعاشلتحقيق الهدف الأسمى والذي طالما انتظروه منذ ع

دولية، كما ين رغم الصراعات الإقليمية والواستقلالية القرار السياسي خلال العامين الأول

الصعوبات  لك الفترة القصيرة ويتجاوز معظمليمني أن يعيد لحمته خلال تتمكن المجتمع ا

الجنوبية  ثير من المواطنين من المحافظاتوالأزمات التي حاول البعض أن يثيرها. وانتقل ك

الذين انتقلوا  بة لأبناء المحافظات الشماليةليستقروا في المحافظات الشمالية، والعكس بالنس

تمعي لبحث عن فرص عمل؛ وليحدث اندماج مجية لبدء أعمال أو اإلى المحافظات الجنوب

ناطقية.  عن أي تفرقة سواء مذهبية أو موتصاهر لم تشهد له اليمن مثيلًا من قبل، بعيداً

                                                           
نموذجاً("،  اليمن)ية وأبعاده السياسية وموقف الإسلام منه حمود العودي،" العنف والتمييز الاجتماعي بين أشكاله الثقاف  21

 .13، ص2312مركز دال للدراسات والأنشطة الثقافية والاجتماعية، فبراير 
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بل ومع  ،من جديد لتتآزر وتتكامل ة المختلفةالعلاقات بين الوحدات والنظم الاجتماعيوعادت 

قيمه وموراه طاعوا المحافظة على كيان المجتمع وتتحقيق الوحدة شعر اليمنيون أنهم اس

  الثقافي.

د على لسلطة السياسية وليعمل من جديلكن ذلك لم يستمر طويلًا، فقد جاء الصراع على ا

لأسباب سياسية  ون سياسياً ومناطقياً وقبلياًشق النسيج الاجتماعي اليمني، حيث تنازع اليمني

راعات سمة تدخلات خارجية قوية. وشكلت تلك الصوواقتصادية واجتماعية واقافية وبدفع 

ياً ومكانياً، ر عدم الاستقرار السياسي تاريخسلبية بارزة في المجتمع اليمني وظاهرة من ظواه

تصدع الاجتماعي م والذي مثَّل بداية ال4991متجسدة في الصراع على السلطة في حرب صيف 

 السلوك ة على السط  بشكل جلي وتكرست فيقيفي تاريخ اليمن المعاصر. وبرزت النعرات المناط

وتمزيقه.  تفاقم تصدع النسيج الاجتماعي والتعامل اليومي لدى أفراد المجتمع، وعملت على

والتأاير  ستغلال نفوذهم في نهب الأراضيوكان لمراكز القوى دور في توسيع الشرخ نتيجة ا

ط المجتمع والحقد في أوسا ولد السخط على القضاء والتدخل في التوظيف والتعيينات مما

 وللشعور بالظلم والحرمان من الحقوق.

سلطة عده جراء ست حروب قادتها الكما ظهرت مظلوميات عديدة، منها مظلومية أبناء ص

ذلك السياسية والمدنية. وتطورت ك عليهم، ونجم عنها مطالبة جماعة الحواي بحقوقهم

تحولت  وبي كمطالب حقوقية، ما فتأت أنمظلومية أبناء الجنوب والتي قادها الحراك الجن

نفصال في ل. واستدعت هذه المطالبة بالاإلى مطالب سياسية تطالب بفك الارتباط والانفصا

 وما أطلق عليه آنذاك 4908بل عام وبتشجيع من الخارج دعوات للعودة إلى ما ق 0888عام 

طه من قبل اوار تم إحبا إمارات ومشيخات،مشروع اتحاد الجنوب العربي المكون من سلطنات و

 طية الشعبية.الجبهة القومية وإعلان جمهورية اليمن الديمقرا
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 العوامل التي ساهمت في تفكك النسيج الاجتماعي في اليمن 

قتصادي  غياب الاستقرار السياسي والاإن استمرار الصراع على السلطة في اليمن أدى إلى

لجوء  ة محدودة هنا وهناك، فضلًا عنوالاجتماعي لقرون طويلة باستثناء فترات تاريخي

لشعبية زيز نفوذهم من خلال القواعد االسلطة أو الطامحين فيها إلى إعداد صفوفهم وتع

لك المشاعر قية والمذهبية وغيرها. ولا شك أن تنية والقبلية والمناطوتأجيج المشاعر الدي

ها أو تجاوزها. يل، مما يجعل من الصعوبة إزالتالسلبية بقيت مغروسة ويتم تواراها جيلاً بعد ج

 لسلطة لاستمرار السيطرة وخلقبل، وأصبحت بعض تلك المشاعر عقدية ووسيلة بيد ا

المنافسة على حيلولة دون المس أو حتى التفكير بر للخلافات مجتمعية وظروف عدم استقرا

ات ى مقاليد السلطة في المحافظالسلطة. كذلك، هيمن الحزب الاشتراكي اليمني عل

 كان جتماعية والاقتصادية التيولم يعمل على معالجة المشكلات الا 4909الجنوبية منذ عام 

ى المواطنين وفي لخاصة مولداً كراهية لدتلكات ايعاني منها أفراد المجتمع، بل قام بتأميم المم

ات في الاضطهاد. وساهمت تلك التصرفالمناطق الشرقية بشكل خاص الذين شعروا بالظلم و

 ة السلاطين.ال وعززت لديهم الأماني بعودهجرة العديد إلى الخارج خاصة أصحاب رؤوس الأمو

نة و إقليمية في دعم سلطات معيكما ساهمت التدخلات الخارجية من قبل دول عظمى أ

التأاير في  ت الثقافات الدخيلة أيضاً علىتتماهى معها في سياساتها ومصالحها، في حين عمل

د واقافة لثقافة والتي تتصادم مع عقائالنسيج الاجتماعي من خلال إيجاد فئة تحمل تلك ا

باشر في همت عوامل أخرى بشكل مباشر وغير مفي العقود الأخيرة، جأسالمجتمع الأصيل. و

اعي في ا تسبب في تفكيك النسيج الاجتمزيادة حدة النزاعات والصراعات المجتمعية وهو م

 اليمن، أهمها:

 لحقوق لعظمى من المواطنين من أبسط اغياب المواطنة المتساوية حيث حرمت الغالبية ا

افة إلى العيش ساوية والمشاركة في القرار، بالإضاً الفرص المتالمادية والمعنوية وخصوص

ماء ات الأساسية من لصحة وتعليم والكريم والكرامة الإنسانية والحصول على الخدم

 مأمونة وكهرباء. 
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 سواء  هيمنتها على القرار السياسياستحواذ القوى والأحزاب الرئيسية على السلطة و

قوى السياسية من حدة، بل والإمعان في إقصاء بقية الالو خلال فترة التشطير أو بعد قيام

لعسكرية حين مع اللجوء إلى الانقلابات ا خلال السيطرة على المؤسسات العسكرية والمدنية

 الضرورة.

 اضي في ديداً منذ ستينيات القرن المضعف سلطة الدولة مقابل قوة تأاير القبيلة وتح

ن جديد في سلطة، كما برزت القوى القبلية ملالشطر الشمالي والتي كانت شريكة في ا

قوة  م. كما استندت السلطة إلى4998 الشطر الجنوبي بعد إعادة تحقيق الوحدة في عام

، وهو ما أضعف 4991حرب صيف  القبيلة في مواجهة الخصوم السياسيين وكذلك في

 ة المركزية.سلطة الدولة وأعاد للقبيلة هيمنتها على السلط

 متوسطة  ذلك حيازة شيوخ القبائل لأسلحة ة بين أفراد المجتمع بما فيانتشار الأسلح

بيلة أو ط سلطة الدول في المناطق القواقيلة والذي عزز من دور القبيلة وحال دون بس

رائم التقطع ة إلى أن توفر الأسلحة سهَّل جاتخاذها تدابير ضد القبيلة المخالفة، بالإضاف

 تمع.لى حساب الأمن والاستقرار في المجي عوخطف السياح واغتصاب ونهب الأراض

 ي أفسد ن خلال التدخل في شئونه والذتبعية القضاء وهيمنة السلطة التنفيذية عليه م

 لعدالة. القضاء وأحاله عاجزاً عن ضمان الحقوق وتحقيق ا

 ة نتيجة انتشار زادت حدتها في الآونة الأخير استمرار ظاهرة الثأر في المجتمع اليمني والتي

زة الأمنية جراءاتها، إلى جانب ضعف الأجهالأسلحة وعدم البت في القضايا والمماطلة في إ

 في بسط نفوذها على كافة الأراضي.

 ومة وضعف والمساءلة في عمل أجهزة الحك تفاقم الفساد المالي والإداري وغياب الشفافية

 ني. الرقابة من قبل الجهات المختصة والمجتمع المد
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 أجيج الصراع على بسطاء الناس واستغلالهم في ت ية والمناطقية في التأايراستخدام المذهب

 .   النسيج الاجتماعي الوطنيالسياسي والاجتماعي وصولًا إلى خلق شرخ عميق في

 ج

 4991الصراع على السلطة والتصدع الاجتماعي بعد حرب صيف عام 
 4998انية لعام تخابات البرلمسية بعد الانأدى الصراع على السلطة وتحالفات الأحزاب السيا

افظات الشمالية إلى شرخ اجتماعي واسع بين المح 4991وما نجم عنه من حرب صيف 

بية وإحالة ادات العسكرية والمدنية الجنووالجنوبية، خاصة بعد استتباع الحرب تسري  القي

بناء الشمال، ألمناطقية بين أبناء الجنوب ضد أعداد كبيرة إلى التقاعد. كما تعززت النعرات ا

ت سبباً الاكتشافات النفطية في حضرمو بما في ذلك نعت الشماليين بالمحتلين. وقد كانت

بعد حرب  لجنوب والذي تعزز بتصرفات مافي ظهور تلك النعرات بدعوى نهب الشمال لثروات ا

ات على أراضي واسعة في المحافظ من قيام قادة عسكريين ومتنفذين بالاستيلاء 4991

 ية.الجنوب

 كانت حتمية للحفاظ على 4991ن حرب وفي حين رأى الطرف الذي ظن بالغلبة والانتصار أ

ن تلك نع تصدعه، شعر الطرف الجنوبي أالوحدة الوطنية واستعادة التماسك الاجتماعي وم

ارسات الوحدة بالقوة. كما ظهرت مم الحرب أحدات شرخاً اجتماعياً كبيراً نتيجة فرض

نتشار تماعي وعدم الاستقرار، وخصوصاً اساهمت في التصدع الاج عدة إبان تلك الحرب

 تعميق ل النظام السياسي مما أدى إلىالفساد بكافة مظاهره واستفحاله في أركان ومفاص

على  لمجتمع وقيمه وأخلاقياته وكذلكالهوة بين السلطة والمجتمع وانعكس سلباً على ا

كل كبير والتصدع. وقد تجلى الفساد بش خالنسيج الاجتماعي الذي أصيب بمزيد من التفس

 في الآتي:

 ي، ابتداءً ديدة نالت من النسيج الاجتماعوالذي أخذ مظاهر وأنماط ع الفساد السياسي

، والجمع بين نهب الممتلكات العامة والخاصةبالاستحواذ على السلطة والاستئثار بالثروة، و

المتنافسين  فة إلى نشر الاتهامات بينلإضاالوظيفة العامة والتجارة، وشراء الولاءات، با
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ر وكذلك دفة إلى تشويه سمعة الطرف الآخأاناء الانتخابات وبث الدعايات المغرضة والها

 لتحركات والأخطاء.تنامي دور المال السياسي في الانتخابات ورصد ا

 إلى  ليمن وصولًان توسع انتشار الفكر الوهابي في اوالذي نتج ع الإفساد الفكري والثقافي

ارضة. ت ومصادر تنشئة اجتماعية متعانقسام المجتمع حول فكرين يحملان قيم واتجاها

تصادية ت الحياة الاجتماعية والاقوانعكست تلك الازدواجية سلبياً على كافة مجالا

 ذلك رباك الأطفال والشباب بما فيوالسياسية، وساهمت بشكل مباشر وغير مباشر في إ

ذلك الإرباك  وطن، ولتستغل التيارات المتطرفةهوم الولاء للحول قيمهم المجتمعية ومف

ع معتقدات تدعو إلى العنف وتشجوالتذبذب في منظومة القيم لتغرس فيهم أفكار و

 التعدي على حقوق الغير.

  اديث النبوية بما لى تأويل الآيات القرآنية والأحوالذي استند بشكل رئيسي إالفساد الديني

هداف تلك اها إلى إصدار فتاوى تحقق أيناسب مصالح الفئات الدخيلة على المجتمع وتعد

دد والتطرف ، والذي دفع بالشباب إلى التشالمجموعات دون مراعاة للمصالح العامة المرسلة

اعية. واتبع لكامل للجماعة أو المسجد أو الدلى الخضوع اوالتحول من الولاء للوطن إ

ربما أفكار الآخرين ومقاطعتهم وأولئك المتشددين منهج استهجان ورفض سلوكيات و

تعبير عن ضافة إلى جعل العنف وسيلة للتكفيرهم حتى لو كانوا أقرب الأقربين لهم، بالإ

 ء.  ذلك استباحة الدماع بما فيالذات والرغبات والأفكار تجاه السلطة والمجتم

 مساءلة ومحاسبة  الاختلاس وسرقة المال العام وعدم والذي تمثل في الفساد المالي والإداري

هر لعادي خصماً تحركه مشاعر القالمتنفذين وغض الطرف عنهم، مما جعل المواطن ا

ا ي. كمييز والتمزيق للنسيج الاجتماعوالحقد تجاه المفسدين الذين أسسوا اقافة التم

يع الأمانة إسناد الأمر إلى غير أهله وتضيأن الارتهان إلى معايير القرابة والمحسوبية ب

شعور غار صدور المستحقين بالحقد والوانتهاك مبادئ المساواة والشفافية أدى إلى إي

 بالتهميش.
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  ا تعانيه اليمن مسياسي الذي يعتبر سبب كل والناتج عن الصراع الالفساد الاجتماعي

ل في ضعف ة وشرخ في النسيج الاجتماعي تمثاقافيل اقتصادية واجتماعية ومن مشاك

و الحزب أو أ الولاءات الضيقة للقبيلةزيز الهوية والشعور بالولاء والانتماء الوطني وتع

 تنامي على التماسك الاجتماعيالمنطقة أو المذهب. وقد ظهر ذلك جلياً وبشكل م

لنزاعات ال مباشر أو غير مباشر في كوكذلك التنشئة الاجتماعية، وانعكس بش

 بالذات الشبابو لى الصحة النفسية لأفراد المجتمععميقة عالتي تركت آااراً والصراعات 

واستمرار فشل  المستقبليةصراعات والحروب لوالأطفال الذين أصبحوا قنابل موقوتة ل

 عملية التنمية وغياب العدالة الاجتماعية.

 سنين طويلة يل البت في القضايا والنزاعات ولتأخير وتعطويتمثل في  الفساد القضائي

اهم في ه والعدالة محتواها، كما سبغرض الحصول على رشاوى، مما أفقد القضاء هيبت

 سلط بدلًا من الفصل فيها.إذكاء النزاعات والخلافات وتشجيع الفساد والت

وتحديداً بعد  فساد المتعددة أعلاه الفساد مهدتمظاهر ال ودون أدنى شك، يمكن القول أن

فق ها وإحكام قبضتها على المراإلى تعزيز دور السلطة المركزية وتحالفات 4991حرب 

لى رئاسة ع التوريث والذي يكن قاصراً عوالمؤسسات الرئيسية وتشجيعها للاتجاه نحو مشرو

ية والحقد لشعور بالمواطنة غير المتساوالجمهورية فحسب وإنما كثقافة مجتمعية أدت إلى ا

لك حروب لعل أبرز الأحداث الدالة على ذوالكراهية وبالتالي مزيد من التصدع المجتمعي. و

لأطراف كة التمرد الحواي وتأجيج بعض االدولة الستة المتتالية على صعدة بدعوى قمع حر

و الحلول الاتجاه نح لطة، بدلًا منالصراع المذهبي والقبلي بغرض تصفية حسابات الس

امات حول روحة عقب كل حرب بتبادل الاتهالسلمية والوطنية خاصة بعد فشل المعالجات المط

رب فات المتنفذين من السلطة بعد حالتشيع وعودة الإمامة والتكفير. كما ساهمت تصر

أعمال  الجنوبية وكذلك السيطرة على سواء بالاستيلاء على الأراضي في المحافظات 4991

وتصاعد  0888نوبي ابتداءً من عام الشركات التجارية والنفطية في ظهور الحراك الج
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افة الانفصال، وما رافق ذلك من اقمطالبه من حقوقية إلى المطالبة بفك الارتباط و

 ل. وسلوكيات سلبية أصابت النسيج الاجتماعي في مقت

 

 0844الصراع السياسي والتصدع الاجتماعي بعد ثورة فبراير 
 اورات شعبية/ 0844وبداية عام  0848 هدت العديد من الدول العربية مع نهاية عامش

 0848ديسمبر 48تونس في قت الشرارة من انطلفي المنطقة. وقد نوعها من  شبابية تعد الأولى

 فبراير 48)وليبيا ( 0844 فبراير 44)واليمن ( 0844يناير  04)مصر  إلىام امتدت 

ة في كل من البحرين (، بالإضافة إلى انتفاضات شعبي0844 مارس 44)ام سوريا  (0844

نجحت اورة حين  فيوعليها بشكل أو آخر.  والجزائر وعُمان والمغرب والسودان تمت السيطرة

عن بارك محمد حسني م، تخلى 0844يناير  41الإطاحة بزين العابدين بن علي في بتونس 

اليمن،  أكتوبر من نفس العام. وفي 08 فيفبراير، ولقي معمر القذافي مصرعه  44في منصبه 

اسية وبالتنسيق مع النخب السي 0844نوفمبر  08 فيتمكنت المبادرة الخليجية والتي وقعت 

لى نائبه وعلى إرئيس ال السلطة من قبل من الالتفاف على اورة الشباب، وعملت على تسليم

 المنتخب. ة إلى الرئيسأن تجرى انتخابات رئاسية يتم فيها تسليم السلط

لساحات ة برحيل النظام، حيث خرج إلى اوقامت الثورة الشعبية الشبابية في اليمن مطالب

ل، فين وأكاديميين ورجال القبائوبشكل سلمي كافة القوى المجتمعية من طلاب ومثق

ثورة في المحافظات المختلفة والالتغيير  اتساحالي، ضمت بالتوبالإضافة إلى النساء والأطفال. 

ي ن الانتماء السياسي والقبلالمجتمعية بغض النظر ع مختلف القوى 0844عام  خلال

في  البعثيوالاشتراكي والناصري و الحوايحيث جمعت الإصلاحي و، ذهبيوالمناطقي والم

  .بالتغيير ينساحات واحدة مطالب

امل كداد الأفق السياسي والفشل الانعكاساً لانسفبراير في اليمن  44اورة ويمثل اندلاع 

تسم به لام  ذلك الفساد السياسي الذي اللسياسات الاقتصادية والاجتماعية. ولعل أبرز م

سية الفاعلة لتوريث وتغييب المشاركة السياالنظام وإصراره على الاستئثار بالسلطة ومشروع ا
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لق بفشل تم تناوله أعلاه. وفيما يتع وكذلك فشله في مواجهة التحديات الأمنية، والذي

لمطلوب رغم  يواكب النمو السكاني بالقدر ات الاقتصادية، فإن النمو الاقتصادي لمالسياسا

عادل للثروة رجة رئيسية إلى التوزيع غير الاستخراج النفط والغاز من اليمن، والذي يعود بد

وضاع الاقتصادية من الدخل وهو ما فاقم الأ %98من السكان على حوالي  %08واستحواذ 

لبطالة في في التخفيف من الفقر والحد من ا يجيات والخطط التنمويةوأابت فشل الاسترات

ا ينجم عن تفاع معدلات الإعالة الكلية ومظل استمرار النمو السكاني المرتفع والتشتت وار

لهجرة في الجانب الاجتماعي، شكلت اذلك من تدن الدخول وضعف الادخار والاستثمار. و

سنوياً، مما  %8لغت رازات النمو السكاني المرتفع، حيث بفالداخلية نحو المدن الرئيسية إحدى إ

ف المدن وما ساسية وظهور العشوائيات في أطراأدى إلى زيادة الضغط على الموارد والخدمات الأ

ا تزايدت قيات السلبية وغياب القيم، كميستتبعها من ميل إلى التفكك الاجتماعي والأخلا

نمو التطرف شباب والذي فر بدوره بيئة مناسبة للمعدلات الفقر والبطالة وخصوصاً بين ا

  .وأعمال العنف والإرهاب

والتي توقع  0844نوفمبر 08في  ى المبادرة الخليجيةع علالتوقيوبدأت المرحلة الانتقالية فور 

 الحياة في كما يحدث دائماًو .0841ادرة في فبراير الآلية التنفيذية للمبوفق  الانتهاء منها

لمحددة في المبادرة ئيس الانتقالي حتى انتهاء المهام اتم التمديد للفترة والر السياسية اليمنية

 كومة الوفاق الوطنيتشكيل ح ا شهدته هذه المرحلةوأهم مبما في ذلك انتخاب رئيس جديد. 

 فيبدأ  والذي 0848مارس  49الحوار الوطني في ق وانطلا نتقاليالارئيس والتوافق على ال

التي ظهرت داخل المؤتمر  والصعوباترغم الأزمات  عمالهأوبينما تابع المؤتمر  ظل تهيئة ضعيفة.

ة معالجالنجاح وأن يساهم في ب أعمالهتكلل  أنيأملون ا كانووخارجه، فان الكثير من اليمنيين 

ف  يحوا بية بما يفضي إلى حل وطني عادل لهالقضية الجنو وخصوصاًالنزاعات والصراع 

ه الثمان وقد ناقش المؤتمر في مجموعات. كذلك قضية صعدةواستقراره و لليمن وحدته

الانتقالية  قيق المصالحة الوطنية والعدالةتحالعديد من القضايا والمسائل الشاملة ومنها 

 مستقبلًا لإنسانياوالقانون  الإنسانقوق والتدابير اللازمة لضمان عدم حدوث انتهاكات لح
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 والإدارةالقضاء المدنية و الخدمة إصلاح نظام ديمقراطي كامل، بما في ذلك بناءوكذلك 

 المحلية.

، إلا أن لسياسي خلال الفترة الانتقاليةورغم استمرار الانفلات الأمني وعدم الاستقرار ا

طني إلى تقال بمخرجات مؤتمر الحوار الوالغالبية حرصوا على استكمال هذه المرحلة والان

دة وكذلك عية في القضية الجنوبية وقضية صعة ما يتعلق بالمسائل الاجتماالتنفيذ، وخاص

والحقوق  ة إلى تحقيق التنمية المستدامةالمصالحة الوطنية والعدالة الانتقالية بالإضاف

ك السلطة الانتقالية . غير أن تمسالمجتمع المدني منظماتمع الشراكة الفاعلة و والحريات

لانتقالية أدى إلى لها مصلحة في استمرار الفترة ا سية التي كانوبعض الأحزاب والقوى السيا

ءات الضيقة  تعيينات استناداً إلى الولابروز الصراع السياسي على السلطة من جديد تمثل في

وراق السلطة السياسية واستخدامها أ وليس إلى المصلحة الوطنية، مما ساهم في انزلاق

، الأمر لولاءات الضيقةابتلك لتمسك للاستقطاب الحاد اذهبية بالإضافة إلى والمة المناطقي

ستهداف مني. وشهدت الفترة كذلك تزايد االذي أدى إلى زيادة حدة الصراع في المجتمع الي

يار أنصار ات عسكرية اغتيال سياسيين من تالقادة العسكريين والأمنيين وسقوط متكرر لطائر

 بي.ساجد وبغرض تأجيج الصراع المذهلمالله وحلفائه، بالإضافة إلى تفجيرات طالت ا

 ذلك من قبل الحراك الجنوبي بما في وعادت كذلك المطالبة بالانفصال أقوى من ذي قبل

تحادياً يضم ف عليه قد حدد حضرموت إقليماً االفصيل المسل . ورغم أن مشروع الأقاليم المختل

نوبية لمحافظات الجاكي كتقسيم لشبوه والمهرة وسقطرى وهو ما عارضه الحزب الاشتر

الية عديدة ن ذلك لم يمنع ظهور دعاوى انفصومطالبته بالعودة إلى وضع ما قبل الوحدة، إلا أ

صلًا عن كون المهرة وسقطرة إقليماً منفمنها مطالبة أسرة السلطان السابق للمهرة بأن ت

جاء وفق  -اياهمع مز–ن مشروع الأقاليم حضرموت. وقد بينت الأحداث والتطورات اللاحقة أ

 رؤى وتدخلات خارجية تلبي مصالحها في اليمن. 

وكذلك  لتأجيج المذهبي في قضية دماجواشتدت الصراعات السياسية والتي صاحبها تفاقم ا

ضي ية صنعاء بتنسيق أو تغافي عمران، ام كان دخول الحركة الحوا 848مع سقوط اللواء 
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وضع الفترة واستمرار تدهور اللك السلطة. ونتيجة تدهور الأوضاع السياسية خلال ت

ة الأار البارز لفت وفي معظم الأجهزة الحكوميالاقتصادي الذي كان للفساد المالي والإداري الم

سبب عدم المرحلي للاستقرار والتنمية ب فيه، لم تتمكن حكومة الوفاق من تنفيذ البرنامج

على الوضع  نعكس سلباًلمالية، والذي اتنفيذ غالبية المانحين تعهداتهم والتزاماتهم ا

توقيت خاطئ ع أسعار المشتقات النفطية وبالاقتصادي والاجتماعي مما اضطر الحكومة إلى رف

 صادف ليلة عيد الفطر مباشرة. 

  0841النزاع السياسي والتصدع الاجتماعي بعد انتفاضة سبتمبر 
على القرار رت سبتمبر العاصمة صنعاء وسيط 04في  (الحواييندخلت جماعة أنصار الله )

 لمشتقات النفطيةاأسعار ار رفع على قرلشعبية احتجاجات الا ، بعداليمنالسياسي في 

على ة يطرسمسلحة محدودة انتهت بال تومحاصرة القبائل للعاصمة وما تلاها من اشتباكا

توقيع  تمولى خارج الوطن. وب قيادات عسكرية وحزبية ومشايخ إهرو  عسكراتالمؤسسات والم

  كومة جديدةحوالذي قضى بتشكيل  الأمم المتحدةبرعاية  السلم والشراكة الوطنيةاتفاق 
متداد تنظيم كرية في العديد من المحافظات واس. ومع تفاقم الأوضاع العخالد بحاحرئاسة ب

لوية الجيش ركة أنصار الله وبدعم من بعض أالقاعدة فيها، اتجهت اللجان الشعبية الممثلة لح

ة والمدعوم خلت في معارك مع تنظيم القاعدإلى محافظات البيضاء وإب والحديدة ووالجوف، ود

ة لسلم والشراكاتفاق اخرق وعرقلة حول ت من التجمع اليمني للإصلاح، وتم تبادل الاتهاما

 ا أدى إلى . واشتدت الأزمة وحدة الخلاف، مممخرجات مؤتمر الحوار الوطنيوالانقلاب على 
 احخالد بحرئيس الحكومة و نصور هاديعبد ربه متقديم كل من رئيس الجمهورية 

  49 في  دار الرئاسة صار اللهأن دخولبعد وبشكل مشبوه  0844 يناير  00في  استقالتيهما
الاتفاق على مسألة  في ظل عدمودة الدستور لي مستمرير الرئيس الانتقاعلى  احتجاجاً يناير

 . الأقاليم وعددها

اللجنة  يلشكوت البرلمانوحل  فبراير  6فياً دستوري اًعلانإالله  أنصارأصدر ومع تفاقم الصراع، 

لمبعوث . وتمكن اعضواً 444عزمهم تشكيل مجلس وطني من إعلان و ،لقيادة البلاد الثورية

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%88%D8%AB%D9%8A%D9%8A%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%88%D8%AB%D9%8A%D9%8A%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%8A%D9%85%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%8A%D9%85%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82_%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%84%D9%85_%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D8%A7%D9%83%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A%D8%A9_%282014%29
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9_%D8%AE%D8%A7%D9%84%D8%AF_%D8%A8%D8%AD%D8%A7%D8%AD
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AE%D8%A7%D9%84%D8%AF_%D8%A8%D8%AD%D8%A7%D8%AD
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AE%D8%A7%D9%84%D8%AF_%D8%A8%D8%AD%D8%A7%D8%AD
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82_%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%84%D9%85_%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D8%A7%D9%83%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A%D8%A9_%282014%29
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82_%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%84%D9%85_%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D8%A7%D9%83%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A%D8%A9_%282014%29
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AE%D8%B1%D8%AC%D8%A7%D8%AA_%D9%85%D8%A4%D8%AA%D9%85%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%88%D8%A7%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D9%8A%D9%85%D9%86%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AE%D8%B1%D8%AC%D8%A7%D8%AA_%D9%85%D8%A4%D8%AA%D9%85%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%88%D8%A7%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D9%8A%D9%85%D9%86%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D8%A8%D8%AF_%D8%B1%D8%A8%D9%87_%D9%85%D9%86%D8%B5%D9%88%D8%B1_%D9%87%D8%A7%D8%AF%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AE%D8%A7%D9%84%D8%AF_%D8%A8%D8%AD%D8%A7%D8%AD
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AE%D8%A7%D9%84%D8%AF_%D8%A8%D8%AD%D8%A7%D8%AD
https://ar.wikipedia.org/wiki/22_%D9%8A%D9%86%D8%A7%D9%8A%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/2015
https://ar.wikipedia.org/wiki/2015
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B9%D8%B1%D9%83%D8%A9_%D8%AF%D8%A7%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A6%D8%A7%D8%B3%D8%A9_%D8%A8%D8%B5%D9%86%D8%B9%D8%A7%D8%A1_%282015%29
https://ar.wikipedia.org/wiki/19_%D9%8A%D9%86%D8%A7%D9%8A%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/19_%D9%8A%D9%86%D8%A7%D9%8A%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/6_%D9%81%D8%A8%D8%B1%D8%A7%D9%8A%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D9%8A%D9%85%D9%86%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D9%8A%D9%85%D9%86%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%AC%D9%86%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AB%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9_%28%D8%A7%D9%84%D9%8A%D9%85%D9%86%29
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%AC%D9%86%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AB%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9_%28%D8%A7%D9%84%D9%8A%D9%85%D9%86%29
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%AC%D9%86%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AB%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9_%28%D8%A7%D9%84%D9%8A%D9%85%D9%86%29
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حل اد وار وإيجالح ستئنافمن إقناع معظم الأطراف السياسية لا 0844فبراير  9الأممي في 

الرئيس  تقالةام مجلس النواب بالبت في أمر اس، وهو الفراغ الناتج عن عدم قيفراغ السلطةل

 04 في عدنلى إس الانتقالي من الفرار الانتقالي. واستمر فراغ السلطة حتى تمكن الرئي
 . وبناءً على ذلك،2015فبراير   26في  نٍ نُسب إليهفي بياتراجعه عن الاستقالة معلناً  فبراير

يع الأطراف داعياً جمالرئيس الشرعي الرئيس المستقيل ببياناً يصف فيه  من الأمجلس أصدر 

حيث  لأمم المتحدةاة في المفاوضات التي ترعاها إلى الانخراط بحسن ني خصوصاً أنصار اللهو

 . نعاءصلمفاوضات إلى "مكان آمن" خارج نية نقل مكان االأممي إمكاالمبعوث أعلن 

 اليمن، فاوضات وتدهور الوضع السياسي فيوأدت التدخلات الإقليمية والدولية إلى فشل الم

تيبات التي  لحج والضالع وعدن جراء التروتمدد أنصار الله وبدعم من بعض ألوية الجيش إلى

من أبناء  ستغناء عن العسكريين والأمنيينبدأها الرئيس المستقيل بعد وصوله إلى عدن والا

ن محافظة قبل الميليشيات التي جلبها م ت الشمالية والذين تعرضوا للحصار منالمحافظا

لكثير من فراد الجيش والأمن وتسببت في اأبين، مما تسبب في مواجهات راح ضحيتها عدد من أ

تعميق الشرخ .  وقد استغلت تلك الاشتباكات لالأضرار المادية على الممتلكات العامة والخاصة

وا للعنف اء المناطق الشمالية والذين تعرضالحقد والكراهية ضد أبن المجتمعي وبث روح

تلكاتهم التي غلبهم إلى المغادرة وتركهم مموالتنكيل والطرد باعتبارهم محتلين، مما اضطر أ

 تعرضت بعد ذلك للنهب. 

باتجاه  ئيس المستقيل إلى مغادرة عدنوتحت قصف أنصار الله وبدعم من الجيش، اضطر الر

ة لسعودية في ضرب الحركة الحواية عبر سلطنة عُمان، حيث طلب مساعدة االسعودي

سعودية باختراق لاطائرات لاد. وقامت الوحليفها الرئيس السابق وإعادته كرئيس شرعي للب

 كبداية حرب ومدنية عسكرية اًأهدافت وقصف 0844مارس  00ليل المجال الجوي اليمني 

لسرعة خوفا على سعودية قادت تحالف لشن الحرب بهذه الظالمة على اليمن. وفي الحقيقة، أن ا

إدارة  منة على القرار السياسي وكذلكمصالحها وأجنداتها في اليمن ومنها مواصلة الهي

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D8%AF%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D8%AF%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/21_%D9%81%D8%A8%D8%B1%D8%A7%D9%8A%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/21_%D9%81%D8%A8%D8%B1%D8%A7%D9%8A%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/26_%D9%81%D8%A8%D8%B1%D8%A7%D9%8A%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/26_%D9%81%D8%A8%D8%B1%D8%A7%D9%8A%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%A3%D9%85%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B5%D9%86%D8%B9%D8%A7%D8%A1
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ن خلال صالحها السياسية والاقتصادية مالصراع الاجتماعي والمذهبي في اليمن بما يحقق م

 شخصيات وقوى سياسية يمنية.

مه من لسلطة بين جماعة أنصار الله وخصوتغلال الصراع على اواستطاعت السعودية اس

ناطقي لى تغذية الصراع المذهبي والمالأحزاب والمكونات الاجتماعية لصالحها، وعملت ع

لشرعية اطقي من ناحية وإعادة للسلطة اولتظهر الحرب الدائرة على أنها صراع مذهبي ومن

هذا الأساس.  ناوئة لجماعة أنصار الله علىلممن ناحية أخرى. وقد دعمت السعودية الأطراف ا

انبين سواء ة مع الدماء التي سالت من الجوحدث تعميق آخر للشرخ المجتمعي في اليمن، وخاص

مير وحرق تى وصل الاقتتال في تعز إلى تدفي عدن أو تعز والضالع ومأرب والجوف وغيرها، ح

، تعززت دة. وفي ظل تلك التطوراتلواحالمنازل على أساس حزبي ومذهبي، بل وفي الأسرة ا

ار ت اجتماعية للهيمنة على القردعوات الانفصال في كل مكان، وعادت شخصيات وفئا

مني إذا لم لاجتماعي والثقافي للمجتمع اليالسياسي، وهذا التصدع سيؤار بدوره في البناء ا

اخلي من دعلى معالجة الاحتراب ال يتم وقف العدوان والتدخل الإقليمي وكذلك العمل

 قوى السياسية. خلال المصالحة والتشارك في السلطة بين كافة ال

إقليمية  وما ارتبط بها من رهانات 0841فاضة الصراع على السلطة بعد انت ويمكن القول إن

 0040ن الدولي مجلس الأمبعد صدور قرار  ودولية، أدى إلى استمرار الحرب على اليمن خاصة

ن المدن والمؤسسات م بالانسحاب "يين وقوات صالحلحواطالب "اوالذي يتحت الفصل السابع 

الحصار السعودية وحلفاؤها على أن الحرب و . وتراهنسلحةالأوتسليم السلطة وإعادة 

الواقع لن  ي معاناة اليمنيين، بينما فيالاقتصادي سوف يفضي إلى رضوخ الطرف الآخر وينه

إلى جانب  ا سيخلفه من دمار وقتل للأبرياءيؤدي استمرار الحرب إلا إلى كاراة إنسانية لم

جز الكثيرين ان أو تسري  الأيدي العاملة وعتوقف الحياة الاقتصادية وتدهور المعيشة مع فقد

 عن توفير الغذاء اللازم لهم وأسرهم.
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 الآثار المترتبة على النزاعات والحروب 

دن والقرى والذي أاره إلى الم وإنما امتد لم يقتصر الصراع السياسي على الأطراف السياسية

سياسية  تمع، وحال دون الوصول إلى حلولوسع من الشرخ المجتمعي وتعميقه بين أفراد المج

طة مفتوحاً، ى من بقاء هذا الصراع على السلبين كافة المكونات السياسية والمجتمعية. ويُخش

ه على البناء ذلك أاررواح والإعاقات وكلما يمكن أن يسببه من دمار كبير وخسائر في الأ

برز الآاار  من الصراع واستمراره. ومن أالاجتماعي والفكري والذي أصب  في حد ذاته جزءاً

الضرب المباشر  اليمن تراجع التعليم، خاصة بعد المباشرة وغير المباشرة على الفرد والمجتمع في

لصراع، وهو ما ق اد من المحافظات ومناطعلى المدارس وتوقف المدارس والجامعات في العدي

ة إلى المدى الطويل. كما أن العود سيترك أاره على مخرجات التعليم بما في ذلك على

كاني الكبير لعديد من المحافظات والنزوح السالتكوينات التقليدية وتنامي دور المليشيات في ا

يج سلرئيسية للتأاير السلبي على النبحثاً عن الأمن والاستقرار تعتبر من العوامل ا

ل جراء أن تتركها على النساء والأطفا الاجتماعي، فضلًا عن الآاار النفسية التي يمكن

 النزاعات والحروب.

 الرؤية العلمية لمعالجة التصدع الاجتماعي وآثاره في اليمن
ساعاً مع دع الاجتماعي والذي يزداد اتتتطلب المرحلة وبشكل عاجل التصدي المباشر للتص

ناك مجال ة حالياً في اليمن. فما زال همرور الوقت وغياب الحلول السلمية للحرب الدائر

يحتاج إلى  ناء النسيج المجتمعي، وهو ماللحفاظ على ما تبقى من لحمة والعمل على إعادة ب

المكونات وتضافر كل الجهود في السلطة و ية الأطراف المتصارعة من ناحيةشجاعة ومسئول

قليمي خرى. ولا يمكن إغفال الدور الإالسياسية والمجتمعية نحو هذا الهدف من ناحية أ

حسب، وإنما وصلت إليه البلاد. وليس هذا ف والدولي والذي يعتبر ضالعاً إلى حدٍ كبير فيما

ة في التدخل ولي وعلى رأسه منظمة الأمم المتحدلمجتمع الدهناك مسئولية أخلاقية على ا

اعي. ويقع ت بما في ذلك رأب الصدع الاجتمالايجابي لإنقاذ اليمن ومساعدته في كل المجالا

 توعية اعتبارها الأقرب إلى المواطن فيعلى منظمات المجتمع المدني استشعار المسئولية ب
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باط الوايق بين ماعي وتقويته والتأكيد على الارتتالمجتمع بأهمية الحفاظ على النسيج الاج

إلى قانون  م الاجتماعي. كما تبرز الحاجةسلامة وقوة النسيج الاجتماعي وبين الأمن والسل

ع ضمان ومنابرها برسالتها البناءة، م للإعلام يكفل قيام السلطة الرابعة بكل وسائلها

ع الاجتماعي محددة لمعالجة آاار التصد ؤىاستقلاليتها واشتراط حيادها. ويمكن أن نخرج بر

 في اليمن، والتي تتمثل في الآتي:

 الجانب السياسي 
رة ملحة والتي يمكن أن ضروالمكونات السياسية افة ك بينالوطنية المصالحة  ةتأسيس فكرإن 

نات الإقليمية دائرة الصراع الداخلي والرها تنتج عن طاولة الحوار الوطني للخروج بالوطن من

ومة وطنية لى طاولة الحوار بغرض تشكيل حكوالدولية. ويتطلب الأمر وقف الاقتتال والرجوع إ

ك الترتيب لخلافية في مشروع الدستور، وكذلتتولى استكمال الإجراءات للاتفاق على المواد ا

 هيئة الأجواءالرئاسية. كما يحتاج الأمر إلى تللاستفتاء عليه وإجراء الانتخابات البرلمانية و

بالرسالة  ف الحملات الإعلامية والالتزامالمناسبة لتقارب المكونات السياسية من خلال وق

من الحرب  ة الوطنية بتعويض كل المتضررينالإعلامية التي تجمع ولا تفرق. وترتبط المصالح

ناء المساكن بدفع التعويضات وتمويل إعادة ب والنزاعات، والتزام الدول التي شاركت في الحرب

قال بشكل اف الأمم المتحدة. ويجب الانتبنية التحتية التي تضررت في الحرب وتحت إشروال

لمناطق يمنية وتشكيل جيش وطني من كل اسريع إلى بسط نفوذ الدولة على كافة الأراضي ال

بغي تعزيز ت أو المناطق والأشخاص. كما ينولاؤه لله والوطن فقط وليس للأحزاب أو الجماعا

على الدولة من  ل السلاح المتوسط والثقيل حكراًامتلاك الأفراد للسلاح وجعالأمن والحد من 

لعامة لعامة والحفاظ على الممتلكات اأجل الحد من النزاعات المسلحة وإرساء السكينة ا

 والخاصة.

 الجانب الاجتماعي والثقافي 
وتوحيد  علديني والوطني تجاه المجتمقيام علماء الدين والخطباء والمرشدين بواجبهم ا

وحد لإسلامية من خلال مجلس إفتاء مالخطاب الديني والإعلامي المستمد من الشريعة ا
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عوة إلى نبذ ع التعصب الديني والمذهبي والدووحيد مع إشراف وزارة الأوقاف على المساجد لمن

ذلك، والسلام والتعايش المجتمعي. ك العنف والحقد والكراهية والتعصب وتجسيد المحبة

ارات والجماعات يب الشباب درءً لجذبهم نحو التيزي يجب فت  بوابات وآفاق لتعليم وتدروبالتوا

ندوات ث والدراسات مسئولية تنظيم الالمتطرفة. ويقع على عاتق مؤسسات ومراكز الأبحا

مع  على النسيج الاجتماعي وتقويته والمؤتمرات وورش العمل التي تبرز أهمية الحفاظ

هارات الحياتية يز على بناء وتنمية القدرات والمبدرجة أكبر والتركاستهداف شريحة الشباب 

ات بالطرق الاجتماعي، وتقنيات حل النزاع ومنها مهارات التعامل مع النزاعات وبناء السلم

ويجب كذلك وضع حلول للقضايا  السلمية كالحوار، الاتصال، الوساطة، والتفاوض.

ضافة إلى لقضية الجنوبية وقضية صعدة، بالإاالوطنية العالقة وبشكل نهائي وعادل مثل 

ر بما في عويض المتضررين وإعادة الإعمامعالجة أوضاع النازحين من خلال إنشاء صناديق ت

 ذلك المساكن التي تضررت من الحرب.

 في الجانب الاقتصادي
روة صادر الثدي وخاصة في الغذاء واستثمار مبناء اقتصاد وطني محققاً لعناصر الأمن الاقتصا

ل قتصاد السوق الاجتماعي والتكامالطبيعية من خلال تنمية متوازنة وعادلة تتبنى ا

ضافة إلى وة وتوفير الخدمات العامة، بالإالاقتصادي بين المحافظات والتوزيع العادل للثر

عالة إلى موية تعمل على تحويلهم من الإمعالجة مشاكل البطالة والفقر من خلال برامج تن

 الإنتاج.
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 والاجتماعية فشل سياسات وخطط التنمية الاقتصادية

 طه أحمد الفسيل. أ.د
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التي لشعبية شترك بين الانتفاضات والثورات اتشير أحداث التاريخ المعاصر إلى أن القاسم الم

لتهميش عيها للخروج من حالة الفقر واقامت ضد الأنظمة السياسية المستبدة يتمثل في س

الحد من الفساد  ، بالإضافة إلىة والاجتماعيةالمساواة والعدالة الاقتصادية والسياسيغياب و

 النظم.تلك ل حته بعد أن استشرى واستفحل في كافة مفاصومكاف

نزاعات ماعية مصدراً رئيسياً لنشؤ الوتشكل الاختلالات والتحديات الاقتصادية والاجت

تمرارها واتساع عاملًا أساسياً لاسما تعتبر ك والاضطرابات الاجتماعية والحروب الأهلية،

ة والدولية عوامل جذب للقوى الإقليمي يضاًأالاختلالات والتحديات وتمثل تلك نطاقها. 

هلية ماا خدد  الأروب الصراعات والحاستغلال ول، وفي لدتلك اللتدخل في الشئون الداخلية ل

أكبر عند شكل صراعات بالقوى للتلك توظيف ويتعاظم الاستغلال مصالح هذه القوى. و

؛ حيث تحول ليمناحال في كامنة، كما  وأتاحة م ةاستراتيجيتوفر مقومات اقتصادية و

والاستفادة منها في راتها دمن استغلال مقبلاد كين التمدون الداخلية فرصة هشاشة الأوضاع 

 .تعزيز أوضاعها الاقتصادية والاجتماعية

طة الخمسية الأولى الخانطلاق على  عاماً 01، وبعد مرور حوالي 0202نهاية عا  مع ف

وضاع الأ ( لم يحدث تحسن ملموس في0222-0991للتنمية الاقتصادية والاجتماعية )

دمات وسوء ضعف الخبطالة وفقر ونة من المعيشية. فالتحديات التنموية والمشكلات المزم

، يذكر شهد تحسناًبعادها ومضامينها لم تأعية بكل وانعدا  العدالة الاجتماالإدارة والفساد 

من  مزيداًفترة شهدت ك التلبأن  واسع لد انطباعوإن لم يكن بعضها قد شهد تراجعاً. وقد ت

روب ونزاعات ح، بالإضافة نشوء الاجتماعيةالتعقيدات السياسية والاقتصادية والتحديات و

شل السياسات بوضوح فوتعكس تلك التطورات  .رهابيةإتنظيمات ظهور ماا ذلك  ةجديد

لتتوالى ، 0200 ل الاحتجاجات في فبرايراشعلإود كانت الوقوالتي  الاقتصادية والتنموية

أبرز  ؛ليةالتدخلات الإقليمية والدوذلك كزمات الاقتصادية والاجتماعية وبعد ذلك الأ

 . 0201نهاية مارس  منذعلى اليمن دة السعودية شنها التحالف بقيايالحرب التي تجلياتها 
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ل طط التنموية خلاالخاستهدفت وقد 

ؤشرات متحسين  0202-0220الفترة 

لفقر الجة قضايا االتنمية البشرية ومع

ع دالة في توزيوالبطالة وتحقيق الع

ياسات الدخل وذلك من خلال س

 ساهم في حفزاقتصادية واجتماعية ت

نفاق ادة نصيب الإالنمو الاقتصادي وزي

دي يق نمو اقتصاالاجتماعي. ورغم تحق

لخطط ة، إلا أن اموجب خلال هذه الفتر

ت قطاعاأسيس ت والسياسات فشلت في

اث إحدعمل على رائدة تاقتصادية 

ادي نمو اقتصمن ضتراكم اقتصادي ي

تنمية قيق تحمرتفع ومستدا  و

تزايد  ،عكس من ذلكناقق. بل على الالموفي مختلف  فئاتلكل الاقتصادية واجتماعية عادلة 

بلغ معامل  ،0221/0221سرة الأميزانية س  لم التفاوت في توزيع الدخل والانفاق. فوفقاً

لى حدة إ مشيراً ،صلء بصورة كبيرة تجاه نقطة الأانمنحنى لورنز إلى الانحواتجه  %15جيني 

نصيب توسط ارتفاع م، حيث صاحب الحضر وكذلك في التفاوت على مستوى الجمهورية

 0202ا  عفي دولار  0019إلى  0220عا  في دولار  192الفرد من الناتج المحلي الإجمالي من 

من  %12من السكان على  %02يستحوذ . وةحدة التفاوت في الدخل وفي مستوى المعيشزيادة 

من  %02ينخفض نصيب الـومن السكان على النصف الآخر.  %02الإنفاق بينما يحصل 

 من الإنفاق. %0على حوالي الأدنى دخلًا السكان 

ل الاقتصادي الذي شنما تركة ثقيلة ناتجة عن الفإو ،ليس وليد اليو ا الاختلال هذورغم أن 

الخطط فشل نفسها في مسيرة الدولة الوحدة واصل تلقبل الوحدة، وليه شطري اليمن إانتهى 
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( مما فاقم الأوضاع 0204-0220ل الفترة )لتنموية التي اتبعتها وخاصة خلاالسياسات او

 0202ادية منذ عا  ة والاقتصيالأزمات السياسي التوالاقتصادية والاجتماعية وأدى إلى 

 يومنا هذا.وحتى 

 دراسةمنهجية ال
في صورة مباشرة بتها وتأثيراتها قد ساهم تداخل العوامل السياسية والاقتصادية وتفاعلا نإ

، والذي تبين من خلال 0204-0220 لفترةا السياسات الاقتصادية والتنموية خلال فشل

 اقتصادية ق تنميةقيتح وكذلك الدفع في الاقتصاد في هيكلية تغييرات إحداث في الاخفاق

في عاملين  الفشل وراء ذلك الأساسية لأسبابومستدامة. ويمكن إجمال ا حقيقية واجتماعية

 : هما أساسيين

 إلى أدى الذي لأمرا للثروة والدخل، والأهم لأولا المصدر أصبحت السياسية السلطة أن .0

 الاقتصادية اتوالقرار السياسات على الحهومص وتوجهاته السياسي القرار هيمنة

 الاقتصاديةو السياسية الأمور قاليدم والاجتماعية. لذلك، سيطرت فئة محدودة على

السلطة  والتي سعت لتعزيز تركز لأعمالا السلطة ورجال بين من خلال التحالف

 .استشراء الفسادللدولة و والمؤسسي لإداريا والثروة لديها مستفيدة من ضعف الجهاز

 يركز على ادي والمالي والإداري، والذي لمالإصلاح الاقتصبرنامج قبيعة وسياسات  .0

أو التأثير عليها ها والتي لا يمكن التحكم بلخارجية اسيطرة العوامل الاقتصادية تقليص 

ر اعتماد الزراعة ، وكذلك استمراديره وأسعارهاستخراج النفط وتصوتحديداً في  محلياً

ثار السلبية كة الأمان الاجتماعي أما  الآبعلى الأمطار المتذبذبة، بالإضافة إلى ضعف ش

 للبرنامج.
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 0202-0220. السلطة السياسية مصدر السلطة والثروة خلال الفترة 0

تنافس عليها الفئات تي تال د الاقتصاديةراة لتوزيع المواأده عن يعبر النظا  السياسي في جوهر

تي يقو  بها نظا  الحكم يفية الالسياسة بدراسة الك ملذلك، يهتم علوالشرائ  الاجتماعية. 

القرارات والقوانين إلى تأثير و الاجتماعية إلى انحيازاته ينظربتوزيع الموارد بين المواقنين، و

يأخذ وفقاً للدستور، و لتي يتبناها على الفئات المختلفة.اوالسياسات الاقتصادية والاجتماعية 

النظا  البرلماني لك كذالنظا  الرئاسي وض خصائص بعفي الجمهورية اليمنية نظا  الحكم 

من شكل تهم خصائصه أن السلطة التنفيذية تقابع النظا  المختلط، والذي من أعطيه ماا يو

لدولة من لهيكل التنظيمي للجهاز الإداري لرئيس الدولة والحكومة. ويتكون اهما  مكونين

ى محافظة سقطر ن أصبحتأمحافظة بعد  00رئيس الجمهورية، مجلس الوزراء، الوزارات، و

ت هزة والمؤسسات والهيئاالأج. كما يضم الهيكل 0205ديسمبر منفصلة عن حضرموت منذ 

 وزراء أو الوزارات.والمجالس التي تتبع رئيس الجمهورية أو رئيس ال

لوظائف لوفقاً قرارات اتخاذ ال ويؤدي رئيس الجمهورية الدور الأهم والأساسي في

-021ني )المواد الممنوحة له في الدستور اليموة لصلاحيات المفتوحوالاختصاصات الواسعة وا

نافسية، الأمر شرة من قبل الشعب في انتخابات تبصورة مبامهورية رئيس الجوينتخب (. 000

تركز جميع السلطات تو. لكه غيره من المسئولينمن الشعب لا يم الذي يعطيه تفويضاً عاماً

عتبر رئيس يبدأ الفصل بين السلطات الثلاث. وم لينتفي بذلكو، رئيس الجمهورية بيد

لدولة ماا في ذلك التوجهات العامة لوافق على ن يب أالذي يجوالمسئول الأول الجمهورية 

ة المالية والموازنة العامة السياسومنها مة تنفيذها، شرف على سلايالاستراتيجيات والسياسات و

القوانين، ماا في  يصدر. كما أنه توريةالدس هوتوجيه مخصصاتها وفقاً لصلاحيات للدولة

 وازنات الأخرى للدولة.والمالعامة ذلك قوانين ربط الموازنة 

إنه وفي الوقت نفسه للسياسيين، ف لاجتماعيا ركزلما  العمل السياسي تحسين يتوفي حين ي

خلال صورة مباشرة من سواءً ببشكل كبير م المالية أوضاعهوفر فرصة لكثير منهم في تغيير 

خلال العطايا المالية  ، أو بصورة غير مباشرة منو المنصبالوظيفة أالمزايا المالية التي تمنحها 
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نشطة أممارسة  فينصب المليها وكذلك استغلال التي يحصلون عوالعمولات غير القانونية 

برز و دخل والثروةل السياسي أحد المصادر الرئيسية للالعمت السلطة وضحوبالتالي، أتجارية. 

 لها الولاءصالح السلطة ولم ع الاقتصادية والمالية وفقاًالمنافكذلك ع المناصب ويتوزدورها في 

ؤسسات الدولة مالأجهزة التنفيذية وفي  ينقرباء وغيرهم من المقربالأتمكين من خلال 

وط الجوية اليمنية، الخط، شركة النفط، لاقتصاديةالمؤسسة ا، ومنها الاقتصادية والمالية

التجار جال الأعمال ورنخبة   القابضة. وأخذت وقنية، وشركة شباة التبغ والكبريت الشرك

ها، وفي توجهاتوتلك السلطة  فق أولوياتونظا  السياسي أو السلطة وتعمل تتحالف مع ال

 ايتها. حممصالحها التجارية والوقت نفسه ضمان 

ل تعيين المنتمين سواءً من خلا ،صورة أو أخرىدائرة المصالح والمنتفعين من السلطة بواتسعت 

داري للدولة أو الجهاز الإفي الاجتماعية للأحزاب والحركات السياسية والوجاهات القبلية و

رصة فوأتاحت تلك التعيينات  1.لشعبي العا المؤتمر اوهو في تنظيمات الحزب الحاكم 

ز والمناصب السياسية المزايا التي تمنحها المراك لالختحسين اوضاعهم المالية والاقتصادية من 

 . العطايا التي يوزعها التنظيموالادارية أو 

 النظام السياسي بالريع الاقتصادي ارتباط  0.0
لمالية ا دالموارلثروة الوقنية واظا  فئوي، حيث يتم توزيع نبأنه الريع الاقتصادي في اليمن تسم ي

وفقاً وة يققامن وأبيلة قلها ارتباقات ارية محدودة ة وتجوالمناقصات التجارية لنخب سياسي

ء عبر إرساولدولة لفاق العا  نالريع من سياسة الإ أينشو .أو السلطة لولائها وقربها من النظا 

و يشارك فيها ألشركات ومؤسسات يملكها كبيرة لاوخصوصاً مناقصات المشاريع الحكومية 

الدولة راضي أوزيع تكذلك يشكل . وتضارب المصالحدون مراعاة ل قيادات للدولة أو أقاربهم

 . لولاءاتلاستمالة اللثراء وسيلة فعالة وريعاً اقتصادياً ووالسيارات عقارات وال

                                                           
رن الماضي ك التي كانت محظورة خلال ثمانينيات القتوسيع المشاركة السياسية الأحزاب والحركات السياسية تلشمل  1

 تمر الشعبي العا . صب في مختلف أجهزة الدولة وكذلك في تنظيم المؤتولي منا ات في الشطر الشمالي، حيث اتي  لهوبالذا
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نحو القطاعات غير ية مارالاستثعامة الجارية منها والنفقات العملت السلطة على توجيه وقد 

لقطاعات الانتاجية اقارنة بفوائض وريع أكبر م الحصول علىها من ي يمكنذالانتاجية وال

ة في البنى تتطلب استثمارات كبيروالتي  ةذات امكانية النمو الكبير مثل الزراعة والصناع

الإنتاج عناصر انتقال جية الإنتاتطوير القطاعات يستتبع والتحتية المادية والموارد البشرية. 

تلك ريع من ا ينجم عنه انخفا  عائد المم ية،وارد الطبيعمن قطاعات المومنها العمال 

وارد طاعات المقسيطرة متماهية مع لسلطة بالتالي، تبقى المصلحة الخاصة لالقطاعات. و

  دن.والمعا استخراج النفطوخاصة  لطبيعيةا

اتباع سياسات واسي في اليمن والريع الاقتصادي الارتباط العضوي بين النظا  السيهذا ساهم و

بناء هياكل  عاقةحقيقية في إجتماعية اقتصادية غير مواتية لتحقيق تنمية اقتصادية وا

وكذلك في رائب ومصادر الضالنمو الاقتصادي  نويع مصادرتاقتصادية إنتاجية حقيقية و

تدني القدرات ستمرار الطبيعية اكانت النتيجة . وةالإنتاجيات في القطاعتثبيط الاستثمار 

ضعف ، ون ناحيةم لبية الاحتياجات المتزايدة للسكانعلى تة قدرالعد  و الإنتاجية المحلية

ومع تزايد ذلك، من ناحية أخرى. كجات المستوردة المنتأما  المنتجات المحلية تنافسية 

والاستثمارية  اجات البلاد من السلع الاستهلاكيةيالاعتماد على الخارج لتلبية معظم احت

شطة ت الأنتراجع

 ترافقة معمالانتاجية 

 ك المحليالاستهلانمو 

 قه.نماأوتغير 

ع الريعمل ، يسياسياو

فصل  الاقتصادي على

ية عن السلطة السياس

 تتحرر فيث حي المجتمع

واردها مالحصول على 

ي لأمر الذالاقتصادية، ا
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لك توفير المعيشة وأفراده ماا في ذاه المجتمع تجها ومسئولياتها تزامعلى ال نعكس سلباًي

 اتالإصلاح إجراءو ةستحقاق الديمقراقياالكريمة وضمان الحقوق، فضلًا عن احترا  

السلطة لم تبادل فليمنية إن لم يكن أسوأ، ويمثل هذا الوضع النمطي الحالة ا .ةالسياسي

واجتماعية وإنما  منافع وخدمات اقتصاديةتقديم ب لمجتمعوتعو  إهدار الحقوق السياسية ل

لاستفادة من ابالإضافة إلى الحيلولة دون ، من الحقوق والمنافع إلا في حدها الأدنىته حرم

إلى طة والمقربين منها نة السلهيممتدت اعادلة. كما وموارد وثروات البلاد بطريقة نظامية 

 .ماا في ذلك الزراعيةالدولة  يأراضوأصول إنتاجية أخرى ومنها موارد 

تراجع قيم العدالة ع ملسلطة والثروة في المجتمع ثقافة الاستحواذ على ات تزامنواجتماعياً، 

الأجور والضرائب و التشغيللدخل يتحدد من خلال امستوى المعيشة وإذا كان . والاجتماعية

وت الاقتصادي والاجتماعي االتف، فإن الأساسيةدمات وتوفير الخالجارية )الدعم( والتحويلات 

عية أضرت لمتعاقبة سياسات اقتصادية واجتماتبني الحكومات اقد اتسع بشكل كبير جراء 

ورها الاجتماعي إعادة تحديد دور الدولة وتراجع د ، خاصة معبالفقراء وذوي الدخل المحدود

بدعم  0991ا  ع داري الذي تبنته الدولة منذفي ضوء برنامج الإصلاح الاقتصادي والمالي والإ

الطلب على لبي سأثرت تلك التطورات وبشكل ومن صندوق النقد الدولي والبنك الدولي. 

خل. فالفقراء انخفا  حصة الشرائ  الدنيا من الدع مالفعال المحفز للاستثمارات والنمو 

 عم إلى قلب فعال على السللهيحولون دخوإنما دخار، وترف الالا يملكون وذوي الدخل المحدود 

لمشروعات ا، توفر ا. وبدورهذا الطلب الفعاليحفز إنشاء مشروعات جديدة لمواجهة ه والخدمات

 وهكذا. ،فعالالطلب على زيادة ال ودخل ينعكس أيضاًل جدد اعمالجديدة فرص ل

 الريعنة ومظاهر هيمإحدى نتائج عمى( )الاتباع والتقليد الأتمثل ثقافة القطيع و

خدمية مشروعات وأنشطة تجارية وعلى يز فة إلى التركدت هذه الثقاالاقتصادي. وأ

في حصد  المطاعم قمعاًسواق الكبيرة والأ  التجارية والمعارو ةالبقالمحلات استهلاكية مثل 

وكثرة  النشطة، خاصة في ظل ضعف بيئة الأعمالمشروعات والأققها تلك الأرباح التي تح

 لوكالات والعلامات التجارية. حول اماا في ذلك المنازعات التجارية 
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فساد في طاقه، حيث تتجلى أهم مظاهر الويساهم الريع الاقتصادي في نمو الفساد واتساع ن

اً كبيراً تطور ة والتي يمارس في إقارها فسادالجمع بين السلطة السياسية والهيمنة الاقتصادي

ة على السلطة   أمان للمحافظورياً وصماإلى فساد مؤسسي. وأصب  الفساد الصغير أيضاً ضر

ة والأدوات ى، وهو ما يبرر غض أجهزة الدولمن ناحية واستمرار الفساد الكبير من ناحية أخر

لسياسي دون ع القاعدة الاجتماعية للنظا  االرقابية النظر عن الفساد الصغير باعتباره يوس

عادة إنتاج السيطرة الكبير إخرى، يؤمن الفساد أن يكلف الخزينة العامة أي تكلفة. ومن ناحية أ

ني ين اقتصاد السوق التحرر المدوالهيمنة السياسية والاقتصادية من خلال الفصل ب

 والسياسي. 

ن في اليم ويشكل الفساد 

 قيمةب  ستشرائه ليصوا

رسة اجتماعية ومما

حد أ لمجتمعافي مقبولة 

الأعمال ومناخ بيئة  وتحسين صادية والاجتماعيةالرئيسية التي تواجه التنمية الاقت التحديات

يد في اليمن ية للفساد وضعف منظومة الحكم الجوتتزايد أهمية الانعكاسات السلب. الاستثمار

الذي تبرزه خلال العقدين الماضيين وظاهره الفساد المالي والإداري واتساع منامي تجراء 

ؤشرات عالمية ومنظمة الشفافية اللمات الفساد وفي مقدمتها مؤشر مدرك، التقارير الدولية

ها وقوعمع اد ؤشرات إخفاق اليمن في مكافحة الفس. وتظهر الملبنك الدوليالحكم الجيد ل

إلى المرتبة  0221في عا   009من المرتبة  هاتراجععد ب قائمة الدول في مدركات الفسادآخر 

، إلا أن مؤشر 0202في عا   041 . ورغم التحسن الظاهري في المرتبة إلى0229في عا   451

 اسع. والذي يعكس استشراءه بشكل و 2،درجة 0.0عند جداً  اًمتدنيالفساد ظل 

                                                           
. وتعتمد تقارير 01قتربت من نقاط، وتعد الدولة أكثر نزاهة كلما ا 10)-(0تتراوح قيمة مؤشر مدركات الفساد ما بين  2

وميين وسياسيين لأعمال والخبراء والمحليين من موظفين حكمنظمة الشفافية العالمية في تقييمها للفساد على تصورات قطاع ا

 .بالإضافة إلى رؤية المواقنين لجهود حكوماتهم في مكافحة الفساد

 6010-6002وضع اليمن في مؤشر مدركات الفساد : 1 جدول
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مليار دولار  0.0، حيث قدرت خسائر اليمن بحوالي ةويمثل الفساد في قطاع الغاز الأكثر حداث

تي وقعت عليها الحكومة اليمني المصدر وفقاً للاتفاقية ال زسعار بيع الغاأبسبب انخفا  سنوياً 

نها قد حصلت أ 0200في عا  علنت أ. وكانت حكومة الوفاق الوقني قد 0221عا  في اليمنية 

 (%59.1)لغاز اتي تعتبر الشريك الأكبر في مشروع الو على موافقة شركة توتال الفرنسية

ي اليمن من الغاز احتياقعالمية. ورغم تواضع إلى مستوى الأسعار السعر الرفع للتفاو  و

بيع  عاقدت الحكومة اليمنية علىتفقد تريليون قد  مكعب،  02.5والمقدر بحوالي الطبيعي 

تصاد اليمني احتياج الاقمراعاة ون للخارج د تريليون قد  مكعب( 9.0معظم هذا الاحتياقي )

 . من هذه الطاقة النظيفة مستقبلًا

سيادة ثقافة الكسب ظواهر الفساد المالي والإداري، وع في شيو وغيره ا سبقساهم كل معموماً، 

راجعت تلوقت نفسه، والقدرة. وفي ا لشطارةؤشرات لمالسريع والكبير دون بذل جهد باعتبارها 

اءة والخبرة اج، وخاصة في ظل غياب معايير الكفقيم العمل والإنتإلى النظرة الاجتماعية 

 . اواحترامه والأنظمة السارية القوانينفضلًا عن ضعف تطبيق  والنزاهة

 بين مطرقة السياسة وسندان الفساد الموازنة العامة   0.0
خدمه السلطة المصدر الأساسي الذي تستبرز ويمثل تسيس الموازنة العامة مصدر الاختلال الأ

تمكنت خرى. وقد من ناحية أءات وشراء الذمم وكسب الولامن ناحية  للحصول على الريع

العامة المالية ة النافذين ورجال الأعمال إدارمن  مجموعةمع في اليمن وبالتعاون السلطة 

ازنة العامة وضمان لمووز العجز المزمن في االخاصة، ودون أن تسعى لتجامصالحها تحقيق ل

خلال  راًحققت الموازنة عجزاً مستم ،0221و 0220 ينفباستثناء العامة المالية. ستدامالا

الي خلال الفترة الناتج المحلي الاجممن  %0.1و %2.0بين بلغت ما  0202-0220الفترة 

0222-0202. 

على إيرادات  بصورة أساسيةهمها اعتمادها هشاشة الموازنة العامة إلى عدة أسباب أرجع وت

سعاره أون ناحية ماج النفط الخا  انت ميةك النفط الخا  المصدر، والتي تتوقف بدورها على
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د الضريبية المحصلة اتسمت الموار، في المقابلو 3ية أخرى.من ناح سواق العالميةفي الأالمتقلبة 

تي نفذتها الحكومة للأثر المحدود للإصلاحات ال نظراً ،من الموارد المتاحةبكثير قل أبأنها 

يكلي للصندوق الاقتصادي والتكيف الهلتثبيت الموازنة العامة في إقار برامج التحسين وضع 

د من حشد الموارحات تلك الإصلالم تتمكن . و0202-0991والبنك الدوليين خلال الفترة 

بأكثر من  لمباشرةيرادات الضريبية المباشرة وغير الإابصورة أساسية والمالية غير النفطية 

هذه تقل . و0202-0220لفترة خلال الي إلى الناتج المحلي الاجماكمتوسط سنوي  2.5%

 . %00و %01 تتراوح بين والتي قل نمواًلنامية والأعن النسب المحققة في الدول ا كثيراًالنسبة 

يحة المواقنين زيادة الفجوة بين شروريبية داء الضريبي غياب العدالة الضكذلك، عكس الأ

لغت ضريبة ب، 0202ففي عا  . صناعيمحدودي الدخل وشريحة القطاع الخاص التجاري وال

ستوفاة من ضريبة الأرباح المل %55من حصيلة الضرائب مقابل  %14.0المرتبات والأجور 

العدالة أ بدخلالًا ماإيعد الذي شركات ومؤسسات القطاع العا  والمختلط والخاص، و

نسبة ، بلغت 0200و 0202لة خلال عامي الضريبية. ومن حيث ضريبة الدخل والأرباح المحص

قطاع العا  ي للدولة والوحدات الاقتصادية للصلة من وحدات الجهاز الإدارالإيرادات المح

ن نسبة المحصلة متلك ال ، في حين بلغتعلى التوالي %11.5و %11والمختلط والتعاوني 

 %50.9و %50والأشخاص والأفراد(  القطاع الخاص التجاري والصناعي )شركات الأموال

وض  . وقد أيةيبي في الأنشطة التجارية والصناعرفقط، وهو ما يشير إلى حجم التهرب الض

لسنـة المالية ت الختاميـة للموازنـات العامـة لبيــان الرقابـة السنـوي عـن مراجعـة الحساباـ

 0202-0220معالجتها خلال الفترة  ، أن البيانات الجمركية المعلقة التي لم يتم0200

-014 :0204، لفسيلقه أحمد ا) ريال مليار 501ألف بيان بإجمالي  011بلغت أكثر من 

لعامة على ها في تطبيق قانون الضريبة اكما فشلت الحكومات المتعاقبة وبكل سلطات .(011

                                                           
اشرة في تعزيز ايرادات راءات إدارية، ساهمت بصورة مباشرة أو غير مبالعامة للدولة بين فترة وأخرى على إجاعتمدت الموازنة   3 

لسلع اع سعر صرفه بعد ذلك، التصحيحات السعرية لالموازنة العامة للدولة مثل: تخفيض قيمة الريال اليمني، وارتف

 والخدمات العامة، إلى جانب بعض الإجراءات الضريبية.  
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قه حباط أية محاولات لتطبي، وتمكن التجار ورجال الأعمال من ا0220لسنة  00المبيعات رقم 

 م. من قبله عليه والمقترحة بصورة كاملة رغم التعديلات العديدة التي ادخلت

العامة لموازنة رئيس الجمهورية على ا سيطرة فيتتمثل أبرز مظاهر تسيس الموازنة العامة و

ية بشكل وجيهات وأوامر رئيس الجمهوروإعدادها، حيث تخضع تخصيصات النفقات العامة لت

ن وزارة المالية العرو  والكتب الدورية الصادرة ع مقدمةفي  توجيهاتمباشر. وتبرز تلك ال

 4.ية والمحليةوازنات لوحدات السلطتين المركزبشأن الأسس والقواعد العامة لإعداد مشاريع الم

تستند بصورة ة ازناللجنة العليا للمو فعها إلىركما أن المذكرات التي تعدها وزارة المالية وت

تبة على ية، أو النفقات الضرورية المترأساسية على الالتزامات القائمة والنفقات الحتم

 هات وتعليمات الرئاسة. يتوج

أي دور حقيقي في رسم  من للجنة العليا للموازناتاتعزز ذلك الوضع من خلال إفراغ عمل و

من القانون  0مادة للها وفقاً ددت اختصاصاتتحالسياسة المالية ووضع الموازنة العامة، حيث 

يحدد القانون أو لائحته  ون أنع الموازنات" فقط، دالمالي في "مناقشة وتحديد الإقار العا  لمشاري

لوزراء. وتتكون هذه الأمر للظروف التي يقدرها رئيس ا اًتاركاللجنة  التنفيذية قريقة تشكيل

ئيس الوزراء. روبرئاسة  وزاراتعض البوزراء ووكلاء يمثلون عضواً  01-05اللجنة من حوالي 

نتائج ملموسة على أر  الواقع  أو لا يترتب عليه أي أعمال اًروتيني اللجنة إجراءًقد أصب  دور و

 5ها.لاستعراضها وإقرار الأحوالضل فاجتماع أو اجتماعين في أمن خلال عقد 

لموازنة العامة وتنفيذها، حيث اإقار إعداد زارة المالية في وقو  به الدور المهيمن الذي تبرز يو

 6.مالية العامةلللإدارية والتنظيمية تتعدد مهامها واختصاصاتها لتشمل كافة الجوانب ا

مدراء عمو  ومدراء عامة، وهو الذي يعين المسئولين )وزير المالية هو المسئول عن إدارة الأموال الف

                                                           
  0101عا  المالي لعليا للموازنات بشأن مشاريع موازنات الانظر وزارة المالية، مذكرة العر  على مجلس الوزراء واللجنة ا 4

  (.0100-0101)والإقار المتوسط المدى للنفقات 
 .0102يناير  01صحيفة الثورة  فيلة يحيى بن يحيى المتوكل، الموازنة بين الاقتصاد والسياسة، مقا 5
،  0992( لسنة 02مهوري رقم )ار الجر، الصادرة بالقلائحة وزارة الماليةمن  0ادة الم 6

http://www.mof.gov.ye/regulations/bylaws.html. 

http://www.mof.gov.ye/regulations/bylaws.html
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في جميع  الحسابات والمشتريات والمخازن إدارات( عن إدارات الشؤون المالية وكذلك مدراء

ن وزارة المالية فنياً وتبعوالذي ي ية والمحلية،الوزارات والجهات الحكومية في السلطتين المركز

رئيس الجمهورية الية إلا من يثبت ولاؤه الشخصي للذلك، لا يمكن أن يتولى وزارة الموإدارياً. 

ؤدي كل هؤلاء ييان كثيرة الوزير الأول. ووخدضع لتوجيهاته المباشرة، وهو ما يجعله في أح

ن الإشكالية في أن  فيها. وتكمالجهات المعينيندوراً مهما في إعداد وتنفيذ موازنات الوزارات و

، والمحاباة ماعايير تتصف بالمحسوبيةلية وعمليات التعيين ترتبط بصورة مباشرة بوزير الما

وظفي المصالح يضاً على قيادات ومأ، بل وعلاهذكورين ألا يقتصر على تعيين المالذي و

  .يرادية وخاصة مصلحتي الجمارك والضرائبالإ

ة العامة عر  مشروع الموازنال كون ويفتقد مجلس النواب أي سلطة حقيقية في هذا المج

عية فسلطة مجلس النواب كسلطة تشري .لس ليس سوى استحقاق دستوريهذا المجعلى 

قات العامة تأثير على توجهات ومجالات النفنما شبه معدومة في الإو ،ليست ضعيفة فحسب

لمقد  لها من قبل لك صلاحيات تعديل مشروع الموازنة الا تمت يها لأنهاوكذلك في الرقابة عل

السنة المالية.  على الموازنة المصادق عليها خلال ي تغييراتأجراء إالحكومة، ولا صلاحية 

وازنة ة للجمهور لمناقشة مشروع الملا يتم في مجلس النواب عقد جلسات مفتوح ،كذلك

بشكل ووازنات الجهات مبشأن جلسات استماع عامة لى عيقتصر الأمر حيث ، حوله بداء الرأيإو

ناقشة لملس لمجالخاصة التي يتم تشكيلها في تواجه لجنة الشئون المالية واللجنة اومنفرد. 

كمية بالإضافة إلى  ،القدرات التحليلية والفنيةدية إلى محدومشروع الموازنة صعوبات نظراً 

 الوثائق المقدمة والطبيعة الفنية لها.

لترابط بين ل على منهج مالي، وبالتالي غياب اعملية إعداد الموازنة في المقا  الأو تعتمدو

. ريصادية والاجتماعية من ناحية أخمكونات وبنود الإنفاق من ناحية والأهداف الاقت

كانت الموارد قد  على ما إذا عرفالتصعب يازنة إعداد الموفي يلاحظ أن درجة التجميع و

مر الذي وازنة على الأساس النقدي، الأاف. كذلك، تعتمد الماستخدمت لتحقيق الأهد

على الحكومة أو  فاء مشكلة المتأخرات سواء المستحقةخإينطوي عليه بعض السلبيات، أبرزها 

لاقتصادية والهيئات انات الموازنة وبيانات الوحدات اعد  الاتساق بين بيكذلك المستحقة لها، و
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أساس الاستحقاق  روع موازنة الوحدات الاقتصادية علىاد مشالمستقلة والملحقة، حيث يتم إعد

 وليس على الأساس النقدي.

يمنة القرار تبرز هوالمهم، 

 مةوازنة العاالسياسي على الم

 ، منثيرةمن خلال أمثلة ك

فقات الجيش نارتفاع بينها 

 المبالغلك والأمن ماا في ذ

سلحة الأ شراءالمخصصة ل

وكذلك  يةوالمعدات العسكر

لتي ا لاقتصاديةنفقات المؤسسة ا

 ات المسلحة،تعتبر ذراع للقو

ة نسبة كبير بالإضافة إلى أن

 مند ورجال الأرواتب الجنومن 

تم و مرجوعات يتعتبر "رديات" أ

 ية.غير قانون استغلالها بصورة

لمشتقات دعم اكما بلغ 

من  %52 حواليالنفطية 

بير ماً أن جزء كعل، الموازنة

 ها داخلياًيتم تهريبمنها 

القرار  ل هيمنة ظفيوخارجياً. و

وجيه يتم ت ،السياسي

لتنموية دون أي اعتبار للخطط النافذة امخصصات الموازنة وفقا لرغبات ومصالح القوى 

اريع التي يتم ادراجها توفر دراسات الجدوى للمشحتى أو  ،يات الاقتصادية والاجتماعيةووالأول

 اًعطاء مصدر حتى أكبرتشكل من أصغر التي و المناقصات الحكوميةوتعكس  في الموازنة.
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لموارد المالية، حيث صورة من تلك الهيمنة على ا وميةالمستويات الحكافة للفساد في ك اًرئيسي

لمصالح في السلطة المشتريات الحكومية إلا على أصحاب اووالمقاولات لا يمكن إرساء المناقصات 

ية الهيئة العليا ستقلالاعد  وات العلاقة ذ في ظل غياب التطبيق الواض  للقوانين والأنظمة

-01، 2-1: 0221 ،ريكية للتنمية الدوليةللمناقصات عن السلطة التنفيذية. )الوكالة الأم

 . 052-050، 092-001: 0202يحيى صالح محسن، (؛ 09-04، و00

وهي  ،الدولةيرادات إمن  زءلرئيسية للاستحواذ على جحد الوسائل اأضافي عتبر الاعتماد الإوي

رقابة والمحاسبة لرقابة السنوية للجهاز المركزي لل. وتشير تقارير اعائدات نفطيةفي الغالب 

لموازنة على فت  اعتمادات اضافية ل 0220  أن الحكومات اليمنية المتعاقبة قد درجت منذ عا

ط بأن يكون ( من القانون المالي الذي يشتر50في نهاية كل عا  مالي وعلى نحو خدالف المادة )

تي لا سبيل الحالات الضرورية والطارئة ال لاضافي في أضيق الحدود وحصره علىالاعتماد ا

التي قدمتها  ضافية في مشاريع الموازنات العامةتراوحت نسبة الاعتمادات الإلتجاوزها. و

زيد يو، لعامةمن اجمالي النفقات ا %14إلى  %01الحكومة ووافق عليها مجلس النواب ما بين 

بل الحصول على نفاقها قإتم والتي  0202-0225ولار خلال الفترة مليار د 05عن مبلغها 

 0992لسنة  0لدستور والقانون المالي رقم الموافقة الرسمية لمجلس النواب وبصورة مخالفة ل

في  %022لغ لى معظم الاعتماد الإضافي، والذي بعنفاق الجاري ستحوذ الإ. ويوتعديلاته

 %0( مقابل 5: 0200اسبة، هاز المركزي للرقابة والمح)الج 0202الاعتماد الإضافي لموازنة 
اع والداخلية لكل من وزارتي الدفزء رئيسي جيتم تخصيص فقط للنفقات الاجتماعية. و

ستحوذ بة حساب يعرف بالاعتمادات المركزية وهي ماثاوما ي وأجهزة الامن ورئاسة الجمهورية

أوامر مباشرة انفاقها، وفي الغالب بدف من ضخمة دون تحديد دقيق لجهات أو الهعلى مبالغ 

 (.020-020و 020-020: 0202محسن،  يحيى صالحبتوجيهات رئاسة الجمهورية )و
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عد والم 0220–0222لفترة خلال االية لليمن يظهر تقييم إقار الانفاق العا  والمساءلة المو

صولها رات مصداقية الموازنة، وذلك بحمن قِبل البنك الدولي تدني درجات اليمن في مؤش

عتمدة. كما قارنة بالموازنة الاصلية المفي مؤشر إجمالي الانفاق العا  الفعلي م Dعلى الدرجة 

ة الاصلية الفعلي مقارنة بالموازن في مؤشر تكوين حصيلة الانفاق العا  Cحصلت على الدرجة 

لنفطية وما ظ الشديد في تقدير الإيرادات المعتمدة، والذي يرجع لأسباب عديدة منها التحفا

ات ا دون خطة من خلال فت  اعتماديترتب عليه من توفير اموال فائضة يتم استخدامه

   7للموازنة.

وتحديداً ليمن، فساد القمة والفساد الكبير في اتعتبر الموازنة العامة الآلية الأكبر للذلك، 

لقضائية ن موازنة الجيش والأمن والسلطتين امءاً بد ضمان الولاءلتوزيع المخصصات ل

بعد ذلك ليتم  ،واحدالجهات كرقم تلك نات ، حيث يتم وضع موازوالرقابية والتشريعية

لها في ظل يادات تلك الجهات ومن يدور حوقتوزيعها بالكيفية التي تخد  مصالح تخصيصها و

ية ويقو  ن تكون هي نفسها من يتبنى الشفاف؛ في حين يفتر  أقابةة والرغياب الشفافي

نافع على رجال الأعمال الم لتوزيعأيضاً لموازنة العامة يتم استخد  اوعلى الموازنات. بالرقابة 

لاح الموازنة صحوال السابقة عد  الجدية في إوالاجتماعية. وتفسر الأالوجاهات القبلية و

لفساد صلاح حقيقي سيؤدي إلى كشف حجم اة المدنية، ذلك أن أي إالعامة وكذلك الخدم

 اليد الأمور في البلادمقلاستمرار سيطرتها على ى قوحرمان السلطة من الآلية الأكذلك و

  (.00-0: 0221 ،الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية)

 )الفساد وتركز الثروة(عمال التحالف بين السلطة ورجال الأ  5.0
طة السياسية النصف الثاني تنامي ارتباط السل تحديداًو القرن الماضيثمانينيات ت شهد

إلى ربين من السلطة المققبائل وبعض النافذين لاخ شيوخاصة مع اتجاه  ،بالقطاع الخاص

مع مرور السنين  شكل. وتعززت هذه الفئة لت مباشرةلو بطريقة غيروممارسة الأعمال التجارية 

                                                           
7 World Bank, Republic of Yemen, Public Expenditure Financial Accountability Assessment, 
June 2008. 
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مر الذي الدولة، الألي مسئوالقبائل وكبار بشيوخ  والمرتبطةعمال الأ من رجالجديدة قبقة 

 ثروة.الجمع بين السلطة وال قريق في بين السياسة والتجارةخلق مصالح مشتركة 

زيز لاقتصادي في تعا ساهم الريعوقد 

جال ين السلطة ورهذا الارتباط الوثيق ب

 يز الثروة فيالأعمال وكذلك في ترك

 اهرة المسئولظتلك الفئة، وأضحت 

ضعف رجع وي  اليمن.فيقبيعية التاجر 

فتقار ة أساسية إلى اعمال بصوربيئة الأ

عاقبة الحكومات المتوالسياسية سلطة لا

في  ةلاحات حقيقيلإجراء إصللإرادة 

اصة في خ ،لاستثماربيئة الاعمال ومناخ ا

صالح من مقاومة أصحاب المظل 

حات وغياب المسئولين لتلك الإصلا

اً تسعى عياجتمااً واسيسي رائدةات قياد

صبحت للمصلحة العامة. كما أ

ارية الغرف التج منظمات الأعمال ومنها

عنايتها سياسية أكثر من الر امها للأموهتميث اتجه اح ،المؤسسيالعمل وتفتقر إلى مشلولة 

  ماصالح أعضائها من التجار ورجال الأعمال.

واعتماد رين عمال والمستثمالأمجتمع بين  عالريتجذر ثقافة فإن ، في الوقت نفسهو

صالح المتبادلة فعهم إلى المحافظة على المكومي دنفاق الحعلى الإ منشطتهأوهم استثمارات

كما أن  قتصادية.ستثماراتهم وأنشطتهم الاأساسي لامحرك كالريع حصتهم من وحماية 

عدد مراكز سياسية وغياب الإدارة المؤسسية وتالحياة الاقتصادية والفي الفساد استشراء 

على الصفقات عتماد لاوا ناخهذا الماته مع قد أدى إلى تكييف القطاع الخاص لنشاق ،القوى

القطاع الخاص شترك ي ،وبالتالي. الحمايةعفاءات وسياسات الدعم والإو والمقاولات الحكومية
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رغم ينة. كذلك، عتثبيت مواقع احتكارية مل مباشر وغير مباشر في الفساد والإفسادبشكل 

، من هذه العلاقة رجال الأعمال صراحة أو خفيةه بعض يبديذي المريرة والاستياء ال ىالشكاو

 الوقت ذاته عبر عمليات ركون فياشوي مراكز النفوذطة والسلخدضعون لابتزاز  إلا أنهم غالباً

ين السلطة والقطاع العلاقة بورغم عد  ندية  الفساد في بقاء السلطة السياسية واستمراريتها.

 ة القطاع الخاصأؤولية فقط على الحكومة وتبرمن غير المنطقي إلقاء المس، إلا أنه الخاص

من  اص جزءاًالقطاع الخيتحمل وبالتالي،  .برر ابتزاز السلطة ومراكز النفوذتحت م

كالة الأمريكية للتنمية الومن السلطة ) أقلنسبة ن بفي البلاد، وإستشري مسؤولية الفساد الم

 .(02-00: 0202، يحيى صالح محسن؛ 01: 0221، الدولية

عزيز قدراته الانتاجية ت وأ بناء اقتصاد متنوع فيالقطاع الخاص مارات استثلم تسهم لذلك، 

طاع الخاص في أهمية القحجم ولوجيا رغم واستيطان التكنكافية أو عمل أو خلق فرص 

اً استناداً وهبوق اًتفاعارشهد الاستثمارية تلعامة افإن النفقات ، . كذلكاليمنيالاقتصاد 

والذي  لقطاع الخاصلعد  استقرار بالنسبة خلق لذي الأمر ا ،لنفطيةاالايرادات إلى اتجاه 

 العمل في قطاع لىإالقطاع الخاص  منشآتيل تم. واليفارتفاع هياكل التكيتصف نفسه ب

ضعف أدى إلى  ، والذيلى مشروعات الدولةع البناء والتشييد والخدمات التي تعتمد كثيراً

 .سلبية على كفاء الانتاج والنموج نتائإلى وتطوير مؤسسات القطاع الخاص 

بالسلطة  مباشراً قاًارتباترتبط والتي تجارية  هاوس أن عشرة بيوتتنها  دراسة تشا شيروت

ع الاتصالات وتكنولوجيا من تجارة الاستيراد والتصدير وقطا %02تسيطر على حوالي 

وتتصف . لخدمات المصرفية وتحويل الأموالنقل البضائع والتصنيع واوكذلك  المعلومات

 2 ر على استيرادهاوالتي يسيط الحبوبا في ذلك مااحتكار القلة، أسواق السلع الرئيسية ب
قبيعة هذه  رجع. وتمنية )قطاع عا (شركات تجارية إلى جانب المؤسسة الاقتصادية الي
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لعالية الاستثمارات إلى حجم االأسواق 

حتية، عف البنية التنتيجة ضالمطلوبة 

لاقة أو وكذلك إلى ضرورة الع

  التي لا تتيالشراكة مع السلطة و

قة سواق المغلللآخرين دخول هذه الأ

  عليها. 

ع لى شركات القطاعالأمر وينطبق 

تقديم خدمات بالخاص التي تقو  

يث لا يوجد الاتصالات الجوالة، ح

 تابعتينين نشطتسوى شركتين 

( إلى MTNسبأ فون و)للقطاع الخاص 

ل التابعة جانب شركة يمن موباي

م . ورغصالاتللمؤسسة العامة للات

 ،ذه الشركاتهالتنافس الشكلي بين 

ها ناسبة وخدماتإلا أن أسعارها غير م

 غير متطورة. 

اليمن  ، جاءتعالميووفقاً للتنافسية ال

 دولة في 044من بين  051في المرتبة 

لت احت. و0204-0205تقرير عامي 

 دولة في 040من  040اليمن المرتبة 

فاعليه سياسة لالمؤشر الفرعي 

-0200لعامي  رمكافحة الاحتكا

في  050 وكذلك المرتبة ،0200
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سبياً في مؤشر كثافة نأفضل اليمن مركزاً حققت  ،في المقابل. ومؤشر السيطرة على السوق

 0992لسنة   (23)قمر ويمن  القانون درجات. 2درجة من  4.2المنافسة المحلية بقيمة 

وفروعها  الأجنبية والبيوت الأجنبية الخاص بتنظيم أعمال الوكالات التجارية للشركات

لرقابة يع تلك البضائع. وفي ظل قصور االوكلاء في اليمن الحق الحصري في استيراد وتوز

 ؤدي فيالحكومية، فإن هذه الحصرية ت الحكومية وآليات حماية المستهلك الحكومية وغير

قامت وية. تعلق بالسلع الغذائية والأدوالغالب إلى الإضرار بحقوق المستهلك خاصة فيما ي

وكالات  د مشروع قانون جديد ينظم أعمالوزارة الصناعة والتجارة بأكثر من محاولة لإعدا

ة التجارة العالمية، إلا أن إلى منظماليمن فق مع انضما  والشركات التجارية الأجنبية وماا يت

 0222 نهاية فيلخاص المعار . وقد تم المحاولات فشلت بسبب موقف مؤسسات القطاع ا تلك

بية مامارسة لتجار والشركات العربية والأجنح لاسملل( من القانون التجاري 00المادة )تعديل 

وزراء رقم كما صدر قرار رئيس مجلس ال .ةالعمل في مجال استيراد السلع الغذائية الأساسي

 لأجنبية مامارسة العمل فيبشأن السماح لفروع الشركات والبيوت ا 0222( لسنة 541)

  مجال استيراد وتسويق السلع الغذائية الأساسية.

الاقتصادية شكلة المتمثل صبحت ، فقد أكيتهاراضي وحيازتها وحماية ملالأوفيما يتعلق ب

عنف نزاع والسباب الأهم أ، بالإضافة إلى راستثملى الاع خطورةكثر والأالأبرز الاجتماعية و

ف ة آلابحوالي أربع صلةالالاراضي والأخرى ذات  في نزاعاتى عدد القتلويقدر  في اليمن.

قبل  ي الزراعيةراضراضي ومشاكلها في الأنزاعات الأت نحصر. وفي حين اشخص سنوياً

 لتي شهدها اليمن بعداالاقتصادية والاجتماعية  ساهمت التطوراتسبعينيات القرن الماضي، 

المنازعات والخلافات  تزايدتبالتالي و ،وغير الزراعية راضي الزراعيةالطلب على الأذلك في نمو 

السعي الجاد وعد   الأراضيملكية كم يحمتخلف  نظا  اداري وعرفي هيمنةفي ظل بشكل كبير 

راضي وحقوق ضايا الأق. وتشكل راضي والعقاراتلأتسجيل االحكومية لنظمة الأمواكبة إلى 

 .الابتدائيةمن قضايا المحاكم  %12ية حوالي الملك
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ن القانون م جديداً للسجل العقاري بدلًا اًالهيئة العامة للأراضي والمساحة مشروعأعدت و

 فيمناقشة جزء كبير منه على مجلس النواب و هرغم عرض. و0990لسنة ( 59الساري رقم )

 أن تأخيره وعرقلته لفترة ، إلاالدستوريةفقا للإجراءات وثم إصداره لإقراره تمهيداً المجلس 

أعمال ومسئولي  شيوخ قبائل ورجالهم في الغالب لاك والمكبار اعترا  يشير إلى قويلة 

تغلون نفوذهم السياسية الذين يسالاقتصادية وووغيرهم من النخب الاجتماعية الدولة 

أو غير قانوني. كل قانوني بشسواء د المياه وغيرها، وراضي وموارواقعهم للاستحواذ على الأوم

لاقة بالإدارة فيذ السياسات والإجراءات ذات العنفوذها أما  تنهذه الفئات  تستغلكذلك، 

هة يي شفافة ونزجراءات التقـاضإجعل والقضاء  تحديثومنها الرشيدة ومكافحة الفساد، 

المحكم دور صل على مبالع كبيرة مقابل القيا  بهذه النخب تحأن بعض وحيادية، خاصة و

 .السائدةاف رعوفقاً للأبين المتنازعين ط يوالوس

 

 0204-0200الهيمنة على السلطة والثروة خلال الفترة الانتقالية  استمرار-0
سلطة جديد إلى الفاعل خول دوفق المبادرة الخليجية  0204-0200شهدت الفترة الانتقالية 

قني التي الإضافة إلى حكومة الوفاق الوبالسياسية تمثل في الرئيس عبدربه منصور هادي 

لتجمع ية واللقاء المشترك وعلى رأسه اتشكلت مناصفة بين المؤتمر الشعبي العا  من ناح

ة سياسية يس الانتقالي هادى في خضم أزماليمني للإصلاح من ناحية أخرى. وجاء تولي الرئ

قتصادية لسياسات الاعة عكست فشل ابين السلطة والمعارضة وكذلك انتفاضة شعبية واس

سياسات  ب من السلطة الانتقالية انتهاجواحتكار السلطة والثروة؛ الأمر الذي كان يستوج

ع ذلك، لم لنظا  السابق قولًا وعملًا. وماقتصادية واجتماعية جديدة وإعلان براءتها من ا

ترة خلال الف بصورة أو بأخرىلنظا  السابق هيمنة عناصر ااستمرار يقتصر الأمر على 

رة الدولة سواءً  لرئاسة ذاتها، بل وفشلها في إداالانتقالية، وإنما امتد الأمر إلى فساد مؤسسة ا

وضاع الاجتماعية. وقد تدهورت كافة الأفي الجوانب السياسية والأمنية أو الاقتصادية و
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س هادي ا اليمن من قـبل، وليصب  الرئيالسياسية والأمنية والاقتصادية بصورة لم تعهده

 نفسه محتجزاً في داره.  

 فشل السلطة الانتقالية رغم توفر دعم سياسي غير مسبوق   0.0
لانتقالي االرئيس اعتبر 

 ور المرش عبدربه هادي منص

اسية خابات الرئالوحيد في الانت

 فبراير 00 فيالتي أجريت 

ق ش  التوافباعتباره مر 0200

ضع معظم حيث والوقني، 

ج فيه للخرو يين أملهماليمن

، وخاصة ىمن أزماته الكبر

سية تين السياالأزم

نيون ترجم اليمو .الاقتصاديةو

تصويت له هذا الأمل في ال

تلقى  ،كذلك .%99بنسبة و

 اًومته دعمالرئيس هادي وحك

 غير اًودولي اًيإقليم اًسياسي

  .مجلس الأمن الدوليمن ماا في ذلك مسبوق 

ازنة، ات اقتصادية ودعم مباشر للموكما قدمت السعودية والإمارات بشكل رئيسي مساعد

ييد لجهود أن المؤتمرات بغر  حشد التبالإضافة إلى تعهدات أصدقاء اليمن في العديد م

موضوعية معوقات وامل وعبسبب  ادي من إدارة البلادالرئيس هلم يتمكن  ،ورغم ذلكالتنمية. 

مباشرة بالسلطة  إلى العوامل الذاتية المرتبطةافة بالإضبرزت خلال المرحلة الانتقالية، 

 كومة الوفاق ووزرائها. وكذلك ح وحاشيتهالجديدة المتمثلة فيه 
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أدى  ، وهو مابقبصورة أكبر من الساومظاهره   فساد ونهب المال العاعوامل القد استمرت و

استدعاء وصولًا إلى  تتسارع الأحداثلوالمسل  نزاع تفاقم الإلى استمرار الصراع السياسي و

 ب والدمار لليمنمستهدفاً الخراعلى اليمن ي التحالف السعودالتدخل الخارجي وشن حرب 

ومة التي فقدها الرئيس ، تحت مبرر إعادة الشرعية المزع0201في نهاية مارس أرضاً وشعباً 

 هادي منذ العا  الأول لتوليه مقاليد الحكم. 

زيادة عمليات  فيثل تم ملحوظاً لأمنية تدهوراًشهدت الأوضاع ا لحكمه، ولذ العا  الأفمن

القاعدة ع تنظيم نابيب النفط، إضافة إلى توست وأمنشآعلى خطوط نقل الكهرباء والتخريب 

الأوضاع الاقتصادية  يتردوقف  منة الوفاق كوملم يتمكن الرئيس هادي وح. ووتزايد هجماته

قوة ضغط ها وبتكان الشارع يطالب بسرعة تلبي والتيالخدمات الصحية كذلك والمعيشية و

تيجة ضعف ن منته على القرارات الاقتصاديةاستمر نهج تغليب القرار السياسي وهيو كبيرة.

علين في لسياسي والذي يتوقف على دور الفالعامل الاقتصادي في عملية الانتقال اتأثير ا

 .إن تغيرت الوجوهالسياسات السابقة حتى ولتوجهات وانفس استمر تبني وبالتالي  المجتمع،

ف كسب فيض أسعار المشتقات النفطية بهدتخوفاق في الرئاسة وحكومة الكما أخطأت 

 . يدةالاحتياجات المتزاوين الموارد ع الفجوة بدى إلى اتسا، وهو ما ألشارعا

من خلال في الدولة لثروة اصادر بالسيطرة على م لأولىاهادي حكمه منذ الأيا   أبدوفي المقابل، 

الأمر الذي  ،ت العامةالمؤسسات والشركاالموالين في لتعيينات من المقربين و جمهورياً قراراً 51

لفاسدين كمدخل مطالب الشارع بتغيير ااستغلال  منمخاوف وآثار العديد من التساؤلات 

خاصة  ؛لحنفوذ نظا  صال بديلًانظا  جديد ناء نفوذ بوالثروة السلطة ولإحكا  قبضته على 

وذ وأهمية  السلطة يدرك عوامل صناعة النففيالرئيس الانتقالي وبحكم موقعه السابق وأن 

  8.اوبقائهلسلطة المال ل

                                                           
: الرصد الاقتصادي ا  من الترقب والخوف لليمنيينع ؛02-00، 0العدد  الثروة،، هيكلة 0102الاعلا  الاقتصادي ابريل  8
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الدولي، وبصورة لطة على الدعم السياسي الإقليمي وفي ممارسة الس واستند الرئيس الانتقالي

لقضايا لك الركون إلى عد  اهتمامه باخاصة دعم الولايات المتحدة الأمريكية. وانعكس ذ

 0200رة التي كانت على رأس مطالب ثو والمصالح العامة، ماا في ذلك تجميد كل الخطوات

ة الاقتصادية دولة المختلفة وعلى رأسها المؤسسلمثل مكافحة الفساد في أجهزة ومؤسسات ا

دمتها تعيين عيين المخالفة للقانون، وفي مقاليمنية. كما قا  بإصدار العديد من قرارات الت

 قضايا منهم من عُرف بالفساد أو التورط فيقيادة الهيئة الوقنية العليا لمكافحة الفساد و

 جنائية.

ل مجلس ابن لال حكمه، حيث حل ديوان ابنه جلال محخ ولم تتغير آلية القرارات والتعيينات

صدر الرئيس ظم السياسيين يذهبون إليها. وأالرئيس السابق والدواوين والمقايل التي كان مع

شخصية من دائرة  000تعيينات لحوالي  هادي خلال أقل من عشرة شهور من استلامه للسلطة

ية ؤيديه من مناصبهم القيادأقارب صالح وموشكّل إبعاد  9.الأهل والمعارف في مواقع عسكرية

 (. Chatham House, 2013: 11تدويراً للنخب أكثر من حالة إصلاح مؤسسي )

ء الحوار ، إلا أنه ساو  أعضا0204فبراير  00ورغم أن ولاية الرئيس الانتقالي تنتهي في  

ارجية مثل تلك  نصت عليها المبادرة الخالوقني للتمديد مع تجاهل العديد من النقاط التي

اتهم بسلطو لسابقبعض أقطاب النظا  اما أن بقاء كالمتعلقة بتطبيق مبادئ الحكم الرشيد. 

التجمع اليمني ب لوثيقام وارتباقه صالح الواسعةلماشبكة في المؤسسة العسكرية والسابقة 

ما أن تبينت له في مراحل لاحقة. ك ضاف عوامل ضعف لسلطة الرئيس هادي، أللإصلاح

رة على فقده القدأالأمر الذي  حرصه الشديد على أمنه الشخصي جعله حبيس منزله،

الوضع نفس ينطبق و شكل محور عملية التغيير.التي تو التواصل مع القواعد الشعبية والثورية

فكيف الحال بحكومة  ؛"للمايسترووالتي افتقدت " الوفاقعلى شخصية رئيس حكومة  تقريباً

ا ما ةوالتجرب ةف الآخر لا يمتلك الخبرلنظا  السابق والنصايمثلون  عضائهاأنصف 

 لعمل كفريق واحد متناغم. ساعدهم على اي

                                                           
 .22-01و 1، 002ديسمبر  ؛03، 0102الإعلا  الاقتصادي يوليو   9
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لخلفية السياسية إلى تغيير يذكر في الم تؤد ن عملية الانتقال السياسي في اليموالأهم، أن 

 دوليين فاعلينلى إعلاقاتها ومصالحها تمتد لتي ولا في النخبة الاقتصادية ا سلطة الجديدةلل

صندوق ثل م الية والاقتصادية الدوليةفي مقدمتهم شركات النفط العالمية والمؤسسات الم

صادية والاجتماعية في قبيعة الإصلاحات الاقت اضحاًهذا وقد ظهر النقد والبنك الدوليين. و

ة دون مراعا، لنفس الإصلاحات السابقة اًرارالتي تبنتها السلطة الانتقالية والتي تعد استم

التنمية للاستقرار ومج المرحلي البرناعتبر ويومطالبها.  0200للتطورات وعلى رأسها ثورة 

توجهات ل اًقبيعي اًن امتدادوكذلك مؤتمرات المانحين وأصدقاء اليم (0200-0205)

 النظا  السابق. وأولويات 

الاقتصادية واظ على النخبتين السياسية ان للفاعلين الخارجيين دور كبير في الحفقد كو

المبادرة هدفت يمي، قلفعلى المستوى الإ مية.باعتبارهما الحاميتين للمصالح الدولية والإقلي

رحلة الانتقالية اختتا  المإلى عد  لخليجي الذي قدمه مجلس التعاون ادعم الالخليجية و

 نقلقراقية حقيقية، الأمر الذي قد يوتتويج التسوية السياسية بتحويل اليمن إلى ديم

لى إضعاف الخليجي. لذلك، سعت دول المجلس إخل الدا"عدوى" الديمقراقية والثورة إلى 

كوناته الموالية القوى الثورية والنظا  السابق ما "التوجهات الثورية" وإعادة قدر من التوازن بين

)المركز  "ليس قوياً ولكن ليس ضعيفاً" والمعرضة؛ وهو ما يعكس سياسة السعودية المفضلة

 (.029-021: 0205سات الاستراتيجية، ني للدرااليم
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 غياب الرؤية وتفاقم الفساد  0.0
قيقي في الانتقالية إحداث أي تغيير ح لسلطةلالاقتصادية والاجتماعية  السياساتع لم تس

عادة هيكلة الحقوق عادة توزيع الثروة والسلطة من خلال إلإوبالذات  ،البناء الاقتصادي لليمن

من ناحية  ع اليمنيوبين كافة الفاعلين في المجتمحية من نا السلطة والمجتمع والواجبات بين

إلى اعية دالة الفرص الاقتصادية والاجتمعأخرى. ويرجع الفشل في تحقيق أي خطوة نحو 

مع  النمو الاقتصادي حفزو أسر الاقتصاد الريعى لخروج منلإحداث التغيير لغياب الرؤية 

ا في ذلك الركون اتها، ماجتماعية في فلك سابققتصادية والاالسياسات الارار دوران استم

 على المساعدات الخارجية.

ستيعاب رجال الأعمال اذاتها مع شبكة المصالح ساهم بقاء النخبة الاقتصادية وبالأهداف ووقد 

ساهم في تدهور  ،قتسا  عوائد الريع والاحتكارلا والنافذين الجدد الموالين لسلطة هادي

لفساد واتساع استمرار اة كما وكيفاً ولاقتصادية وكذلك الخدمات الاجتماعيالأوضاع ا

معالجة  سلطة في مناورات سياسية على حسابانغماس الذلك الوضع مع ترافق . ونطاقه

ييد الشعبي بالإضافة إلى التأالسلطة الانتقالية  فقد، مما أالتحديات الاقتصادية والمعيشية

  الحكومة ونصف أعضائها.   التي كان يتمسك بها رئيسالثورية ة شرعيال

إلى عد   0200لختامية للموازنات العامة لعا  تقرير اللجنة المكلفة بدراسة الحسابات ايشير و

وزات بلغت تجاإذ لتي وضعتها، تقيد حكومة الوفاق الوقني بالأهداف والسياسات ا

 تختلف عن لاأخرى لالات وتجاوزات تاخفضلًا عن مليار ريال،  445ستخدامات أكثر من الا

(. 15-59و 01-00: 0204مجلس النواب، لسابق )وازنات النظا  االتي اعتادت عليها متلك 

عد  توجيهه إلى و نفاق العا كفاءة الإنخفا  ارجع التقرير ارتفاع الفقر والبطالة إلى وأ

لبرامج الاستثمارية اخفاق في تنفيذ فضلًا عن الإ ،الفقرالتخفيف من أولويات التشغيل و

إلى استمرار  ، أشار تقرير اللجنة المكلفة0205وازنات وفي متحسين المناخ السياسي والأمني. و

من الإنفاق على  %41دفاع والداخلية على نفس الاختلالات، ماا في ذلك استحواذ وزارتي ال
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 ما يتعلق بعقود اًلوزارة الدفاع وأيض %50، منها 0205-0229الأجور والمرتبات خلال الفترة 

 (. 54-00و 52-09: 0201 ،مجلس النوابشراء الطاقة الكهربائية )

ومظاهر  راء الطاقة في مقدمة المخالفاتوتأتي زيادة استهلاك المشتقات النفطية وعقود ش

ة بين لتهريب الداخلي للمشتقات النفطياستمرار الفساد المالي، فقد أشار التقرير إلى ا

مليار  94والي قة المشتراة، فقد بلغت الفاتورة حاوت أسعارها. وأما الطاالمحافظات بسبب تف

مليار  51مر المباشر وبحوالي ، حيث تم تنفيذ عقدي شراء جديدين بالأ0200ريال في عا  

: 0204نة، اء حكومة الوفاق )تقرير اللجريال، إحداها من شركة السعدي وهو شقيق أحد وزر

لمحطات تكلفة قيمة الوقود الذي تقدمه الحكومة لة المشتراة و(. وتعادل فاتورة الطاق45-41

 ميجاوات(.   514) إنشاء محطة غازية جديدة بقدرة الطاقة المشتراة

ميجاوات  022رة جراء تعاقدات اضافية بقدامت بإسسة العامة للكهرباء أنها قوقد أوضحت المؤ

لمحافظات   الحكومة مان  اة، مع قيابناء على توجيهات رئيس الجمهورية ورئيس الحكوم

باء. ومع أن يصادق عليها وزير الكهر سلطة التفاو  مع الشركات لتزويدها بالطاقة قبل

اسية الجديدة لمصالح المتداخلة بين النخبة السياشبهات الفساد الواسعة، فإن المسألة تبين 

لخاصة واستمرار وبالتالي استمرار هيمنة المصالح ا ،القديمة والجديدةالطبقة التجارية و

فيد منها طاع الكهرباء سياسة متعمدة يستالفساد. بل، إن بعض الدراسات أشارت إلى أن انق

 10بق.خدمها النظا  الساالطرفان المتنازعان، وهي نفس السياسة التي است

لقول ايمكن و

مة بصورة عا

 فاقماستمرار ت

 فيالفساد 

يث اليمن، ح

                                                           
 .0102، مايو 2دلة القاقعة، العدد مايو، افتعال أزمات الكهرباء في اليمن بالأمجلة مؤشرات  10 
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أي أن  ،دولة 022بين من  012رتبة إلى  00بـ  0205  عامدركات الفساد لفي تراجع ترتيبها 

 ،دولة( 021من بين  010) 0204عا   في.  ورغم التحسن الظاهري %1حجم الفساد زاد بنسبة 

 . اتساع نطاقه، مما يعكس استمرار الفساد و09لم تتغير كثيراً عند إلا أن درجة اليمن 

ر من أي فترة في تاريخ ثأكة خارجيمساعدات وتلقت  السلطة الانتقاليةوعموماً، ارتفع إنفاق 

والذي  0204مليار دولار في عا   04لى إنفاق إالسلطة في قريقها هذه كانت بل، واليمن. 

لم تنجز هذه السلطة  ،في المقابل. واند من الزمضعاف الموازنة العامة قبل عقأ ةيقارب ثلاث

لمساعدات التي ا. ويمكن الإشارة إلى مة السلطةقخصوصاً في وها فسادبسبب سوى القليل 

 451منها ، 0200مليار دولار منذ عا   4اوزت تجقدمتها السعودية لدعم سلطة هادي والتي 

 0204ود في شهر يوليو قلدفع ثمن الودولار مليار  وحوالي مليون دولار للضمان الاجتماعي

 11.أمور أخرىفي  لاحقاً افي حساب خاص تم استخدامهإيداعها تم 

 لاستمرار لكبير في المعونة النفطية مثالايمكن اعتبار أسعار المشتقات النفطية والفساد او

د تشكيل حكومة الوفاق بعفالمرحلة الانتقالية.  فيهيمنة القرار السياسي والفساد المالي 

النفطية بغر  الحصول  اتخذت قرار تخفيض أسعار المشتقات ،0200في ديسمبر الوقني 

لرئيس لر حكومة خوخاصة أن آ، ادية والماليةودون مراعاة تبعاته الاقتصعلى دعم الشارع 

في المشتقات  ستمرةبعد اختناقات م 0200في عا   أسعار المشتقات النفطية تصالح رفعالسابق 

يرادات بشكل الإنخفا  اونتج عن القرار ت النفطية. لمشتقافي اء وظهور علني للسوق السودا

الاعتداءات بسبب از كبير في إيرادات النفط والغراجع تفي وقت تعاني الموازنة أصلا من ، كبير

عد  الاستقرار  ور الإيرادات غير النفطية بسببلى أنابيب النفط والغاز وكذلك قصعالمتكررة 

 ري في البلاد. قتصادي والتجاالأمني وتراجع النشاط الا

بالإضافة بصورة كبيرة، وتمرار تزايد النفقات العامة مع استراجع الإيرادات العامة تزامن و

. كما 0200تمبر مؤتمر الريا  في سبفي عهدوا به ماا تئهم تباقؤ المانحين وعد  وفاإلى 

                                                           
 . 9ص  981العدد  ،0102ديسمبر 00، الأحد ن، ترجمة صحيفة الشارعهش في اليمبيتر ساليسبري؛ الانهيار المالي المد  11 
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شكل أكبر مما كان بة وصوصاً رئاسة الجمهوريخلفساد المالي في كافة أجهزة الدولة وأفقد ا

أزمة  0204مطلع شهد و .ةمتاحأساساً مالية كانت  الموازنة العامة موارد، أفقد عليه سابقاً

تهيئة ة بغر  من قِبل السلطة الانتقاليتعلة فالبعض م، أعتبرها مشتقات نفطية خانقة

سعار ا بزيادة الأرارهإجازة عيد الفطر المبارك لتصدر قة كوماستغلت الح. وسعارالأرفع لالشارع 

لاقتصادي في منذ بدء برنامج الإصلاح ا اًدث مطلقيحبير لم و ارتفاع ك، وه%022وبحوالي 

 . القرار ية ذلكمسئولة رئيس الجمهورية كومة وبصورة علنيالحرئيس قد حمل . و0991عا  

من الحكومة  هوقلبنه مصندوق النقد الدولي ع تبرأ مخاصة  ،تساؤلات عديدةوأثار القرار 

شمل سع النطاق يامة للدولة في إقار برنامج إصلاح واوازنة العالماليمنية معالجة العجز في 

والعسكري  والمزدوجة في القطاعين المدني التخلص من العمالة الوهميةو مكافحة الفساد

لغاء إجاجات الشعبية مطالبة بأدى القرار إلى تصاعد الاحتكما . (1-4: 0204، كوتز)

 وار الوقني. ة وتنفيذ مخرجات الحكومالحرعة وإسقاط الج

 الإصلاح الاقتصادي لبرنامج السلبية لانعكاساتا -5

داري والمالي والإ لاقتصاديلإصلاح اا تنفيذ برنامج 0991مارس في كومة اليمنية الحبدأت 

والمالية لاقتصادية الأزمة ا ين، بغر  تجاوزبالاتفاق مع كلٍ من صندوق النقد والبنك الدولي

ير التراجع الكبمع  الوضعوتزامن ذلك . 0994-992 الحادة التي شهدتها اليمن خلال الفترة

لكتلة الشرقية التي كانت االاتحاد السوفياتي ونهيار االخارجية، وتحديداً بعد في المساعدات 

 ا نتج عنها منموكذلك أزمة الخليج الثانية و من ناحيةتشكل مصدراً هاماً للمساعدات 

عودة ما يزيد وة رداً على موقف اليمن من الأزمي الخليجقطع مساعدات دول مجلس التعاون 

 لك الدول، من ناحية أخرى.تن ثمانمائة ألف مغترب وعامل يمني من ع

مديونيتها اتها تجاه سداد التزامغير قادرة على  اليمن، أصبحت الوضع الحرج ذلكفي ظل و

تطلب بالضرورة الذي و ،لدين إلا في إقار نادي باريسامتأخرات خدمة ماا في ذلك الخارجية 

امج نقد والبنك الدوليين حول برنتوصل اليمن إلى اتفاق مسبق مع كلٍ من صندوق ال
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وقد الائتمانية. ة دارالجاستعادة ا يساعد على مملإصلاح الاقتصادي والمالي وإجراءات تنفيذه ل

المالية، علماً أن ها تلبنك الدوليين للخروج من أزموق والصندإلى االحكومة اليمنية لجأت 

صاد الوقني من الانهيار دنو الاقتمع اك بدائل أخرى في وقت لم يعد هناً متأخرقرارها قد جاء 

 .0994في نهاية 

تعزيز أو بأخرى من هذه الإصلاحات ل تمكنت النخب السياسية من الاستفادة بصورةوقد 

الانعكاسات راعاة متدين بالولاء لها، دون  ب والفئات التيسلطتها وكذلك مصالح النخ

، لاصلاح الطريق الأسهلامثّل برنامج الإصلاحات. و لتلكالسلبية الاجتماعية والاقتصادية 

من وتمويلات  عدةطلب المساة بالحكومتقو  ة فعند كل أزمة مالية تواجه الموازنة العامحيث 

تتمحور بصورة رجة متدإصلاحات يشترقان تبني  نواللذي صندوق النقد والبنك الدوليين

ذوي رئيسي  انعكاساتها بشكليتحمل الذي وأساسية حول أسعار المشتقات النفطية وغيرها 

 .الدخل المحدود والفقراء

شل السياسات جوانب ف قتصاد الكلي أحدسيطرة القطاع النفطي على تطورات الاقد شكلت و

-0220ثالثة )ذها خلال خطتي التنمية الثانية والفيالاقتصادية والإصلاحات التي تم تن

 لقطاعات غير النفطيةلوتحديداً مو الاقتصادي الن(. وانعكس ذلك الفشل في تواضع 0202

 ص عملرتها على التخفيف من الفقر وخلق فرعد  قدمع أخرى، إلى سنة وتفاوتها من 

ي في تدهور يت الاقتصادي والتكيف الهيكلكافية. بل، ساهمت تلك السياسات وإجراءات التثب

 زايد الفقر والبطالة. الأوضاع المعيشية والتي تجلت أبرز مظاهرها في ت

 الانعكاسات الاقتصادية   0.5
راءات الإصلاحات إجسياسات ومين ضبت 0202-0220قامت الحكومة اليمنية خلال الفترة 

لثانية قتصادية والاجتماعية الخمسيتين االاقتصادية والمالية في إقار خطتي التنمية الا

بصورة  لخطتينل تركزت السياسات العامة. و(0202-0221( والثالثة )0220-0221)

يرادات الإن خلال تنمية م سين الوضع المالي للدولةتح، الأول هو أساسية في هدفين رئيسيين

اقتصادية وتنموية فاعلة  تصب  أداةلة العامة للدولة إدارة الموازنطوير تكذلك غير النفطية و
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يف الخدمات والسلع وتخفيض تكال النفقات الجارية احتواءعموماً مع العا   ترشد الإنفاق

وزارة التخطيط  ؛19-12 ،0220التنمية الأساسية التي تقدمها الدولة )وزارة التخطيط و

 .(12-41 ،0221ي وزارة التخطيط والتعاون الدول ؛12-41 ،0221والتعاون الدولي 

ن لخدمات الاجتماعية الأساسية متضمنت الخطتين سياسات وإجراءات لزيادة نصيب او

ة في كذلك زيادة الاستثمارات العامالنفقات العامة وخاصة قطاعي التعليم والصحة، و

 من الفقراء الأكبر لب السكان والعددالبنية التحتية للمناقق الريفية التي تحتضن أغ

 بالتخفيف من الفقر. وخصوصاً ما يرتبط 

لسياسات  وتمثل الهدف الثاني

صاد  أداء الاقتفي تحسينالخطتين 

لناتج ادلات نمو معورفع الوقني 

اصة غير المحلي الإجمالي وخ

ادي الاقتص هيكلوتنويع ه ،النفطي

ارد من خلال توجيه المو

ة قدرته والاستخدامات وزياد

نصيب  ساهم في زيادةماا ي التنافسية

ي لي الإجمالالفرد من الناتج المح

ته، عيشتحسين موالحقيقي 

لق فرص عمل خبالإضافة إلى 

، لثانيةة التنمية اخلال خطو .كافية

يقي لإجمالي الحقنما الناتج المحلي ا

ف استهدمقارنة با %4.0ماتوسط 

و الناتج ، وبلغ متوسط نم1.1%

 %1.5 النفطي المحلي الإجمالي غير



 

92 

لحقيقي ن الناتج المحلي الإجمالي انصيب الفرد ملذلك، لم يرتفع . %0عن هدف والذي يقل 

لنمو انعكس تواضع اويشة. تم استهدافه لتحسين مستوى المع %0.5مقارنة بـ فقط  %0.0إلا بـ 

رص عمل، لي الإجمالي على إمكانيات خلق فالاقتصادي واستمرار اختلالات هيكل الناتج المح

عمل ، والذي يقل عن نمو قوة ال%0.0حوالي  نمو المشتغلينالسنوي لتوسط المبلغ حيث 

 0221في عا   %01.0إلى  0222في عا   %00أدى إلى ارتفاع البطالة من مما ، %5.9المستهدف 

 .%9.1مقارنة بالمعدل المستهدف 

 %4.4على التوالي  0202-0221لال الفترة خالكلي وغير النفطي النمو متوسط  وبلغ

لي الاجمالي الحقيقي متوسط الناتج المححقق (. و%02و %2.0) مقابل المستهدف %2.0و

الذي حققـته  . ويرجع التحسن النسبي%02.1ف استهـــدمقارنة بالا %9النفطي نمواً  سالباً 

لطلب ة بصورة أساسية إلى الأثر الكبير لالفترتلك القطاعات غير النفطية خلال 

 القطاعات  حفز النمو الاقتصادي وبالذات فيبشقيه الخاص والعا  فيالاستهلاكي النهائي 

وتصدير  تي ارتبطت بإنشاء مشروع إنتاجلأعمال والأنشطة البالإضافة إلى ا 12،غير النفطية

القطاعات غير  ورغم التحسن النسبي الذي حققته .نتاج النفط الخا إتراجع و الغاز الطبيعي

في  %10.0الي من سبية في هيكل الناتج المحلي الإجمها النالنفطية من خلال ارتفاع مساهمت

( خلال %20.0)ند ع، إلا أن متوسط مساهمتها ظلت 0229عا  في  %00.1إلى  0221عا  

 . 0202-0221خلال  %20.1مقارنة بـ  0221-0220الفترة 

لعا  واتجاهات الائتمان الإنفاق اأولويات انية إلى الخطة الثنتائج رجعت الحكومة تواضع أو

لصورة السلبية دارية والتشريعية، إلى جانب اوالتسهيلات المصرفية وتأخر تنفيذ الإصلاحات الإ

الإنتاجي واستمرار  الاختلالات في الهيكلت استمرما كعن اليمن نتيجة الحوادث الإرهابية. 

                                                           
مته في ، وبالتالي ارتفعت مساه0101-0111خلال الفترة  %0882بلغ متوسط معدل نمو الاستهلاك النهائي الكلي  12 

خلال الفترة  %82، وماتوسط سنوي يقدر بحوالي 0101في عا   %91إلى حوالي  0111في عا   %2282الناتج المحلي من 

 ذ الاستهلاك النهائي الخاصستهلاك النهائي الخاص(. ويستحوللا %1883وللاستهلاك النهائي العا   %0283 )حوالينفسها 

  .كمتوسط للفترة نفسها %82والي بحعلى الجزء الأكبر من الاستهلاك النهائي الكلي 
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مثل الزراعة  ياسيةسعية أو قبيل خارجية سواءً عوامكم أداءها تحغلبة القطاعات التي 

ع الخاص في النشاط القطاثمارات وتعزيز دور ت بيئة الأعمال عن استقطاب استوالنفط. وعجز

وزارة إيجابية ) نتائجقيق من تحالإصلاح ج لعد  تمكن سياسات وإجراءات برنام الاقتصادي

ثة مية الثالخطة التن خلال(، وهو ما استمر 02، 4-5: 0221 ،التخطيط والتعاون الدولي

0221-0202. 

في إقار برنامج لت الدولة تخ، تقرار المالي والنقديتركيز على التثبيت والاسالاستمر  وفي حين

لملجأ الأخير للتوظيف ومنها أن تكون ان بعض وظائفها عالإصلاح الاقتصادي والمالي والإداري 

خلق فرص عمل. لاقتصادي وقيادة النشاط اللتتي  مجالًا أوسع ودوراً أكبر للقطاع الخاص و

 يو الاقتصادط دور القطاع الخاص ولا حفز النمتنشيلم يدفع ببرنامج الخصخصة غير أن 

نفيذ هذا البرنامج تفي تسريع أدى اللى العكس عبل، د من البطالة. والح وخلق فرص عمل

نزاعات لك يات سياسية واجتماعية ماا في ذوغلبة أسلوب التصفية وبيع الأصول في خلق إشكال

 صخصتها. خ ت المشروعات التي تممع العمال الذين تم ترتيب معالجات مختلفة لهم في

يادة ثروات ، شكلت الخصخصة وسيلة لزالثروةو سيادة الريع والتحالف بين السلطة ظلوفي 

ستئجار الوحدات أو عن قريق شراء أو المؤممة اأصحاب النفوذ سواء الذين استعادوا ممتلكاتهم 

أصولها ضاعفة من تشغيلها أو التصرف بخصخصة مابالغ زهيدة وكسب أرباح ملل اضعةالخ

التجارة تقارير لجنة الصناعة وبرزت أفي ظل محدودية خبرة المكتب الفني للخصخصة. و

قات ف الاستراتيجية لتخزين المشتماجلس النواب إلى بعض الأمثلة ومنها منشأة حجي

فساد عمليات  دى شركات القطاع الخاص بعقدٍ يعكسحلإوالتي تم تأجيرها النفطية في عدن 

 الخصخصة. 

تم رفع الحرج  معالجة المديونيات فضيحة أخرى، إذواليمني ومثلّت تصفية البنك الصناعي 

يون ية والتي امتنعت عن تسديد الدعن المقترضين من كبار البيوت الصناعية والتجار

المالية لأكبر خمس  دراسات أن الالتزاماتشير بعض الوت. قويلة اتالمستحقة عليها منذ فتر

لبنوك عف رأس المال المعلن لكل امجموعات صناعية وتجارية مجتمعة بلغت أكثر من ض
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استفاد كما . 0992ع الخاص في فبراير نصف إجمالي قرو  القطاو التجارية الوقنية

التي قدرت و ت العامة للبنوك التجاريةبعض كبار المسئولين من معالجة مديونية المؤسسا

صدور فية في تلك العمليات السابقة لمليار ريال، وتحديداً في ظل انعدا  الشفا 0بحوالي 

كذلك الدراسات التي قامت بها قانون الخصخصة حيث لم تنشر بيانات المديونية و

 الشركات الاستشارية للبنوك المتخصصة الثلاثة. 

حتى ماثلة لسلبية اتداعياتها لا زالت  ةعموماً، أدت الخصخصة إلى انعكاسات سياسية خطير

 وقت كافبالتمهيد له وعد   0994 صيف عد حرببوأدى بدء تنفيذ البرنامج مباشرة اليو . 

على النشاط العا   القطاعسيطرة نظراً لسلبية  ، أدت إلى ردود أفعالفي المناقق الجنوبية

 .على دعم الدولةت السابقة لفترا قوال اواقنينماد المعتواالمحافظات الجنوبية  فيالاقتصادي 

، هدفهم بشكل مباشروتستسياسة ظالمة لى أنها عللخصخصة وقد نظر أبناء تلك المحافظات 

راخي إجراءات معالجة تو لسلع والخدمات الأساسيةالدعم عن امع إلغاء تزامنت ها خاصة وأن

 يرها.جتصفيتها أو بيعها أو تأ تأوضاع العمالة الفائضة في الوحدات التي تم

يطرة سوشكل استمرار 

ات رتطولى القطاع النفطي ع

هر أبرز مظا الاقتصاد الكلي

 .لاقتصاديةفشل السياسات ا

اع ط هو القطأصب  النففقد 

 لاقتصاديالمحرك للنمو ا

صادية التنمية الاقتو

أثيراً تلأكثر والاجتماعية وا

لداخلية على التوازنات ا

ية تزايدت أهمو .والخارجية

-0220القطاع خلال الفترة 
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قيق نمو اقتصادي تح، والذي ساعد على العالمية سعار النفطلأالارتفاع المتواصل مع  0220

  0225.13منذ عا  الإنتاج رغم تراجع 

و الاقتصادي تماعية القناة الرئيسية لحفز النموالنفقات الاج يالاستثمارالإنفاق وشكل 

خلال الفترة  %01.0وسط ماتفاع الإيرادات النفطية ساهم ارتووتحقيق التنمية الاجتماعية. 

خلال الفترة  %01نمو ماتوسط لية في زيادة النفقات الاستثمارية والرأسما 0220-0221

ت نم ،قابلوفي المللفترة نفسها.  %02.2رية فقات الجانفسها، متجاوزة بذلك نمو الن

حقق و، 0202-0221خلال الفترة  %5.5 وسطومات متواضعة بشكل العام اتالاستثمار

ى انعكس علالذي و، %9.0-وماتوسط  0229و 0221امي عفي  اًسالب الاستثمار العا  معدلًا

لي إلى الناتج المح %50.0وبنسبة  %2.0الاستثمار الإجمالي والذي بلغ متوسط نمو 

من الاستثمار  %15.0ستثمارات القطاع الخاص وبنسبة اخلال هذه الفترة وهيمنت  .الإجمالي

   .خلال الفترة %0.0 الإجمالي، رغم تدني متوسط نمو الاستثمار الخاص

نقدي خلال الفترة على العر  الللسيطرة لنقدية السياسية اقد دعمت الإيرادات النفطية و

 طمتوس المعيشة عند تضخم نفقاتويحد من معدل  %02ماتوسط لينمو  0220-0221

 لىقبل أن يتراجع إ %09بلغ  0221عا   شِهد العر  النقدي ارتفاعاً ملحوظاً في. و4.9%

ساهم هطول . و%00.1 إلى %00.1لتضخم من االتالي ويساعد في انخفا  عا  الفي  02.4%

القم  استيراد  التدخل الحكومي فيوكذلك  0222الأمطار خلال النصف الأول من عا  

 . سلع الغذائيةالارتفاع أسعار الحد من  في، ساهم خلال النصف الثاني من العا 

                                                           
( 92) ليصل إلى ذروته  ،0112دولار أمريكي للبرميل الواحد في عا   08حوالي  اليمني منارتفعت أسعار النفط الخا   13

التي و كميات استخراج النفط الخا  مر فيمعوضاً بذلك التناقص المست 0118كمتوسط في عا  برميل دولار أمريكي لل

فا  إلى وقد أدى هذا الانخ .0118برميل يومياً في عا  ألف  082إلى  0112برميل يومياً في عا   ألف 302من انخفضت 

مليون  1282برميل إلى حوالي  مليون 9083من تراجع حصة الحكومة من النفط المستخرج )استهلاك محلي + صادرات(

 ركزي اليمني.وفقا لبيانات البنك المخلال الفترة نفسها برميل فقط 
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في كب   0220-0220خلال الفترة اليمني لريال سعر صرف االنسبي لستقرار الاكما ساهم 

ريال  099إلى  0220  في عاريال للدولار  019الضغوط التضخمية، حيث ارتفع من حوالي 

لنمو المتزايد خلال هذه الفترة رغم ا %1سنوي وماتوسط انخفا  ، 0222للدولار في عا  

ع صافي الأصول اارتفو الأجنبيالنقد ات ياحتياقكم ومكّن تراوالخدمات.  يةواردات السلعلل

ة جهمن موا 0222مليار دولار في عا   2.4إلى  0220مليار دولار في عا   5.0الخاصة من 

معدل التضخم الأساسي و الحد من التضخم المستوردو الطلب المتزايد على العملات الأجنبية

تطاعت الحكومة كذلك واس .الفترةتلك خلال  %00أقل من عند توسط قدر في المالذي 

جنبي، حيث تراجعت لأنقد امن الا اء احتياقياتهبنبانتظا  مع الخارجية ها خدمة ديون

 – 0220لال الفترة خمن الناتج المحلي الإجمالي  %00إلى  %49من  ديونية الخارجيةالم

دائع بالنقد الأجنبي الووتراجع قتصاد اليمني   الدولرة في الااانخف، بالإضافة إلى 0222

 خلال الفترة نفسها. %50إلى  %10إلى إجمالي ودائع البنوك من 

عة للتخفيف من تماعية الرابلاقتصادية والاجمشروع خطة التنمية اوأخيراً، تظهر وثيقة 

ة غير وسيع قاعدة الموارد العام( إلى عد  تمكن السياسة المالية من ت0201-0200الفقر )

محدودية القاعدة لى إبصورة رئيسية . ويعود ذلك 0202-0220النفطية خلال الفترة 

م رغ يبيةقدراته في تعبئة الموارد الضر النظا  الضريبي وتدنينتيجة ضعف  الضريبية

يعاني النظا  لإدارة الضريبية وتعزيز قدراتها. واات التي تبنتها الحكومة لتطوير صلاحالإ

قواعد و اتلإجراءارّب، وضعف شفافية التهرب وعد  فاعلية مكافحة التهالضريبي من 

 والتعاون لتخطيطا )وزارة لجميع المكلفين المعلومات الضريبية وعد  تطبيق رقم ضريبي موحد

  (.0200الدولي، 

شير بيــانات الرقابـة ت، حيث ستدامة المالية العامةاعلى تدني الإيرادات الضريبية ويؤثر 

ختلال هيكل ازنـات العامـة أن أحد أسباب االسنـوية عـن مراجعـة الحسابات الختاميـة للمو

والتي  يةادات الضريبإلى استمرار تدني الإيرساسي منه أالموازنة العامة للدولة يعود في جانب 
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لناتج امن  %2لم تتجاوز 

نة مقار، ليالمحلي الإجما

قدر تتاحة بطاقة ضريبية م

 لىإلنسب اأو ب %09بحوالي 

 ربية ذاتبعض الدول الع

ادية السمات الاقتص

كزي لجهاز المراابهة )المش

: 0200 ،اسبةللرقابة والمح

ة الحصيل . إن تدني(9-00

زمنة محالة عد يالضريبية 

ة ية الحكومنظراً لعد  جد

ات راء إصلاحاليمنية في إج

 الضريبي حقيقية للنظا 

عا  منذ ها اليمن ذ في الاعتبار الأحداث التي مرت بالأخ. ولا شك أنه يجب أيضاً والجمركي

 .وانعكاساتها السلبية على الحصيلة الضريبية 0200

 التداعيات الاجتماعية والسياسية  0.5
طاق الفقر بأبعاده ع نااتسية والاجتماعية ترتب على تخلي الدولة عن بعض وظائفها الاقتصاد

مان الاجتماعي رغم أهمية شبكة الأ. ووالحضر وة بين الريففجتوسيع الكذلك و المختلفة

على إمكانيات ت نطوا إلا أنهاتصادية والمالية، الآثار السلبية لٌلإصلاحات الاقلتخفيف من ل

قلصت قدرتها رها ودون اكتمال وتكامل دو تلاوقات حمعبالإضافة إلى أنها واجهت  متواضعة

التعليم  انخفض الإنفاق العا  علىلك، ذفي التخفيف من الفقر والوصول إلى الفقراء. ك

لى إعلى التوالي،  0994-0990ترة الف من الإنفاق العا  خلال %4و %09.0والصحة من 
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 لسكاناتلبية احتياجات  عن والتي تقل كثيراً 0999-0991خلال الفترة  %5.0و 02.0%

 من هذه الخدمات. 

مليار ريال  02.9مليار ريال و 51الأمن من ونظا  نفقات الدفاع وشئون الت داز ،وفي المقابل

ما باعتباره، 0220مليار ريال في عا   51.0مليار ريال و 00  إلى 0991على التوالي في عا  

 قتصادي ومالي وإداري. المدخل لكل إصلاح اومن وجهة نظر السلطة 

نصيب ذ انخفض في المعيشة، إداث تحسن حقيقي من إحالاقتصادية ولم تتمكن السياسات 

 0994دولار في عا   511إلى  0992دولار في عا   220 منالفرد من الناتج القومي الإجمالي 

لى انخفا  دخل الفرد، ع دولاراً. ولم يقتصر الأمر 412إلى  0222في عا  قبل أن يرتفع 

اليمن ضمن الدول قى أبعيشة السكان، الأمر الذي ممعايير لى كافة التدهور إمتد اوإنما 

ؤشرات التنمية في بعض مالتحسن النسبي غم ر الأقل نمواً وذات التنمية البشرية المنخفضة

 .البشرية

في  %54.1إلى  0222في عا  من السكان  %59.4الفقر من ة نسبفي رغم التحسن ، وكذلك

نسبة عادت التلك ، إلا أن 0221/0221وفقا لنتائج مس  ميزانية الأسرة  0221عا  

 %10أصب  ، 0200وفي عا   0200.14في  %14.1ثم إلى  0229في عا   %40.0للارتفاع إلى 

لغذائي، ملايين يفتقرون إلى الأمن ا 02حوالي من سوء التغذية ويعانون من أقفال اليمن 

 اًس  تباينالمنتائج  تظهروأ 15.مدقع الة فقرأن أكثر من نصف السكان يعيشون في حمما يعني 

                                                           
 – 0100بعة للتخفيف من الفقر ؛ خطة التنمية الاقتصادية والاجتماعية الرا0101وزارة التخطيط والتعاون الدولي  14 

  .22، ص0101 ، ديسمبر 0103

 ، 0100البنك الدولي، اليمن عر  عا  اكتوبر  15 

http://www.albankaldawli.org/ar/country/yemen/overview 

 .0100يونيو  8كذلك الإصلاحات في اليمن مسؤولية مشتركة و

http://www.albankaldawli.org/ar/news/2012/06/08/reforms-in-yemen-a-shared-
responsibility 

تماع الوزاري طقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا في الاجبالإضافة إلى كلمة إنغر أندرسون، نائبة رئيس البنك الدولي لمن

 : 0100مايو  02-00الثالث لأصدقاء اليمن في الريا  

http://www.albankaldawli.org/ar/news/2012/05/23/third-ministerial-meeting-friends-of-yemen  

http://www.albankaldawli.org/ar/country/yemen/overview
http://www.albankaldawli.org/ar/news/2012/06/08/reforms-in-yemen-a-shared-responsibility
http://www.albankaldawli.org/ar/news/2012/06/08/reforms-in-yemen-a-shared-responsibility
http://www.albankaldawli.org/ar/news/2012/05/23/third-ministerial-meeting-friends-of-yemen
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محافظات  1 تستحوذوا .وت في توزيع ثمار التنميةالمحافظات بسبب التفابين  في الفقر اًحاد

في اليمن. كما  من إجمالي عدد الفقراء %41)تعز، الحديدة، حجة، إب وعمران( على حوالي 

ل الأعلى على ستحوذ الخمس ذو الدخاحيث ، لدخلفي توزيع ا اًتلك النتائج تباين تظهرأ

أن  ل الأدنى، مشيراً إلىذوي الدخمن فقط للخمس  %9.1من إجمالي الإنفاق مقابل  50.1%

خل الأعلى هي  القدرة على الإنفاق لذوي الدنسبة القدرة على الإنفاق لذوي الدخل الأدنى إلى

سبة استحواذ ارتفاع نوالذي يعكس  0:0النسبة في الحضر لتصل إلى . وترتفع هذه 4:0

ي فقط للخمس ذو %1.0من إجمالي الإنفاق مقابل  %41.1الخمس ذو الدخل الأغنى إلى 

  16الدخل الأدنى.

منه الفقراء،  صادي القائم على النفط لم يستفيدأن النمو الاقتكذلك س  المنتائج وبينت 

لفقراء كان المباشر للتخفيضات الجمركية على ا ة، وأن التأثيرالمناقق الريفيفي وخاصة 

لآثار السلبية لريال اليمني أكبر المساهمين في ان تدهور سعر صرف ابالإضافة إلى أضئيلًا، 

دعم المشتقات النفطية بين لتدريجي الإلغاء الجراءات إالتي يعاني منها الفقراء. كما تسببت 

  17.%00لفة المعيشة ماقدار في ارتفاع ك 0221و 0990عامي 

عا  في  %9.0افرة من ع معدل البطالة الساارتفستمرار اوبالنسبة للبطالة، تشير المسوح إلى 

 %00.0لى إوليتوقع وصوله  0202في عا   %01.5، ثم إلى 0224في عا   %05.2إلى  0999

أنها اليمن من  البطالة فيخطورة وتزداد  .وفقاً لمشروع خطة التنمية الرابعة 0201في عا  

رجة عالية جتماعي، خاصة وأنها تتركز بدتساهم في تقويض الاستقرار السياسي والأمني والا

من  %40.4عطلين من حوالي سنة( حيث ارتفعت نسبة الشباب المت 04-01في أوساط الشباب )

في عا   %10، ثم إلى 0224في عا   %15إلى  0999إجمالي المتعطلين ذكوراً وإناثاً في عا  

تزايد  لثانوي فما فوق.   وفي ظلمن العاقلين من ذوي مؤهلات التعليم ا %01. ويعد 0202

                                                           
 .3-2أهداف التنمية الألفية، ص 0101تقرير اليمن تحدة وزارة التخطيط والتعاون الدولي والبرنامج الإنمائي للأمم الم 16 

ر مس  ميزانية الفقر البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة؛ تقييم الفقولي ووزارة التخطيط والتعاون الدولي، البنك الد 17

 .9-8، ص ص 0118التقرير العا ، اكتوبر  ،0113/0111
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 ألف، فإنه يتوقع تزايد 022نوياً والمقدر بحوالي سعدد الداخلين الجدد إلى سوق العمل 

سنة( في المستقبل  19-01الفئة العمرية ) فيمعدلات البطالة بين أوساط الشباب وكذلك 

 18المنظور.

بصورة لفترة السابقة ووالبطالة في انسبة الفقر تفاع ارالرابعة لتنمية يرجع مشروع خطة او

-0220خلال الفترة  لياختلالات الاقتصاد الكلإضافة إلى ، بارئيسية إلى أزمة الغذاء العالمية

القول بأن العامل  يمكن. كما نتها الحكومةالسياسات الاقتصادية الكلية التي تبعقم و 0202

الإرادة  جعلها مشكلة متفاقمة يتمثل في غيابووالبطالة رة الفقر الأهم في تنامي ظاه

أصبحت سبب  علها أولوية السياسات الحكومية، حيثوجوالبطالة السياسية لمواجهة الفقر 

ل الفئات فالفقر والبطالة تيسر استغلا ونتيجة للعديد من التحديات التنموية والأمنية.

 .والخاصةلكات العامة التحتية والخدمات الأساسية والممت ةد  البنيلهالفقيرة في أعمال إرهابية 

نما إو ،فحسب  اليمن مشكلة اقتصادية واجتماعيةالفقر والبطالة فيظاهرة لم تعد وأخيراً، 

لى جاوز مجرد الحرمان من الحصول عأصبحت محنة وقنية وأزمة اجتماعية ذات أبعاد تت

وضاعهم سين أأي فرص حقيقية لتحق من اط الحلتمتد إلى إسقالسلع والخدمات الأساسية 

إلى السلطة. فة الطبقات الاجتماعية المختلوصول والمشاركة السياسية الفاعلة ماا في ذلك 

ت الاجتماعية المختلفة بين الفئاوعد  توزيعها ادية الثروة والموارد الاقتصيؤدي الاستئثار بو

التبادل لحيلولة دون تئثار أيضاً بالسلطة والى الاسإ تبعاً لمبدأ تكافؤ الفرص والتأهيل والجدارة

شكال الديمقراقية، أبوجود أي شكل من  الادعاء يصعب. وفي هذه الحالة، السلمي للسلطة

فترة قويلة نفسها ومتربعة على مدة الحكم ل سياسية منغلقة علىفئة إذا صدر عن خاصة و

 من الزمن.

 

                                                           
  ،0100ماعية في اليمن، مارس الحسن عاشي، الجذور الاقتصادية للاضطرابات الاجتللمزيد،  18 

http://carnegieendowment.org/2011/03/23-الجذور-الاقتصادية-للاضطرابات-الاجتماعية-في/

  a2l3اليمن/

http://carnegieendowment.org/2011/03/23/الجذور-الاقتصادية-للاضطرابات-الاجتماعية-في-اليمن/a2l3
http://carnegieendowment.org/2011/03/23/الجذور-الاقتصادية-للاضطرابات-الاجتماعية-في-اليمن/a2l3
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 المراجع

عا  لالرصد الاقتصادي  ، عا  من الترقب والخوف لليمنيين:0205الإعلا  الاقتصادي ابريل  .0

 .0، الجزء الأول، العدد 0200

 .0العدد  الثروة،، هيكلة 0205يل الإعلا  الاقتصادي ابر .0

 .0204، سبتمبر 00ء الفاقد، العدد ؛ شرا0204الإعلا  الاقتصادي سبتمبر  .5

-0220فترة حقق في الجمهورية اليمنية خلال الالنمو المت أمين محمد محي الدين؛ خصائص .4

 .0204، أبريل ويونيو 41، شئون العصر العدد 0202

 00، ترجمة صحيفة الشارع، الأحد بيتر ساليسبري؛ الانهيار المالي المدهش في اليمن .1

 .901العدد  ،0204ديسمبر

لاقتصادي السياسية لدراسة الوضع اكونات الثورة؛ رئيس الوزراء يشكل لجنة من الحكومة والم .1

 .00052، العدد 0204نوفمبر  52والمالي، الأحد 

 جعة الحسابات الختامية؛ بيان الرقابة السنوي عن مرا0200الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة  .2

 ،0202للموازنات العامة لسنة المالية 

 ـوي عـن مراجعـة الحساباـتسن، بيــان الرقابـة ال0205الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة  .0

 . 0200الية مـة للسنـة المالختاميـة للموازنـات العا

 جعة الحسابات الختامية؛ بيان الرقابة السنوي عن مرا0204الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة  .9

 .0200وازنات العامة لسنة المالية للم

اء الميزانية وضمان تحسين أدفي  يبية والجمركية،داء الإدارة الضرأ الفسيل؛ تعزيزقه أحمد  .02

 .0204-صنعاءالعدالة الاجتماعية، 

ركز لتنمية الزراعية في اليمن، مغالب حسن صالح البحري؛ التخطيط الزراعي ومستقبل ا .00

 .0221-عبادي للدراسات والنشر، صنعاء
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 ، يناير0205الي شاريع الموازنات العامة للعا  الم؛ تقرير اللجنة المكلفة بدراسة ممجلس النواب .00

0205. 

ات العامة للعا  دراسة الحسابات الختامية للموازن؛ تقرير اللجنة الخاصة المكلفة بمجلس النواب .05

 .0204مايو  ،0200المالي 

 .0205لإستراتيجي اليمني المركز اليمني للدراسات الإستراتيجية؛ التقرير ا .04

 .0205مايو، 5دد القاقعة، العبالأدلة ليمن... ا؛ افتعال أزمات الكهرباء في مؤشراتمجلة  .01

 .0204نوفمبر ، 9 زة، العدد؛ خالد بحاح رجل نفط يبحث عن معجمؤشراتمجلة  .01

 .0204نوفمبر  ،9 ؤشرات، العدد؛ اليمن: التعلم من أخطاء الماضي، موائل زكوت .02

تخفيف من لثة للتنمية الاقتصادية والاجتماعية الثا؛ خطة الوزارة التخطيط والتعاون الدولي .00

 .0221، صنعاء 0202 – 0221قر الف

بعة للتخفيف من تنمية الاقتصادية والاجتماعية الرا؛ خطة الوزارة التخطيط والتعاون الدولي .09

 .0202 ، ديسمبر 0201 – 0200الفقر 

ليمن أهداف التنمية تقرير ا ،ئي للأمم المتحدةوزارة التخطيط والتعاون الدولي والبرنامج الإنما .02

 .0202، الألفية

ة؛ تقييم الفقر البرنامج الإنمائي للأمم المتحدالتخطيط والتعاون الدولي، البنك الدولي و وزارة .00

 .0220التقرير العا ، اكتوبر  ،0221/0221مس  ميزانية الفقر 

، 0، ج0221 – 0220 الثانيةقتصادية والاجتماعية ؛ خطة التنمية الاوزارة التخطيط والتنمية .00
0220. 

 .0221قييم الفساد في اليمن، سبتمبر ؛ تللتنمية الدوليةالوكالة الأمريكية  .05

ق الإنسان، النافذة، المرصد اليمني لحقو يحيى صالح محسن؛ خارقة الفساد في اليمن.. أقرافه .04

 .0202صنعاء 
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 مقدمة

لى تحقيقها الشعوب في التي تتطلبع إلأهداف التطنموية اتطلببات بم ترتبط المساعدات الخارجية

لموارد المتطاحة سواءاً المالية اكون هذه الببدان تفتطقر إلى  ،الكثير من الببدان النامية والأقل نمواً

 .لاجتطماعيةتحسين الأوضاع الاقتطصادية واات ولتطمويل الاستطثمارأو البشرية أو التطقنية 

والتي تواجه الكثير  الشرق الأوسط وشمال أفريقيا  منلقةنمواً فيالأقل الدول من اليمن ن نظراً لأو

في مضمار  ماعية حالت دون تحقيق تقدم مبموسمن التطحديات السياسية والأمنية والاقتطصادية والاجتط

لأجنبي لتطمويل مصادر النقد اات الخارجية والتطنمية خلال العقود الماضية، برزت حاجتطها لبمساعد

سنة بعد لموارد النفلية اوتراجع  ضعف الادخار المحبي ظلوبالأخص في فجوة الموارد المحبية 

 ت التطنموية المتطعددة.لمواجهة الاحتطياجاالضغوط نامي تمع  أخرى

حوالي صيب الفرد نحيث ببغ  محدودة جداً، وتعتطبر المساعدات الخارجية التي تتطبقاها اليمن

المقدر و وشمال أفريقيالأوسط هو الأدنى عبى مستطوى منلقة الشرق او 3142دولار في عام  14

كما تواجه  1.نيف الأمم المتطحدةبدول النامية وفقاً لتطصل دولار 14وحوالي دولار  41 بحوالي

قات ب مجموعة من التطحديات والمعواليمن ضعف عمبية الاستطيعاب لتطبك المساعدات بسب

  .ى حد سواءالناتجة عن أداء الحكومة اليمنية والمانحين عب

                                                           
 effectiveness-http://data.albankaldawli.org/topic/aidقاعدة بيانات البنك الدولي:   1 
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 (0111-1991خلال الفترة ) الخارجية لليمن المساعدات -1
يمن تمتطد علاقة ال

زيد نحين لما يالماجتطمع بم

ن، من الزم عن أربعة عقود

لمانحون ا ساهمحيث 

نذ م يميونوخصوصاً الإقب

نينيات سبعينيات وثما

دعم  القرن الماضي في

دية الاقتطصا عمبية التطنمية

ن خلال موالاجتطماعية 

قبل  نشلريال كبيات ومجالات مختطبفة في مشاريع في قلاعمنح وقروض ميسرة لتطمويل 

قبل  4741،2دولار في عام  441رجية حوالي الوحدة. وقد ببغ نصيب الفرد من المساعدات الخا

الشحيحة  لموارد الماليةاسوء تخصيص واسية وأمنية عوامل سيأن يتراجع بصورة كبيرة نتطيجة 

اض نعكس ذلك التراجع مباشرة في انخفاوكذلك ضعف استطيعاب المساعدات الخارجية. و

في عام  %3.3إلى  4771في عام  %3.2لي من المساعدات الخارجية كنسبة من الناتج المحبي الإجما

كمراحل وفق العلاقة  3141إلى  4771ام يمكن تناول الفترة الممتطدة من ع. وعموماً، 3111

 مع المانحين وحجم المساعدات، وكما سيرد أسفل هذا.

 4771–4771مرحلة الانحسار:   1.1
، إلا أن هذه الفترة 4771لري اليمن في مايو رغم الزخم السياسي الكبير الذي رافق إعادة توحيد ش

بدولة ة، حيث ألقت السياسة الخارجية لشهدت تحديات سياسية وأمنية وعسكرية واقتطصادية كبير

بين شريكي  حدة الأزمة السياسية لك تزايدالجديدة وتحديداً علاقاتها مع المحيط الإقبيمي وكذ

ة والإدارية في عكست المتطغيرات السياسية والأمنيالوحدة بظلالها عبى المساعدات الخارجية لبيمن. وان

                                                           
 ة فـي المنلقــة العربيــة: الخارجيــة والتطنميـ المســـاعـدات الملا أبو بكر، جريدة الاتحاد الوطني الكردستطاني، 2

8128http://www.alitthad.com/paper.php?name=News&file=article&sid=3 
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نخفض ها اليمن خلال هذه الفترة، حيث اتراجع كبير لبمساعدات التطنموية الخارجية التي تبقتط

ل دولار خلا 21.1دولار فقط مقارنة بمتطوسط  41.2من المساعدات الخارجية إلى حوالي  نصيب الفرد

تراجع  ، أي أن نصيب الفرد4731–4734دولار خلال الفترة  11.1وحوالي  4771–4731الفترة 

 ي.مقارنة بالفترتين السابقتطين، عبى التطوال %44و %11بحوالي 

فاض حجم نخدودية عدد المانحين لبيمن واوبصفة عامة، يمكن تحديد أبرز سمات هذه المرحبة في مح

رجية وتوجيهها واسع ومنها إدارة المساعدات الخاالمساعدات، إلى جانب ضعف إدارة الدولة بمفهومها ال

الأسباب  ارجية. ويمكن الإشارة إلى مجموعةنحو التطنمية مما أضعف الأثر التطنموي لبمساعدات الخ

 ارجية، وأهمها:التي أدت إلى ذلك التراجع الكبير في المساعدات الخ

بغزو ، والذي اعتطبر أنه مؤيد ل4771في العام  وقف السياسي اليمني من الغزو العراقي لبكويتالم .4

 العراقي.

حادة  ل شريكي الوحدة في أزمة سياسيةانتطهاء التطفاؤل بدولة الوحدة بصورة سريعة مع دخو .0

يه  إلى توجلجديدة، الأمر الذي دفع المانحينوالغموض حول مصير الدولة ا الشك يلر عبيهاس

 مساعداتهم نحو ببدان أخرى.

ز جرائم ستطقرة مع تزايد الاغتطيالات وبروأسهمت الأزمة السياسية في خبق بيئة أمنية غير م  .3

 في الأمريكي في ينايربدأت باختطلاف المبحق الثقا 3اختطلاف الأجانب لتطحقيق ملالب سياسية،

ات دولية أو ين في منظمسياح أو عامب تبتطها عمبيات أخرى استطهدفت في معظمها غربيين 4773

لحركة وبالتطالي تقبيص نشاطها بعثات دببوماسية، الأمر الذي حد من قدرتها عبى ا

 ومساعداتها التطنموية.

تطها ولها المانحون وفي مقدمتنفيذ المشاريع التي يم عبى 4771صيف تثيبت الوحدة في حرب أثرت  .4

منتطصف  في مشروعاً 34إلى  4771في عام  مشروعاً 21من ، حيث تراجعت مشاريع البنك الدولي

 . ات الخارجيةوالمساعدقروض الحوبة من المتطوسط السنوي لبمبالغ المس مع انخفاض 4771عام 

                                                           
 .821، ص8991المركز اليمني لبدراسات الاستراتيجية، التطقرير السنوي  3 
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إذ تعامل  ،الي والإداريوتزايد الفساد الملموارد اصيص سوء تخاليمنية  إعادة الوحدةرافق عمبية  .5

ي وتقاسم لال التطوظيف العشوائيئة من خشريكي الوحدة مع الموازنة العامة لبدولة بصورة س

اعداتها أو هات المانحة التي قامت بتطعبيق مسالموارد العامة، والذي انعكس سبباً عبى موقف الج

 تقبيصها.

 3111–4771مرحلة الانتعاش:   3.4
 تنامي سمات هذه المرحبة والذي انعكس في يعتطبر تحسن العلاقة بين اليمن ومجتطمع المانحين أهم

وية نتطيجة ر ذلك التطحسن في جهود اليمن التطنمالخارجية لبيمن. ومع ذلك، لم يظهر أثالمساعدات 

علاً وما كان لتطفاوت واسع جداً بين ما تحقق فعدم الاستطغلال الأمثل لبمساعدات الخارجية، فمستطوى ا

ر كارثية عبى وما نتطج عنها من آثا 4771عموماً، بعد خروج اليمن من حرب صيف  4يمكن أن يتطحقق.

قتطصادية ة في تفاقم اختطلالات الموازين الاالاقتطصاد الوطني والتطنمية، والتي بدت مظاهرها واضح

كل من  عات(، أقدمت الحكومة عبى مفاوضات مع)الموازنة العامة، التطجارة الخارجية، ميزان المدفو

الإدارية في لإصلاحات الاقتطصادية والمالية والبنك الدولي وصندوق النقد الدولي وتبني برنامجاً ل

ة إلى في ذلك الإعفاء من نسبة كبير ، تمكنت بموجبه من جدولة ديونها الخارجية بما4771مارس 

 ميسرة أو منح. جانب الحصول عبى مساعدات جديدة سواءً في صورة قروض

اليمنية  وقروض بمدى التطزام الحكومة ارتبط دور المانحين ومساعداتهم من منح ،4771منذ بداية عام و

 Economic Stabilization and"فيذ برنامج التطثبيت الاقتطصادي والتطكيف الهيكبيبتطن

Structural Adjustment ريع التطنموية المشاتمويل تطدخل بين لاتنوعت اهتطمامات ومجالات ". وقد

رجية حصبت اليمن عبى مساعدات خاحيث  5،عمبيات الإصلاح الاقتطصادي والتطكيف الهيكبيدعم و

 ،الأول لبمانحين )لاهاي المؤتمر. وفي تطمع المانحينأو من خلال محلات جماعية لمج ثنائيشكل سواءً ب

 111والي بحو 4771لعام بشكل استطثنائي ووافق المانحون عبى توفير متطلببات التطمويل ، (4771

. مية مستطدامةجل المتطوسط لتطتطمكن اليمن من تحقيق تنتطعهد باستطمرار الدعم في الأمع المبيون دولار 

 منظمة ومؤسسة إقبيمية 43ببداً و 42من  ما يقرب (4774،المؤتمر الثاني لبمانحين )بروكسلحضر و

                                                           
 .6 ، ص2182لجمهورية اليمنية، يوليو وزارة التطخليط والتطعاون الدولي، سياسة الشراكة الوطنية في ا 4 

5 EOSC, The Political Economy of Reforms in Yemen, 2014. 
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ة بشكل مة اليمنية والجهات المانحمبيار دولار عبر التطنسيق بين الحكو 4.3ودولية، تم فيه التطعهد بمببغ 

 ثنائي لضمان نجاح الإصلاحات الاقتطصادية. 

دولار  41د من ادة مبحوظة انعكست في تحسن نصيب الفريمن زيلذلك، شهدت المساعدات الخارجية لب

إرجاع هذا  دولار لبفترة. ويمكن 31.2، وبمتطوسط 3111دولار في عام  33إلى حوالي  4771في عام 

 التطحسن إلى مجموعة عوامل، أهمها: 

وتقديم ودة د، الأمر الذي شجع المانحين لبعتوفر قدر من الاستطقرار السياسي والأمني في البلا .4

 المساعدات التطنموية.

ة والذي ساعد بالذات الممبكة العربية السعوديتحسن العلاقة وإن نسبياً مع دول الخبيج العربية و .3

 عبى عودة جزئية لبمساعدات الخبيجية.

مع الصندوق  والمالي والإداري المتطفق عبيه التطزام الحكومة بتطنفيذ برنامج الإصلاح الاقتطصادي .2

وتحسين قدرات  صلاح الإدارة الرشيدة والحكم الجيدإبرامج المساعدة تضمين والبنك الدوليين و

 .القلاع العام

 3111–3114مرحلة الانتكاسة:  2.4
ليمن مع لتطلورات الإيجابية في علاقة ااتسمت هذه الفترة بالفشل في استطغلال الظروف وا

ة تساهم في ماليلى مساعدات وموارد محيلها الإقبيمي والدولي، وترجمة ذلك التطحول إ

لكامبة من كومة اليمنية في الاستطفادة اتحقيق الأهداف التطنموية لبيمن. بل، لم تنجح الح

شهدت هذه الفترة وفترة من قبل الجهات المانحة. الموارد المالية التي أتيحت لبيمن خلال هذه ال

ة عبى المساعدات اشرت بصورة مباشرة وغير مبمجموعة من المتطغيرات والعوامل الإيجابية والتي أثر

تفاقية الحدود منية السعودية بعد التطوقيع عبى االخارجية المقدمة لبيمن، وأهمها تحسن العلاقات الي

حدة بالذات الولايات المتط. وسعت العديد من الدول الكبرى و3111النهائية بين الببدين في منتطصف عام 

عد أحداث مجال مكافحة الارهاب، وخاصة ب في الأمريكية وبريلانيا إلى التطعاون المباشر مع اليمن

ل في عدن وناقبة النفط وتفجير كل من المدمرة الأمريكية كو 3114الحادي عشر من سبتطمبر 

لأولى بالرعاية . كما اختطيرت اليمن ضمن الدول ا3113الفرنسية ليمبرج في حضرموت في عام 

لحد من فاعبية بعض العوامل السببية في اأسهمت  والمساعدات لكل من ألمانيا وهولندا. ومن جانب آخر،
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نب وتزايد في اليمن واستطمرار اختطلاف الأجا تبك المساعدات، وعبى رأسها هشاشة الاستطقرار الأمني

لحكومة جزء مهم من الاصلاحات التي كانت ا العمبيات الارهابية لتطنظيم القاعدة، فضلًا عن تعثر

يز جانب الحقوق لاحات الإدارية ومكافحة الفساد وتعزصقد تعهدت بها في المرحبة السابقة وخاصة الإ

 والحريات.

في  3113في من لمجموعة الاستطشارية لدعم الياؤتمر مونظمت الحكومة اليمنية مع البنك الدولي 

 .ات غير حكوميةمؤسسات تمويبية إقبيمية ودولية ومنظمدول والتطنمية من شارك فيه شركاء باريس، 

 مبيون دولار في شكل قروض 123ليمن منها اج لدعم التطوقيع عبى اتفاقيات وبرامخلال المؤتمر وتم 

اليمن  تطهاتبقالمساعدات التي  دني. وتظهر هذه الفترة ت3111-3111مبيون دولار منح لبفترة  341و

والتي  النامية دولال تحصل عبيهابحجم المساعدات التي ومن ناحية  ها التطنمويةمقارنة باحتطياجات

 في الخارجية لمساعداتا من الفرد حين ارتفع نصيب يمن ناحية أخرى. فف اليمنها مع وضاعأ تتطشابه

لنصيب ا تراجع هذا ،3112 عام في دولاراً 34.3 إلى 4777 عام في دولاراً 47.1 من العربية الببدان

وبناءً عبى . %14فسها وبمعدل ن الفترة خلال دولاراً 43.4 إلى دولاراً 31.7 اليمن من في حادة بصورة

شركاء التطنمية  هي الأسوأ في تعاون اليمن مع 0115–0111ما سبق، كانت الفترة 

دية العوامل أدت إلى محدو دولار والذي يرجع إلى مجموعة من 13.5وبمتطوسط نصيب لبفرد 

 بي:الاستطفادة من المساعدات الخارجية، أبرزها ما ي

لأمر الذي أدى ئد اليمن من صادرات النفط الخام، اوتحسن عواتحسن الأسعار العالمية لبنفط  .4

 م.أضعف حافز المانحين لتطقديم الدعإلى تراخي الحكومة اليمنية في تنفيذ الإصلاحات و

جانب  صاً عمبيات تنظيم القاعدة، إلىاستطمرار الاختطلالات الأمنية وتزايد مخاطرها وخصو .3

جهود  مما انعكس بصورة سببية عبى 3111ونيو ي دخول الدولة في صراع مع الحركة الحوثية في

 التطنمية وتنفيذ مشاريعها وبرامجها. 

لرشيد وانب الإصلاحات وخاصة الحكم افشل الحكومة وإضعاف مصداقيتطها لدى المانحين في ج .2

اء، إلى جانب لنفلية التي يستطفيد منها الأغنيوالخدمة المدنية ومحاربة الفساد ودعم المشتطقات ا

 ضافية لبموازنة العامة.ائض عائدات النفط في صورة اعتطمادات إالعبث بفو
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ومة ؤسسي الناظم لبعلاقة بين الحكضعف استطيعاب المساعدات الخارجية وغياب العمل الم .1

لحكومية لخارجية مع محدودية الكفاءات اوالمانحين في ظل عدم وجود سياسة عامة لبمساعدات ا

 القادرة عبى التطعامل مع المانحين.

مؤتمر ومنها ين مؤتمرات المانحوالمعبنة في  ب العديد من المانحين من الوفاء بالتطزاماتهمتهر .1

 لاستطثمارية للاستراتيجية، حيث لم يتطجاوز تنفيذ المتطلببات ا3113وباريس  4774بروكسل 

 3111.6–3112خلال الفترة  %31 الوطنية لبتطخفيف من الفقر والمدعومة من المانحين

 7،%11حوالي  المساعدات الخارجية بما يصل إلى الفنية عبى جزء كبير من استطحواذ المساعدات .1

منه باليد  اليد اليمنى يسترد الجزء الأكبروهو ما يعني أن ما يعلى لبيمن من قبل المانحين ب

 فر وغيرها.اليسرى في صورة خدمات استطشارية وخبراء ومصاريف س

 3141–3111مرحلة الإنقاذ:   1.4

ا إبراز إن ظاهرياً، حاولت الحكومات خلالهالفترة حالة استطقرار سياسي واقتطصادي ومثّبت هذه 

صادي نسبي ابية ومحبية مع توفر استطقرار اقتطنجاحاتها وخصوصاً إجراء دورات انتطخابية رئاسية وني

لاتها لحكومة من التطغلية مؤقتطاً عبى مشكمدعوم بارتفاع الأسعار العالمية لبنفط. ورغم تمكن ا

لى اقتراب أزمة لسياسي والاقتطصادي اليمني أشارت إتطصادية المزمنة، فإن النظرة الفاحصة لببنيان االاق

 سياسية واقتطصادية عميقة، أهم أسبابها ما يبي:

عل المانحين لمشتطقات النفلية، الأمر الذي جتراجع إنتطاج وتصدير النفط الخام وتزايد عبء دعم ا .4

ستطقرار ت متطكررة من مخاطر ذلك وأثره عبى الاراوعبى رأسهم البنك الدولي يلبق إنذا

 الاقتطصادي والسياسي.

اب البقاء ر الشعبي العام( والمعارضة )أحزتنامي الأزمة السياسية بين الحزب الحاكم )المؤتم .3

سياسية، وأوجد شرخاً بين القوى ال 3111ام المشترك( والذي تعمق مع الانتطخابات الرئاسية في ع

                                                           
 مرجع سبق ذكره. 6 

 المصدر السابق مباشرة. 7 
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تببور في حراك  ياسي في المحافظات الجنوبية والذيلاحتطقان المجتطمعي والسبالإضافة إلى حالة ا

 جنوبي ملالب بالانفصال. 

صعدة  ب محدودة مع الحركة الحوثية فياستطمرار الاختطلالات الأمنية ووصول بعضها إلى حرو .2

 وبعض مديريات عمران والجوف.

ثر من رؤية في محاولة تبني أكر واضحاً تخبط الحكومة في إدارتها لبشأن التطنموي والذي ظه .1

تطماعية، سية لبتطنمية الاقتطصادية والاجواستراتيجية تنموية في نفس الوقت مثل الخلة الخم

لتطنمية ر الذي أربك العامبين في مجال االأولويات العشر، أجندة الإصلاحات الوطنية؛ الأم

 وشتطت جهودهم.

يمن في لندن خلال مؤتمر المانحين لب انعقد، اًوفي ظل ذلك الوضع المحتطقن سياسياً والخلير اقتطصادي

ليمن، تطجاوز التطحديات التي تواجه اجديدة لنقلة انللاق والذي شكل  3111نوفمبر  41و 41يومي 

لاقات ول الخبيج العربية بعد تحسن العبالتطنسيق مع البنك الدولي وبرعاية مجبس التطعاون لد

دعم هدف المؤتمر والإمارات العربية المتطحدة. واستط تالسياسية لبيمن مع بقية دول المجبس وهما الكوي

 كم الرشيد.سين منظومة الحخبق فرص عمل وتحجهود التطخفيف من الفقر وعزيز جهود التطنمية وت

تنفيذ في ة تمر بآلية متطابعة لالتطزامات الحكومل المؤتمر أهمية لبمانحين من حيث ارتباط المؤمثّو

نعكست في تعهدات مالية حقق المؤتمر نتطائج إيجابية اوقد ية. لمؤسسالإصلاحات الاقتطصادية والإدارية وا

بفترة للبوب من التطمويل الخارجي الم %31ا نسبتطه بممبيار دولار  1.4بجهات المانحة ببغت حوالي ل

 السنوات اللاحقة فيالصناديق الإقبيمية والدولية بدول ولالتطعهدات المالية وارتفعت . 3141–3111

 8.مبيار دولار 1.1 حوالي 3144 يووحتطى يونببغ لتط

نصيب الفرد من  الفترة وارتفاعالمانحين خلال ع في علاقاته مشهده اليمن ذي ال التطحسنرغم و

إلا أن لسابقة، دولار في السنوات الخمس ا 42.1دولار مقارنة بحوالي  34.2المساعدات الخارجية إلى 

. فقد تباطأ اًبمس أثرها المواطن كان محدوديمستطوى تنفيذ تبك التطعهدات وتحويبها إلى نتطائج 

عاون الخبيجي تطعهدات مجبس التطلنسبة الببغت ذ إشاريع الخلة الخمسية الثالثة، لمتطخصيص ال

                                                           
 .2188نيويع الممولة من تعهدات مؤتمر لندن حتطى يووزارة التطخليط والتطعاون الدولي، تقرير حول سير تنفيذ المشار 8 
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 دول منظمة( ل%13)أو  %31مقارنة بحوالي  3144،9 من إجمالي تعهداتها حتطى يونيو %37حوالي 

القلاعات ب صية والدولية. وشكل نظمات الإقبيميبصناديق والمنل %444و التطعاون الاقتطصادي والتطنمية

التطحتطية  مشاريع البنيةإلى كبر من إجمالي التطخصيصات بينما ذهب الجزء الأ %4الإنتطاجية حوالي 

كل من ( ل%32.1)لنسبة المتطبقية ثم ا، %31.3والي بحيع التطنمية البشرية رمشاها ، يبي%17.1بنسبة و

توقيع اتفاقيات تمويل  كما تميد والإصلاحات المؤسسية. م الجالحكقضايا شبكة الأمان الاجتطماعي و

حتطى نهاية وأنه  من إجمالي التطعهدات، إلا %47مبيار دولار وبنسبة  1.4 بحوالي ةالمانحمع الجهات 

 دات.من إجمالي تبك التطعه %33.1ة نسبوبمبيار دولار  4.17لم يتطم إنفاق سوى  3144يونيو 

المشاريع الممولة من  إنشاء وحدة جديدة تعنى بمتطابعة، تم نلندفي انحين تنفيذاً لتطوصيات مؤتمر المو

الوزارات في  إلى جانب إنشاء وحدات تنفيذية يالدول والصناديق الخاصة بدول مجبس التطعاون الخبيج

كذلك لرق ولمياه والبيئة، الأشغال العامة والالقلاعية مثل الكهرباء، الزراعة، التطعبيم الفني، ا

نفيذ سين القدرة الاستطيعابية لتطتحوهدفت تبك الإجراءات إلى  10.بالكوادر البشرية المؤهبة تعزيزها

رجياً ومنح الصرف عبى المشروعات الممولة خا المشاريع من خلال تبسيط الإجراءات المتطعبقة بعمبية

يلات لتطموت أوسع بما يمكنها من استطيعاب اتبك الوحدات والجهات المستطفيدة من المشاريع صلاحيا

تطابعة التطنفيذ ات وزارة التطخليط والتطعاون الدولي في متعزيز قدربالإضافة إلى الخارجية بكفاءة، 

يذية بقي دون ومع ذلك، فإن أداء تبك الوحدات التطنف .والتطواصل مع مختطبف القلاعاتوالمراقبة 

جهتطها أثناء ا نتطيجة بعض الصعوبات التي والمستطوى ولم يسهم في تسريع استطيعاب تعهدات المانحين

 :عمبها، ومنها

لاقتطها بالقيادات عتحديد الوحدات التطنفيذية وبب أغنظمة لعمل المبوائح ال استطكمالعدم  .4

 هاالتطدخل في مهامر استطمرابالإضافة إلى  ،ن وجدتأو عدم العمل بالبوائح إ الإشرافيةوالبجان 

 .هاومسئوليات

عدم الإلمام وكوادرها تدني قدرات  سوء عمبيات التطوظيف في تبك الوحدات والذي انعكس في .3

قة عبى وثائق وإجراءات المواف اترتب عبيه تأخر عمبيمما ت ،بمتطلببات وأنظمة الجهات المانحة

 المناقصات.

                                                           
 .2111المتطابعة التطشاوري مع المانحين، فبراير  وزارة التطخليط والتطعاون الدولي، تقرير الحكومة المقدم لبقاء 9

 نفس المرجع السابق. 10
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 لمالذي ساس وخلوط الأغياب ضوابط كافية و عدم وجودولمتطابعة والتطقييم اأنظمة ضعف  .2

 لات في الوقت المناسب.عبى معالجة الاختطلاعدم القدرة يه بمما ترتب ع، رصد أداء المشاريعيتطيح 

خير إطلاق الميزانية تأو لميزانيات التطشغيبية(عدم تخصيص الميزانية الكافية لإدارة المشاريع )ا .1

 ات تنفيذ المشاريع.ثر مباشرة عبى أداء وحدأ، مما المحبية لبوحدات التطنفيذية من قبل وزارة المالية

 حبة، أهمها:ج مؤتمر لندن تشير إلى سمات عديدة لبمرلنتطائ ويمكن القول أن التطقييم والمتطابعة

 لمانحين م المالية، إلى جانب قيام بعض اتأخر العديد من المانحين في تخصيص وانفاذ تعهداته

 دون عبمها.بإنفاق تعهداتهم خارج أولويات الحكومة وأحياناً ب

 ارجي المتطاح لبيمنل الخالاستطفادة من التطموي أسهمت في ضعفثيرة وجود تحديات ومعوقات ك. 

 الموازنة( أو سواءً الممولة من مصادر محبية ) تعثر الكثير من مشاريع البرنامج الاستطثماري العام

لعربية والصناديق مشروع ممول من دول الخبيج ا 31الممولة خارجياً، حيث أظهرت التطقارير حوالي 

تطى البدء يها منذ سنوات عديدة ولم يتطم حعبمبيار دولار تم التطوقيع  4.1الإقبيمية وبتطكبفة تتطجاوز 

 في تنفيذها.

 معوقات الاستفادة من المساعدات الخارجية -0
 3141-4771خلال الفترة في اليمن  مستطوى الاستطيعاب المتطدني لبمساعدات الخارجية يكشف

وبالتطالي  المساعدات،ك تبالاستطفادة المثبى من  مجموعة كبيرة من المعوقات والتطحديات التي تحول دون

لا يمكن إلقاء البوم  ،مةبصفة عاو في اليمن.لاجتطماعية الاقتطصادية وافي عمبية التطنمية ها ضعف دور

ية المختطبفة سواءً الجهات الحكوم عبىسئولية مشتركة إذ أن المانب عبى طرف بعينه، هذا الجفي 

ول دون الانسياب معوقات تحالتي تضع ة نفسها عبى الجهات المانحوكذلك  المخللة أو المنفذة

 ومي، يبرز نوعان من المعوقات هما:وبالنسبة لبجانب الحك لتطبك المساعدات.سبس ال

 اعية، وأهمها:ية والاقتطصادية والأمنية والاجتطمالمعوقات البنيوية والمتطجذرة في المكونات السياس .4

 اولة كل ياسية الحاكمة والمعارضة، ومحهشاشة الاستطقرار السياسي والصراع بين النخب الس

عبى الدولة  لمنافع أو الخسائر المترتبةطرف تسجيل نقاط عبى اللرف الآخر بغض النظر عن ا
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ات لخارجي والاستطفادة من المتطغيروالذي يضعف قدرة الدولة عبى التطعامل مع العالم ا

 تطنمية في اليمن.لية وتحويبها إلى مكاسب لبالإقبيمية والدو

  مشاريع التطنمية، من عرقبة برامج و هاما نتطج عنووبروز صراعات مسبحة الأمني ضعف الجانب

 المانحين. نفيذ تعهداتالأمر الذي أثر بصورة كبيرة عبى التطقدم في سير ت

 عات بما يفوق لاحتطياجات التطنموية في مختطبف القلاا اختطلال البنيان الاقتطصادي والذي راكم

 بيرة.الإمكانيات المحبية وما يقدمه المانحون بصورة ك

 قلاع والذي ينتطج عنه قصور  سياسة المراضاة من خلال تخصيص موارد محدودة لكل

رد المالية ل قلاع، وبالتطالي بعثرت المواالاستطثمارات عن تببية الحد الأدنى من احتطياجات ك

 لسبيم.لذاتية والخارجية وعدم الاستطفادة منها بالشكل اا

 انحين في عقاب، الأمر الذي أضعف رغبة المضعف محاربة الفساد وانتطشار ثقافة الافلات من ال

نمية من رف تبك المساعدات وحرمان التطتقديم الدعم المباشر لبحكومة وكذلك التردد في ص

 موارد مالية متطاحة.

  بالإضافة إلى نفيذ، المشاريع قيد التطمن يقاف عدد إأدت إلى والتي  مشاكل الأراضياستطفحال

ع وتأخير ييرات مستطمرة في تصاميم المشاريتعويضات الأراضي تسبب في تغأن عدم معالجة 

 .هاتنفيذ

 ارجية، وأهمها:المعوقات الفنية والمتطعبقة بإدارة المساعدات الخ .3

 ن أعبى إلى أسفل موتتطبع مقاربة واقعية،  مبية التطخليط وإعداد الموازنات بصورة غيرتتطم ع

عداد البرامج بية والفئات المجتطمعية في إدون إشراك فعال لأصحاب المصبحة مثل المؤسسات المح

 . وتنفيذها

 ساعدات الم مؤشرات وطنية لقياس فعاليةكذلك و غياب سياسة وطنية لبمساعدات الخارجية

 .3111 وفق إعلان باريس لعام
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 قدرات  ضوء فييمكن التطعاطي معه بفعالية وق ما فالمشاريع التطنموية بما يزيادة البرامج و

 التطنفيذ المؤسسية.

 ج، مما لك الإشراف والرقابة عبى البرامضعف أنظمة إدارة المالية العامة والمشتريات وكذ

 المساءلة.يؤدي إلى سوء استطخدام الموارد وغياب الشفافية و

 دودية قدرتها عبى محكذلك ت الحكومية المختطبفة وهابجلالقدرات الفنية والإدارية  تدني

 اتعمبيؤخر ي مما ،ء المحبية والدوليةفاوض والتطعامل مع عمبيات الشراتطالتطخليط وال

 .ارجيةلتطنسيق والتطنفيذ لبمساعدات الخالموافقة عبى وثائق وإجراءات المناقصات ويضعف ا

 لمقاولين ع وطول فترات اختطيار المشاريضعف مستطوى الدراسات الفنية والتطصاميم الخاصة با

 ية في أغبب المشاريع.والاستطشاريين، وصعوبة دفع الحكومة لحصتطها المال

 لميزانية المحبية تأخير إطلاق اورة المشاريع عدم تخصيص الميزانية الكافية لتطغلية تكاليف إدا

 شاريع.ؤثر عبى أداء وحدات تنفيذ الملبوحدات التطنفيذية من قبل وزارة المالية، مما ي

ف استطيعاب اضعإ في همرتبلة بعمبالمن المعوقات مجموعة مأسهمت  ،المانحينوبالنسبة لجانب 

 وأهمها:  ،لمساعدات الخارجيةا

  تطعهداتها  تف بلم، حيث تبين أن هناك دول صداقية بعض الدول المانحة تجاه التطزاماتهامضعف

عبنت عن تعهدات قديمة دول أبالإضافة إلى ، (لندن ،ات المانحين )بروكسل، باريسالمعبنة في مؤتمر

عهدات وتوقيع عض المانحين بإطالة فترة تخصيص التط، إلى جانب قيام بتم صرفها في أعوام سابقة

  11.تطحويلات المالية والسحب الفعبياتفاقيات التطمويل ومراجعة الوثائق وكذلك تأخير ال

 الأعمال اقصات )الخدمات الاستطشارية ولمنطول فترة الحصول عبى الموافقات اللازمة لإجراءات ا

مراحل  صوصاً مع ضرورة التطنسيق في جميعالمدنية( والذي يرجع إلى محدودية كادر المانحين، خ

 المشروع.

                                                           
 .2182بريل وزارة التطخليط والتطعاون الدولي، دراسة القدرة الاستطيعابية، إ 11 
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  يد من المانحين بصرف ، وقيام العدوالجهات المانحة أولويات التطنمية بين الحكومةالتطوافق في عدم

فيذها لمشاريع من خلال آليات وقنوات مستطقبة، أو تنو التطمويلات والتطعهدات خارج أنظمة الدولة

 من الجهات الحكومية.عبى بأسعار أ

 يث يتطم التطنموية العامبة في اليمن، ح ضعف الكوادر المحبية لدى أغبب المنظمات والوكالات

مر الذي وإغفال التطخصصات اللازمة، الأ التركيز بدرجة أساسية عبى إجادة البغة الانجبيزية

 فاعبية إدارة وتنفيذ المخصصات المالية.أضعف 

 لنظر عن عبى معايير الصرف المالي بغض ا اعتطماد العديد من الجهات المانحة في تقييم نجاحها

 ا يجعل تبك الجهات تركز عبى صرفنتطائج الأداء الأخرى وعبى رأسها الأثر التطنموي، مم

 فر.المخصصات المالية في صورة خدمات استطشارية ونفقات س

 ع ردية تتطلبب تدخلات محصورة وتخضتباط جزء كبير من المساعدات الخارجية بمشاريع فار

تبك ذ ومتطابعة تنفيعبى ف قدرة الحكومة اضعإللإجراءات الخاصة بالجهة الممولة، وبالتطالي 

 ها أو برمجتطها حسب الاحتطياج.المشاريع والسيلرة عبى التطدفقات المالية الخاصة ب

 صيانة لبمشاريع.إلى جوانب الاستطدامة والتطشغيل وال حيان وعدم الانتطباهالتطغاضي في كثير من الأ 

 يرة من التطنفيذ المباشر عبى مجموعة كبتركيز العديد من الجهات المانحة وخاصة التي تقوم ب

ل اللويل، ى غير مرغوب فيها من منظور الأجالمشاريع الصغيرة والتي قد تكون غير ضرورية أو حتط

 .دودية أثرها التطنمويالمشاريع وازدواجيتطها ومحمما يؤدي إلى تشتطت 

 ستطفادة نمية القدرات المحبية وتقبيص الاالمبالغة في الاعتطماد عبى الخبرات الأجنبية وعدم ت

 الوطنية من المساعدات.

كبرى وتقسيمها ياسي والعلاقات الدولية لبدول الويرتبط تدفق المساعدات الخارجية أيضاً بالجانب الس

 3111 لدور البريلاني في اليمن بعد عاملمناطق النفوذ فيما بينها، حيث يمكن ملاحظة تنامي ا

التطعاون  تطل المركز الأول بين دول منظمةومضاعفة مساعداتها إلى اليمن بشكل كبير ومفاجئ لتطح

تحولت  د كل من هولندا وألمانيا والبتطينوالتطنمية مقارنة بالوضع السابق والتي كانت تأتي بع
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مارات بعد عام يلاحظ الدور المتطنامي لدولة الإ اهتطماماتهما نحو مناطق أخرى. وفي الجانب الإقبيمي،

 ذلك التطاريخ. وموقفها من الثورات العربية مقارنة بدورها قبل 3144

اضية سعت تنظيم المؤتمرات خلال الفترة المد كذلك أن قدر من تقديم المساعدات الخارجية وويعتطق

تبك  لم تقدم اليمنية أو لبجهات المانحة، إذ إلى تحقيق أهداف سياسية وتبميع دولي سواءً لبحكومة

ات اليمنية كومد حملات إعلامية تحاول الحلبمواطن اليمني وأصبحت مجرأي جديد المؤتمرات 

سئولياتها أمام في المقابل، تخبي الجهة المانحة مو المتطعاقبة الاستطفادة منها لدعم موقفها في الداخل.

ما أسهم كومة اليمنية في عدم استطيعابها. كالرأي العام بتطقديم المساعدات وإلقاء البوم عبى الح

لمانحين بموضوع ن ارتبلت أولويات العديد مالاختطلاف حول الأولويات إلى تعزيز هذا الرأي، حيث ا

حاربة الفقر رنة بأولويات التطنمية والمتطمثبة بممحاربة الإرهاب أو تحقيق مصالحها الاستراتيجية مقا

 والبلالة وتحقيق التطنمية البشرية. 

 ات والصراعاتزمالأفي نشوء وضعف تنفيذها المساعدات الخارجية دور  -3
الأزمات أو  معدلات استطيعابها من جهة، ونشوبويصعب تحديد علاقة واضحة بين المساعدات الخارجية 

ن المساعدات دولية دول تحصل عبى معدلات عالية مالثورات في ببد ما من جهة أخرى. وتظهر التطقارير ال

صل عبى دولار/ لبفرد(، مقارنة بدول تح 324الخارجية وتعاني من نزاعات وصراعات مثل أفغانستطان )

دولار/ لبفرد(، أو  414دولار، لبفرد( وجيبوتي ) 441ن )ثل الأردمساعدات عالية وتتطمتطع باستطقرار م

 41دولار/ لبفرد( وبنجلادش ) 31يرو )دول أخرى مستطقرة وتحصل عبى مساعدات متطدنية مثل الب

ن كثيرة ة والاقتطصادية الخاطئة في ببداوهنا، لا يمكن إغفال أن الممارسات السياسي 12دولار/ لبفرد(.

رأسها الفقر  روع، وفاقمت التطحديات الاقتطصادية وعبىفساد والإثراء غير المشقد أدت إلى انتطشار ال

الأمر الذي أثار أزمات  ،الحياة مناحيلال كل لتطراء الفجوة بين الأغنياء والفقوسيع ت مع البلالةو

لذلك،   13اع مسبح وتفجر الثورات الشعبية.متطعددة بين النخب الحاكمة والمعارضة وصولًا إلى صر

ونشوء   مباشرة بين المساعدات الخارجيةعديد من الباحثين أن هناك علاقة محدودة وغيريرى ال

                                                           
 .effectiveness-http://data.albankaldawli.org/topic/aidقاعدة بيانات البنك الدولي:   12 

، 18/12لعدد اة الشعبية في اليمن، مجبة شئون العصر، لبمزيد انظر منصور البشيري، البعد الاقتطصادي وعلاقتطه بالثور 13 

 .2188سبتطمبر 
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قة بين الحكم امي والتي يمكن استطنباطها من العلاالنزاعات والصراعات في العديد من ببدان العالم الن

 يمكن تبخيصها في الآتي: 14الفاسد وفاعبية استطيعاب المساعدات الخارجية،

البوائح بني ومة قيم الحكم الرشيد والذي يعني تدول والمنظمات المانحة منظرغم تبني معظم ال .4

كذلك تقديمها و المشاركة والمساءلة والكفاءةدعم الشفافية والذي يوالإجراءات والسبوك 

ة تدعم بصورة أو بأخرى إلا أن العديد من الجهات المانح 15العديد من البرامج في هذا المجال،

لإرهاب. و أمنية وعسكرية وبحجة محاربة اأنظمة ديكتطاتورية سواءً من خلال مساعدات تنموية أ

وجت وأفرزت شبكات مصالح نفعية زا وقد استطحوذت أنظمة الحكم تبك عبى السبلة والثروة

اقتطصادية أدى في الأخير إلى أزمات سياسية و ابين التطجارة والسياسة والقوة العسكرية، مم

 دان عديدة ومنها اليمن.واجتطماعية تلورت إلى نزاعات وصراعات مسبحة في بب

ية ناجحة اللازمة لانتطهاج سياسات تنمو حالت أنظمة الحكم الفاسد دون تهيئة ظروف الإصلاح .3

ء عن المساعدات والاستطغنامضمار التطنمية  تمكن الشعوب من الاعتطماد عبى نفسها والانللاق في

دات ى السبلة والاستطفادة من المساعالتطنموية، وذلك لأغراض متطعددة أهمها المحافظة عب

 16الخارجية في تدعيمها.

الحزبية أو  ية في التطعيينات الحكومية سواءًتعتطمد أنظمة الحكم الفاسد عبى الموالاة والمحسوب .2

ذي يعيق لعقاب لدى هذه الأنظمة، الأمر الا القببية، كما تنتطشر ثقافة الفساد والافلات من

 ة.الاستطفادة من المساعدات الخارجية في خدمة التطنمي

                                                           
ية عربية، العددان ين الملرقة والسندان، مجبة بحوث اقتطصادموسى علاية، عدم فاعبية المساعدات الخارجية لبدول النامية ب 14 

منة: الحاجة إلى تحقيق الكفاءة فاطمة أبو الأسرار، حبول ضيقة الأفق لمشاكل مز ؛2182ربيع  –/ شتطاء  11–69

 . 2182نون، جامعة ستطانفورد، أغسلس مركز دراسات الديمقراطية وحكم القا يمن،اللبمساعدات في 

 .81، ص. 2182بعة الأولى، صنعاء، فبراير المعهد الوطني لبعبوم الإدارية، مدخل إلى الحكم الرشيد، الل 15 

مة في معظم دول أمريكا الحاكة المتطمثبة في الائتطلافات بين فوكوياما في كتطابة نهاية التطاريخ أن الأنظمة الاستطبدادي 16 

اعبية برامج نتطهجت سياسات تنموية غير سبيمة تعمل ضد فاللاتينية حققت الاستطفادة القصوى من الرعاية الأمريكية لها وا

 (.821 :2182 المساعدات الخارجية )موسى علاية،
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، كما ها القببيةاد ولا سيما في الدول التي تنتطشر فيإلى زيادة الفستؤدي المساعدات الخارجية  .1

من ين لذي يتطولد نتطيجة حرمان المواطنتوفر بيئة خصبة لنشوء النزاع من خلال الاحتطقان ا

  17المساعدات الخارجية.

ل النامية ربة الارهاب في تقويض قدرة الدوأسهمت أولويات واتجاهات المانحين والمتطمثبة بمحا .1

ب الأهداف الأمنية قصيرة المدى عبى حسا عبى التطفاوض الندي مع المانحين ورجح كفة الأهداف

سي صلاح السيافشبت مساعي الإالتطنموية طويبة المدى، وخصوصاً في ظل أنظمة حكم أ

  إشعالها كبما سنحت الظروف.مما يبقي جذور النزاع في هذه المجتطمعات و 18والاقتطصادي،

لم تكن رشيدة  3141–4771ن خلال السنوات خلاصة الأمر، أن إدارة المساعدات الخارجية في اليم

ة وفي أوساط ية بين النخب السياسية والاقتطصادوأسهمت وبصورة غير مباشرة في بقاء عوامل النزاع حي

عات والصراعات ية أن تدعم الحبول لإنهاء النزاالمجتطمع؛ في الوقت الذي كان يمكن لبمساعدات الخارج

لكل فئات  اقتطصادية واجتطماعية تؤتي ثمارها الخفية والمعبنة عبى حدٍ سواء من خلال تحقيق تنمية

 المجتطمع.

 0114–0111لال الفترة الانتقالية خالمساعدات الخارجية   -4
 غيير النظام وبناءحراكاً شعبياً طالب بتط 3144شهد اليمن كغيره من ببدان الربيع العربي خلال عام 

شهور وأدى  41قد تدهور المشهد السياسي خلال يمن جديد يسوده النظام والقانون وتحكمه العدالة. و

تطصادية والمعيشية بصورة قلتطالي تفاقمت الأوضاع الاإلى انفلات الأمن وتدمير جزئي لببنية التطحتطية، وبا

ساعدات نامج الاستطثماري العام وتعبيق المحادة. وزاد من سوء الأوضاع تجميد معظم مشاريع البر

 الخارجية. 

بس ة العضوية في مجبس الأمن وكذلك مجوقد بادر المجتطمع الدولي ممثلًا بالدول الخمس دائم

ة الخبيجية وآليتطها المعارضة، توج بالتطوقيع عبى المبادررعاية حوار بين السبلة و لىالتطعاون الخبيجي إ

الشأن  لىتتطلرق إ دة سنتطين. ورغم أن المبادرة لمالتطنفيذية والتي شمبت نقل السبلة ومرحبة انتطقالية لم

                                                           
 ا: تطنمية في إفريقيبية ودورها في السبوى يوسف درويش، المساعدات الغر 17 

http://www.qiraatafrican.com/view/?q=1751 ،  2182مارس. 

 .2182بر لعالمية لبصراع، تقرير تشاتم هاوس، سبتطمجيني هيل وآخرون، اليمن: الفساد وهروب رأس المال والأسباب ا 18 

http://www.qiraatafrican.com/view/?q=1751
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من خلال  اسيد وجود وعود لإنجاح الانتطقال السيالاقتطصادي والتطنموي من قريب أو بعيد، إلا أن المؤك

 وبالتطعاون لذلك، بادرت حكومة الوفاق الوطني تقديم الدول الراعية لبمبادرة دعم اقتطصادي وتنموي.

، والذي استطهدف 3141–3143ر والتطنمية مع البنك الدولي بإعداد البرنامج المرحبي للاستطقرا

برنامج استطثماري ببغ ب صادي وتعزيز بناء الدولةاستطعادة الاستطقرار السياسي والأمني والتطعافي الاقتط

لسياسي واللارئة لعمبية الانتطقال ا مبيار دولار لتطغلية الاحتطياجات العاجبة 1.3مبيار دولار منها  21

إلى  مبيار دولار تم تقديمها 43ببرنامج بحوالي وتثبيت الاستطقرار الأمني. وقدرت الفجوة التطمويبية ل

ثم ( 3143سبتطمبر  1في الرياض ) اًؤتمرمحيث عقدت مجموعة أصدقاء اليمن  19مجموعة المانحين،

ية عبى المرحبة الانتطقالخلال من بمساعدة الي هاالتطزاملتطأكيد ( 3143سبتطمبر  34نيويورك )في 

 .العيش الكريم وبناء اليمن الجديدالنحو الذي يببي تلبعات الشعب اليمني في التطغيير و

مة الوفاق حكوحققت وقد 

دعم  حشد الفي نجاحاً الوطني

مع ببوغ  التطنموي الخارجي

مبيار  7.4ين لمانحاتعهدات 

 مبيار 2.4فة إلى بالإضادولار، 

ا به تطعهدلدولار إضافي تم ا

؛ 3141و 3142خلال العامين 

من  %41ي أن حوالعبماً 

ة حتطى نهاي إجمالي التطعهدات

ح تمثل من 3141ديسمبر 

 قروض %31مقارنة بحوالي 

، 3111لندن  يورك تحسناً مقارنة بتطعهدات مؤتمرتعهدات مؤتمري الرياض ونيوتنفيذ شهد ميسرة. و

سبة وبنمبيون دولار  46211حوالي  3141و 3142لعامين خلال اتخصيصها المبالغ التي تم  تببغإذ 

من  %41 مبيون دولار وبنسبة 16273لمعتطمدة وببغت التطمويلات ا. من إجمالي التطعهدات 71.4%

  20.اتمن إجمالي التطعهد %14.4مبيون دولار تم صرفها وبنسبة  26411، مقارنة بحوالي التطعهدات

                                                           
 .2181 – 2182والتطنمية  وزارة التطخليط والتطعاون الدولي، البرنامج المرحبي للاستطقرار 19 

 .2182ارس الجهاز التطنفيذي لتطسريع تعهدات المانحين، التطقرير السنوي، م 20 

 3141ومستوى تنفيذها حتى ديسمبر تعهدات المانحين : 4جدول 
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، %72.3والي بحبس التطعاون الخبيجي المبالغ المخصصة من تعهدات دول مجقدر ، ت3141وحتطى نهاية 

ت عهدابك التطرف من تفإن نسبة الص ذلك،. ومع %17.2وببغت نسبة التطمويلات المعتطمدة إلى حوالي 

استطبعاد مببغ ل في حاو .البنك المركزي مبيار دولار وديعة سعودية لدى منها ،%28.1متطواضعة وبنسبة 

 فقط.  %.15نسبة ستطنخفض إلى الن إف ،الوديعة

ت نسبة ( في المرتبة الثانية، حيث شكبIRFجاءت مجموعة صناديق التطمويل الدولية والإقبيمية )و

عهدات عام مبيون دولار من إجمالي ت 46314أو ما قدره  %32.1لمجموعة التطعهدات الاصبية لهذه ا

في أغسلس  %411غت والتي ببن حيث تخصيص تعهداتها ولى مجاءت المجموعة في المرتبة الأو. 3143

لتطمويلات وصبت نسبة اوها الأصبية. المجموعة الوحيدة التي خصصت كامل تعهداتي ، وه3141

من إجمالي  %11.2مبيون دولار أي ما نسبتطه  321ي المبالغ المنصرفة إجمالو %77.1المعتطمدة إلى 

مبيون دولار  46141ظمة التطعاون الاقتطصادي والتطنمية صبية لدول منالتطعهدات الأت ببغو تعهداتها.

د اتطمعوا تطعهداتالمن  %74.4ص حوالي يص تختموقد  .من إجمالي تمويلات المانحين %47وبنسبة 

 .%42.1ف حوالي ، وببغت نسبة الصر71%

مبيون  26143ببغت والتي ة لبيمن تزايداً مبحوظاً في المساعدات المقدم 3141و 3142شهد العامان و

لسعودية في المرتبة وجاءت الممبكة العربية ا .%11.14نسبة وبمبيون دولار  46414صرف منها دولار، 

 311ضافية(، خصصت لإويلات اتطمالمن إجمالي  %11مبيون دولار ) 46321تطمويلات إضافية بولى الأ

ببغ المتطبقي من المشتطقات النفلية بينما خصص المراء شحتطياجات اللارئة المتطمثبة بلامبيون دولار ل

لي ضمن تعهد صندوق النقد الدو. وةمبيون دولار لدعم صندوق الرعاية الاجتطماعي 121المنحة وقدره 

ث مبيون دولار لمدة ثلا 113.7ة بقيم يسرم برنامج اصلاحات متطفق عبيه مع الحكومة تقديم قرض

مبيون دولار  42.3والبالغة ة الأولى منه من إجمالي التطمويلات الإضافية(، صرفت الدفع %18سنوات )

يات مبيون دولار من الولا 4331.4البالغة وجاءت التطعهدات الإضافية الباقية قد . و3141في أغسلس 

وعموماً، يمكن  كة المتطحدة.لمانيا واليابان والممبألاوروبي وا المتطحدة الأمريكية والبنك الدولي والاتحاد

 تي:تحديد ملامح أو السمات العامة لهذه المرحبة في الآ

 عية لبمبادرة مثل في احتطفاء الدول العشر الراتوفر الدعم السياسي الإقبيمي والدولي القوي والمتط

بأقل الخسائر مقارنة  3144روج من أزمة الخبيجية بالتطجربة اليمنية للانتطقال السياسي والخ
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ى، طق أخرقصة نجاح يمكن تعميمها في منا بدول أخرى مثل ليبيا وسوريا، واعتطبار تبك التطجربة

 لمرحبة الانتطقالية.وبالتطالي الحرص عبى تقديم الدعم المالي لاستطكمال ا

 والذي يظهر  اليمن مقارنة بالفترات السابقة ارتفاع جدية معظم الدول والمنظمات المانحة في دعم

ن سرعة ارنة بالفترات السابقة، فضلًا عمن خلال حجم المساعدات خلال الفترة الانتطقالية مق

مبيار دولار وبنسبة  1.7لك صرف حوالي قيع عبى اتفاقيات المشاريع وكذالتطخصيص والتطو

 3141–3111خلال الفترة  %33.1لي من إجمالي التطعهدات خلال عامين مقارنة بحوا 11.1%

 . 3111من تعهدات مؤتمر لندن 

 لصرف تم ع البنية التطحتطية، إذ أن معظم ااستطمرار ضعف استطيعاب المساعدات الخارجية في مشاري

لال دعم وفير الاحتطياجات الإنسانية من خفي الأولويات العاجبة والانتطقال السبمي لبسبلة وت

 انحين.مباشر لبموازنة العامة أو إنفاق مباشر من قبل الم

 ائية التي يمر ت السابقة نظراً لبمرحبة الاستطثنتغير اتجاهات المانحين وأولوياتهم مقارنة بالفترا

رار السياسي حتطياجات الإنسانية واستطعادة الاستطقعبى تببية الا بها اليمن، حيث تم التركيز

انحون في الإصلاحات التي كان يتطبناها الم والاقتطصادي، مقارنة بأولويات محاربة الإرهاب ودعم

 المراحل السابقة.

 الجهاز  ة لبحكومة والذي تجبى في إنشاءتدخل أكبر لبمانحين في رسم وتنفيذ السياسات العام

عات المنتطظمة لك في اهتطمام المانحين بالاجتطمالتطسريع استطيعاب تعهدات المانحين، وكذالتطنفيذي 

 مة.فيما يخص تنفيذ السياسات العا لمجموعة أصدقاء اليمن وتوصياتها المتطكررة لبحكومة

  ير والمانحين لمتطابعة س اجتطماعات متطابعة بين الحكومة 1الاهتطمام بجوانب التطقييم والمتطابعة وعقد

 1، فضلًا عن إصدار 3141–3111امل الفترة لتطعهدات مقارنة باجتطماعين اثنين خلال كتنفيذ ا

 تقارير فصبية لبمتطابعة من قبل الجهاز التطنفيذي.

  تطزامات الحكومة ولأول مرة آلية واضحة لال 3143تضمن تنفيذ تعهدات مؤتمر المانحين لبيمن

( والمتطضمن مجموعة من MAFلمتطبادلة )ات اوالمانحين تمثل في وثيقة الإطار المشترك لبمسئولي
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ات المانحين عهدت الحكومة بتطنفيذها وكذلك التطزامالتي ت والإصلاحاتالسياسات والإجراءات 

 بسرعة تخصيص وإنفاذ التطعهدات. 

 ات ن قلاع خاص ومجتطمع مدني في عمبيقيام الحكومة بتطعزيز دور شركاء التطنمية المحبيين م

تهم لحضور لمختطبفة مع مجتطمع المانحين، وكذلك دعوشاوراتها االاطلاع والمتطابعة والتطقييم لم

  الحكومة والمانحين.مؤتمر الرياض وجميع لقاءات المتطابعة التطشاورية بين

 0115حرب تفاقم الصراع واندلاع   -5
خبة تطصادية والاجتطماعية المتطدانتطيجة مجموعة من العوامل السياسية والاق 3144اندلعت أحداث 

رب مروراً بح 3141ذاك. غير أن الصراع منذ عام في مجموعها ملامح الأزمة اليمنية آنوالتي شكبت 

ن لسبلة، وإن تغبفت جزئياً بالشأعبى اليمن ارتبط بأسباب سياسية للاستطحواذ عبى ا 3141

هذه الورقة  تطناول التطلورات السياسية، تكتطفيالاقتطصادي )إسقاط الجرعة(. وبما أن هناك ورقة عمل ت

نموي. اً المتطعبق بالجانب التطعبى تدفق المساعدات الخارجية وخصوص 3141تداعيات حرب أهم  بتطناول

ية في اليمن نتطيجة تعبيق تمويل مشاريعه التطنمو 3141مارس  44وقد مثّل قرار البنك الدولي في 

ببنك ن خلال توقيف المحفظة التطمويبية لالظروف السياسية والأمنية أحد أهم تداعيات الحرب م

مبيون دولار. وقد كان  111الي مبيون دولار إلى جانب تعهدات إضافية بحو 411المقدرة بحوالي و

بعد تشكيل  3143ام ولم يعاود نشاطه إلا في ع 3144البنك الدولي قد عبق أنشلتطه في اليمن خلال 

 حكومة الوفاق الوطني.

ة والدول المانحة الات التطنمويية، عبقت الوككذلك، ونتطيجة إغلاق معظم السفارات العربية والأجنب

جتطماعي وق العربي للإنماء الاقتطصادي والاعمبياتها التطمويبية، باستطثناء عدد محدود مثل الصند

. ومع اولين لأعمال منجزة من وقت سابقوالبنك الإسلامي لبتطنمية استطكمبت دفع مستطحقات المق

لتي قدرت لأمم المتطحدة وغيرها وانظمات اذلك، استطمرت المساعدات الإنسانية المحدودة من قبل م

 442مارات ومبيون دولار من الإ 321مبيون دولار من السعودية و 143منها  21مبيار دولار، 4.2بحوالي 

ثار يمكن إجمال التطداعيات والآمبيون دولا من الممبكة المتطحدة. و 34من الولايات المتطحدة الأمريكية و

 من في الآتي:يعبى قرارات تعبيق المساعدات التطنموية لب

                                                           
21 Tracking Global Humanitarian Aid Flows, Financial Tracking Service 2015. 
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 ختطبفة.لباً نتطيجة الحرب وتداعياتها المالتطأثير عبى النمو الاقتطصادي والذي يسجل نمواً سا 

 ري ط القلاع الخاص الصناعي والتطجازيادة الفقر والبلالة نتطيجة توقف جزء كبير من نشا

 انحين.والزراعي والخدمي وتعبيق المشاريع الممولة من الم

 كبيرة المحتطاجين ين وبالذات النازحين نتطيجة الأعداد اللملايين اليمني زيادة المعاناة الإنسانية

 ومحدودية المساعدات الخارجية لمثل هذه الحالات.

 الجهاز التنفيذي لتسريع استيعاب تعهدات المانحين  -6
ات غير وارتفاع التطعهدات إلى مستطوي 3143 بعد النجاح الذي تحقق في مؤتمر الرياض لبمانحين في

عاب تبك لتطنمية حول إنشاء مسار سريع لاستطية، تم التطشاور بين الحكومة اليمنية وشركاء امسبوق

بعت بخبفية ضوع وأهميتطه لبيمن، إلا أن الفكرة نالتطعهدات خلال الفترة الانتطقالية. ورغم وجاهة المو

كان  تيارة التطخليط والتطعاون الدولي والسياسية من قبل المؤتمر الشعبي العام بهدف إضعاف وز

انحين، كبير من قبل بعض الم عم وتحمسوزيرها من التطجمع اليمني للإصلاح. وحظيت الفكرة بد

استطيعاب  ع استطيعاب تعهدات المانحين بهدف تحسينلتطسريإنشاء الجهاز التطنفيذي وتببورت في 

يروقراطية ارية والبتجاوز العوائق الإدمن خلال  ةالتطمويلات الخارجية وتسريع تنفيذ المشاريع التطنموي

ا بالمعايير والتطقييم لبمشاريع وضمان التطزامه والقانونية وضعف القدرات البشرية، وتعزيز المتطابعة

تقديم الاستطشارات في ين بمانحللاستطفادة من الدعم الفني ابالإضافة إلى الفنية والزمنية والمادية، 

عبى لمناطة بالجهاز لتطصورات الأولية لبمهام والاختطصاصات ااركزت و والخبرات وبناء القدرات المحبية.

 الجانب التطنفيذي لبمشاريع الممولة خارجياً وأهمها:

 ات المعنية.اء التطعاقدات بالتطشاور مع الجهالتطحضير والإعداد لبمشروعات وطرح المناقصات وإجر .4

 لتطنفيذ.ات الكفيبة بضمان امتطابعة تنفيذ المشاريع، واقتراح الحبول والمعالج .3

 لجهات المعنية.وتنفيذ المشروعات بالتطنسيق مع ا إعداد الوثائق والأدلة النملية ذات الصبة بإدارة .2

 لتطصاميم لبمشروعات حسب الحاجة. التطعاقد مع الاستطشاريين لإعداد دراسات الجدوى وا .1

 ا. بعة تنفيذ التطوصيات الواردة فيهإعداد التطقارير الشهرية والفصبية والسنوية، ومتطا .1
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بس الإدارة وبأغببية فيه تشكيل مجإلا أن ، بجهاز التطنفيذيالمحددة لهام المبدور ولرغم وضوح الرؤية و

م وصلاحيات ا قد دفع إلى إعادة النظر في مهالبمؤتمر الشعبي العام بحكم الوزارات التي حصل عبيه

إدارة وتنفيذ تعهدات في  ةلجهات الحكومية المعنيلمساعدة ا يمن تنفيذي إلى تنسيق هدورالجهاز وتحويل 

اختطيار موظفيه شد . وشهد إنشاء الجهاز والمشاريع المانحين سواءً في جانب السياسات والإصلاحات أو في

يذي، حيث ئف وعبى رأسها منصب المدير التطنفوجذب بين الحكومة والمانحين، رغم الإعلان عن الوظا

بخصت أبرز مهام تيات المرشحة من قببهم. وأصر المانحون عبى اختطيار المدير التطنفيذي من الشخص

 : الآتي في 3142( لسنة 33الجهاز التطنفيذي التي تضمنها القرار الجمهوري رقم )

 وعات حسب الحاجةمساعدة الجهات المعنية في التطحضير والإعداد لبمشر. 

 فيما يخص ها الحكومية المعنية والتطنسيق مع دعم قدرات وزارة التطخليط والتطعاون الدولي والجهات

لة بين الحكومة طار المشترك لبمسئوليات المتطبادتنفيذ الإصلاحات والالتطزامات الواردة في وثيقة الإ

 .والمانحين

 لمدني وإعداد مية والمانحين ومنظمات المجتطمع االترتيب لعقد البقاءات التطشاورية مع الجهات الحكو

 تقارير التطقييم والمتطابعة. 

لتطخليط والتطعاون انحين بالإيجابية وخصوصاً مع وزارة اات الحكومية والمواتسمت علاقة الجهاز بالجه

عاون قدرات وزارة التطخليط والتطفي الدعم والمؤازرة لمهامه  3142ديسمبر منذ الجهاز الدولي. وقد نفذ 

ة لبعلاقة بين الحكومرية كان له دور في انتطظام المتطابعة الدو كما .الدولي والجهات الأخرى ذات العلاقة

طار المشترك لسياسات والإصلاحات التي تضمنها الإإلى جانب تنسيق ودعم تنفيذ ا ،والجهات المانحة

تطخليط والتطعاون وقام الجهاز باستطكمال جهود وزارة ال .لبمسئوليات المتطبادلة بين الحكومة والمانحين

، عدات الخارجية في اليمنساتلوير نظام مراقبة المو الدولي والبرنامج الإنمائي للأمم المتطحدة في إنشاء

يق من تحقلجهاز ا. ومع ذلك، لم يتطمكن 3141حيث كان من المتطوقع أن يتطم إطلاق النظام في مارس 

 %14سوى  3143م عاببغ صرف تعهدات يلم إذ  استطيعاب وانفاذ تعهدات المانحين، مرضي في تحسن

لتطنفيذي عدم منح الجهاز ا أهمهامل ويعود ذلك التطباطؤ إلى مجموعة من العوا. 3141حتطى مارس و

داتها، المانحين حول تخصيص وانفاذ تعه الصلاحيات الكامبة في التطفاوض والتطخاطب المباشر مع

صعوبة الأوضاع السياسية ، و انتطهاج الآليات السابقةفي والمانحين عبى حد سواء استطمرار الحكومةو

فيذي لعمبيات استطيعاب تقييم الجهاز التطن وقد خبص لفترة.اتبك والأمنية التي شهدتها اليمن خلال 
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من التطوصيات،  ق بشأنها مع المانحين إلى مجموعةتعهدات المانحين وتنفيذ السياسات والاصلاحات المتطف

 أهمها:

 ية لإصلاح داد وإقرار الاستراتيجية الوطنتسريع إصلاحات قلاع اللاقة وعبى رأسها استطكمال إع

مبيون دولار من  411لغازية والتي تحتطجز قرابة معبر اقلاع الكهرباء وحل إشكالية محلة 

 تعهدات المانحين.

 دني. مع القلاع الخاص والمجتطمع الم استطكمال خلوات الحكومة الرامية إلى تعزيز الشراكة 

  ئها الصلاحيات التي ولوائحها التطنظيمية لإعلالتطنفيذية اإعادة النظر في قرارات إنشاء الوحدات

لتطشغيبية الكافية سرعة توفير الميزانيات ا، وفعال عمالها بدون عرقبة وبشكلتمكنها من مزاولة أ

 لها. 

 لوزارات العبيا لبمناقصات وممثبي بعض ا دعوة كل من وزارة التطخليط ووزارة المالية والبجنة

مان المسؤولية وتكبيف جهة واحدة بهذه العمبية لض ،عبى خلوات موحدة لإعداد المشاريع للاتفاق

 . ية في إعداد المشاريعوالفاعب

  ص نسبة اهمة الحكومية في المشاريع وتخصيالتطفاوض مع المانحين عبى إلغاء نسبة المسأهمية

ئمة عبى هذه نات التطشغيبية لبوحدات التطنفيذية القاالموازإلى معينة من ميزانيات المشاريع 

 .المشاريع

ل صدور القرار ن إنشاء الجهاز من خلايل قانووبعد تشكيل حكومة الكفاءات، تبنى رئيس الحكومة تعد

فيذي رئيس مجبس ( عبى أن يتطبع الجهاز التطن2والذي نص في المادة ) 3141( لسنة 1الجمهوري رقم )

ولي وتعبيق أنشلة البنك الد 3141رب في مارس الوزراء. غير أن اشتطداد الصراع السياسي واندلاع الح

رة المباشرة لانتطقال إلى مرحبة جديدة تحت الإدال أدى إلى توقف أعمال الجهاز، بينما كان يستطعد

تطنفيذية فيذي والإشراف عبى بعض الوحدات اللرئيس الوزراء والتطحول بصورة جزئية إلى الدور التطن

  بها.لبمشاريع في بعض الجهات والتي تعاني من قصور في عم
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 المساعدات الخارجية لليمن: فرص أم أعباء  -7
قيق التطنمية،  يتطبقاها اليمن ومدى مساهمتطها في تحالمساعدات الخارجية التييدور حالياً جدل حول 

ة حيزاً كبيراً امج التطنمية خلال الفترة الماضيحيث يلرح البعض أنه رغم احتطلال البحث عن تمويل لبر

اسية، زيارات ل دببوماسية القمة )الزيارات الرئفي أولويات السياسة الخارجية اليمنية سواءً من خلا

فإن تقييم دور  22والمؤتمرات الدولية ذات العلاقة؛ رؤساء الوزراء( أو من خلال المشاركة في الاجتطماعات

متطوسط الصرف  ظهر ضآلة تبك المبالغ والتي تراوحالمساعدات الخارجية خلال العقود الثلاثة الماضية أ

أثيرها من ومحدودية ت ة من ناحية،مبيون دولار خلال العشر السنوات الأخير 211–311السنوي بين 

ا عبى مواقف تطصادياً عبى اليمن من خلال تأثيرهناحية أخرى، فضلًا عن أنها شكبت عبئاً سياسياً واق

محدودية ه نتطيجة ضعف المؤسسات الوطنية واليمن الخارجية وكذلك فتطحها باباً لبفساد واستطشرائ

يمني ودفعت بجهود خبقت فرصاً للاقتطصاد اللمساعدات قدراتها. وفي المقابل، يصر الرأي المقابل عبى أن ا

 مستطمراً خلال ققت الموازنة العامة لبدولة عجزاًالتطنمية بغض النظر عن السببيات التي رافقتطها. فقد ح

، الأمر الذي اضلر نتطيجة ارتفاع أسعار النفط 3111و 3114باستطثناء عامي  3141–3111السنوات 

في جانبها  ت الخارجية لتطمويل عجز الموازنة وخاصةاالحكومات المتطعاقبة إلى البجوء لبمساعد

ماري من إجمالي الإنفاق الاستطث %32و %33ين الاستطثماري. وقد تراوح التطمويل الخارجي لبموازنة ب

 23.%17وبمتطوسط  3141–3112خلال الفترة 

كن إيجاز ك، يمال نظراً للبيعة الموضوع. ومع ذلوعموماً، يصعب توفير الإجابة القاطعة عبى هذا السؤ

للرف الذي تطهدف الموضوع تحديداً. ويستطند اوجهتي النظر وترك الفصل في هذه المسألة لدراسات تس

لتطحتطية وفير احتطياجات السكان من البنية ايتطبنى أهمية المساعدات الخارجية لبيمن إلى ضرورة ت

ديدة وضمان ج  عن حتطمية خبق فرص عملوالخدمات الأساسية خاصة مع ارتفاع نمو السكان، فضلًا

 ية:لخارجية في اليمن الاعتطبارات الآتالحماية الاجتطماعية. ويعزز الحاجة إلى المساعدات ا

 نموي الواضح عن محيلها الإقبيميتصنيف اليمن ضمن الببدان الأقل نمواً وتأخرها التط. 

 عاتتي تنشدها اليمن في مختطبف القلااتساع الفجوة التطنموية وطموح الأهداف التطنموية ال. 

                                                           
ية، أوراق بحثية، سبتطمبر ارجية اليمنية، مركز سبأ لبدراسات الاستراتيجلموارد في السياسة الخجلال إبراهيم فقيرة، تعبئة ا 22 

 .21، ص.2119

 .2182، الربع الرابع 22وزارة المالية، نشرة إحصائية مالية الحكومة، العدد  23 
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 الخلط قصورها عن تنفيذ الاستراتيجيات ومحدودية الموارد المالية المتطاحة من مصادر محبية و

 التطنموية.

 شكل كبير ، وتراجع البرنامج الاستطثماري باعتطماد الاستطثمارات الحكومية عبى التطمويل الخارجي

ك في عامي للال فترة ما بعد الوحدة وكذأو توقفه عند تعبيق المانحين مساعداتهم كما حدث خ

 .3141و 3144

 احتطياجاتها راعات والحروب بين فترة وأخرى وتفاقم المشكبة الإنسانية في اليمن نتطيجة نشوب الص

 المالية الكبيرة.

تطصادي ة كعبء عبى القرار السياسي والاقومن ناحية أخرى، يمكن النظر إلى المساعدات الخارجي

 اليمني للأسباب الآتية:

 ًنفيذ المنظمات الدولية التي تتطلبب ت ارتباط جزء من المساعدات الخارجية بمشروطية سواء

نحة بشكل الآخر يخدم مصالح الدول الما إصلاحات معينة منها ما يسير في صالح اليمن والبعض

ت ومصالح منية أو سياسية تتطوافق مع سياساأو آخر، أو اشتراطات أخرى من قبيل اتخاذ إجراءات أ

رجية في لسيادي ويتطيح مجال لبتطدخلات الخاول المانحة؛ الأمر الذي يضعف استطقلال القرار االد

 شئون اليمن.

 استطشارية  ن مساعداتها لبيمن في صورة خبراتاستطعادة الدول والمنظمات المانحة جزء لا بأس به م

ما  ساعدات، وهومن الم %11ا والتي قد تببغ وفنية وتكاليف لإجراءات أمنية لبعثاتها ومستطشاريه

 المساعدات ويقبل فاعبيتطها. يقبص استطفادة البلاد والمواطن عبى حد سواء من تبك

 روعات ومة والذي ينعكس في تأخير المشاستطمرار الخلاف حول الأولويات بين المانحين والحك

 وإضعاف أثرها التطنموي.

 الإشراف ة وكذلك فيلمساعدات الخارجيضعف القدرات الحكومية ودور مؤسساتها في استطيعاب ا 

بك ارجية، مما يخفض الاستطفادة من توالرقابة عبى أنشلة ومشاريع الوكالات التطنموية الخ

وذ بشكل بيرة سواء لاستطئثار أصحاب النفالمساعدات ويفتطح باباً لبفساد الذي استطشرى بصورة ك

 لمنافع التي تقدمها.مباشر أو غير مباشر عبى تنفيذ المشروعات أو عبى ا
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تطاحة لبحكومة ودية الموارد المالية المحبية الم دراسات وتقارير اقتطصادية مختطبفة إلى أن محدوتشير

ة وأن اليمن المؤسسات واستطشراء الفساد، خاص والاقتطصاد اليمني تعود إلى السياسات الحكومية وضعف

انب المزايا ج ثروات نفلية ومعدنية متطنوعة إلىغنية بمواردها اللبيعية وتتطمتطع بموقع جغرافي هام و

دراسات إلى ياحة والنقل وغيرها. كما تدعو الالكامنة في العديد من القلاعات الاقتطصادية مثل الس

وجه لتطحقيق ق عوائد مالية واقتطصادية كبيرة تاستطغلال الإمكانيات بصورة سبيمة والتي يمكن أن تحق

الموارد يتطلبب  ن استطغلال تبكارجية، عبماً أالأهداف التطنموية الملبوبة دون حاجة لبمساعدات الخ

سين لحالية. كذلك، تؤكد الدراسات أن تحجهود حكومية وإمكانيات مادية وبشرية تفوق قدراتها ا

عبيه اليمن  وفر مالي يساوي أو يفوق ما تحصل الأداء الحكومي وترشيد الإنفاق العام يمكن أن يحقق

 من مساعدات خارجية، حيث توصي بما يبي:

o  ن( وإزالة مة )الخدمة المدنية والجيش والأمحقيقية في نظام الوظيفة العااتخاذ إصلاحات

 الأسماء الوهمية والمزدوجة من كشوفات الراتب.

o .ترشيد الدعم المقدم لبمشتطقات النفلية 

o فط  اليمن وبالأخص في تخفيض نتحسين شروط التطفاوض مع الشركات النفلية العامبة في

 الكبفة.

o الجمركي.تحسين التطحصيل الضريبي و 

o وائض الية وإدارية جادة بما يضاعف فتصحيح أوضاع القلاع العام والمختطبط وفرض رقابة م

 الأرباح.

o ات الربحية. البنية التطحتطية الإنتطاجية ذتوجيه الادخار المحبي لإنشاء شركات عامة مساهمة في 

o .الجدية في محاربة الفساد وفي كافة القلاعات 

ولًا رتبط بالعوامل والأوضاع الراهنة أوتظل الحاجة إلى المساعدات الخارجية مسألة نسبية ت

ة من منظور ما قدير الحاجة إلى المساعدات الخارجيوبالتطلورات والمتطغيرات المستطقببية ثانياً، وبمعنى ت

فق الموارد و اجة إلى المساعدات الخارجيةهو كائن وليس ما ينبغي أن يكون؛ وبالتطالي تحديد الح

تطقبلًا. إذاً، تحسين تبك الموارد والقدرات مس والإمكانيات والظروف في الأجل القصير مع العمل عبى
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لمساعدات حاجة وبصورة كبيرة ومبحة إلى ا وبصورة قلعية، ستطظل اليمن في ظل الظروف الراهنة في

يل عندما تتطمكن المدى اللوتبك الحاجة عبى  الخارجية في الأجبين القصير والمتطوسط، وعبى أن تخف

لكبرى وتوفير ية سواءً لدول الإقبيم أو لبدول االيمن من مغادرة دائرة التطبعية السياسية والاقتطصاد

وات اللبيعية ية واقتطصادية جادة لاستطثمار الثراستطقرار سياسي وأمني مع تنفيذ إصلاحات مالية وإدار

 النمو الاقتطصادي وتحديداًة والاجتطماعية قتطصاديالتطنمية الاوتسخيرها في سبيل تحقيق أهداف 

 العادل. 

 المساعدات الخارجية وإعادة الإعمار  -8
عاماً،  41ن برامج التطنمية عبى مدار أكثر مرغم استطمرار الاحتطياجات التي سعت إلى تحقيقها خلط و

فترة المقببة، حيث ويات الأولبد أن تترك أثرها عبى  إلا أن الأحداث الأخيرة ونتطائج الحرب والصراعات لا

جهود يرها من ق المتطضررة سيكون لها أولوية عبى غأن قضايا إعادة الإعمار وجبر الضرر لبفئات والمناط

 تقودها أحقية اليمن في تعويضات الحرب التي التطقبيدية. وبعيداً عن الجدل المبكر حولالتطنمية 

هود العامة والخاصة مع تطنسيق الجفة لمختطبلى آليات عمل حاجة إفي المرحبة القادمة السعودية، فإن 

مار وتحقيق التطنمية في عادة الإعة وتعويضات الحرب لإاستطخدام المساعدات الخارجيفي ة المانحهات الج

عالجة الآثار لك لمبما في ذوالخبرات الدولية  المناطق والقلاعات المتطضررة، إلى جانب نقل التطجارب

نشائها في الببدان التي وعبى غرار الأطر المؤسسية التي تم إ .نالاجتطماعية والنفسية التي لحقت بالسكا

شاء ومن منفاها في الرياض إن 3141تطمبر خرجت من الصراعات المسبحة، فإن الحكومة أقرت في سب

لجهاز في نمية في اليمن. ويتركز دور ذلك اجهاز تنفيذي كإطار مرجعي شامل لإعادة الإعمار والتط

هود كافة الجنسيق العمل عبى تمع بصورة كفؤة، زمة بية والخارجية اللاالمححشد الموارد المالية 

جبر الضرر في و بناء السلام وإعادة الإعمارة لتطنفيذ الأولويات العاجبة لبحكومة والمرتبلة بمرحب

 من خلال:  المناطق المتطضررة من الأحداث

  لإنسانية العاجبة لاحتطياجات اعالجة القضايا وااستراتيجية موحدة لجهود إعادة الإعمار ومإعداد

 .افي المناطق المتطضررة والعمل عبى تنفيذه

 لمحافظات.االقلاعات المختطبفة وية في وضع معايير وآليات عمل لبصناديق والوحدات التطنفيذ 

 يذ، المتطابعة(.في كافة المراحل )الإعداد، التطنفالإشراف المباشر عبى تنفيذ المشاريع ذات العلاقة و 
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  اجات الأساسية لمحبية في القضايا المتطعبقة بالاحتطيا اتالجهات الحكومية والسبلالتطنسيق مع

 لبمواطنين وإعادة الإعمار في المناطق المتطضررة.

  يا والاحتطياجات إعادة الإعمار ومعالجة القضابصة الاجتطماعات والبقاءات وورش العمل الخاترتيب

 الإنسانية العاجبة في المناطق المتطضررة.

هة والجوانب ين الجوانب السياسية والأمنية من جاستراتيجية إعادة الإعمار ضمان الترابط بوتتطلبب 

كومية خلال اق، يمكن لبمانحين دعم الجهود الحالاقتطصادية والاجتطماعية من جهة أخرى. وفي هذا السي

قتطصادي لالمسار السياسي والأمني والمسار امرحبة إعادة الإعمار من خلال مسارين متطوازيين هما ا

ين الفرقاء السياسيين من ب المصالحة الوطنيةودعم لسلام ا والاجتطماعي. ويركز المسار الأول عبى بناء

إقامة حكومة ية واضحة المهام والفترة الزمنية وخلال إجراءات بناء الثقة والاتفاق عبى فترة انتطقال

نتطقالية مثل قضية خلال الفترة الالتي قد تنشأ وحدة وطنية، بالإضافة إلى وضع آلية حل الإشكاليات ا

المتطوسلة ذا الجانب قضايا الأسبحة الثقيبة والأقاليم والانتطخابات. وفي الجانب الأمني، يتطناول ه

ض وفق شروط ة دمجهم في المجتطمع مع إلحاق البعوإعادتها إلى مخازن الدولة وتسريح المبيشيات وإعاد

 وازنة الدولة. ممعينة في الجيش والأمن دون ترتيب تبعات عبى 

المنشآت العامة، ر وإعادة تشييد البنية التطحتطية وأما المسار الاقتطصادي والاجتطماعي، فيختطص بجبر الضر

الصغير  عات المحبية وتمويل برامج الإقراضإلى جانب التركيز عبى سبل المعيشة للأفراد والمجتطم

ي، فضلًا عن فرص النمو الاقتطصاد تعزيز والأصغر بما يخفف حدة الفقر ومخاطر البلالة ويسهم في

والشمول  لمدني. وينبغي عدم إغفال النزاهةتعزيز الشراكة الفاعبة مع القلاع الخاص والمجتطمع ا

و الديمقراطية تطبفة منها لبنان والعراق والكونغوالمسئولية في هذه الأعمال، إذ أثبتطت تجارب ببدان مخ

ة والمساعدات ا إلى ثقب أسود يبتطهم الموارد المحبيفساداً كبيراً في عمبيات إعادة الإعمار وتحوله

 فئة أو منلقة أو حزب سياسي. الخارجية، فضلًا عن استطخدامها كأداة سياسية لتطدعيم

 اللازمة لتعزيز استيعاب تعهدات المانحين الإصلاحات  -9
 فئات محددة دون لحارد والإمكانيات واستطغلالها لصاتكمن المشكبة الأساسية في اليمن في سوء إدارة المو

التي تم التطلرق لخارجية وأمام استطيعاب المساعدات االمعوقات التطحديات وبقية المجتطمع. وبالتطالي، تجاوز 

حية، وقيام المانحين ؤسسية والإدارية ذات العلاقة من ناأعلاه من خلال آليات تحسين أداء البنية المها يلإ

حات والمرونة تهم وخصوصاً المتطعبقة بتطنفيذ الإصلااشتراطا بتطخفيف -كوضع استطثنائي  –أنفسهم 
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لمقترحات التي ذ المساعدات. ويمكن طرح مجموعة من افي إجراءاتهم المالية والإدارية التي يتطلببها تنفي

، سواءً استطمر رفع أثرها التطنموي في المدى القصيريمكن أن تفعّل الاستطفادة من المساعدات الخارجية وت

 اً ودولياً، أبرزها:ف بها إقبيميتواجدت سبلة معتراسي والأمني المتطأزم أو حدث انفراج والوضع السي

 عاقدات مول بتطأمين المشتريات وعمل التطتبني آليات تدخل مباشر لبمانحين عن طريق قيام الم

شرة وفق مر الواقع مع الجهة المنفذة مبالبمشاريع التي تقرها السبلات المحبية أو سبلة الأ

 ات الممول المالية والإدارية.إجراء

 بتطنمية يع القائمة مثل الصندوق الاجتطماعي لالتطحويل المباشر لبموارد المالية للآليات والمشار

قة مع إجراءات نفيذ وأنظمة مالية وإدارية متطوافومشروع الأشغال العامة، والتي يتطوفر لهما آليات ت

 اد التطقارير.المانحين مع قدرة جيدة في المتطابعة والتطقييم وإعد

 الإنسانية، صوصاً في المشاريع الاجتطماعية وإشراك منظمات المجتطمع المدني في عمبية التطنفيذ وخ

 مة والمانحين.ويتطم اختطيار المنظمات المؤهبة بالشراكة بين الحكو

 تطنسيق م بعقد اجتطماعات تشاورية دورية لإنشاء منتطدى تنسيق لبمانحين المهتطمين باليمن يبتطز

زدواجية كومية لضمان عدم التطكرار أو الاين، وكذلك اجتطماعات مع الجهات الحجهود المانح

 ومواءمة تعهدات المانحين مع أولويات التطنمية.

  ءات الحالية مراجعة الإجراستطهدف يلمانحين امسار سريع لتطخصيص وانفاذ تعهدات إطلاق

 لازمة.إيجاد الحبول الوتحديد المعوقات في كل مرحبة من مراحل الاستطيعاب و

 
مستطقرة،  معترف بها وأوضاع سياسية وأمنية أما عبى المدى المتطوسط واللويل، وبتطوفر سبلة شرعية

 فإن المقترحات تركز عبى ما يبي:

  يات واحتطياجات أولونحو ساعدات وتوجيهها استراتيجية المساعدات الخارجية لإدارة المإعداد

لحكومية المختطبفة بين المؤسسات اونحين من جهة االتطنمية، تضمن فعالية التطنسيق بين الحكومة والم

 ن جهة أخرى.م توزيع المهام والأدوار فيما بينهامع 



 

ة
جي

ار
خ

 ال
ت

دا
ع

سا
م

وال
ة 

مي
تن

 ال

135 

 ( تنويع صور الدعم مثل آلية الدعم القلاعيSWAPوالدعم المباشر لبموازن ) ،ع مة العامة لبدولة

علانات وطنية لبمساعدات وفق ما تضمنتطه الإسياسات تضمن المبكية المبادئ واعتطماد حزمة 

 إعلان باريس.ومنها الدولية 

 ًبعة والتطقييم نظام لبمتطاإنشاء  من خلال تفعيل المتطابعة والتطقييم لبمشاريع الممولة خارجيا

 بحسب تلوير التطنسيق لتطدخلات المانحينع مالأساس لتطوجيه المساعدات الخارجية اعتطماده و

 التطنمية.ط وبرامج أولويات خل

  ات الخارجية التي تتطيح تخليط وبرمجة أفضل لبمساعدوالسنوات التطمويل متطعدد اعتطماد برامج

  . ومناطقياًسواءً عبى مستطوى القلاعات أو المشاريع أو جغرافياً
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 ملحق

 3142 – 3111(: المساعدات الخارجية )القروض والمنح( الجاري استخدامها خلال الفترة 4جدول )

 

 3143التنفيذ لتعهدات مؤتمر المانحين : مستوى 3جدول 
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 3143بعد مؤتمر  الإضافية المانحين تعهدات: 2جدول 
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 حسب المحافظة والقطاع: ملخص المشاريع الممولة من المانحين 1جدول 
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 المراجع 

 effectiveness-http://data.albankaldawli.org/topic/aidبيانات ،  القاعدة  ،البنك الدولي .1
نفيذ المشاريع واجهها الجمهورية اليمنية في تالبنك الإسلامي لبتطنمية، دراسة عن العقبات التي ت .0

 .0110واستطخدام التطمويل، 
 .0114ة الأمم المتطحدة، اليمن وثيقة الاحتطياجات الإنساني .3
4. UNDP 0115، تقرير التطنمية البشرية.  

جتطماعية لثالثة لبتطنمية الاقتطصادية والاوزارة التطخليط والتطعاون الدولي، الخلة الخمسية ا .5
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 .0114 – 0110ي للاستطقرار والتطنمية وزارة التطخليط والتطعاون الدولي، البرنامج المرحب .6

عهدات مؤتمر لندن الممولة من ت نفيذ المشاريعوزارة التطخليط والتطعاون الدولي، تقرير حول سير ت .7
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امها لقروض والمساعدات الجاري استطخدوزارة التطخليط والتطعاون الدولي، تقرير حول مركز ا .8

0113. 
لتطنموية ستراتيجية استطيعاب المساعدات اوزارة التطخليط والتطعاون الدولي، خوسيه موسكوزو، ا .9

 .0116الخارجية، 

ية، يوليو لشراكة الوطنية في الجمهورية اليمنلدولي، سياسة اوزارة التطخليط والتطعاون ا .11

0110. 

ع المانحين، لمقدم لبقاء المتطابعة التطشاوري موزارة التطخليط والتطعاون الدولي، تقرير الحكومة ا .11

 .0118فبراير 

 .0110ستطيعابية، إبريل وزارة التطخليط والتطعاون الدولي، دراسة القدرة الا .10

 .0113، الربع الرابع 50مة، العدد صائية مالية الحكووزارة المالية، نشرة إح .13

 .0113الجهاز المركزي للإحصاء، كتطاب الإحصاء السنوي  .14
 .1998لسنوي المركز اليمني لبدراسات الاستراتيجية، التطقرير ا .15

 .0110براير لرشيد، اللبعة الأولى، صنعاء، فالمعهد الوطني لبعبوم الإدارية، مدخل إلى الحكم ا .16
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 .0115، مارس 0114ين، التطقرير السنوي تطنفيذي لتطسريع استطيعاب تعهدات المانحالجهاز ال .17

، تقرير تشاتم أس المال والأسباب العالمية لبصراعالفساد وهروب ر :جيني هيل وآخرون، اليمن .18

 .0113هاوس، سبتطمبر 

ات لخارجية اليمنية، مركز سبأ لبدراسجلال إبراهيم فقيرة، تعبئة الموارد في السياسة ا .19

 . 0119الاستراتيجية، أوراق بحثية، سبتطمبر 

قبل قبيمي والدولي وأثره عبى المستطمنصور عبي البشيري، الخبفيات المؤسسية لبدعم الإ .01

 (.0116 ،)ورقة عمل الاقتطصادي والتطنموي
بة شئون العصر، تطه بالثورة الشعبية في اليمن، مجالبعد الاقتطصادي وعلاق البشيري،عبي منصور  .01

 .0111، سبتطمبر 41/40العدد 
ن، مجبة بحوث ل النامية بين الملرقة والسنداموسى علاية، عدم فاعبية المساعدات الخارجية لبدو .00

 . 0115ربيع  –/ شتطاء  71 – 69اقتطصادية عربية، العددان 
بمساعدات ة: الحاجة إلى تحقيق الكفاءة لفاطمة أبو الأسرار، حبول ضيقة الأفق لمشاكل مزمن .03

 . 0113، جامعة ستطانفورد، أغسلس في اليمن، مركز دراسات الديمقراطية وحكم القانون
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 (2010-1991خلال الفترة ) الإنساني الوضع .1

 والأطراف الوضع الإنساني: المفهوم 1.1
ذلك، تسعى اسية والاقتصادية والاجتماعية. ليعتبر الوضع الانساني نتاج العديد من العوامل السي

ً  من حااربة الققر والدول الى تحقيق تنمية شاملة مروراً بالعديد من الم إيجاد مصادر رالل، ابتدا

ً  بتحقيق ا وما يتضمنه من  الاجتماعيلرفاه الاقتصادي وللدخل وتوفير الخدمات الأساسية، وانتها

 عدالة والترام الحقوق والحريات. 

ة في أسالي  لنامية والقجوة التكنولوجيا الكبيرونظراً للتعقيد الذي يعتري أنظمة الحكم في الدول ا

ى مساعدات ات والحروب والكوارث الطبيعية علإنتاجها، تعتمد العديد من تلك الدول خاصة في الأزم

 لي.لخطر وتغطية العجز في التمويل المحلإنقاذ الأرواح المعرضة ل إنسانية كتدخل عاجل

ن معاناتهم قدم لإنقاذ أرواح النا  والتخقي  موتعرف المساعدات أو العون الانساني بأنه "العون الم

ادئ أهمها ئ وبعدها. وتوجه المساعدات وفق مبوصون وحماية الكرامة الانسانية أثناً لالات الطوار

بية الالتياجات . وتصمم المساعدات لقترات قصيرة وتلالحياد وعدم الانحياز، والاستقلاليةالإنسانية، 

ضاع عاني من تدهور كبير في الأووتقدم المساعدات الانسانية للدول التي ت 1الآنية التي تلي الكارثة".

لى كارثة إنسانية، إققر المدقع من عام لآخر وصولاً الإنسانية، إما لأسباب مزمنة مثل استمرار لالات ال

 أهمها: ز هذا العمل الانساني بعدة خصائصأو بسب  طارئ مثل الحروب والكوارث الطبيعية. ويتمي

 اتها الطبيعية.  جسر الهوة لمساعدة القئات المتضررة للعودة إلى لي 

 .التركيز على من هم أشد لاجة للعون 

 .يقدم الحماية للأفراد ويدافع عنهم 

  دامة.الآنية إلى الحلول المستينتقل من التدخلات 

  .ينبع من الحس الإنساني 

                                                           
 .2112ديسمبر  22الإنساني اليمني،  حااضرة تعريقية عن القانون الانساني الدولي، المنتدى اليمني 1



 

ن
م

لي
ي ا

ف
ي 

ان
س

إن
 ال

ع
ض

و
 ال

145 

لتدهور  وال العادية والذي هو نتاج تراكميويمكن التمييز بين الوضع الإنساني المتردي في الأل

د الجوان  لوفيات وسوً التغذية والققر متعدمؤشرات التنمية البشرية وصولًا إلى وضع ترتقع فيه ا

هور الوضع الات الطوارئ والتي يزداد خلالها تدق الانسان، وبين لبالإضافة إلى انتهاكات لقو

يسيين، أولهما اعة. وتعزى تلك الحالات لسببين رئالإنساني بسب  تقشي الأوبئة أو الوصول إلى لد المج

ستثنائي من لانساني الكارثي فهو في الغال  االققر وثانيهما فشل السياسات الحكومية. أما الوضع ا

ر الموت أو بهدف إنقاذ الأرواح المعرضة لخط ن أو الطبيعة والذي يستدعي تدخل عاجلصنع الإنسا

اث تمثل لوضع الكارثي كحدث أو سلسلة ألدلحمايته من التعرض للخطر في الأجل القري . ويمثل ا

لقادرين كبيرة من السكان الضعقاً وغير ا تهديداً خطيرا للصحة والسلامة والأمن وذلك لمجموعة

تعتبر القئات  ط لالات الضع  غالباً بالققر، إذمل العواق  السلبية من تلقاً أنقسهم. وترتبعلى تح

لحوامل مل تلك القئات الأطقال والنساً االأكثر عرضة للكوارث هي فئات الققراً، وعادة ما تش

 .والمرضعات والمهاجرين والنازلين

 :تاليةع الوعموماً، يمكن تصني  الأزمات الإنسانية تحت الأوضا

 البراكين، أو  مثل الزلازل والتسونامي وثوران الكوارث الطبيعية: التي يمكن أن تكون جيوفيزيائية

الأعاصير، و مناخية مثل الجقاف والعواص  وهيدرولوجية مثل القيضانات والانهيارات الثلجية، أ

 أو بيولوجية مثل الأوبئة.

  الحرائق  لمسلحة أو تحطم طائرة أو قطار أوالالات الطوارئ من صنع الإنسان: مثل النزاعات

 .والحوادث الصناعية

 ان، بيعية وأخرى من صنع الإنسوالتي غالباً ما تشمل مجموعة عناصر ط :لالات الطوارئ المعقدة

أضرار واسعة ائر في الأرواح ونزوح السكان ووعادة ما تتميز هذه الحالات بعن  واسع النطاق وخس

لأوجه وعلى تاج إلى مساعدات إنسانية متعددة اتصادات؛ وبالتالي، تحالنطاق للمجتمعات والاق

نع و مخاطر أمنية لعمال الإغاثة أو منطاق واسع، مع الحاجة أيضاً إلى إزالة أي إعاقات أ

 للمساعدات بسب  القيود السياسية والعسكرية.
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 ةنسانيالإ المساعدات  2.1
ً  من معدلات فا تجمع اليمن بين مختل  العوامل التي تقاقم من قر متزايدة لوضع الإنساني ابتدا

ً  بالحروب والصراعبسب  شح الموارد وسوً إدارتها من قبل الحكومات الم ات المسلحة التي تعاقبة، وانتها

ية في عام إعلان الجمهورية العربية اليمن شهدتها خلال فترات متقطعة من تاريخها وتحديداً منذ

ليمنية في ، ومروراً بإعلان الجمهورية ا1691ام راطية الشعبية في عوجمهورية اليمن الديمق 1692

ية التي ار السلبية لبعض الظواهر البيئولتى يومنا، فضلًا عن الكوارث الطبيعية والآث 1661عام 

 لدثت في سنوات متقرقة. 

تصادي وبعض اهاً تصاعدياً رغم تحقيق موو اقأخذ الوضع الانساني خلال العقدين الماضيين اتج وقد

من ليث التوزيع  نسانية ومعايير العدالة الاجتماعيةالانجازات التنموية، وذلك نظراً لغياب المبادئ الإ

ني في اليمن، وهي ااف القاعلة في العمل الإنسالجغرافي والنوع الاجتماعي. ويوجد العديد من الأطر

 كالتالي:

 .الحكومة: ممثلة في مختل  الوزارات المعنية 

 الات عة للأمم المتحدة في مختل  المجمنظمات الأمم المتحدة: وتشمل جميع المنظمات التاب

 التنموية والانسانية والقطاعية. 

 تنموية، وقد و بحية تتبنى أهدافاً انسانيةمنظمات المجتمع المدني الدولية: وهي منظمات غير ر

 تكون مستقلة أو تنتمي لدولة ما.  

 ت إشراف ات وجمعيات غير ربحية تعمل تحمنظمات المجتمع المدني المحلية: وهي منظمات ومؤسس

خيرية أو  شطة اجتماعية لأهداف إنسانية أووزارة الشؤون الاجتماعية والعمل وبغرض القيام بأن

 تنموية.

 لمساعدة لليمن. الإقليمية والدول التي تقدم العون وادولية والجهات المانحة: وهي المنظمات ال 

 غتربين.اعلي الخير من المقيمين أو المالقطاع الخاص والأهلي: ويتمثل في رجال الأعمال وف 

 ت رئيسية هي: ويتم تقديم العون الإنساني في اليمن عبر ثلاث قنوا
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لعمل والتي تعد أهم مؤسسات ا :OCHA)المتحدة )م أولًا: منظمة تنسيق الشؤون الانسانية التابعة للأم

نسيقي ويل الخارجي وكذلك في الدور التالإنساني في اليمن من ليث لجم المساعدات ولشد التم

بيانات وتحديثها  المجال الإنساني وإدارة قاعدة البين المنظمات الدولية والمنظمات المحلية العاملة في

حة، التعليم، المياه نظمة في عدة قطاعات رئيسية أهمها الصهذه الملمجمل القطاعات الانسانية. وتعمل 

لمأوى والمواد ذائي، الحماية ولقوق الإنسان، اوالصرف الصحي والنظافة الصحية، التغذية والأمن الغ

 تعدد )اللاجئين والمهاجرين(.غير الغذائية وإدارة وتنسيق المخيمات، والقطاع الم

 

تجه غالباً إلى تقديم توالتي تمع المدني الدولية: ثانياً: منظمات الأمم المتحدة الأخرى ومنظمات المج

(، OCHA) لانسانية التابعة للأمم المتحدةمساعداتها الإنسانية من خلال منظمة تنسيق الشئون ا

نظمة ذاتي وخارج إطار خطة استجابة مثل مبالإضافة إلى تقديم تدخلات إنسانية عبر تمويلها ال

 وغيرها.قال العالمية الصحة العالمية ومنظمة اليونيس  ومنظمة حماية الأط

في مختل  المجالات يث تزايد عددها خلال السنوات الماضية ولثالثاً: منظمات المجتمع المدني المحلية: 

م بتمويل كل مستقل عن منظمة الاوتشا وتقووجميع المحافظات. ويعمل الكثير من هذه المنظمات بش
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هلي والمغتربين. الخاص والأ لال تبرعات القطاعمشاريعها الإنسانية ذاتياً من المؤسسين لها أو من خ

ات التوثيق مع انية، إلا أن هناك قصور في عمليورغم أهمية مساهمة هذه المنظمات في التدخلات الإنس

 غياب قواعد البيانات الحكومية المعنية بها.

 

 نسانيالوضع الإتطور   1.1

تصادية وسياسية لققر في الجمهورية اليمنية لأسباب اقارغم تردي الاوضاع التنموية وارتقاع معدلات 

لا أن العمل نمية في الدولتين الشطريتين، إواجتماعية مختلقة وباعتبارها وريث التخل  وضع  الت

جميع  وما أعقبها من تدهور لاد في 2111زمة عام الإنساني في اليمن لم يأخذ زخماً دولياً إلا بعد أ

ن الققر المدقع نقي معاناة نسبة كبيرة من اليمنيين مذلك، فإن ذلك لا ي المؤشرات الإنسانية. ومع

اً لتعري  ن الخدمات الصحية الأساسية، ووفقوغياب الأمن الغذائي وصعوبة الوصول أو الاستقادة م

شرات، امته، يمكن الاسترشاد ببعض المؤالوضع الإنساني الذي يهدد لياة الإنسان ولريته وكر

 وكالتالي:

 

 مصادر التمويل :1شكل 
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 زحون واللاجئون:النا 
في تلك  لسكانا على سلبي أثر إلى ت لروب(المسلح في حاافظة صعدة )س والصراع القتال أدى

 التحتية وكذلك في البنية المعيشة الخاصة وسبل الممتلكاتب الضرر إلحاق عنه نتج المحافظة، والذي

لمحافظات المجاورة لجة ازوح أبناً تلك المناطق إلى ن العامة. وأدت تلك الأوضاع إلى والممتلكات

يمات تقتقر نازح لجأ معظمهم إلى مخ 112,111وعمران وصنعاً، والذين بلغت أعدادهم ما يزيد عن 

ة اللاجئين ين إلى اليمن والمسجلين لدى مقوضيإلى الخدمات اللازمة. وفي المقابل، وصل عدد اللاجئ

نية ين بلغ القادمين الجدد بل، في لأغلبهم من الصوما 2111لاجئ في عام  112,111والهجرة لوالي 

رقام العدد الحقيقي شخص. وعموماً، لا تمثل هذه الأ 21,111طل  اللجوً إلى دول أخرى لوالي 

ا الدولة اليمني. وتتحمل اليمن باعتباره للاجئين خاصة أن معظم الصوماليين اندمج في المجتمع

في ظل غياب  ل اللاجئين، تتحمل أعباً إضافيةكوالوليدة في شبه الجزيرة العربية الموقعة على بروتو

 الإدارة المتكاملة لتنظيم شئون اللاجئين في اليمن.

 الصحة  
نسانية وخاصة هو الأكثر ارتباطاً بالأوضاع الايعتبر تحسين الوضع الصحي هدفاً تنموياً في الأسا  و

ينيات القرن ية منذ تسع سجلت معدلات عالما يتعلق بحالات الوفاة لقئات الأطقال والنساً التي

 الماضي، كما يتضح فيما يلي:

موائية ن الخامسة لس  تقرير الأهداف الإانخقض معدل وفيات الأطقال دون س وفيات الاطقال:

. 2119لالة في عام  2..1إلى  1661مولود لي في عام  1111لالة وفاة لكل  122من  2111للألقية 

أعلى المعدلات في  ولادة لية في نقس العام من1111لكل  96 كما يعتبر معدل وفيات الرضع والبالغ

ة أمراض لجهود التي بذلتها الحكومة لمكافحالإقليم، ليث جاًت اليمن في المرتبة الخامسة رغم ا

 لحصبة وشلل الأطقال.الطقولة عبر الحملات المتتالية لتحصين الأطقال ضد ا

شمال أفريقيا من هو الأعلى في إقليم شرق المتوسط وإن معدل وفيات البالغين في الي وفيات الامهات:

، مما 1661ولادة لية في عام  111,111لالة وفاة لكل  121ومنها وفيات الأمهات والتي بلغت لوالي 

وفاة  129لمعدل الوضع في السنوات اللالقة وسجل ا وضع اليمن في المرتبة الثالثة إقليمياً. ولم يتحسن

لس  نتائج %22شراف طبي لا تتجاوز ، خاصة وأن الولادات في المرافق الصحية وتحت إ2111في عام 

د عن ة صحية أثناً الحمل لا تزيونسبة النساً اللواتي يحصلن على رعاي 2119 المسح العنقودي لعام

21% . 
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 سوء التغذية 
، وذلك في ظل 2116في عام  %12.1لوالي ئي بلغت نسبة السكان الذين يعانون انعدام الأمن الغذا

ً الذ ليمن اعتماداً اتي من السلع الأساسية، وتعتمد اتدهور القطاع الزراعي وعجزه عن تحقيق الاكتقا

من القمح. وفي ظل  %61لال استيراد لوالي كبيراً في سد التياجاتها الغذائية على الخارج من خ

ا يؤدي إلى تدهور لمحلية، فإن أسعار الغذاً في تزايد مما انخقاض القوة الشرائية وتراجع قيمة العملة

 انعدام من يعانون لذينا للسكان المرتقعة النس  نعكستا النظم الغذائية واتساع دائرة فقر الغذاً. وقد

 %22.6الوزن والتي بلغت  قصن من يعانون الذين الخامسة وند الأطقال نسبة ارتقاع في الغذائي الأمن

 معظمهم في المناطق الريقية.، 2112في عام 

 الحصول على مصادر المياه المأمونة  
 عام في إجمالي السكان من%.2 يتجاوز لم المأمونة لشربا مياه على يحصلون الذين السكان معدل إن

ة للشرب يعد شح الموارد المائية الصالحالصحي. و الصرف خدمات على يحصلون %21مقابل  ،.211

 لملاريا. الأمراض المعدية والأوبئة مثل امن أهم أسباب سوً التغذية والإسهالات لدى الأطقال و

 نسانيةتقييم التدخلات الإ  2.1
ند إنشاً ها للتنظيم والتنسيق بعكس الحال عاتسمت التدخلات الإنسانية خلال هذه القترة بافتقار

 . ورغم العديد من التدخلات2111دة في عام مة تنسيق الجهود الانسانية التابعة للأمم المتحمنظ

الصحي  ل قطاع مثل الصحة والمياه والصرفالإنسانية، فإنها انضوت تحت التدخلات التنموية في ك

ل القترة خلا ستدلال على سوً الأوضاع الإنسانيةوهو ما يخلق صعوبة في إفرادها وتقييمها. ويمكن الا

ت الأمهات ات الأطقال تحت سن الخامسة ووفيامن استمرار تدهور المؤشرات الصحية وفي مقدمتها وفي

المؤدية للوفاة. نتشار الأمراض والأوبئة المعدية وعند الولادة ولالات سوً التغذية الحادة، فضلًا عن ا

من انخقاض  ا يترت  عليهبل المعيشة ومويأتي هذا التدهور في الوضع الصحي كنتيجة لتدهور س

تنموية ملها إلى تدني كقاًة التدخلات الالدخل وارتقاع لدة الققر، وتشير تلك المؤشرات في مج

ة ومدار  لى الخدمات الأساسية من مراكز صحيوالإنسانية وخاصة في المناطق الريقية التي تقتقر إ

 ومصادر مياه نظيقة وصرف صحي.

هي المقدمة وأسا   2111-1661نموية خلال القترة تدخلات التوبذلك يمكن اعتبار أن إخقاق ال

اد لإنسانية. ونتيجة صعوبة لصر وإفرتدهور الوضع السياسي وما أعقبه من تقاقم للأوضاع ا
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هم أسباب ها، يمكن على الأقل الإشارة إلى أالتدخلات الإنسانية خلال هذه القترة وتقييم فعاليت

 نساني على وجه العموم، وكما يلي:البعد الإإخقاقات التدخلات التنموية ذات 

، المالية العامة ح الموارد المالية وتحديات استدامةشاتسمت هذه المرللة في الغال  ب جان  التمويل:

التي اتسمت هي الأخرى و ات المحلية والتعهدات الأجنبيةلموازنا استيعاببالإضافة إلى ضع  كقاًة 

 .يير الحكم الرشيدمعاغياب هدار المال العام وإببطً في التخصيص والصرف فضلًا عن لالات 

 لواقعيةاذه المرللة بالطموح والبعد عن اتصقت أهداف الخطط التنموية في ه جان  التخطيط:

ات والذي لد من يلأولوغياب اطابع شمولي و وضع  تكامل السياسات والتدخلات، مما أدى الى أخذها

عائق للتخطيط  كثيرة في أليانضع  موثوقيتها اًات ولبيانات والالصأثرها التنموي. ويعد قصور ا

 السليم. 

لال هذه القترة المشاريع المنقذة بالخطط التنموية خلم ترتبط البرامج الاستثمارية و جان  التنقيذ:

النقوذ في لمعايير التنموية واعتمدت التقاوض وا وخضعت لمعايير إعداد الموازنة العامة التي غيبت

مبادئ الحكم  ي وضع  تطبيقسياب العمل المؤسغالسلطة. وجاً تنقيذ المشاريع والتدخلات في ظل 

مما انعكس في كقاًة المشاريع  ؛الكوادر البشريةقدرات تدني ن ، فضلاً عالرشيد وآليات الرقابة والتقييم

 لية من تجهيزات وصيانة وغيرها.لنققات التشغيتها في ظل تدني اضع  استدامو

  نسانيالوضع الإعلى العوامل المؤثرة   2.1
، وذلك 2111-1661الإنساني خلال القترة  يوجد العديد من العوامل التي أفضت إلى تدهور الوضع

لمرتبطة بالتنمية اتيجة للإخقاقات في جميع المجالات على اعتبار أن الوضع الإنساني المتردي ما هو إلا ن

قتصادية ات هي سياسية وأمنية وإدارية، االمستدامة. ويمكن تقسيم تلك العوامل في ثلاث مجموع

 وتنموية، واجتماعية وثقافية.

ة مل المؤشرات الاقتصاديوهي الأوسع والأبعد أثراً على مجالعوامل السياسية والامنية والإدارية:  

لسياسي والاداري ع الإنسانية هي انعكا  لكقاًة النظام اضابما فيها الإنسانية؛ بمعنى أن الأو

باشر. قاقم الأوضاع الإنسانية بشكل معلى المدى الطويل، خاصة وأن الصراعات السياسية ت

 ويمكن تناول هذه العوامل فيما يلي:
  ية الحقوق والحريات، بقصور ممارسة الديمقراطية وحما 1661اتسم النظام السياسي منذ عام

تمر الشعبي العام،  الألزاب الرئيسية الثلاثة )المؤة الى التعددية المقرطة والصراع المستمر بينإضاف
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ياسية فضى إلى استمرار المكايدات السالتجمع اليمني للإصلاح، الحزب الاشتراكي( والذي أ

 وعرقلة جهود التنمية الاقتصادية والاجتماعية.

 بير من القتلى السلطة ولركة "الحوثيين" إلى عدد ك في المناطق الشمالية بين الستة أدت الحروب

 لنازلين في حاافظة صعدة. والضحايا بالإضافة إلى أزمة إنسانية وارتقاع عدد ا

 بيضاً عض المحافظات خاصة في أبين والظهر تنظيم القاعدة والحركات الدينية المتطرفة في ب

 لك المناطق. تولضرموت ولدوث مواجهات متقرقة مع الجيش والقبائل في

 ساًلة ت الدولة مع غياب الشقافية والمتقشت مظاهر القساد المالي والإداري في جميع مؤسسا

 لتنمية.والرقابة والتقييم مما أثر بشكل مباشر على مساعي ا

 والذي  ع إلقاق الحقوق وتنقيذ العدالةعانى النظام القضائي من اختلالات هيكلية ولم يستط

 قة عامة.أعاق بيئة الاستثمار بص

ت خل  التنموي، وكلما زادليث يعتبر الققر الوجه الظاهر للتالعوامل الاقتصادية والتنموية:  

نسانية عاجلة. وأهم العوامل لدته ومظاهره طقت على السطح الحاجة إلى معونات ا

 الاقتصادية المؤثرة ما يلي:

 ل تخل  مد بشكل شبه كلي على النقط في ظاتساع دائرة البطالة في ظل نظام اقتصادي ريعي يعت

 ات. قطاعات الانتاج الحقيقي كالزراعة والصناعة والخدم

 ل بدائية قطاع الزراعي واعتماده على وسائتزايد معدلات انعدام الأمن الغذائي نتيجة تخل  ال

 السلع الأساسية ستمرار الاعتماد على الاستيراد لتوفيري افضلًا عن توسع زراعة القات، وبالتال

 ومنها القمح.

 22لى تصل نسبة السكان تحت خط الققر إارتقاع معدلات الققر وخاصة في المناطق الريقية ول% 

 .2111في عام  %22ثم إلى  2112في عام 

 ر مؤشرات دهوادر تضخمية ساهمت في تاستمرار العجز في الموازنة العامة وتمويلها من مص

 الاقتصاد الكلي، وفي مقدمتها التضخم.
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ات يئة المواتية لتحسين مؤشروالتي تساهم إجمالًا في تعزيز البالعوامل الاجتماعية والثقافية:  

ل التي كان لها  في الوضع الإنساني. وأهم العوامالتنمية البشرية، وبالتالي تؤثر سلباً أو إيجاباً

 الأثر السلبي ما يلي:

 واج المبكر.قضايا تنظيم الأسرة وخطورة الزارتقاع النمو السكاني في ظل تدني الوعي المجتمعي ب 

 ل في سوق العمل لمي والمهني، مما أدى إلى اختلاارتقاع الأمية وتدني مخرجات التعليم والتأهيل الع

 وارتقاع البطالة. 

 وخاصة دهور صحة السكانالأوبئة وتتدني الخدمات الصحية كماً وكيقاً وتقشي الأمراض و ،

 الأطقال والنساً.

 عدلات وضع  ثقافة الانتاج وارتقاع م وقوع شريحة كبيرة من السكان في دائرة ثقافة الققر

ظل غياب  الاستقادة من القرص المواتية فيالإعالة، وتدني قدرات الققراً في تحسين معيشتهم و

 ة الادخار. فالتوعية لول المشاريع الصغيرة والأصغر وتعزيز ثقا

 لسكان.ادي والصحي لشريحة واسعة من اانتشار مضغ القات والذي ينعكس سلباً على الوضع الم 
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 2112-2112. الوضع الانساني في اليمن خلال الفترة الانتقالية 2
ية، وما تبعها من أزمة سياس 2111الشعبية في عام  جاًت المرللة الانتقالية في أعقاب الثورة الشبابية

بادرة شهور لتى قدمت دول الجوار الم بها مواجهات مسلحة في بعض المدن الرئيسية ولعدةصال

لسلطة. وقد شهدت القترة لحل الأزمة وآليات للانتقال السلمي ل 2111الخليجية في نوفمبر 

باشر على ة والاقتصادية والتي أثرت بشكل مالانتقالية تحولات عديدة في مختل  الجوان  السياسي

 الإنساني في اليمن.الوضع 

 سانينالوضع الإتطور   1.2
ة وارتقاع عدد طرد نحو تدهور المؤشرات الإنسانياتسم الوضع الإنساني خلال هذه المرللة بالاتجاه الم

دولياً ويصبح  العمل الإنساني في اليمن زخماً الذين هم بحاجة للتدخلات الإنسانية القصوى، وليأخذ

نساني، وتحديداً مع الإ ملًا منظماً في الجان ضمن أولويات الدول المانحة. كما شهدت هذه المرللة ع

 . 2111المتحدة في اليمن في عام  إنشاً منظمة تنظيم الشئون الانسانية التابعة للأمم

 : مؤشرات الوضع الإنساني خلال الفترة الانتقالية1جدول 
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 الحماية:  
اللاجئين وطالبي وداخلياً بين النازلين  استمرت انتهاكات لقوق الانسان على نطاق واسع وخاصة

ً من  لى الحماية في معظم إتاجين لمحاعدد بلغ و. طقال والنساًلأالقوق وخاصة ، الدول المجاورةاللجو

. قرار وسيادة القانون ظل غياب الأمن والاست، في2112عام بنهاية مليون  1مناطق الجمهورية لوالي 

هم و ،وديةلعربية السعالمملكة اإلى مل عبر التهري  الأطقال الذين يرللون للعواشتملت الانتهاكات 

 ن القئات الأكثر عرضة للانتهاكات.   م

 النزوح الداخلي:  
ت لجة وعمران حاافظاعلى موزعين  2111في نهاية عام  ل  نازحأ 211جمالي النازلين لوالي إبلغ 

سلحة مع تنظيم ين من حاافظة أبين بسب  الصراعات الملى النازلإضافة إ ،الستةصعدة لروب  نتيجة

ومع نهاية . ج والضالعحاافظات عدن ولح الذين نزلوا إلىوتي زنجبار ولودر يمديرالقاعدة وخاصة في 

لى إزلين استمرار قضية الناويُعزى  .غلبهم من حاافظة صعدةأل  نازح أ 112هناك مازال ، 2112

ً الصراعات،ق  انعلى مدنهم ومساكنهم إعوائق لالت دون عودتهم  يعد من نازلي صعدة  ليث لم تها

، مازال 2111يشية في مناطقهم. وفي عام نظراً لاستمرار تدهور الأوضاع الأمنية والمع %21سوى 

 2لجة. أل  نازح يقطنون حاافظة 96مخيم مع لوالي  2111النازلون متواجدين في لوالي 

مني ة الوضع الأار هشاشأنهم واجهوا استمر إلا ،لى مدنهمنازلي أبين إ من %61رغم عودة كذلك، 

صعوبة توفير مصادر  ئدونأخرى، واجه العا من ناليةرعها. والتي تم ز لغامالأمع مخاطر وغياب الدولة 

                                                           
2 Yemen Humanitarian Needs 2014, OCHA 

( ديسمبر)
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(نمليو)السكان المحتاجون إلى تدخل إنساني خلال الفترة الانتقالية : 2شكل 
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الة وخاصة بين الدمار، مما أدى إلى تقاقم البط أن تعرضت ممتلكاتهم وأعمالهم لقدر منللدخل بعد 

    مجموعات مسلحة.  الشباب مع تزايد السخط واتجاه البعض إلى الانخراط في

 انعدام الأمن الغذائي:  
الزراعة والمياه  اتعالسياسات الاقتصادية خاصة في قطاقصور ل اًانعدام الأمن الغذائي انعكاسيعتبر 

وضاع الاقتصادية القوة الشرائية وتدهور الأاجع تروالصحة، فضلًا عن ارتقاع فاتورة الغذاً نتيجة ل

في من السكان  %11.2ن من الغذائي من يعانون انعدام الأم نسبة تعارتق. وخلال القترة الانتقالية

وقد انخقض   2211.3نهاية عام ب %21.1لى ، قبل أن ينخقض إ2111في نهاية  %22.2إلى  2116

قاض والذي يعزى لانخ 2112-2112خلال القترة  %2الانتاج الزراعي من المحاصيل الأساسية بحوالي 

الية أخرى؛ غيرات المناخية وضع  كقاًة الري من نالزراعي من نالية، والتجودة مدخلات الإنتاج 

 4ن المحاصيل الأساسية.والتي يتم إللالها بدلاً م %19بالإضافة إلى استمرار توسع زراعة القات بحوالي 

 الصحة:  
نتقالية خلال القترة الا اًاد الوضع سوًيازدعديدة، مع ور وجه قصأمن عموماً الخدمات الصحية تعاني 

تل  المستلزمات ولكلي و اأراكز صحية للدمار الجزئي مخاصة في مناطق الصراع التي تعرضت فيها 

، 2112مليون شخص بنهاية  2..سانية لوالي . وبلغ عدد المحتاجين إلى تدخلات إندويةوشح الأ

لوصول صعوبة ا قد تقاقمت الأوضاع نتيجةو. 2111مليون شخص في نهاية  ..9مقارنة بـحوالي 

بسب   ،عض المناطقبوغيرها إلى  ة الانجابيةتغطية تدخلات التطعيم والصحوبالخدمات الصحية 

 وف وصعدة. الدولة كمحافظات الجغياب و أالصراعات كأبين 

 المياه والصرف الصحي:  
ويزداد . النزوح والصراعات مناطق، وخاصة في نسانياًإداً عأخذت قضية توفير المياه والصرف الصحي بُ

ر الاوبئة وسوً وضاع الصحية وانتشالى تدهور الأإعندما يؤدي قصور هذه الخدمات  اًالوضع سوً

دمات المياه والصرف الصحي لى خالمحتاجين إوارتقع عدد . ةلوفاإلى اغلبها أالتي قد تؤدي والتغذية 

 تداعيات لىد إالذي يعو، و2112في عام  مليون 11.2لى إ 2111في عام  مليون 2.1من بشكل لاد 

                                                           
 .2112 ، وبرنامج تطوير نظم معلومات الأمن الغذائي2112عام  المسح الشامل للأمن الغذائي 3

4 OCHA,Yemen Humanitarian Needs, 2014. 
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أزمة بالإضافة إلى ، أعمال الصيانةوبعض بكة المياه توق  مشاريع التوسع في شوالمرللة الانتقالية 

 ناطق الصراع.  مخاصة في نقطاع خدمات المياه، واالتي ساهمت بدورها في الكهرباً والوقود 

 سوء التغذية:  
 والققر من الغذائيقاع معدلات انعدام الأ ظل ارتفيلالات سوً التغذية وخاصة بين الأطقال  انتشرت

ة الى حي وانتشار لالات الاسهال، إضافوتدهور الخدمات الصحية والمياه النظيقة والصرف الص

لأطقال دون ارتقعت لالات سوً التغذية بين اانخقاض الوعي المجتمعي بالعادات الصحية الوقائية. و

ثاني أعلى نسبة  مليون طقل والتي تعتبر 1.9يقارب ، أي ما 2112الخامسة إلى لوالي النص  في عام 

 5في العالم بعد دولة أفغانستان. 

 التعليم:  
اجهون أوضاعاً مليون طقل، والذين سيو 1.1إلى لوالي  2112وصل عدد الأطقال خارج المدار  في عام 

بلغ الأطقال ودخل وتعينهم على سبل العيش.  صعبة عندما يكبرون وهم لا يمتلكون مهارات توفر لهم

ار  أل ، بعد أن انخقض عدد المد 1.لي الذين لرموا من التعليم بسب  الصراعات المسلحة لوا

مدرسة في  111إلى  2112مدرسة في عام  211المتضررة في حاافظات صعدة وعمران ولحج وأبين من 

  2111.6عام 

تتقاوت المعاناة  أو أكثر، ليثفي قطاع والد  وتعاني معظم المحافظات من تدهور أوضاعها الإنسانية

ً  على الوضع الأمني وكذلك ا والثقافية.  لعوامل الاقتصادية والاجتماعيةمن حاافظة إلى أخرى بنا

لتنمية في لتي أظهرت انخقاضاً في مؤشرات اوتعاني المحافظات التي شهدت صراعات مسلحة أو تلك ا

انت الأكثر لتياجات الإنسانية، وبالتالي كمرالل سابقة من معاناة أكثر لدة في بعض أو معظم الا

لجوف ولجة افظات الأكثر معاناة هي صعدة واعرضة للانهيار في المرللة الانتقالية. ويتضح أن المح

، لحج. وتعاني فة إلى تعز، الضالع، أبين، شبوةوالحديدة وعمران وبعض مديريات مأرب وصنعاً، بالإضا

 ضرموت والمهرة وسقطرى الأقل معاناة.بر لحاافظة عدن بدرجة متوسطة في لين تعت

                                                           
5 OCHA, YEMEN HUMINATARIN NEEDS OVERVIEW, 2015. 
6 OCHA, Yemen Humanitarian Needs, 2014. 



 

158 

 

 

كل 
ش

1 :
ية 

نها
في 

ية 
هور

لجم
ت ا

ظا
محاف

في 
ية 

سان
الان

ناة 
لمعا

ى ا
ستو

في لم
غرا

الج
يع 

توز
ال

2
1
1
2

 

 
 

 



 

ن
م

لي
ي ا

ف
ي 

ان
س

إن
 ال

ع
ض

و
 ال

159 

 نسانيةتقييم التدخلات الإ  2.2
لأكثر تنظيماً سانية التابعة للأمم المتحدة هي اتعد التدخلات المنقذة عبر منظمة تنسيق الشئون الان

ارج إطار ذلك تمع المدني المحلية والتي تعمل خوتوثيقاً، مقارنة بالتدخلات المنقذة عبر منظمات المج

ً  لإغاثة لوالي  2112لاستجابة لعام التنسيق مما يصع  تتبعها وتقييمها. وقد أطلقت خطة ا ندا

مليون يحتاج إلى العون  ..9جمالي مليون مستهدف في مختل  القطاعات الإنسانية من إ 1.1

ر مليون دولا 2.9، ارتقع إلى 2111مليون دولار في نهاية  221الإنساني. وقدّر التمويل المطلوب لوالي 

تى المراجعة من إجمالي النداً ل %21. وقد تم تلبية لوالي 2112بعد المراجعة نص  السنوية في عام 

 الخطة.  من إجمالي المستهدفين في %11مليون وبنسبة  2.2النصقية مع استهداف لوالي 

مليون  11التي استهدفت لوالي ، أطلقت خطة الاستجابة الإنسانية الثانية و2111وفي نهاية عام 

فع هذا العدد مل الأساسي في رلصحي هو العاشخص، مع الأخذ في الاعتبار أن قطاع المياه والصرف ا

الي مليون دولار، تم استلام لو 262.2لوالي  منذ بداية المرللة الانتقالية. وبلغ إجمالي النداً

 .2112لتى أكتوبر  %26مليون دولار وبنسبة  261.2
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 الفاعلةطراف دور الأ  1.2.2
ة وتكاملية والتي يقترض أن تعمل بصورة منسق يوجد العديد من الأطراف القاعلة في العمل الإنساني

اً في العمل وقد شهدت المرللة الانتقالية زخم لتحقيق الأهداف والحد من تدهور الأوضاع الإنسانية.

ورات السياسية تط، رغم العديد من ال2111الإنساني عق  تدهور الأوضاع الإنسانية في عام 

تيجة غياب لالت دون تحقيق الكقاًة المنشودة نوالاقتصادية التي أثرت سلباً على العمل الإنساني و

 الشقافية والرقابة والتقييم والمساًلة.

 

 منظمات الأمم المتحدة ومنظمات المجتمع المدني الدولية 

تنقيذ لم يلامس ة الانتقالية، إلا أن مستوى الرغم جهود إعداد خطط الاستجابة الإنسانية خلال القتر

رى خارج سيطرة تلك المنظمات وأخ لجم الطموح في تلك الخطط. ويمكن التقريق بين عوامل

 الي: داخلية تعزى للقصور في الإدارة والتنسيق، وهي كالت

داً هذه سياسي والذي عكس نقسه سلباً على أانعدام الأمن وكذلك الاستقرار ال جوان  أمنية:

ن صعوبة ية العاملين في المنظمات مما زاد مالمنظمات نتيجة للإجراًات الالترازية المشددة لحما

ت إلى مناطق دة، فضلًا عن صعوبة إيصال المساعداالحركة والتنقل بين المدن أو لتى في المدينة الوال

 صراع.ال
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ي هذه المنظمات مع المدني المحلي والذي أدى إلى سعقصور التنسيق مع الحكومة والمجت جوان  إدارية:

عي بعض تلك اًاتها المتوفرة، بالإضافة إلى سللاجتهاد في برامج العمل ومناطق الاستهداف وفق إلص

 تتوافق مع إن لم  مع أولوياتها لتى والمنظمات إلى تضخيم مستوى الإنجاز في تدخلات تتناس

 الأولويات الوطنيةـ 

لة بين أولويات المانحين في المقاضصعوبة الحصول على التمويل لاعتبارات تتعلق ب جوان  تمويلية:

مهم من  ويل لقطاع معين إلى جان  تخصيص جزًالدول المنكوبة، فضلًا عن أولوياتها في توجيه التم

ش عمل مكثقة تبط باستقدام خبراً أجان  وتنظيم وررالتمويل إلى أنشطة استشارية بتكلقة عالية ت

 لكل نشاط.

ً  الحكومي أو منظمات المجتمع اعسر التعامل مع النظير المحلي س جوان  تنظيمية: لمدني المحلية، وا

بة الحصول اختلاف الرؤى والأولويات أو صعو والذي يعزى إلى عدد من الأسباب مثل فارق الخبرة أو

 على بيانات حادثة.

 دني المحليةمنظمات المجتمع الم 

منظمة على مستوى  1129لوالي  2111غت في عام رغم العدد الكبير لمنظمات المجتمع المدني والتي بل

ة بالمنظمات العاملة ويعتبر هذا العدد مضخماً مقارن 7منظمة مع القروع. 6111المراكز ولوالي 

القانون. ويثير  مات المجمدة أو غير المجددة لس ظوالقاعلة، فضلًا عن أنه تراكمي ولا يتم إسقاط المن

، وكذلك المؤسسية لهذه المنظمات من ناليةهذا الوضع مسألة إعادة النظر في البيئة التشريعية و

المكانة  لتطوعي وليس تحقيق الربح أو تعزيزوعي المؤسسين لها للدور المتوقع منهم في ظل العمل ا

ات بما في ذلك كن التقليل من أهمية دور هذه المنظمين لا يمالاجتماعية، من نالية أخرى. وفي ل

افقت تأسيس ه إلى بعض المظاهر السلبية التي رلإيصال المساعدات للمحتاجين، إلا أنه ينبغي التنوي

 ونشاط عدد كبير منها، وهي كالتالي:

 من دنظمات وضع  العمل المؤسسي ابتتدني قدرات وكقاًة المؤسسين والعاملين في هذه الم  ً ا

ً  بوظا التقييم، ئ  الادارة والتخطيط والرقابة ووظائ  الحصر وإعداد قواعد البيانات وانتها

 القنية في بعضها. بالإضافة إلى سيطرة بعض المؤسسين على جميع المهام

                                                           
 .، إدارة المعلومات2111 ،الصائيات وزارة الشئون الاجتماعية والعمل 7
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 نشاً  خلاف مع القانون الذي يمنع إتبعية العديد من المنظمات لألزاب وتوجهات سياسية في

 مل في الميدان.ليادها ويخل بالمساواة أثناً الع سياسية، مما يؤثر سلباً على المنظمات لأغراض

 شخصية لمعلنة ومنها تحقيق المنقعة الإنشاً عدد كبير من هذه المنظمات لأهداف غير تلك ا

ت والاعقاًات ومة، أو الاستقادة من التسهيلاوالربح من خلال تمويلات المنظمات الدولية أو الحك

 فق القانون.  لضريبية التي يمكن أن تحصل عليها والجمركية وا

 ويل ا إشعار الجهات الحكومية بالتمعدم التزام معظم هذه المنظمات بنصوص القانون ومنه

 8الأجنبي الذي تحصل عليه.

 اللجوً اطق الصراع، والذي قد يؤدي إلىصعوبة تنقيذ بعض التدخلات وإيصال المساعدات في من 

 للقساد.   مناطق الصراع مما يعطيها القرصةنظمات التي تتواجد فيالاضطراري إلى بعض الم

 في نوع يؤدي إلى ازدواجية التدخل سوا انعدام التنسيق والتشبيك في عمل هذه المنظمات مما  ً

 النشاط أو مكان الاستهداف.

 ه لمنظمات والذي يضع  كقاًة عمل هذالافتقار الى قاعدة بيانات ومعلومات متبادلة بين ا

 لمنظمات.ا

 الحكومة 
ني بما يخدم  حاورياً في توجيه العمل الإنسايقترض أن تلع  المؤسسات الحكومية ذات العلاقة دوراً

ساني بكافة ذين هم في أمس الحاجة للتدخل الإنالكقاية والحيادية والسلامة في إيصال المساعدات لل

في الأجل القصير  والأقل تأثيراً، خاصةو الأضع  أنواعه. وأظهرت الممارسة على الأرض أن هذا الدور ه

 وفي المرالل الحرجة. ويبرز ذلك من خلال:

                                                           
قطاع التنمية  –عمل وزارة الشئون الاجتماعية وال –المعالجات  –المشكلات  –أوضاع العمل الأهلي، الوضع الراهن  8

 .2112 ،الاجتماعية
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 بمرونة  2111( لسنة 1اتسام القانون رقم )قصور البيئة التنظيمية والتشريعية للعمل الأهلي و

 عن غياب للائحة التنقيذية للقانون، فضلًاواسعة في إنشاً المنظمات، بالإضافة إلى عدم صدور ا

 لمشرفة عليها.ة والشقافية في أعمال المؤسسات الحكومية االنزاه

 اجهة لالات لمعنية بالقضايا الإنسانية وموضع  الكقاًة أو عدم تقعيل دور المؤسسات الحكومية ا

نية والتنسيق اعدة بيانات لحصر الحالات الانساالطوارئ، بالإضافة إلى غياب الجهة المعنية ببناً ق

ة في الأمم وم به منظمة تنسيق الشئون الانسانيية، على غرار ما تقبين مختل  الجهات المعن

 المتحدة.

 ذلك قصور صدار تصاريح المنظمات المحلية وكاقتصار دور وزارة الشئون الاجتماعية والعمل على إ

المدني  عاون الدولي على منظمات المجتمعالدور الرقابي المقترض من قبل وزارة التخطيط والت

 ات الأمم المتحدة.   الدولية ومنظم

 لات الانسانية اريع تنموية إلى بنود خاصة بالحاافتقار موازنات الوزارات المعدة مسبقاً لتنقيذ مش

 الطارئة في كل قطاع تنموي.

 أثير عدات الإنسانية وافتقادها للتضع  مشاركات الحكومة في الاجتماعات الخاصة بالمسا

ير ملمين ة والتي يحضرها أشخاص غير أكقاً وغيالمطلوب، ليث تقتصر على المشاركة الشكل

 بالعمل الإنساني.

 لدولية ة بتوجيه منظمات المجتمع المدني اتدني قدرات العاملين في المؤسسات الحكومية المعني

لمدني، فضلًا ية تقعيل دور منظمات المجتمع اوالمحلية وعدم استيعاب مقهوم العمل الانساني وكيق

 ت المختصة.داري في بعض الإداراعن القساد المالي والإ

 الأزمات والحروب،حادودية عمليات الرصد والمسوح للمساعدات الإنساني ً ليث يغل   ة خاصة أثنا

قتصار الدور دة البيانات التي تمتلكها مقابل اعليها إسقاطات المنظمات الدولية استناداً إلى قاع

 الحكومي على الجان  الإشرافي.

 من مراجعة الاتقاقيات مع المالرقابة والمتابعة، ا عجز الدور الحكومي في  ً نظمات الدولية بتدا

ً  بمتابعة تق  ارير الإنجاز.وملائمتها للأولويات الوطنية وانتها
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 تفاقم الأوضاع الانسانية   2.2.2
طور لالات لسنوات السابقة هيأت بيئة خصبة لترغم أن القترة الانتقالية بكل سلبياتها وتراكمات ا

ن الوضع كن تحديد العوامل التي فاقمت مط المجتمعي وتوظيقها لأغراض سياسية، إلا أنه يمالسخ

 الإنساني المتردي أساساً فيما يلي:

 منية والاداريةالعوامل السياسية والأ 

هي تغيير النظام  2111ت لركة الشباب في عام رغم أن الأهداف المعلنة للألزاب السياسية التي قاد

أن بنود  ت الاقتصادية وتدهور المعيشة، إلاانسداد الأفق السياسي وفشل السياساالسابق بسب  

لأسباب منحى  سياسياً بحتاً ولم تلامس ا الاتقاقيات التي تم التوقيع عليها لحل الأزمة أخذت

المواجهات  ع تدهور الوضع الأمني مع استمرارالاقتصادية والبعد الإنساني، فضلًا عن عجزها في من

 قترة الانتقالية فيما يلي:حة في بعض المناطق. وقد اتص  الوضع العام للالمسل

 اول لانتقال السلمي للسلطة ولم تتنكان التركيز الأكبر للمبادرة الخليجية على قضية ا

 القضايا الإنسانية. 

 لقضايا ر الحوار الوطني الذي طغت عليه الم تكن القضايا الانسانية ذات أهمية في إطار مؤتم

 ة وشكل الدولة القيدرالي.ياسية وفي مقدمتها القضية الجنوبية وقضية صعدالس

 اسية تسب  الذي خلق جو من المكايدات السيجاًت لكومة الوفاق كتوليقة من الألزاب المتنازعة و

لوضع ومة لم تول اهتماما كافيا بافي عرقلة عمل الحكومة بصقة عامة، كما أن تلك الحك

 ل تلك القترة.   الإنساني رغم تدهوره خلا

 وخاصة أن  في توسع الحركة الحوثية فيها، ساهم تدهور الوضع الإنساني في المحافظات الشمالية

 لك القترة.أوضاع النازلين ظلت قائمة ولم يتم معالجتها طوال ت

 يش وتنظيم ية والمواجهات المسلحة بين الجأدى تردي الأوضاع الأمنية في بعض المحافظات الشرق

نساني في ة الانتقالية إلى تقاقم الوضع الإأو ما يسمى بأنصار الشريعة خلال القتر القاعدة

 لمجاورة وخصوصاً حاافظة عدنحاافظة أبين وارتقاع أعداد النازلين إلى المناطق ا
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  م على ضرب ولدة الجيش وتقسي 2111في  ساعدت المواجهات المسلحة بين قوات الجيش والأمن

افظات والتي ط التنظيمات المتطرفة في عدد من المحوسمح في توسع نشا ولاًاته، مما أضع  دوره

 مسبوقة. أفراداً وجماعات وبصورة غير تبنت عمليات اغتيال وتقجيرات استهدفت عناصر الجيش

 العوامل الاقتصادية والتنموية 

لقساد، مما أدى جراً الانقلات الأمني واستمرار ا تدهورت الأوضاع الاقتصادية خلال القترة الانتقالية

ة، وقد انعكس نتاج في مختل  القطاعات الاقتصاديإلى مزيد من تردي بيئة الأعمال وارتقاع تكالي  الإ

نشطة ع توق  العديد من المشاريع والأالتدهور الاقتصادي على الوضع الإنساني بشكل مباشر م

التي ساهمت في  قتصاديةد أهم العوامل الاوتسريح العمال الذين خسروا مصدر دخلهم. ويمكن تحدي

 تردي الوضع الإنساني فيما يلي:

 اً لجهود طة مأرب الغازية شكل عائقاً كبيراستمرار أعمال التخري  وتقجير أبراج الكهرباً لمح

شغيلها في لال شآت الانتاجية أو ارتقاع تكلقة تالتنمية المتواضعة وتسب  في تعطيل العديد من المن

 لمشتقات النقطية.ائية تعتمد على ااعتمادها على مولدات كهرب

 نة الدولة لها أنابي  النقط ولرمان خزي تحمل الاقتصاد الوطني خسائر التقجيرات التي تعرضت

 من إيرادات أساسية.

 المناطق التي عانت من الدمار نتيجة الص ً ً الاهتمام راعات المسلحة في صعدة وأبين وصعدم إيلا نعا

 تأهيل. لاعمار والاللازم وتوفير مشاريع إعادة ا

 لأشد التياجاً اجين للعون الإنساني بما فيهم اتواضع الجهود المبذولة في سبيل تحسين أوضاع المحت

من سوً  ن الأطقال والنساً الذين يعانونمثل نازلي صعدة وأبين فضلًا عن الأعداد الكبيرة م

 التغذية الحاد.

 العوامل الاجتماعية والثقافية 

نتكست ، إلا أن تلك المؤشرات ا2111طيئاً قبل ألداث مية البشرية شهدت تحسناً برغم أن مؤشرات التن

اً نتيجة تعدد عية والهوية الثقافية اليمنية سلبخلال القترة الانتقالية. كما تأثرت البنية الاجتما

ا من ع اندلاع مواجهات مسلحة خلقت ضحايالمرجعيات وتباين الثقافة وفق الأجندات السياسية م
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ة للتقكك قرقة وليصبح المجتمع اليمني عرضة أطراف النزاع، وبالتالي عمقت مشاعر الحقد والكاف

 ي ما يلي:لتي ساهمت في تدهور الوضع الإنسانفي بنيته. ويبرز من العوامل الاجتماعية والثقافية ا

 عدلات موالصحة والذي ساهم في ارتقاع  تراجع مؤشرات التنمية البشرية وخصوصاً في التعليم

 الققر والبطالة وتدهور الوضع الإنساني.

 أبناً اسك الاجتماعي وعززت القرقة بينظهور ثقافات دخيلة على المجتمع اليمني أضعقت التم 

 الوطن تحت مسميات لزبية وطائقية ومناطقية. 

 القكري التنظيمات المسلحة تحت التأثير خلق بيئة مواتية لانخراط الشباب وخاصة الققراً في 

 أو الالتياج المادي.

 بالعلم  ا ولتصبح مؤهلة لتربية أجيال حاصنةعدم إيلاً المرأة الاهتمام اللازم للارتقاً بوعيه

 والمعرفة ونبذ التطرف.

 : توزيع الخدمات الأساسية على شرائح المجتمع حسب الدخل2جدول

 الققراً  وً توزيع الخدمات الأساسية بينالإخلال بجان  العدالة الاجتماعية والذي يظهر في س

ع  العلاقة بين نافى مع مبدأ تكافؤ القرص ويؤدي إلى ضيتوالأغنياً وبين الري  والحضر، وبما 

 ً من منافع النمو.النمو الاقتصادي والتخقي  من الققر ولرمان الققرا
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 ية من وقت وً التوترات السياسية والأمنموو الشعور بالسخط وعدم الرضى والذي يساعد على نش

منظور  تيجية تخقي  الققر منم استرالآخر، ليث أوضح تقرير أصوات الققراً بعنوان "تقيي

ً لم يستقيدوا من استراتيجيات ا ن الأشد لتخقي  من الققر وبقي خمس السكاالققراً" أن الققرا

كتوبر سح رصد الحماية الاجتماعية في أفقراً هم الأقل استقادة من الخدمات الأساسية لس  م

2112 . 

 

 السياسية: العلاقات الترابطية بين عوامل الأزمة 6شكل 
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 نسانيالوضع الإعلى  2112. تداعيات حرب 3

هور معقدة من تد اليمن لالة واجهت

لتي اشتى صوره ونساني بالوضع الإ

 تقاقم الوضع ذروتها نتيجة بلغت

في  سلحةلمواجهات الموالتدام االأمني 

. وأخذ 2112عام  افظات فيالمح بعض

لى دة وصولًا إالوضع مساراً أكثر ل

أت لين بد 2112مار   29الحرب في 

عربية المملكة ال دول التحال  بقيادة

رات تى اليوم بغاالسعودية وما زالت ل

م يدة في معظجوية وقص  أهداف عد

 بلدمار والخرااسلحة بين أطراف النزاع الداخلي وكذلك المواجهات الم الحرب خلقتالمحافظات. و

ع ملباً على استدامة الحياة سالوضع انعكس . وأطقال ونساًن مدنيين بما في ذلك المضحايا الارتقاع و

 .لصراعا مناطقفي ارتقاع معدلات النزوح الداخلي 

اليمنيين الذين ول عدد خاصة مع وصي تصعيد في الصراع، أنساني في اليمن يحتمل الوضع الإلم يكن و

العدد إلى لوالي  وليرتقعمليون شخص،  11لوالي لى إ 2112في عام  ةنسانيللتدخلات الإيحتاجون 

ة نسبتنذر هذه الاليمن.  و من سكان %1.لوالي أي  ،2112مليون شخص وفق تقديرات أكتوبر  21.2

لى درجة استعار الحرب إ تشيربالإضافة إلى أنها ولة، نسانية قد يصع  معالجتها بسهإعالية بكارثة ال

الاقتصادية نشآت المتهم ولياة المدنيين وممتلكاتيجة تعرضها نالدولية والأعراف نين للقواانتهاكها و

يع المنافذ البرية شامل على جمالصار وزاد الح .االمدار  والمراكز الصحية وغيرهوكذلك رع والمزا

 اعها من غذاً ودواًالواردات بجميع أنودخول ا أمام شكل عائقومن لدة الوضع  والبحرية والجوية

المثقل وت كاهله  قد دفع فاتورة باهظة الثمن، أثقليمكن القول أن الانسان اليمني. وومشتقات نقطية

شرية، وهو ما يؤدي الادارة وانخقاض مؤشرات التنمية الب ونتائج سوً أساساً بمخلقات صراعات الماضي

 . الكريم لقه في أدنى متطلبات العيشبالنتيجة إلى ضياع 

  

 : الحلقة المفرغة لتفاقم الوضع الإنساني7شكل 

 
تفاقم الوضع الانساني

انخفاض 
مؤشرات 
التنمية 
البشرية

سوء 
الادارة 
العامة

الصرعات
والحروب
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 الحرب والحصار على الوضع الإنساني: آثار 1 جدول

 المعاناة الإنسانية   1.1
دد يتقاوت ع

ن عانوالذين ي

 في إنسانياً

ات، المحافظ

ق  ليث يتو

ة عانالجم الم

لين على عام

كل من حة. لذلك، نجد أن أمانة العاصمة وأساسيين هما الكثافة السكانية ولدة الصراعات المسل

نسبة  نكوبة من ليث العدد. أما من ليثحاافظتي تعز والحديدة كانت في مقدمة المحافظات الم

تليها في مستوى  عز ولجة هي المحافظات الأكثر معاناة؛عدة، عدن، تالسكان المحتاجون للعون، فإن ص

أبين. وتأتي ب، الضالع، البيضاً، مأرب، لحج وأقل كل من أمانة العاصمة وحاافظات عمران، صنعاً، إ

 بقية المحافظات في مستويات معاناة أقل لدة.

 الجغرافي للمعاناة الانسانية حسب كثافة السكان : التركز2جدول 
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 5102ومقارنة بعام  5102اعدات الإنسانية حسب المحافظة لعام سشدة الحاجة للم: 8شكل 
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 الحماية 
ت ة إلى التدخلاترتبط غالباً الحاج

ت الحماية الإنسانية في مجالا

حة راعات المسلبأوضاع الحروب والص

نها  للمخاطر وملأنها تعرض المدنيين

كات النزوح وانتهاو الموت والإصابة

ة الحصول لقوق الإنسان وصعوب

ن ية، فضلًا ععلى الخدمات الاساس

دم الأمان الصدمات النقسية وع

لك عدم والنزوح وفقدان وكذ

بل، ويلالظ اليقين بشأن المستق

ين إلى عدد المحتاج الارتقاع الكبير في

مليون  12.1والي الحماية والمقدر بح

 منهم 2112شخص في أواخر عام 

 1نة بـحوالي مليون طقل، مقار 1.2

. 2112عام  مليون شخص في نهاية

ذا المجال وتشمل التدخلات في ه

ن ة والتأكد ملاجة عاجلة للمناصر

مات قيد بالالتزاأن أطراف النزاع تت

دولي اً للقانون الالمترتبة عليها وفق

لدولي لحقوق الإنساني والقانون ا

ة دنيين والبنيالانسان لحماية الم

ل وصول لتحتية وكذلك تسهيا

ن. وقد وصل المساعدات للمتضرري

لى  المسجلين إعدد القتلى المدنيين

لغت طقل، كما ب 211بينهم  2119

 1.9بينهم  29262الإصابات 
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ار  انتهاكاً يومياً منذ م 21غ  بها وبمعدل فضلًا عن انتهاكات لقوق الإنسان التي تم الابلا 9طقل،

ه مع الأخذ في الاعتبار أن هذ 10لنازلين،ال والنساً وتجمعات اوخاصة في فئات الأطق 2112

وصعوبة  لى لعدم الابلاغ  عن لالات كثيرةالالصائيات لا تعبر عن العدد الحقيقي للقتلى والجر

 لصرها.

ع أطراف ق المدنيين في اليمن من قبل جميوفي لقيقة الأمر، هناك انتهاكات جسيمة ارتكبت في ل

من أهم مظاهر س  منظمة الصلي  الأحمر الدولية. وللقانون الإنساني الدولي لالنزاع في خرق واضح 

 يلي: الانتهاكات والخروقات التي أودت بحياة المدنيين ما

 ت المدنية.إصابة منازل والممتلكات والمنشآعدم التمييز بين الأهداف المدنية وتلك العسكرية و 

 ة ومدار  وغيرها.يتدمير البنية التحتية من طرق وجسور ومراكز صح 

 .استخدام المدار  والمنشآت الحيوية لأغراض عسكرية 

 للخطر.تعطيل عمل المراكز الصحية وتعريض المرضى والعاملين  

 تقات النقطية.الحصار الاقتصادي ومنع وصول الغذاً والدواً والمش 

 لإنساني للخطر.الياة العاملين في المجال  عرقلة وصول المساعدات الإنسانية للمتضررين وتعريض 

 ة.استخدام أسلحة حارمة دولياً مثل القنابل العنقودي 

 مشين.قص  تجمعات المحميين من اللاجئين والنازلين والمه 

 انوا في الخارج.يين إلى الخارج وأيضاً عودة من كتدمير الموانئ البحرية والجوية وعرقلة نزوح المدن 

 النزاعات المسلحة. رمنع انتشال الجثث وإغاثة المصابين والجرلى إث 

اً، ليث تعرض نسانية باعتبارهم القئة الأشد ضعقوتأتي حماية الأطقال في مقدمة اهتمام المنظمات الإ

 ، أهمها:2112الأطقال لانتهاكات جسيمة خلال لرب 

  لالة بين قتيل ومصاب. 1111الوفيات والإصابات بين الأطقال والبالغة 

                                                           
9 World Health Organization Situation Report No 15, 14-27 September 2015   
10 OCHA, YEMEN HUMANITRATION NEEDS OVERVIEW 2015, December 2014 
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  عات المسلحة.الجماتجنيد الأطقال واستغلالهم من قبل 

 .التشويه وسوً المعاملة والاستغلال والإهمال 

 لعنقودية المحرمة.التعرض لمخاطر الألغام والمتقجرات وخطر الأسلحة ا 

 لحصول على الخدمات الصحية.الاصابة بالأمراض والأوبئة وسوً التغذية مع تعذر ا 

 ظروف غير آمنة.ب إليها فيالحرمان من الذهاب إلى المدار  أو المخاطرة للذها  

  .التعرض للصدمات النقسية ولالات التوتر والخوف 

 المأوى 
ً في نهاية عام  من النازلين  نتيجة عودة عدد كبير 2112وبداية عام  2112انخقضت التياجات الإيوا

 بلغوا المأوى مرة أخرى وليأدت إلى ارتقاع المحتاجين إلى 2112إلى مدنهم. غير أن الحرب في أواخر مار  

ز بهم من حاافظات صعدة وعدن وتعمليون شخص. وقد لجأ العديد من النازلين وأغل ..2لوالي 

م مثل عمران تحديداً في المحافظات المجاورة لهولحج وصنعاً إلى أقاربهم في المناطق الأكثر أمناً و

ً وأ الإيواً  كبين ولضرموت وصنعاً. وينتج عن ذلولجة وإب وري  تعز والضالع وأبين ولحج والبيضا

ة للخطر قيرة. ويعد النازلون الأكثر عرضضغطاً مادياً على الأسر المستضيقة، خاصة إذا كانت ف

ازلين بدون مأوى المدار . وما زال العديد من الن بسب  لجوئهم إلى المخيمات أو المرافق العامة وخاصة

لون الذين عادوا ه النازار الأمراض. ويواجآمن، مما يجعلهم عرضة للأذى من الطقس والعن  وانتش

ة وخاصة ة في استعادة لياتهم الطبيعيإلى مناطقهم وأكثرهم من نازلي مدينة عدن مصاع  كبير

 لخاصة.يعهم امن تدمرت منازلهم وممتلكاتهم ومشار

 الأمن الغذائي 
ة مقارن 2112مليون في أكتوبر  12.2غذائي إلى ارتقع عدد السكان الذين يعانون من انعدام الأمن ال

قد نعدام الأمن الغذائي. و، ليث يعد النازلون هم الأكثر عرضة لا2112في نهاية عام  11.9بحوالي 

ذائي، ويأتي في مل العوامل المؤثرة في الأمن الغجاً الارتقاع الأخير مدفوعاً بتداعيات الحرب على مج

 مقدمتها ما يلي:
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 ارها، خاصة الأساسية وارتقاع أسع السلع الحصار الاقتصادي وما ترت  عليه من انخقاض واردات

 من الغذاً. %61وأن اليمن تستورد 

 ًطها بتوفير الري  في انعدام الأمن الغذائي لارتباأزمة المشتقات النقطية والتي كان لها أثراً بالغا

ة على تجارة ر أو نقلها، كما أثرت هذه الأزمللأراضي الزراعية ومياه الشرب سواً ضخها من الآبا

خابز وكذلك لى استمرار العديد من المطاعم والملغذائية ورفع تكلقة نقلها من نالية وعالمواد ا

 الطبخ المنزلي من نالية أخرى.

 المزارع  عظم المحافظات أدى إلى تعرض بعضالتبادل العشوائي للقذائ  براً والقص  جواً على م

شراً  لسكان وصعوبةك تقييد لركة االنباتية والحيوانية للدمار الجزئي أو الكلي وكذل

 الإنسانية. اق بما فيها المساعدات والاغاثةالتياجاتهم الأساسية، فضلًا عن إدخال السلع للأسو

 زمة الغذاً في اليمن، وهي:ومن نالية أخرى، ساهمت بعض العوامل في تخقي  لدة أ

 رتقاع الأسعار التياجات السوق والحد من توفر مخزون كبير لدى معظم التجار ساهم في تغطية ا

ً  لتجار إدخال بضائع خلال القتروتخقي  لدة الأزمة بصقة عامة، كما استطاع عدد من ا ة سوا

ع ف التحال  ليث استمر دخول السلعن طريق التهري  أو بالاستقادة من العلاقات مع طر

 الغذائية من السعودية.

 من خلال  منها أزمة الغذاًالأزمات و ساهمت الطبيعة الريقية لمعظم السكان في التكي  مع

ن الغاز طة واستبدال وقود الحط  عوضاً عالاعتماد على المدخلات الطبيعية في مزارعهم البسي

 المنزلي.

 عبر اساهم التكافل الاجتماعي في تخقي  الأزمة على بعض ا  ً لمبادرات لققراً والمعوزين سوا

 القردية أو دور منظمات المجتمع المدني المحلية.

 والصرف الصحي المياه 
، 2112دمات الصرف الصحي في عام مليون شخص من عدم توفر المياه النظيقة وخ 16.1تضرر لوالي 

ادات . وبات نقص إمد2112مليون في عام  11.2مليون بسب  النزاعات المسلحة مقارنة بحوالي  9منهم 

 خدمات الصرف ر واسع فياًت متزامنة مع قصوالمياه النظيقة يشكل خطراً على الحياة، خاصة أنها ج
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لتغذية انتشار الأمراض والأوبئة وسوً االصحي. وتؤدي هذه العوامل مجتمعة إلى نتائج خطيرة و

 يلي: عيات الحرب على قطاع المياه فيماخاصة بين الأطقال والنساً الحوامل. وتتمثل أهم تدا

 مع استحالة  أو العطللتخري  والتدمير تعطل شبكات المياه العمومية بسب  تعرض جزً منها ل

الصحي  ا ينطبق أيضاً على شبكات الصرفالإصلاح في ظروف الحرب لأسباب أمنية ومادية، وهو م

 التي قد تعمل بطاقة منخقضة جداً أو تتوق  كلية.  

 من ضخها وأزمة الوقود والتي أثرت وبشكل مباشر على توفير الم  ً تشغيل شبكات ياه النظيقة ابتدا

  السكان لشالنات هي التي يعتمد عليها أغلها عبر الشالنات، ليث أصبحت االمياه ولتى نقل

ع  عدة أضعاف ياه المباعة في الشالنات قد تضابعد تعطل شبكات المياه العمومية، رغم أن أسعار الم

 لح. لمياه عن دخول مناطق الصراع المسبسب  ارتقاع أسعار الوقود فضلًا عن إلجام بائعو ا

 الصحة 
لدة  مليون شخص، ليث تنشأ 12.1لوالي  2112المحتاجين إلى تدخلات صحية في عام بلغ عدد 

رضى من نالية لى ارتقاع الضحايا والمصابين والمالأزمة في قطاع الصحة بالذات عن الأسباب المؤدية إ

ن ات الطبية ملكادر الطبي والأدوية والمستلزموتدني الخدمات الصحية والقدرة على تشغيلها وتوفير ا

 وضع الصحي فيما يلي:نالية أخرى. ويمكن تلخيص أهم تداعيات الحرب على ال

: تدني مستوى الخدمات الطبية
ً
 أولا

  نهاية سبتمبر  مركزاً صحياً ومستشقى لتى 96لحقت أضراراً مباشرة كلية أو جزئية بحوالي

إلى  تة ومأرب وشبوة وعمران، أدفي كل من حاافظات صنعاً وعدن وتعز ولجة وصعد 2112

 11كوادر صحية. .توفي 

  ستلزمات يضاً عدم توفر الأدوية والممرفق صحي عن العمل بسب  أزمة الوقود وأ 211توق  لوالي

 الطبية.
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 ى رالية وكذلك عمليات غسيل الكلتوققت العديد من المستشقيات عن إجراً العمليات الج

 ومعظم مراكز علاج الأورام. 

 ز كبير الذي سب  خروجهم المقاجئ في عجغادر اليمن معظم الكادر الطبي والتمريضي الأجنبي و

 لي. خاصة في مجال التمريض لم يكن السهل تعويضه بكادر حا

: تدهور أوضاع المرض ى وانتشار الأمراض
ً
 ثانيا

 لأولية، ار جاهزية الطوارئ والإسعافات ارتقع ضحايا الحرب والمواجهات المسلحة في ظل تدهو

 ثث.سعاف المصابين أو لتى نقل الجخاصة في مناطق الصراع ليث تعجز طواقم الإسعاف من إ

 ات عدن حمى الضنك والملاريا في حاافظ اتسع نطاق الأوبئة التي لصدت الأرواح وفي مقدمتها

مات تعطل شبكات المياه النظيقة وخدولحج وتعز والحديدة، وذلك نتيجة تراكم النقايات و

 ة الطارئة.ار المبكر والاستجابة الإنسانيف الصحي، فضلًا عن قصور وظائ  الرصد والإنذالصر

 القل  اض المزمنة مثل الضغط والسكر وتقاقم الوضع الصحي للأفراد الذين يعانون من الأمر

كري وقرب ية والتياج اللقالات وأدوية السوالأورام والقشل الكلوي، نتيجة نقص إمدادات الأدو

  برادات.الدم إلى

 صحية، ومنها لحالات المرضية إلى المرافق اللال الوضع الأمني والاقتصادي دون قدرة الكثير من ا

اضطرارياً في  لالة والولادات التي تمت 211,111لالات متابعة الحمل والتي تقدر بحوالي 

 12معرضات لخطر الوفاة عند الولادة. 11,111البيوت، علماً أن 

 عاناة لوالي كثر عرضة للأمراض والأوبئة في ظل مائماً القئة الأضع  والأتعرض الأطقال وهم د

ً التغذية وضع  المناة الطبيعية في ظل أ 21% ة والقيروسات، وضاع بيئية انتشرت فيها الأوبئمن سو

 العديد من المحافظات. فضلًا عن توق  حملات التطعيم ضد أمراض الطقولة في
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 التغذية 
 2.1ت علاج سوً التغذية، منهم مليون طقل وامرأة لامل أو مرضعة إلى خدما 1يحتاج ما يقارب 

ققزت هذه  مات التغذية المنقذة للحياة. وقدمليون يعانون من سوً التغذية الحاد والتي تتطل  خد

 أهم تداعيات الحرب على أل  لالة لادة قبل الأزمة. ومن 19أل  منهم  21.الأرقام مقارنة بحوالي 

 التغذية ما يلي:قطاع سوً 

  221يؤثر سلباً على لوالي  مركز صحي كانت تقدم خدمات التغذية، مما 126إغلاق لوالي 

 13أل  طقل دون الخامسة.

 مة المياه لك من دخول أعداد جديدة في ظل أزاتساع دائرة انعدام الأمن الغذائي وما يترت  على ذ

د أقوى مسببات لإسهال بين الأطقال والذي يعت اغير النظيقة والبيئة الملوثة وانتشار الحمى ولالا

 سوً التغذية المزمن بين الاطقال.  

 التعليم 
راسي لوصول إلى المدار  في العام الديحتاج ثلاثة مليون طقل بحاجة إلى مساعدة إنسانية ل

 ب. وانعكست تداعيات الحربمليون طقل فقدوا هذه القرصة بسب  الحر ..1( منهم 2112/2119)

 التعليم فيما يلي: على قطاع

  مدرسة  112مدرسة منها  211أثر مدرسة بسب  الحرب جزً كبير منها أهلية، وت 2121إغلاق

 مدرسة حاتلة .2مدرسة يسكنها نازلون و 292تعرضت لأضرار كلية أو جزئية، بالإضافة إلى 

 14من قبل جماعات مسلحة.

 لى نتائج الثاني والاعتماد ع ج القصلترليل طلاب النقل للصقوف الأعلى دون استكمال مناه

إجراً امتحانات  ( لعدم تمكن معظم المدار  من2112/2112امتحانات نص  العام الدراسي )

 نهاية العام. 

                                                           
13 Humanitarian Bulletin, Issue 4, 15 October 2015. 
14 Education facilities and service delivery, unpublished paper, education cluster,2015 
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 مما أدى ير آمنة بل وكانت الأسوأ أمنياًإجراً امتحانات الشهادة في موعد متأخر وفي ظروف غ ،

 ات. إلى لرمان نسبة كبيرة من الطلاب من دخول الامتحان

 ت  تاب المدرسي والاعتماد على الكصعوبة توفير الكتاب المدرسي نتيجة توق  مطابع الك

ل والتمارين في رالل الأولى والتي يتم لل المسائالمستخدمة، إلا أن هذه المعالجة لا تتناس  مع الم

 الكتاب المدرسي.

 ( 2112/2119في المدار  للعام الدراسي ) عزوف عدد كبير من أولياً الأمور من إلحاق أبنائهم

ذين يعيشون قال الأسر النازلة والأطقال الخوفاً على لياتهم، ويبدو الأمر أكثر صعوبة على أط

 في مناطق الصراع. 

 تقييم التدخلات الإنسانية   2.1
ً هي الأكثر لجماً منذ بدً العمل ا 2112تعد التدخلات الإنسانية في عام   لإنساني في اليمن، سوا

ابة خصص للإغاثة. وقد أطلقت خطة استجمن ليث المستهدفين ونطاق الاستهداف أو التمويل الم

ً  بحوالي  2112للعام  مليون  21.2مليون إنسان من أصل  11.1مليار دولار لإغاثة لوالي  1.9ندا

لغ التي تم الحصول ارير التقييم لمنظمة أوتشا أن المباوأظهرت تقيمني يحتاجون إلى تدخل إنساني. 

نسبة الإنجاز لخطة  من النداً. ومع ذلك، تعتبر %.2مليون دولار وبنسبة  112عليها بلغت لوالي 

 يهم مقارنة بالسنوات السابقة.هي الأعلى من ليث المستهدفين ومن تم الوصول إل 2112
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ة في طراف القاعلولم تختل  أدوار الأ

م لسابقة، رغالسنوات اعن  2112عام 

 ظمات الدوليةالبروز الأكبر للمن

حدة خاصة مع ومنظمات الامم المت

. كما الياً وإدارياًتراجع دور الدولة م

لمحلية تمع المدني الم يكن لمنظمات المج

نساني بالالتياج الإ دوراً قوياً مقارنة

اة في معظم الكبير ولدة المعان

 عنظمات المجتمالمحافظات. وشكلت م

منظمة  .1دها المدني الدولية وعد

منظمات  6عددها لمنظمات الأمم المتحدة و %11من إجمالي عدد المنظمات العاملة مقابل  %21لوالي 

 منظمة.  21ال الإنساني وعددها لمنظمات المجتمع المدني المحلية العاملة في المج %11و

 تقييم دور المؤسسات الوطنية   1.1
ستمرار عجزها في لال القترة الانتقالية عموماً، مع اوالمؤسسات الوطنية بالقصور خاتسم دور الحكومة 

ات لوطنية، وخاصة في ظل التعقيدرغم لرج الوضع والذي تطل  لشداً أكبر للجهود ا 2112عام 

ة. لنققات التشغيليية مع تجميد وزارة المالية لمعظم االسياسية والأمنية والإدارية وشح الإمكانيات المال

ً  بشخص الوزيوقد استمر عمل مؤسسات الحكومة رغم تعقيدات الوضع، و ر أو من ظلت قياداتها سوا

ع الموظقين وفي وزارة المالية بدفع الروات  لجمي ينوبه في تسيير الأعمال بالحد الأدنى في ظل التزام

ت القصوى. لاام بالدوام باستثناً الحاكافة المحافظات من نالية ولرص المؤسسات على الالتز

لقيام ات السيادية والبنك المركزي من اوبذلك، تمكنت معظم المؤسسات الحكومية وخاصة الوزار

 ة قدر الإمكان.بعملها والمحافظة على تماسك الكيان التنظيمي للدول

منظمات 
مجتمع 

مدني دولي
57%

منظمات 
مجتمع 
مدني 
محلي

30%

منظمات 
الأمم 
المتحدة

13%

المنظمات العاملة في خطة : 10شكل 
2015استجابة لعام 
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ت الأمم ولم تعلق منظما

ية مات الدولالمتحدة والمنظ

ها خرى تعاملنية الأالإنسا

ل كومية، بمع المؤسسات الح

المشترك  إن وتيرة العمل

 2112 عام بينها ارتقعت في

اً نساني زخموأخذ العمل الإ

بر لمساعدات عكبيراً لتبلغ ا

 2112خطة استجابة 

ولار مليون د 112لوالي 

 . ومع2112لتى أكتوبر 

ضع ذلك، انعكس توا

مة على إمكانيات الحكو

ابي قضع  دورها الر

أن  والإشرافي، كما

و افياً ألضورها لم يكن ك

ه في توجي ذو تأثير ملمو 

ً  من تحديد الالتمسارات العمل الإنساني. وينبغي التأكيد على أهمية ه ياجات على ذا الدور ابتدا

شطة وفي الرقابة افة إلى الإشراف على تنقيذ الأنمستوى كل قطاع وفي إعدادها والمصادقة عليها، بالإض

لتطرق إلى دور لعاملة في المجال الإنساني، يمكن االتقييم. وفي إطار المؤسسات الوطنية التنقيذية واو

 ية لإدارة مخيمات النازلين.كل من جمعية الهلال الأحمر اليمني والولدة التنقيذ

 جمعية الهلال الأحمر اليمني
ظلة الاتحاد قلة مالياً وإدارياً تعمل تحت متعتبر جمعية الهلال الأحمر اليمني جمعية وطنية مست

قد تولت هذه ملة وفقاً لأهم مبادئ تأسيسها. والدولي لجمعيات الصلي  والهلال الأحمر وبحيادية كا

ً الصراعات المسلحة ر لإغاثة الجرلى والمصابين جالجمعية دوراً مهماً في تقديم العون الإنساني الطبي ا

ساهمت  ونات الإنسانية للمتضررين. كماوالحروب في معظم المحافظات وكذلك تسهيل تقديم المع
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عتماد على عمل بكامل طاقتها التشغيلية وبالاالجمعية في عمليات تبادل الأسرى. ورغم أن الجمعية ت

لعديد من المحددات الاغاثة في ظل ا لازمة لأعمالالمتطوعين، إلا أنها لا تتمكن من تحقيق التغطية ال

اد الدولي   على الصلي  الأحمر الدولي والاتحأهمها الافتقار للتمويل الكافي واعتمادها في الأسا

فرنسا الدول مثل ألمانيا والدموارك و للهلال والصلي  الأحمر وجمعيات الصلي  الأحمر لبعض

قطع لارتباطه نة بحجم الالتياج فضلاً عن أنه متروالنرويج. ويعتبر ذلك الدعم في الغال  ضئيلاً مقا

م به الجمعية دور الإنساني والحيادي الذي تقوبمشاريع مؤقتة. كذلك، يجهل غالبية أطراف النزاع ال

أن يقوم بدوره  المتضررين. لذلك، يحتاج الإعلام وهو ما يمثل عائق أمام تسهيل وصول فرق الاغاثة إلى

باط أعمال الإغاثة قاهيم خاطئة. وأخيراً، ونظراً لارتمعية وتصحيح أي مفي التعري  بطبيعة عمل الج

عية ، فقد فقدت جمبمناطق الصراع المسلح

سعة ة لتى اليوم تالهلال الأحمر اليمني

يها في تلك أشخاص من العاملين لد

 المناطق. 

 الوحدة التنفيذية لإدارة مخيمات النازحين
يمات يذية لإدارة مخلولدة التنقأنشئت ا

ارة لتتولى إد 2116النازلين في عام 

 مخيمات وتشغيل وتنظيم العمل في

ة توجيهات اللجنالنازلين تحت إشراف و

ثيقة ين، وقد صدرت والعليا لإغاثة النازل

داخلي لجة النزوح الللسياسة الوطنية لمعا

وطنياً  ولتقدم إطارا في الجمهورية اليمنية

ل و فعال لمشاكتجي  على نحعاماً يس

 ساهمت الولدة النزوح في اليمن. وقد

ون ا في تسهيل شئالتنقيذية منذ تأسيسه

 عمران والجوفنازلي حاافظات صعدة و

فظات أبين في في الشمال ونازلي حاا

في  وراً حاورياًالجنوب. كما كان لها د
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ن مستوى ارجها. وبغض النظر عنسانية وختنسيق الأعمال الإنسانية في إطار خطط الاستجابة الإ

نزوح  ، وهو العام الذي شهد أكبر2112اًل في عام الإنجاز والتغطية، إلا أن دور الولدة التنقيذية تض

ون الرجوع أو ولية بالتدخل في إغاثة النازلين دداخلي في اليمن. وقد بادرت العديد من المنظمات الد

وشكلت ظروف  يانات الاستهداف أو آليات التنقيذ.بالتنسيق مع الولدة، سواً فيما يتعلق بقواعد 

مويلية عائقاً حادودية الإمكانات المادية والتالحرب والحصار الاقتصادي وتعقيدات السياق السياسي و

مع ذلك، تبقى لتغاضي عن الاجراًات الإدارية. وأمام أي دور فاعل للولدة التنقيذية؛ وهو ما اقتضى ا

لجة القجوات مان تغطيتها للحالات المتضررة ومعاتقييم التدخلات وضمسؤولية الولدة قائمة في 

 قت الحالي.أينما وجدت، وهو ما تحاول الولدة القيام به في الو

 العمل الإنساني واجهتيات التي التحد   2.1

ار الاقتصادي الحصيد من التحديات أهمها واجه العمل الإنساني في اليمن خلال هذا العام العد

مما أدى إلى منع دخول  ،الموانئ الجوية والبحرية  وكذلك قصقوى التحال  الشامل والذي فرضته 

ة من الخارج. إلى صعوبة تلقي المساعدات العيني الغذاً والدواً والمشتقات النقطية وغيرها بالإضافة

وبة إيصال علمعاناة الإنسانية من خلال صوفاقمت أزمة المشتقات النقطية بسب  الحصار من لدة ا

ثية. كما أن رة على تشغيل المراكز الصحية الإغاالمعونات الإنسانية إلى المتضررين وأيضاً عدم القد

بية وفق القانون اع بحماية الطواقم الإنسانية والطاستمرار المواجهات المسلحة وعدم التزام أطراف النز

لمشتقات النقطية وشح ا والجسور يسيةلطرق الرئاالانساني الدولي بالإضافة إلى الدمار الذي لحق ب

 المعونات الإنسانية. لىإتاج  تحتيماكن المتضررة واللى الأإول الوصشكل عائقاً أمام التنقل بين المدن و

كالمنشآت الصحية  ات التأثير المباشر في الوضع الإنسانيالمنشآت الحيوية ذة في ر المباشراضرالأوأدت 

تقوق إمكانيات  نية وتحديداً في المجال الصحي وبدرجةجات الإنساإلى مضاعقة الالتياوالتعليمية 

 المنظمات العاملة مادياً وفنياً.

خصوصاً أضع   المسلحةجهات واية بصقة عامة وفي مناطق المنسانلحالات الإاصعوبة رصد وأخيراً، فإن 

لسكانية، خاصة ا المسوح الذكية والإسقاطات كقاًة التقديرات والاستهدافات التي بنيت على نتائج

نظمات لم القنية لقدراتا نذ فترات سابقة. أما تدنيوأن قواعد البيانات تعاني العديد من أوجه القصور م

وخصوصاً أن هذه  ك المنظمات في أعمال الإغاثة العاجلةة، فقد لدت من قدرة تلالمجتمع المدني المحلي

  ليمن. الحرب على اليمن مثّلت تجربة غير مسبوقة في تاريخ ا
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 . الأولويات الوطنية في المجال الإنساني2
د من لال مرالل مختلقة تشير إلى العديإن الوضع الإنساني والعوامل التي ساهمت في تدهوره خ

اهمت في خلق ماعية والثقافية، والتي بدورها سخقاقات في الجوان  السياسية والاقتصادية والاجتالإ

امته ولريته. نها المواطن اليمني من لياته وكربيئة مواتية للصراعات المسلحة والحروب التي دفع ثم

لكريمة، لا بد من تبني اترداد لق أبنائها في الحياة ومن أجل استعادة الدولة اليمنية وإعادة بنائها واس

لتنموية وبما ة وفي جميع المجالات السياسية وارؤية وطنية شاملة لمعالجة جميع الاختلالات الهيكلي

ات والعمل على ضافة إلى الوقوف على أهم الاخقاقيتوافق مع طبيعة المجتمع والإمكانيات المتالة، بالإ

قود طويلة ات التقليدية التي فشلت طوال عستجاوزها وتبني سياسات ناجعة ومختلقة عن تلك السيا

 في تحقيق تقدم ملمو .

بحس  لات تنموية عبر ثلاث مرالل زمنية ووإجمالًا تتطل  المرللة القادمة لما بعد الحرب تدخ

 الأولويات العاجلة وكالتالي:

 لإنسانية والتعافي المبكر.المرللة الأولى )الأجل القصير(: مرللة التدخلات ا 

  ة الاعمار والإنعاش الاقتصادي.الثانية )الأجل المتوسط(: مرللة إعادالمرللة 

 لاقتصادية والاجتماعية.المرللة الثالثة )الأجل الطويل(: مرللة التنمية ا 

للة الأولى والتي فإننا نركز على التدخلات في المر وبما أن هذه الورقة تعنى أساساً بالجان  الإنساني،

آليات تطويرها وتحسين الإنسانية وبرامج التعافي المبكر و لمتعلقة بالتدخلاتقد تمتد للأجل المتوسط وا

لغة في إطار تل القضايا الانسانية أهمية باكقاًتها بالاستقادة من الدرو  السابقة. ويقترض أن تح

ر سوية اقتصادية تعمل على فك الحصاالاتقاقيات والتسويات السياسية القادمة، مع إيجاد ت

ة بتوفير التمويل ضافة إلى تأكيد التزام الجهات المانحلتخقي  من المعاناة الإنسانية، بالإالاقتصادي ل

ً الذي أطلقته الأمم الم انية. ومع ذلك، تحدة في إطار خطة الاستجابة الإنساللازم للإغاثة بحس  الندا

  ثلاث مجموعات.   لا يمكن إغقال الجوان  الأخرى والتي يمكن بيانها في

 السياسية والأمنية والإداريةالجوانب  
 من عمليات الحصر والاضطلاع الحكومة بدورها في تبني التدخلات الإنساني  ً توثيق ومروراً ة ابتدا

 ً  بالمراقبة والمتابعة. بتحديد خطط وبرامج الاغاثة واستهدافاتها وانتها
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 كة الحكومة، مع رارها الإنساني بإشراف وشقيام منظمات المجتمع المدني الدولية والمحلية بدو

لمواجهة التمويل و والمؤسسات ات والتشريعاتخطة استجابة للطوارئ من ليث الآلي أهمية وجود

يع المناطق وعي الدولة بأهمية فرض سيادتها في جم -الكوارث الطبيعية والحروب والصراعات. 

ثارة السخط وخلق إكوبة وأثر ذلك السلبي في وخطورة تأخير التدخلات الإنسانية في المناطق المن

 فة والصراعات المسلحة.بيئة مواتية لاستقطاب الققراً إلى الحركات المتطر

 لمنح تخصيص اعامل مساعد لتسريع تقعيل المساًلة المشتركة بين الحكومة والمانحين ك

الجهات بين لثقة والمسؤولية اوبالتالي خلق  ،تيعابية لهاالقدرة الاس وتعزيزوالمساعدات الخارجية 

 .والأجان لمانحة والمستثمرين المحليين ا

  كذلك توجيه نشاط ورها ادووتحديد أالدولية  التنسيق مع المجتمعاتالعمل على تعزيز أطر

 الوطنية. لأولوياتلتتوافق مع االمنظمات الدولية 

 الجوانب الاقتصادية والتنموية 

 ًبتنمية النقدية العاجلبالمساعدات  تنمية التدخلات التي تستهدف القئات الققيرة بدًا  ً ة وانتها

ز على ة هذه التدخلات من خلال التركيالمشاريع الصغيرة والأصغر، وكذلك البحث في استدام

 تعزيز قدرات الققراً في الحصول على مصادر الدخل.

 ي وتحقيق الاكتقاً الذاتي خاصة فيتعزيز الأمن الغذائي من خلال تنمية القطاع الزراع 

ي بالإضافة تقادة من تجربة الحصار الاقتصادالأساسية ومنها القمح، ليث يمكن الاسالمحاصيل 

 إلى العمل على منع التوسع في زراعة القات.

 ئية والحد من سين كقاًة إدارة الموارد الماايجاد للول مستدامة لأزمة المياه والصرف الصحي وتح

اصة مزارع أسالي  غير كقؤة في الري وخ باعاستنزاف المياه الجوفية أو هدر المياه من خلال ات

 القات.

 العمل  لمناطق الريقية بغرض توفير فرصتنمية القطاعات الواعدة وخاصة كثيقة العمالة في ا

د الوطني ي من خلال تنويع قاعدة الاقتصاوالتخقي  من الققر وتحقيق استدامة النمو الاقتصاد

 وضمان العدالة الاجتماعية.
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 عتماد على يعها وحمايتها من التخري ، مع الاللطاقة الكهربائية وتوس ايجاد للول مستدامة

 ق الصحية.ات الأساسية وفي مقدمتها المرافالطاقة الشمسية في تشغيل المرافق الحكومية والخدم

 تقليص تأثير أزمات الوقود على الوضع الإنساني من خ ً عبر إنشاً  لال تقادي نشوً الأزمة ابتدا

لى تطوير طنية وترشيد الاستهلاك، بالإضافة إللطوارئ وتطوير المصافي الومخزون استراتيجي 

 مصادر الطاقة البديلة.

 الجوانب الاجتماعية والثقافية 
 لوفيات المرتقعة بسب  أمراضتحسين الوضع الصحي للحالات الحرجة وتخقيض معدلات ا 

لصحية في التدخلات ا لتي لدت من جدوىالطقولة وسوً التغذية، وإعادة النظر في العوامل ا

الات التدخل ومناطق الاستهداف القترات السابقة رغم كثافتها من ليث الأولويات ومج

  والاستقادة من تجارب الدول الأخرى في هذا المجال.

 لمحافظات الموازنة العامة على مستوى ا تطبيق معايير العدالة الاجتماعية عند تخصيص نققات

انات حادثة في في تحديد الاستهدافات وفق قاعدة بي لمية وحاايدةوالمديريات واتباع أسالي  ع

 جميع المجالات التنموية والاجتماعية.

 تعزيز القيم على التقكير العلمي والمنطقي و تطوير مناهج التعليم وإدخال مقاهيم تساعد الأفراد

لتعليم كماً ا صحيح، ليث أن تدني مؤشراتوالأخلاق والقضائل المنبثقة من الدين الإسلامي ال

ير واعي ثقافية المعاصرة يعني خلق جيل غوكيقاً وبعدها عن معطيات التغيرات الاجتماعية وال

ً الوطني اً أو دينياً، ناهيك عن ضع  اويمكن استقطابه بسهولة في الحركات المتطرفة سياسي لولا

تغلال الجهل الواسع واسغلوط لتعاليم الاسلام وانتشار المناطقية والمذهبية والطائقية والقهم الم

 في استقطاب المواطنين. 

 مار وكيقية واطنين بأهمية الادخار والاستثإدخال الثقافة الاقتصادية والاستثمارية وتعري  الم

 الاستهلاكي للكماليات.  تنمية المشاريع الصغيرة والأصغر والبعد عن السلوك

  لية عمل لإنساني والاجتماعي في إطار فعااتطوير البيئة التشريعية والمؤسسية الحاضنة للعمل

 منظمات المجتمع المدني المحلية والدولية.
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 : الأولويات الوطنية في العمل الإنساني خلال الأجلين القصير والمتوسط2جدول 
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 التنفيذ المقترحة للتدخلات الإنسانية في الأجلين القصير والمتوسط معايير

قت نسبياً من ية في القطاعات المختلقة والتي خقاتسمت المرللة الانتقالية بكثافة التدخلات الإنسان

د من عام إلى لم تظهر تحسناً واستمرت في التصاع المعاناة في معظم المناطق. غير أن المؤشرات العامة

وعة موسة على أرض الواقع من خلال مجمويمكن تطوير العمل الإنساني وتحقيق نتائج ملآخر. 

 التوصيات التالية: 

 المساعدات الإنسانية زيادة تمويلدعم و
انية الحكومة تحدد فيها الأدوار وإمكولمحلي المجتمع ابمشاركة خطط واضحة رؤى وإعداد  .1

  .والقجوات التمويلية

منظمات المجتمع وبين الحكومة والمنظمات الدولية و ى المستوى الحكوميلتنسيق علاتعزيز آليات  .2

 المدني.

 لي في جميع المجالات. بناً علاقات تعاون ثنائية مثمرة مع المجتمع الدو .1

 استقطاب دعم القطاع الخاص المقيم والمهاجر. .2

 مؤشرات النزاهة الشقافية.  وتحسين تعزيز آليات الرقابة والمتابعة .2

 ستهداف وضمان العدالة والموضوعيةمعايير الاتطوير 
 نسانية.لإتحديد مؤشرات استهداف واضحة في الخطط والبرامج ا .1

 وى الوطني.لقعلي وبناً قاعدة بيانات على المستالالتياج اتحديد تطوير آليات التقييم ل .2

 .ستهدفينتكيي  التدخلات مع خصوصية كل منطقة والتياجات الم .1

ياسية أو وعدم تأثرهم بانتماًاتهم لألزاب س في المجال الإنساني تحري ليادية العاملين .2

 مجموعات طائقية.
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 –ناة حة للاستهداف تتضمن خرائط المعاتحري العدالة في توزيع المساعدات وفق معايير واض .2

منهم أسلامة العاملين و –نسانية ولويات الوطنية الإلأا –مكانية الوصول إ –الكثافة السكانية 

 .المتاح التمويل –

وإغاثة المنكوبين في فترات الصراعات المسلحة استراتيجيات فعالة في إيصال المساعدات الإنسانية خلال 
 تلك المناطق

لى لتقاوض مع أطراف النزاع والحرص عتطوير مهارات العاملين في المجال الإنساني على ا .1

 ليادية العاملين في هذا المجال.

وأهمية  ي الدولي وربطه بتعاليم الاسلامنشر الوعي بين أطراف النزاع لول القانون الإنسان .2

 ترم القانون. التدخل الدولي في فرض عقوبات على الطرف الذي لا يح

لى التعامل مع إلين عليها وفق آليات مرنة تقضي نسانية والعامتأمين توصيل المساعدات الإ .1

 لنظر عن الاعتبارات السياسية.واقع بغض اكأمر طراف النزاع المسيطرة أ

  .بالتعاون مع المحلياتوتكيي  آليات رصد مرنة في مناطق النزاع  .2

 سكرية وسياسية.غراض عأم هذه المساعدات في استخدعدم ا .2

 انية.تنقيذ وإيصال المساعدات الإنسفي  ةتقعيل دور منظمات المجتمع المدني المحلي .9

  العمل الإنساني.وتطوعهم فيالاستقادة من مبادرات الشباب  .1

 لإنساني.ادور السلطة المحلية في العمل تعزيز  ..

 زيز الشفافية والرقابة المجتمعيةفعالية التدخلات الإنسانية وتع
الدولية  تالحكومية المعنية والمنظمتكوين لجان رقابية حاايدة لكل برنامج من الجهات ا .1

 تمعية.والسلطة المحلية والمجتمع المدني واللجان المج

المستهدفة بمقهوم  تعزيز الوعي لدى القئاتونسان لإلقوق الول عداد حملات توعية مجتمعية إ .2

 لشكاوى.الة المجتمعية وتوفير خط ساخن لاستقبال اًالمس
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قيق فيها القات مثل بيع المساعدات وسرعة التحبلاغ  عن المخضمان تعاون المحليات في الإ .1

 .وحااسبة المتسببين

يانات حادثة ات المجتمع المدني وبناً قاعدة بالقوائم البيضاً والقوائم السوداً لمنظمتحديث  .2

 .للمنظمات

  .الاستقادة من تجربة الصندوق الاجتماعي للتنمية  .2

 لإنساني.ابناً قدرات الكادر البشري العامل في المجال  .6
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 المراجع 
 .2112الانسانية لليمن لاستجابة اخطة منظمة تنسيق المساعدات الإنسانية،  .1

 .(2112وليو ي –لاستجابة الانسانية )مار  اليمن امنظمة تنسيق المساعدات الإنسانية،  .2

 .، إدارة المعلومات2113الصائيات وزارة الشئون الاجتماعية والعمل  .3

طاع ق – لاجتماعية والعملاوزارة الشئون  –المعالجات  –لات المشك –أوضاع العمل الاهلي الوضع الراهن  .2

 .2112التنمية الاجتماعية 

 .2112 ، أكتوبر اليونيس –يط والتعاون الدولي وزارة التخط –مسح رصد الحماية الاجتماعية  .2

 ائي للأمم المتحدةالبرنامج الامو –، وزارة التخطيط 2111تقرير التنمية الالقية  .6

حدة الإموائي، البنك تك الدولي، برنامج الأمم المنالتقييم الاقتصادي والاجتماعي المشترك )الب .7

 )المرللة الأولى( 2113لاجتماعية ا، المسح الوطني لرصد الحماية 2112الإسلامي، الحكومة اليمنية( 

 .2112ن الغذائي ، وبرنامج تطوير نظم معلومات الأم2112المسح الشامل للأمن الغذائي عام  .8

 باللغة الانجليزية:
1. Humanitarian Bulletin Issued 4 – on 15 October 2015 

2. OCHA, Periodic monotiring report 2014; YEMEN HUMINITARIAN responsding 
plan, July 2014. 

3. World Health Organization Situation Report No 15, 14-27 September 2015. 

4. OCHA, YEMEN HUMINITARIAN RESPONSDING PLAN – MID-REVIEW 2013. 

5. OCHA, YEMEN HUMANITRATION NEEDS OVERVIEW 2014, November 2013. 

6. OCHA, YEMEN HUMANITRATION NEEDS OVERVIEW 2015, December 2014. 

7. OCHA, Yemen: Humanitarian Dashboard (as of 31 October 2015). 

8. OCHA, Yemen Humanitarian Needs Overview 2016, November 2015. 
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