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Sehr geehrte Damen und Herren,
liebe Freundinnen und Freunde der
Friedrich-Ebert-Stiftung,

unser Newsletter Checkpunkt 01.12
widmet sich aus aktuellem Anlass dem
Grenzibergang Rafah, der als einziger
Grenzpunkt den Gazastreifen mit Agypten
verbindet. Seit der Wahl des Muslimbru-
ders Muhammad Mursi zum neuen agyp-
tischen Prasidenten hoffen die Menschen
im Gazastreifen auf eine Verbesserung der
Versorgungslage durch eine Offnung dieses
Grenzibergangs. Hatten sich in den letzten
Tagen die Anzeichen verdichtet, dass es in
der Tat zu einer Erleichterung des Perso-
nen- und Warenverkehrs kommen koénnte,
so haben die aktuellen Ereignisse zunachst
zu einer SchlieBung der Grenze geflhrt:

Infolge des Anschlags auf dem Sinai am 5.
August in der Néhe des Grenzliibergangs
Kerem Shalom am suidlichen Ende der
Grenze zwischen Israel und dem Gazast-
reifen, bei dem 16 &gyptische Soldaten
ums Leben kamen, ist das Gebiet gegen-
wartig vollstédndig abgeriegelt. Agypten
hat den Grenziibergang Rafah geschlos-
sen, wahren die Hamas die SchlieBung
der Tunnel veranlasst und die Sicherheits-
krafte in Alarmbereitschaft versetzt hat.
Es wird gemutmaBt, dass es sich bei den
Angreifern um militante Islamisten han-
delte, die sowohl aus dem Gazastreifen
als auch aus Agypten stammen konnten.

Nicht nur die Sicherheitslage auf dem
Sinai, auch andere inner-paldstinen-
sische, israelische und internationale
Faktoren beeinflussen die Offnung des
Gazastreifens nach Agypten. Hintergriin-
de beleuchtet der aktuelle Newsletter.
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Die Revolution in Agypten und insbeson-
dere die Wahl des Kandidaten der Mus-
limbrider, Muhammad Mursis, zum agyp-
tischen Prasidenten haben im von der
Hamas kontrollierten Gazastreifen groBe
Hoffnungen geweckt. Die Lebensbedin-
gungen der Bevdlkerung dort sind durch
die wirtschaftlichen Auswirkungen der is-
raelischen Blockadepolitik gepragt. Seit
die Hamas im Jahr 2007 gewaltsam die
Macht Ubernahm, ist der Gazastreifen in-
ternational isoliert. Diese Blockade wurde
auch von Agyptens ehemaligem Prasiden-
ten Hosni Mubarak mitgetragen.

Doch seit dem Machtwechsel am Nil hegt
die Bevdlkerung ebenso wie die politische
Fihrung im Gazastreifen die Hoffnung, der
Grenzibergang in Rafah kdénne vollstan-
dig geodffnet werden und als Lebensader
des Gebiets dienen. Erste Gesprache zwi-
schen dem Chef der Hamas-Regierung in
Gaza, Ismail Haniyeh, und Prasident Mursi
thematisierten Moglichkeiten der Erleich-
terungen des Handels und Personenver-
kehrs.

Nur wenigen Personen aus dem Gaza-
sreifen ist es seit Beginn der Blockade ge-
stattet, das Gebiet nach Israel zu verlas-
sen. Der offizielle Warenverkehr mit Israel
beschrankt sich seither hauptsachlich auf
humanitare Glter und Lebensmittel. Ange-
sichts des Mangels an Waren, die fir den
physischen und wirtschaftlichen Wieder-
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aufbau nach der Zerstérung wahrend des
Gaza-Kriegs 2008/09 sowie das tagliche
Leben benétigt werden, floriert mittler-
weile eine rege Tunnelwirtschaft zwischen
dem Gazastreifen und Agypten.

Wie sensibel das Thema der Offnung hin zu
Agypten ist, wurde deutlich, als in diesem
Zusammenhang eine Meldung erschien,
die Hamas z6ge in Erwagung, den Gaza-
streifen zur eigenen politischen Einheit
(,separate entity") zu erklaren.* Hamas-
Politiker Mahmud Zahhar dementierte die-
se Nachricht umgehend und vehement.
Doch die Beflirchtungen sind grofB3, dass
eine tiefere wirtschaftliche Integration des
Gebietes mit Agypten die Perspektive fir
eine Zwei-Staaten-Ldsung weiter unter-
graben wiirde, in der die Westbank, Ost-
Jerusalem und der Gazastreifen sollten
das Territorium eines paldstinensischen
Staates bilden.

Der Grenziibergang Rafah zwischen Agypten und Gaza

In diesem Zusammenhang ist der Grenz-
Ubergang Rafah in den Fokus der Diskus-
sionen geraten. Im Folgenden werden die
bisherige Funktionsweise des Grenzuber-
gangs beleuchtet und zukinftige Perspek-
tiven diskutiert. Dabei steht fest, dass
eine Erleichterung des Handels und Perso-
nenverkehrs mit Agypten Israel nicht aus
der Verantwortung als Besatzungsmacht
entlassen darf. Fur das Schicksal der 1,7
Millionen Menschen im Gazastreifen ist
letztlich noch immer Israel verantwortlich.
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Die internationale Gemeinschaft darf nicht
mide werden, an diese Pflicht zu appel-
lieren.

Eroffnung infolge des Sinai-Abzugs,
Erste Intifada und Oslo-Prozess

Israel kontrollierte den Grenziibergang seit
der Einrichtung in seiner heutigen Form
infolge des im April 1982 abgeschlossenen
Rickzugs des israelischen Militérs vom
Sinai zunachst vollstandig. Entlang der
agyptischen Grenze unterhielt die israeli-
sche Armee den sogenannten Philadelphi-
Korridor, eine schmale Pufferzone in der die
Soldaten den Personen- und Guterverkehr
zwischen Agypten und Gaza regulierten.
Bis 1991 wurden Ausreisen in der Regel
ohne gréBere Probleme genehmigt. Im
Zuge der Ersten Intifada wurde die Praxis
am Grenzlibergang dann restriktiver?: Von
nun an erfuhren Reisende erst bei Ankunft
am Grenzlibergang, ob sie eine Ausreise-
erlaubnis erhielten oder ob man ihnen die
Ausreise auf Grund von Sicherheitsbeden-
ken ohne genauere Erklarungen verwehr-
te.

Das Inkrafttreten des Kairo-Abkommens
im Jahr 1994 im Rahmen des Oslo-Pro-
zesses beendete die Kontrollhoheit Israels
Uber Rafah nicht und brachte keine sub-
stantiellen Erleichterungen fur Reisende
mit sich. Zwar sah das Abkommen eine
gemeinsame israelisch-palastinensische
Verwaltung des Rafah-Grenziibergangs
vor, jedoch bestand diese in der zusatz-
lichen Anwesenheit palastinensischer Si-
cherheitskrafte ohne tatsachliche eigene
Kompetenzen. Die Kontrolle des Grenz-
Ubergangs lag weiterhin vollstandig beim
israelischen Militar.? Nichtsdestotrotz war
der Rafah-Ubergang bis September 2000
fast durchgehend gedffnet. Bis zu 1.500
Palastinenser Uberquerten ihn taglich in
beide Richtungen.*
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Der Ausbruch der Zweiten Intifada

Der Ausbruch der Zweiten Intifada flhrte
zu einem drastischen Rlickgang des Per-
sonenverkehrs um mehr als die Halfte auf
durchschnittlich 600 Uberquerungen pro
Tag. Am 17. Januar 2001 Ubernahm das
israelische Militar schlieBlich wieder die al-
leinige Kontrolle Uber den Grenzlibergang
und hinderte das paldstinensische Grenz-
personal am Betreten des Terminals. In
Folge dessen wurde Rafah in regelmaBigen
Abstanden vollstéandig geschlossen, wah-
rend an den meisten Tagen die Offnungs-
zeiten von 24 auf sieben Stunden reduziert
wurden.® Periodisch verbot das israelische
Militar die Ausreise aller Palastinenser im
Alter zwischen 16 und 35 Jahren. Dies
schloss auch Personen ein, die medizini-
scher Behandlung bedurften.®

Gleichzeitig verscharfte die dgyptische Re-
gierung die Einreisebedingungen, indem
sie eine allgemeine Visumpflicht fir Pala-
stinenser einfiihrte. Der GrofBteil der da-
mals Uber eine Million Bewohner des Ga-
zastreifens sah sich im Zuge dessen einer
zunehmenden Abschottung ausgesetzt, da
die Checkpoints nach Israel ausschlieBlich
fir eine geringe Zahl von medizinischen
Notfdllen und Arbeitern geotffnet waren.”
Erst das Ende der Intifada und der Abzug
israelischer Siedler aus Gaza im Jahr 2005
brachte eine Lockerung der Reiserestrik-
tionen mit sich.

Das Agreement on Movement and Ac-
cess

Festgehalten wurden die angestrebten Rei-
seerleichterungen im Agreement on Move-
ment and Access (AMA), das Israel und die
Palastinensische Autonomiebehdrde (PA)
unter Vermittlung der USA aushandelten
und am 15. November 2005 unterzeich-
neten. Das von der damaligen US-AuBen-
ministerin Condoleezza Rice proklamierte
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Ziel des AMA, den Rafah-Checkpoint unter
agyptisch-paldstinensische Kontrolle zu
stellen,® konnte indes durch das Abkom-
men nicht erreicht werden. Zwar wurde
die physische Prasenz des israelischen
Militdrs am Rafah-Ubergang beendet, es
behielt jedoch indirekt Gber die Koordinie-
rung mit den PA-Grenzschitzern weiterhin
die Kontrolle Uber die Vergabe von Ein-
und Ausreisegenehmigungen und war be-
fugt, nach eigenem Ermessen die voriber-
gehende SchlieBung des Grenziibergangs
anzuordnen.® Durch eine neu installierte
Videolberwachungsanlage konnte sich
das israelische Militar zudem jederzeit ei-
nen umfassenden Uberblick der Situation
am Grenzlibergang verschaffen.

StraBe im Niemandsland zwischen Kerem Shalom und
Rafah

Um die Implementierung des AMA zu
unterstitzen, wurde die European Uni-
on Border Assistance Mission (EUBAM) in
Rafah eingerichtet. Das Mandat der euro-
paischen Grenzschitzer beschrankte sich
auf die Observierung des Grenzverkehrs
und beinhaltete keinerlei Mitspracherechte
beziiglich der Offnung und SchlieBung so-
wie der Erteilung von Ein- und Ausreisege-
nehmigungen. In dieser Phase (November
2005 bis Juni 2007) stieg die Anzahl der
Grenziberquerungen in Rafah wieder auf
durchschnittlich 1.500 Personen taglich.°
Fir den Guterverkehr hingegen wurde
Rafah gemaB des AMA geschlossen.!! Von
nun an beschrankte sich der Import und
Export von Waren ganz auf die finf Grenz-
Ubergange mit Israel, was im Ergebnis zu
einer vollstandigen Kontrolle Israels tUber
die Wirtschaft des Kustenstreifens fihrte.
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Hamas-Herrschaft und Gaza-Blocka-
de

Ab 2006 verschlechterte sich die Situati-
on in Rafah mit Blick auf die Reisefreiheit
erneut erheblich. Rund finf Monate nach
dem Sieg der islamistischen Hamas in den
freien und fairen Parlamentswahlen zu
Beginn des Jahres, verschleppten pala-
stinensische Extremisten den israelischen
Soldaten Gilad Schalit in den Gazastreifen.
Wahrend der elfeinhalb Monate nach der
Schalit-Entfihrung am 25. Juni 2006 war
der Rafah-Grenzibergang an 265 Tagen
vollstandig geschlossen.t?

Tunnelbereich im Grenzgebiet

Infolge der gewaltsamen Machtiibernahme
der Hamas im Gazastreifen suspendierte
Israel das AMA am 9. Juni 2007 offiziell,
da es sich bei der Hamas nicht um eine
Vertragspartei des Abkommens handele.
Die Arbeit der EUBAM ist seither aufgrund
von Sicherheitsbedenken ausgesetzt. Im
September desselben Jahres erklarte die
israelische Regierung den Gazastreifen
dann zum ,feindlichen Gebiet".!3 Dieser
Schritt markiert den Beginn der bis heu-
te anhaltenden umfassenden Blockade
des Kiustenstreifens, von dem zunachst
auch der Rafah-Grenziibergang betroffen
war und die zu einem weitgehenden wirt-
schaftlichen Zusammenbruch sowie einer
kritischen humanitaren Situation in Gaza
flhrte.

Mitgetragen wurde die Blockadepolitik vom
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ehemaligen &gyptischen Diktator Hosni
Mubarak, der die Muslimbruderschaft im
eigenen Land als Gefahr fiir seine Macht
ansah und im Einklang mit der internatio-
nalen Gemeinschaft die Hamas-Regierung
als illegitim betrachtete. Er verlegte die
agyptische Botschaft von Gaza nach Ra-
mallah und hielt den Rafah-Grenzibergang
von agyptischer Seite geschlossen.*
Anfang 2008 wurde ein Teil der Grenzbe-
festigungsanlagen in Rafah von militan-
ten Palastinensern zerstért. In der Folge
Uberquerten rund 350.000 Anwohner des
Gazastreifens die Grenze, um sich auf der
agyptischen Seite mit Nahrungsmitteln,
Treibstoff und anderen Gltern einzudek-
ken, die aufgrund der Blockade in Gaza
knapp geworden oder nicht mehr vorhan-
den waren. Es dauerte mehrere Tage, bis
die Situation wieder unter Kontrolle war.*®
Zwar hatte dieses Ereignis nur eine sehr
kurzfristige Verbesserung der Verfligbar-
keit von Waren in Gaza zur Folge, die Blok-
kade wurde jedoch auch zunehmend durch
eine florierende Tunnelwirtschaft untergra-
ben: Hunderte unterirdische Gange ver-
binden Gaza im Grenzgebiet nahe Rafah
mit agyptischem Gebiet. Bis heute gelan-
gen auf diese Weise Waren in den weit-
gehend abgeschotteten Kiistenstreifen.
Die Tunnelwirtschaft stellt einen bedeu-
tenden Bestandteil der Okonomie Gazas
dar, von der indes nur eine kleine Schicht
der Gesellschaft im Gazastreifen profitiert.
Spatestens seit dem Krieg von 2008/2009
(Operation Cast Lead) uberwacht die De-
facto Regierung die Arbeit in den Tunneln.
So werden bspw. Quantitat und Qualitat
der Waren von Hamas-Sicherheitskraften
kontrolliert und Zollgebihren auf die im-
portierten Glter erhoben.

Relative Lockerung der Blockade

Am 30. Mai 2010 unternahm ein interna-
tionaler Hilfskonvoi den Versuch, die is-
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raelische Seeblockade des Gazastreifens
zu durchbrechen. Als die israelische Mari-
ne die so genannten Gaza Freedom Flotilla
in internationalen Gewassern aufbrachte
und das Flaggschiff Mavi Marmara stirm-
te, fanden bei den folgenden Auseinan-
dersetzungen insgesamt neun Aktivisten
den Tod. Heftige internationale Kritik an
der unverhaltnismaBigen Anwendung von
Gewalt und eine Verschlechterung der di-
plomatischen Beziehungen zur Tlrkei (bei
allen Todesopfern handelte es sich um
tirkische Staatsangehérige), waren die
Folge. Schnell geriet vor dem Hintergrund
des Vorfalls auch die anhaltende Blockade
des Gazastreifens in die Kritik. In Reaktion
auf den wachsenden internationalen Druck
kindigte die israelische Regierung eine
Lockerung der Blockade an. Die tatsachli-
chen Auswirkungen auf den Guterverkehr
waren jedoch kaum signifikant.

Auch Agypten sah sich infolge der Stir-
mung der Mavi Marmara im Handlungs-
zwang und offnete voribergehend den
Rafah-Grenzliibergang. Weitaus groBere
Auswirkungen auf die Situation in Rafah
hatte indes der Sturz Hosni Mubaraks im
Februar 2011. Seit Mai 2011 ist der Rafah
Grenzilbergang offiziell acht Stunden am
Tag gedffnet. Durchschnittlich Gberquerten
ihn in beiden Richtungen im ersten Halb-
jahr 2012 rund 30.000 Personen pro Mo-
nat.'® Zwar mag dieser Wert hoch klingen,
er liegt jedoch deutlich unter der Zeit der
AMA-Implementation. Zudem bendtigten
Palastinenser unter 40 Jahren weiterhin
ein Visum. Bei Transitreisen kam es nach
der Landung in Kairo vielfach zu einer In-
ternierung und umgehenden Abschiebung
von palastinensischen Reisenden uber den
Rafah-Grenzibergang nach Gaza.

Die aktuelle Grenzsituation bei
Rafah

Der Sieg des Muslimbruders Muhammad
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Mursis in den agyptischen Prasident-
schaftswahlen Ende Juni 2012 schiirte im
Gazastreifen Hoffnungen auf einen sub-
stantiellen Politikwechsel Agyptens gegen-
Uber seinen paldstinensischen Nachbarn.
Die Treffen Mursis mit Hamas-Exilfiihrer
Khaled Mashal am 20. Juli und mit dem
Premierminister der De-facto Regierung in
Gaza, Ismail Haniyyah, am 28. Juli deuten
darauf hin, dass Mursi in Rafah Erleichte-
rungen flr palastinensische Reisende ein-
fihren mochte.

Haniyyah erklérte nach seinem Gesprach
mit dem agyptischen Prdsidenten, man
habe sich darauf geeinigt, die Offnungs-
zeiten des Grenzibergangs auf taglich
zwolf Stunden zu verlangern und den Per-
sonenverkehr auf 1.500 anzuheben. Zu-
dem sollen Palastinenser bei Transitreisen
Uber agyptische Flughafen nicht langer
interniert und auf direktem Wege abge-
schoben werden, sondern 72-stiindige
Visa erhalten.?” Anfang August warnte der
Hamas-Politiker Ahmad Yousef indes vor
zu hohen Erwartungen an Agypten. Kairo
habe selbst groBe Herausforderungen im
eigenen Land zu bewaltigen. Zudem liege
die Verantwortung fiir konkrete Anderun-
gen der Praxis in Rafah bei den Fachleu-
ten in den zustdndigen Ministerien und
Sicherheitsdiensten.!® Diese werden nach
wie vor vom alten Regime dominiert und
halten mit Blick auf Rafah an dessen Po-
litik fest.

Gewlinscht wird in FUhrungskreisen Ga-
zas zudem ein madglichst ungehinderter
Handel mit Agypten. Dies wiirde die an-
haltende Blockade durch Israel brechen
und eine bessere Versorgung des Klisten-
streifens ermdglichen. Zudem erhielte die
Wirtschaft in Gaza eine Chance, sich zu er-
holen, sollten Exporte in groBem Umfang
moglich werden. Die Hamas-Regierung
forciert derzeit den Ausbau Rafahs. So
wurden zwei neue Abfertigungshallen fir
Personen erbaut. Auch die Zufahrtsstral3e
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wird derzeit saniert, um flr einen gestei-
gerten Warenverkehr bereit zu sein.

Die Zukunft Rafahs - Ein Ausblick

Eine Offnung des Rafah-Grenziiberganges
wurde zur dringend notwendigen Verbes-
serung der wirtschaftlichen Lage im Ga-
zastreifen beitragen. Auch auf agyptischer
Seite besteht zumindest an einer Steige-
rung des Handelsvolumens durchaus In-
teresse. Zwar ist derzeit rund ein Drittel
der Bevoélkerung des Kustenstreifens ar-
beitslos und 80 Prozent der Gazaner sind
auf internationale Hilfsleistungen angewie-
sen.'® Nichtsdestotrotz ist in Gaza durch-
aus Kaufkraft vorhanden, die der agypti-
schen Wirtschaft zugutekommen konnte.

Eingangshalle zur palastinensischen Seite des Uber-
ganges Rafah

Die Offnung Rafahs ist allerdings ein Ba-
lanceakt auf schmalem Grat. Der Gaza-
streifen gilt aufgrund der anhaltenden is-
raelischen Kontrolle Gber Luftraum, Seege-
biet und den GroBteil der Grenzen nach wie
vor als besetztes Gebiet. Israel bestreitet
dies und seit dem israelischen Disengage-
ment von 2005 erhédlt man beim Verlassen
Israels in Richtung Gaza einen offiziellen
Ausreisestempel. Vor diesem Hintergrund
steht zu beflirchten, dass Israel versucht
sein kénnte, sich seiner vélkerrechtlichen
Verpflichtungen?® zu entledigen, indem die
Verantwortung fiir Gaza de facto an Agyp-
ten ,delegiert"™ wird.

Dieser Pflicht kommt Israel indes schon

Palastinensische Gebiete 01.2012

seit langem nicht mehr nach. Im Gegen-
teil: Die Blockadepolitik trifft gerade die
Zivilbevolkerung besonders hart. Das Ar-
gument der Entbindung Israels von seinen
volkerrechtlichen Pflichten mag vor die-
sem Hintergrund theoretisch oder in den
Augen der Bevdlkerung Gazas gar zynisch
erscheinen.

Langfristig konnte die alleinige Versorgung
Gazas durch Agypten Uber den Rafah-
Grenzibergang jedoch den Gegnern einer
Zwei-Staaten-Lésung in die Hande spie-
len. Denn in neokonservativen und rech-
ten Kreisen der USA und Israels werden
immmer wieder Szenarien diskutiert, in
deren Rahmen eine Drei-Staaten-Lésung
des Nahostkonflikts herbeigefihrt wer-
den soll: der Gazastreifen wird vollstandig
unter agyptische Verwaltung gestellt und
in jenen Teilen des Westjordanlandes, die
nicht fur israelische Siedlungen und Mili-
tarprasenz vorgesehen sind, Ubernimmt
Jordanien die administrativen Aufgaben.
Zudem ist fraglich, ob Rafah aus rein logi-
stischen Grinden als einziger Grenzilber-
gang fur den mittlerweile 1,7 Millionen
Einwohner zahlenden Gazastreifen aus-
reichen kann. Sollte die Steigerung des
Personenverkehrs auf 1.500 pro Tag tat-
sachlich realisiert werden, so wilrde dies
bedeuten, dass ein Gazaner im Durch-
schnitt nur einmal alle dreieinhalb Jahre
den Kustenstreifen verlassen dirfte.?t Der
Rafah-Grenzliibergang erscheint vor die-
sem Hintergrund weniger als Tor zur Frei-
heit, sondern vielmehr als Nadeldhr zur
AuBenwelt. Ahnlich stellt sich die Situati-
on mit Blick auf die Moglichkeiten der Ab-
fertigung von Warenlieferungen in Rafah
dar.

Eine Offnung, Rafahs - so sie denn erfol-
gen sollte — muss aus diesem Grund von
einer erneuten internationalen Initia tive
flankiert werden, die auf ein umgehendes
Ende der moralisch verwerflichen und po-
litisch gescheiterten Blockadepolitik zielt.
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