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El comienzo del afio 2024 no estuvo dentro de lo positivo para la economia cubana.
Los ultimos seis meses, lejos de mostrar mejorias, consolidaron una tensa situaciéon de
desabastecimiento y desatino en los manejos internos. Esto, unido a complejos feno-
menos geopoliticos, configuraron un escenario de incumplimiento de los principales
objetivos planteados en 2023.

Para Cuba, los sucesos mas relevantes en la region son el triunfo de la izquierda en
México, pais con el que se concretaron convenios para el abastecimiento regular de
combustibles que contribuyen a disminuir tensiones en la produccién de energia. La re-
eleccién de Nicolds Maduro en Venezuela —aunque rodeada de conflictos, agresiones
y presiones externas— es otro factor que acompana positivamente el espectro politico
en el que se inserta el pais. También muy relevante, pero en sentido negativo, ha sido
la nueva llegada a la Casa Blanca del empresario Donald Trump, quien a todas luces se
ha armado de una banda anticubana que ya mostré ser muy efectiva y visceral en las
presiones econdmicas hacia la mayor de las Antillas, y de la misma forma viene proyec-
tando sus acciones mas inmediatas.

Los desbalances internos y la incapacidad de generar dinamicas productivas propias
acentuan el descalabro de un PIB nacional que continta en franco descenso. Con un
primer semestre cercano a los 4 puntos porcentuales negativos, los ultimos seis meses
—ademas marcados por varias desconexiones del Sistema Electroenergético Nacional
y multiples desastres naturales— no arrojaron resultados que permitan hablar de una
recuperacion considerable de la situacién. Por primera vez en muchos afios, no se ofre-
ce la cifra oficial del comportamiento de este indicador al cierre del segundo periodo
ordinario de sesiones de la Asamblea Nacional de Poder Popular para el afio natural, en
el momento de concluir este Reporte... aun se desconoce tal dato.

La ausencia de claridad respecto a la politica econdmica del pais, sus objetivos y la
correcta relacién de estos con los problemas socioecondmicos mas urgentes, han ge-
nerado sefales de desconcierto que no contribuyen a la estabilidad ni a la atraccion
del necesario financiamiento externo y las inversiones, que otra vez se comportan por
debajo de lo esperado y aun mas distantes de lo imprescindible. La desatencion desde
esta importante categoria hacia aspectos neurdlgicos e inmediatos, como la creacién
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del mercado cambiario, la renegociacion de la deuda' (de corto y largo plazo), el es-
tablecimiento de reglas claras, la reconfiguracién del sector empresarial estatal, han
contribuido a un deterioro continuado de los principales indicadores en el periodo
analizado.

Algunas sefales y movimientos hacia lo favorable han sido interpretados con triun-
falismos superfluos, a la vez que contradicciones técnicas y falta de claridad en la
comunicacién pueden haber guiado hacia areas de actuacién que no han sido las mas
acertadas. Una disminucién del déficit fiscal en aproximadamente 7 puntos porcentua-
les, junto a un alto nivel de inejecucion del presupuesto, no necesariamente constitu-
yen una senal del curso correcto.

Las exportaciones de bienes con un magro comportamiento, la pérdida de las funcio-
nes del salario y el elevadisimo costo de la vida, desincentivan a los agentes, ademas
de que acentuan dindmicas marginales e informales que no contribuyen al adecuado
ordenamiento de la economia. La insuficiencia del sector agropecuario para garanti-
zar los mas elementales rubros, la incorrecta asignacién de los escasos recursos y los
amplios niveles de discrecionalidad en la toma de decisiones son elementos que no
abandonan a la administraciéon en el periodo. El deterioro de los principales factores
productivos del trabajo —entiéndase, la energia, la alimentacién y el transporte— ex-
plican la baja eficiencia y productividad de este y contintan profundizando la brecha
social y la situacién desfavorable de los grupos en vulnerabilidad.

El grupo de medidas anunciadas por el ejecutivo para 2025 se enfoca una vez mas en el
excesivo control y fiscalizacién de procesos y procedimientos —sin que existan los me-
dios para hacerlo de manera eficiente y justa—, ademas de esbozar una linea de deseos,
a veces muy alejados de las posibilidades reales, que no se concretan en medidas de
politica econdmica ni en la forma de implementarlas. Se observan ademds importantes
incoherencias técnicas en varias de esas intenciones —carentes de un enfoque sistémi-
co—, al tiempo que aparecen postergadas y omitidas acciones de urgente necesidad
que atiendan las causas mas evidentes de la actual crisis multisistémica y contribuyan
a ralentizar y reducir el coste social de las necesarias reformas. Lo anterior, unido a las
proyecciones de la politica de hostigamiento de los Estados Unidos hacia Cuba, dibujan
otra vez un escenario en extremo complejo para el préximo semestre.

|
" Al cierre de la presente edicion de este Reporte..., se conocié sobre la renegociacion de la
deuda en términos favorables, aunque desconocidos, con el Club de Paris.
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No es posible realizar un analisis completo del comportamiento de la economia nacio-
nal sin tener en cuenta el escenario internacional en el que se desarrolla.

Ninguna época de la historia de la humanidad ha estado exenta de guerras, crisis, peli-
gros y desafios de todo tipo, pero la actual situacién internacional comporta riesgos y
tensiones mayores que las vividas en momentos anteriores.

Estamos ante un escenario caracterizado por avances tecnolégicos inéditos y, junto a
ellos, el incremento de la desigualdad, la pobreza y la pobreza extrema, en especial, en
los paises pobres y dependientes, lo que causa tensiones y gigantescas olas migratorias.

De otra parte, esta la crisis medioambiental, con aspectos tales como la contaminacion
de la atmosferay los océanos y el agotamiento acelerado de los recursos no renovables
—incluidos no solo los combustibles fésiles, también el agua y otros minerales—, o la
permanente amenaza de pandemias globales como la reciente COVID-19. Todas son
diferentes caras de la misma moneda.

Sin embargo, lo mas grave y letal en los ultimos dos afnos y fundamentalmente en los
ultimos meses, han sido las tensiones geopoliticas y las pretensiones de dominacion
de las grandes potencias, que han dado lugar al estallido y la prolongacién de guerras
diversas que han puesto a la comunidad internacional al borde de una posible terce-
ra guerra mundial, con el uso de armas atémicas. Las mas importantes, la guerra en
Ucrania, resultado de las pretensiones de expansion de la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN) hacia el Este; el asalto criminal de Israel a la Franja de Gaza, al
Libanoy a Siria, con el apoyo explicito de los Estados Unidos; asi como las tensiones cre-
cientes en el mar de la China Meridional y en la Peninsula de Corea. La derrota de Bachar
Al Assad en Siria y el ascenso de grupos terroristas que han tomado el poder, generan
mas incertidumbre y tensiones en el Oriente Medio.

Estos acontecimientos han tensado ademas las relaciones econdmicas internacionales,
con mayores niveles de inflacion, crecimiento del precio de la energia, dificultades en el
comercio internacional, etcétera.

La derechizacién en Europa parece una tendencia que se ha reafirmado este 2024 y ello
también arroja mas incertidumbre a la situacion politica y econdmica mundial.
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Mientras, en América Latina el triunfo de la izquierda en México y en Uruguay y la
permanencia de Maduro en Venezuela equilibran en cierta medida la situacién poli-
tica, aun cuando la unidad de los gobiernos progresistas se ha debilitado luego de la
posicion de Brasil respecto a Venezuela en la cumbre de los BRICS (Brasil, Rusia, India,
China y Sudafrica y nuevas incorporaciones).

El cambio politico que dio América Latina en la década de los noventa, comenzando con
la Revolucion Bolivariana en Venezuela, y el posterior ascenso de la izquierda a los go-
biernos de Ecuador, Bolivia, Argentina, Uruguay, Brasil, Nicaragua y una parte del Cari-
be insular, permitieron establecer un nuevo tipo de relaciones con la regién e iniciativas
como el ALBA-TCP (Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América — Tratado de
Comercio de los Pueblos), que, sin dudas, le abrieron a Cuba un espacio de insercién
internacional y de acceso a recursos, sobre todo, al petréleo venezolano.

El escenario regional es hoy muy diferente, hay gobiernos de derecha en toda la region,
que, si bien han mantenido las relaciones diplomaticas con Cuba y han condenado el
bloqueo en las reuniones de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), han disminui-
do notablemente las relaciones econdmicas con la isla. Aun los gobiernos de izquierda
que han surgido en paises como Brasil, Colombia y Chile no han regresado a la anterior
politica de alianzas de la década de los noventa y poco han significado econémica-
mente para Cuba, con la excepcion de México. Venezuela continda siendo un apoyo
importante y un aliado politico pero, sometida a sus propios problemas y sanciones
unilaterales, no le ha sido posible mantener el ritmo de abastecimiento de combustible
alcanzado en anos anteriores.

Tanto el intercambio comercial, la inversién y la contratacion de profesionales cubanos
han perdido espacios en casi todos esos paises, nuevamente con la excepcién de Méxi-
co, donde la reciente eleccién de Claudia Sheinbaum da continuidad y estabilidad a la
politica de cooperacion mantenida por Andrés Manuel Lopez Obrador.

Africa esta en una situacion de fuertes conflictos y disputas internas que dejan pocas
posibilidades de incrementar las relaciones econdmicas, aun en paises donde Cuba
tuvo una gran presencia e influencia décadas atras.

En cuanto a las grandes potencias emergentes, Rusia y China, viejos aliados del pais,
aunque han incrementado su nivel de apoyo, renegociado y cancelado deudas, etc., no
han realizado aun inversiones importantes ni generado lineas comerciales crecientes
y estables. Entre otras razones, debido a las deudas acumuladas y a la depresion de la
economia cubana, ademas de las dificultades que impone el bloqueo incluso a esos
paises. No obstante, esta es una relacién en desarrollo que podria alcanzar nuevos ni-
veles en el futuro.

En el mundo de hoy, donde en todos los paises operan fundamentalmente empresas
privadas, los acuerdos politicos no tienen la fuerza para condicionar las relaciones eco-
nomicas, como ocurria en el mundo socialista previo a 1989. Esto obliga a relacionarse
desde una economia que crezca y que cumpla sus compromisos.

A lo anterior hay que agregar el triunfo de Donald Trump en las elecciones presidencia-
les de los Estados Unidos y su ascenso al poder en enero de 2025 por cuatro afios.

I. EL CONTEXTO INTERNACIONAL
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En los Estados Unidos ha triunfado la tendencia que promueve la necesidad de forta-
lecer la nacién, hacer regresar las industrias y avanzar en la competencia tecnoldgica
global, incluida la utilizacion de la Inteligencia Artificial. De esta suerte, Donald Trump'y
el Partido Republicano se han hecho con el poder en el ejecutivo y en el congreso.

Sus declaraciones hegemonistas y la confirmaciéon de un gabinete convencido de la
validez de la doctrina Monroe anticipan afos de tensién en las relaciones con América
Latina. La nominacién y confirmacién de Marcos Rubio y de Claver Caronne, ambos nor-
teamericanos de origen cubano y de probada posicion anticubana, dejan pocas dudas
sobre la muy probable intensificaciéon futura de las acciones en contra de Cuba y Ve-
nezuela. Si bien la isla no es una prioridad en la politica exterior de los Estados Unidos.

En sintesis, esta ola regresiva, populista y de caracteristicas que hacen recordar el fas-
cismo de los anos treinta del siglo pasado, no se limita a los Estados Unidos, avanza en
Europa y también en América Latina, con gobernantes del talante de un radical de de-
recha en la presidencia de Argentina, la presencia de influyentes movimientos politicos
igualmente retrogrados —como el liderado por el Bolsonarismo, hoy en la oposicion
en Brasil—, por mencionar solo dos ejemplos, aunque son muchos mas, y con una iz-
quierda débil y vacilante incluso en varios de los paises donde se encuentra haciendo
gobierno.

Todos estos factores presentes en el escenario internacional le plantean a Cuba una
situacion de extrema presién y amenazas, que muy probablemente se agravara cuando
la nueva administraciéon tome posesién de la Casa Blanca. Aunque Cuba no esté en las
prioridades de la politica exterior de los Estados Unidos, seria muy dificil escapar a una
nueva ola de presiones, sanciones y amenazas que acrecienten el bloqueo y la politica
de agresiones, incluida su permanencia injustificada en la lista de paises que patrocinan
el terrorismo.

Con el desarrollo de las actuales tendencias, la emergencia de un mundo multipolar
parece ser un escenario inevitable, que incluiria el desenlace de la guerra de Ucrania,
la expansidn de China y las nuevas alianzas, hasta la consolidacién de los BRICS, a los
cuales Cuba ha logrado incorporarse en condicidn de socio. Sin embargo, es necesario
tener en cuenta que no es ese un espacio para convivir sobre la base de subsidios o
acuerdos politicos —por cierto, las relaciones bilaterales con aliados como Rusia y Chi-
na, en lo fundamental, tampoco lo son—.

Esto le abre al pais nuevas oportunidades econémicas y aprovecharlas depende de
contar con una economia mas eficiente y dindmica, a pesar de las limitantes que impo-
nen el bloqueo y la agresion. Una vez mas la economia cubana se encuentra frente a un
escenario de fuertes presiones y nuevas oportunidades. Resistir unas y aprovechar las
otras dependera del acelerado avance de las transformaciones integrales que se preci-
san cada vez con mayor urgencia.
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Il. POLITICA
ECONOMICA



TENDENCIAS DE LA

La reforma econémica

Los resultados del afo 2024, que repetird un crecimiento negativo, confirman que el
proceso de reforma econdmica que se lleva a cabo en el pais no alcanza a promover
la dindmica necesaria y enrumbar la economia por la senda del desarrollo econémico.

Para 2024 se habian definido ocho objetivos que se muestran a continuacion:

1. Avanzar en la estabilizacion macroecondmica.
2. Incrementar los ingresos externos del pais.

3. Incrementar la produccion nacional, con énfasis en el aprovechamiento de
las capacidades instaladas.

4. Avanzar en el desarrollo del sistema empresarial del pais y la integraciéon
entre todos los actores econémicos.

5. Avanzar en la gestidn estratégica del desarrollo territorial de modo que se
fortalezcan los municipios como instancia fundamental.

6. Transformar el entorno institucional, regulatorio y organizativo del funcio-
namiento de la economia.

7. Desarrollar la politica social y los mecanismos de proteccion a las personas,
familias y hogares en situacion de vulnerabilidad.

8. Reducir el delito, la corrupcion, las ilegalidades e indisciplinas sociales, me-
diante la prevencién y el enfrentamiento, influyendo en las causas y condi-
ciones que los generan.

El eje principal de la politica econémica durante 2024 fue el programa de gobierno para
corregir las distorsiones y reimpulsar la economia. Un mejor comportamiento del défi-
cit fiscal y la ralentizacién de la dindmica de la inflacidn, temas que seran tratados en la
préxima seccién, aparecen como los efectos positivos de dicho programa.
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Sin embargo, en las conclusiones de su presentacion ante la Asamblea Nacional del Po-
der Popular (ANPP), el Primer Ministro Manuel Marrero Cruz afirmé que a pesar de todas
las acciones desarrolladas no se alcanzaron los resultados esperados y también que no
se lograron los resultados previstos pues la economia no se reimpuls6, de modo que se
espera otro afo de retraccion econdmica. Ello evidencia insuficiencias del programa
implementado y la inconsistencia entre los propésitos de las politicas y la necesidad de
fomentar el crecimiento y el dinamismo de la economia, lo cual genera incertidumbre
en los actores econémicos.

El 2025, prioridades y realidades

Para 2025 se definieron diez objetivos priorizados:

1. Avanzar en la implementacion del Programa de Estabilizacién Macroeconé-
mica.

2. Incrementary diversificar los ingresos externos del pais.
3. Incrementar la produccién nacional, con énfasis en los alimentos.

4. Avanzar en el redimensionamiento y desarrollo de la empresa estatal socia-
lista y los restantes actores econdmicos en su papel complementario.

5. Avanzar en el perfeccionamiento de la gestién estratégica para el desarrollo
territorial.

6. Avanzar en el perfeccionamiento de la gestion de gobierno.

7. Consolidar y desarrollar las politicas sociales, garantizando la proteccion a
personas, familias, hogares y comunidades en situacion de vulnerabilidad.

8. Avanzar en la implementacion de las directivas generales dirigidas a la pre-
vencion y reduccion del delito, la corrupcion, las ilegalidades y las indiscipli-
nas sociales.

9. Implementar el Programa de Gobierno para la recuperacion del Sistema
Electroenergético Nacional.

10. Gestionar la ciencia e innovacién, la comunicacién social y la transformacion
digital, para impulsar las esferas de desarrollo y perfeccionar la gestion del
gobierno (Marrero Cruz, 2024).

En esencia son los mismos objetivos definidos para el concluido afo 2024. Dos nuevos
objetivos, el noveno y el décimo, aparecen formalmente como nuevos, aunque de algu-
na forma ya aparecian dentro de otros objetivos en el afo anterior.

En la presentacion del Primer Ministro a la ANPP no se observan de forma explicita me-
tas especificas que permitan el seguimiento y la evaluacién publica del cumplimiento
de estos objetivos.
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Las metas de 2025

Las metas del pais para 2025 aparecen en la presentacién del Ministro de Economia. Las
siguientes secciones de este Reporte... abordaran de forma particular algunas de ellas.

El plan de la economia, a diferencia del expuesto por el Primer Ministro, identifica siete
objetivos priorizados para 2025 :

1. Seguir avanzando en la implementacion del Programa de Estabilizacién
Macroecondmica, con acciones que aporten a la reduccion paulatina de los
desequilibrios existentes.

2. Incrementar los ingresos externos del pais.
3. Incrementar la produccién nacional.
4. Asegurar los recursos para la Defensa y Orden Interior.

5. Recuperar con gradualidad el sistema electroenergético nacional (SEN), a
partir de la implementacién del Programa de Gobierno aprobado.

6. Atender las prioridades de las politicas sociales, Salud, Educacion, con espe-
cial atencion a las personas, familias, hogares y comunidades en situacion
de vulnerabilidad.

7. Incorporar con prioridad y oportunidad los aportes de la ciencia, la tecno-
logia y la innovacion en la recuperacién de la economia (Ministerio de Eco-
nomia, 2024).

No parecen existir grandes diferencias en relacién con las estrategias priorizadas en
2024 (Ministerio de Economia, 2024), las mismas que no fueron cumplidas durante el
transcurso del aho que termina.

Una interpretacién combinada de los objetivos definidos por el Primer Ministro y de los
que aparecen en la presentacién del Ministro de Economia permite afirmar que se se-
guiran privilegiando las acciones para corregir las distorsiones, el control de preciosy la
recaudacion fiscal, antes que aquellas otras que van dirigidas al fomento productivoy,
en consecuencia, la expansion de la base fiscal. Mientras, la subordinacién regulatoria
del sector no estatal a la dindmica del sector estatal refuerza el caracter extractivo de
las instituciones —reglas de juego— y su discrecionalidad.

Existe un debate politico explicito sobre el rol del sector no estatal en la economia na-
cional. Aun cuando en términos tedricos parece existir cierto consenso sobre la necesi-
dad de dicho sector en esta etapa de la transicién, en términos practicos, por su rapida
expansion, la dinamica de las PYMES, su contribucion al PIBy a los ingresos tributarios,
su aporte al empleo y a la oferta de productos y servicios, y su capacidad para ocupar
espacios que la debilidad del sector empresarial estatal ha dejado vacios y le sera muy
dificil recuperar, ha sido percibido mas como una amenaza al status quo que como una
oportunidad real de diversificacion del tejido empresarial. Todo indica que la tendencia
del esfuerzo regulatorio va en el sentido de empujar al sector no estatal hacia un marco
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regulatorio mas cercano al del sector estatal. Las normas emitidas sobre el comercio
mayorista y minorista lo constatan (Ministerio de Justicia, 2024).

No obstante, debe atenderse también a las sefales que aparecen en ambas presenta-
ciones. Aunque sin fechas ni secuencia, se anunciaron un grupo de medidas que pudie-
ran contribuir a romper el circulo vicioso del decrecimiento (Marrero Cruz, 2024):

« Elreordenamiento y proteccion de los flujos financieros externos.
El nuevo mecanismo de asignacién de divisas.

« Ladolarizacion parcial de la economia.
La intervencion del mercado cambiario.

« Laeliminacién de subsidios a productos.

« La politica de precios.

El empleo del swap de deudas y de activos para la obtencién de financia-
mientos y negociaciones de deudas.

La libre contratacion de personal en la inversion extranjera.

Practicamente todas estas medidas han estado dentro de las propuestas por institucio-
nes y economistas cubanos. Su anuncio puede ser una sefal positiva en el sentido de
profundizar en los cambios necesarios para generar un mejor ambiente de negocios.
No obstante, hasta su implementacidén no se materializaran tales cambios.

Dado el limitado espacio fiscal que el gobierno tiene, los resultados de estas medidas
dependerdan de la secuencia, la profundidad, la consistencia y la coherencia de estas,
y de la capacidad del liderazgo para asumir los costos politicos derivados.

Il REFERENCIAS

Marrero Cruz, M. (18 de diciembre de 2024). Presentacién Primer Ministro Proyecciones
del Gobierno ANPP . PPTx. Habana, Cuba.

Ministerio de Economia. (29 de diciembre de 2024). Obtenido de https://www.mep.
gob.cu/es/proyecciones-de-gobierno-y-objetivos-priorizados-del-plan-de-la-econo-
mia-en-el-2024

Ministerio de Economia. (27 de diciembre de 2024). Objetivos y metas para el ario 2025.
Obtenido de https://www.mep.gob.cu/sites/default/files/Documentos/Archivos/PRE-
SENTACI%C3%93N%20PLAN%202025%20ANPP%20PLENARIO.pdf

Ministerio de Justicia. (5 de 12 de 2024). Gaceta Oficial de Cuba. Obtenido de https://
www.gacetaoficial.gob.cu/sites/default/files/goc-2024-0119__0.pdf

Il POLITICA ECONOMICA/TENDENCIAS...

15



116 REPORTE DE ECONOMIA SEGUNDO SEMESTRE 2024



lll. COMPORTAMIENTO
MACROECONOMICO



PRINCIPALES

VARIABLES

En la presente seccion se analiza la trayectoria de las principales variables macroeconé-
micas durante el segundo semestre de 2024. Para ello se examina el comportamiento
del crecimiento econdmico y los factores que han incidido en su deterioro durante el
ultimo periodo del afo. Posteriormente, se hace referencia al desempefio del sector
exportador, la inflacidn, el déficit fiscal y el tipo de cambio en el mercado informal de
divisas.

Durante 2024 el contexto macroeconémico ha sido en extremo complejo y para 2025
no se pronostica un cambio sustancial. Si bien se prevé cierta mejora en algunos indi-
cadores como la inflacién y el déficit fiscal, la ausencia de un plan de reformas estructu-
rales que acompafen los necesarios ajustes asociados a un programa de estabilizacion
macroeconomica compromete la sostenibilidad de tales resultados y genera un pano-
rama mucho mas complicado para los préximos anos.

Crecimiento econdmico

Cuba esta atrapada en una trampa de crecimiento econémico. El gobierno anuncié
como meta de crecimiento un 2 % para 2024 (ANPP, 2024); sin embargo, las autoridades
reconocieron a finales de aflo que la meta no solo no se alcanzaria, sino que la econo-
mia se contraeria (Cubadebate, 2024). CEPAL estimé que esta contraccion estaria en el
entorno del 1 % (CEPAL, 2024).

Sectores claves como el turismo enfrentaron un segundo semestre muy complejo, des-
pués de una temporada alta con registros interanuales por encima de los observados
en 2023. Los malos datos del segundo semestre fueron decisivos para que no se cum-
pliera el plan de visitantes internacionales, del cual solo se alcanzé el 70 %'. Igualmen-
te, persisten problemas estructurales en industrias tradicionales, cuya actividad sigue
cayendo, como es el caso de la azucarera; o de industrias transversales como la de la
energia, la del transporte y la de la produccion de alimentos.

|
" La meta del afo era de 3,1 millones de visitantes, de los cuales se prevé alcanzar 2,2 mi-
llones (MEP. 2023, 2024).
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El estancamiento generalizado es el mas grave desafio que enfrenta la economia cuba-
na en la actualidad. No es un fendmeno nuevo, pero si agravado después de 2020. El
grafico 1 muestra el crecimiento de largo plazo, pre y post pandemia Covid-19.

Del grafico se extraen las siguientes conclusiones: i) la tasa de crecimiento estructural
venia desacelerandose desde antes de 2020; ii) el patréon de recuperacién post pande-
mia ha sido en forma de “L’, es decir, la economia se ha mantenido en depresion (en el
entorno del 1 %) después de la caida considerable del PIB de 11 % en 2020; iii) no hay
sefales de recuperacion de la actividad econdmica en corto plazo; las proyecciones
de 2025 no marcan un cambio de tendencia en el patréon descrito. Sobre este ultimo
aspecto, el gobierno fij6 una meta de crecimiento del 1 % para el siguiente ano (ANPP,
2024), y CEPAL proyect6 una nueva contraccion de la economia del orden de 0.1 % (CE-
PAL, 2024). De confirmarse esta proyeccion, Cuba estaria registrando cinco afos de decre-
cimiento en los ultimos siete anos, lo que, en los hechos, significaria una década perdida.
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bre, 2024.

La trampa de crecimiento en la que se encuentra Cuba es multicausal. Hay algunas cues-
tiones de larga data, por ejemplo, el régimen de sanciones que imponen los Estados
Unidos sobre el pais, asi como la baja integralidad de las reformas de 2011 (Actualiza-
cion del modelo econémico), las cuales no resolvieron muchos de los problemas estruc-
turales e institucionales heredados. Como consecuencia, se ha ido profundizando la
escasez de insumos productivos, por ejemplo: materias primas, combustibles, energia
y fuerza de trabajo. En particular, la crisis energética en 2024 ha sido especialmente
dura. La generacién de las termoeléctricas ha descendido en mas de 3.5 mil GWh en los
ultimos cinco afnos (ANPP, 2024) y en el segundo semestre de 2024 el sistema eléctrico
nacional se desconecto en tres ocasiones. Por otra parte, la disponibilidad de fuel y dié-
sel alcanzé el 39 % y el 37 % de lo requerido, respectivamente (ANPP, 2024). En cuanto
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Gréfico 1. Crecimiento de largo plazo Fuente: Calculos propios a partir de
ONEI, 2024, Series Estadisticas, Tabla 5.4. Proyecciones de CEPAL, diciem-



a lafuerza de trabajo, el envejecimiento de la estructura de edades de la poblacién con-
tinud en ascenso, llegando a casi un 25 % (ANPP, 2024), y la tasa de migracion externa
permanecio alta.

Sin embargo, en 2024 aparecen nuevos factores que podrian estar sirviendo como ca-
talizadores del estancamiento de la economia respecto a periodos previos, estos son: i)
las regulaciones sobre el sector privado y ii) las politicas de estabilizacion.

Regulaciones sobre el sector privado

Pasado el entusiasmo inicial que provoco la autorizacién de las MIPYMES en el ano
2021, al sector se le fue atribuyendo responsabilidad —en diferente grado— sobre 2

« Lacrisis inflacionaria, profundizada en 20223

- La elevada evasion tributaria en un contexto donde el déficit fiscal como
proporcion del PIB alcanzaba los dos digitos.

« Obstaculizar que las remesas se canalizaran al Estado.

+ Poner en desventaja al comercio estatal respecto al privado. De este ultimo,
también se sefalé que se no encadenaba (adecuadamente) al sector pro-
ductivo doméstico, mostrando un importante sesgo importador.

« Alimentar la creciente inequidad en la distribucion de ingresos.

Lo anterior contribuyd a que el gobierno se propusiera —ya desde 2023— “corre-
gir distorsiones”, declarando que su objetivo no era prohibir al sector privado, sino
regular las “desviaciones” de la politica (ANPP, 2024). Como consecuencia, se han
ido implementando un conjunto de acciones que han incidido de una forma u otra
sobre la actividad, por ejemplo: la bancarizaciéon en 2023 (Res. 111/2023), la regu-
lacion de precios minoristas a productos de amplio consumo (Res. 225/2024), la
regulacion de margenes (Res. 209/2024), las modificaciones impositivas y la elimi-
nacién de exenciones (GOC, No.78, 2024), el comercio mayorista (Res. 56/2024), el
incremento del tipo de cambio de los aranceles, entre otras.

La falta de informacién impide evaluar cuantitativamente los posibles impactos de es-
tas medidas. Sin embargo, hay evidencia anecdética y sugestiva de que su implemen-
tacion practica esta generando efectos recesivos sobre el crecimiento econémico. Uno
de los canales de influencia es a través de la ralentizacion del proceso de creacién de
nuevas empresas en la economia. El grafico 2 reporta un marcado descenso en la tasa

I
2 Queda fuera del alcance de esta seccion entrar en el debate de estos puntos y en una
valoracion sobre lo acertado o no de dicho diagnéstico.

* En 2021 la inflacion anual fue mas alta que en 2022 (77 %) como consecuencia del Orde-
namiento Monetario. Sin embargo, en 2022 tiene lugar una nueva espiral, que inicia alre-
dedor de marzo-abril, alimentada por la inflacion internacional que desaté la invasién rusa
a Ucrania en febrero de ese afo. Esa nueva espiral profundiza la crisis inflacionaria cubana
que venia desde 2021.
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de nacimiento de empresas en el segundo semestre de 2024 (mas especificamente,
desde el mes de mayo), aunque es muy llamativo que entre septiembre y noviembre de
2024 solo se crearan 5 MIPYMES, intervalo que coincide con la entrada en vigor de las
nuevas normas que regulan al sector. La disminucion de la tasa de creacién de empre-
sas representa un significativo problema afadido para la oferta agregada y la creacién
de puestos de trabajo mejor remunerados. Ademas, concentra mas el mercado, lo cual
eleva las ganancias extraordinarias, penaliza a los consumidores y contribuye a aumen-
tar la inequidad en la distribucién de ingresos.

Otro posible canal de incidencia se da a través del aumento de costes empresariales,
via impuestos, elevacion de aranceles (por tipo de cambio) o incremento de precios de
insumos claves como el combustible, el cual aumenté en 5 veces en 2024. La elevacion
de costes empresariales tiene asociado no solo efectos recesivos, sino también infla-
cionarios. El trabajo de gobierno deberia ir en la direccién contraria, usar herramientas
de politica industrial para promover la disminucién de costes promedios, mejorando
la infraestructura fisica, bajando el coste de financiamiento y levantando regulaciones
que enlentezcan los ambientes de negocios.

Por ultimo, todas las medidas en conjunto generan expectativas negativas en los agen-
tes, las cuales socavan el crecimiento al desincentivar la inversién. Este es otro posible
canal de incidencia que podria estar reforzando el estancamiento de la economia en el
ano 2024.

10
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Gréfico 2. Tasa de Creacion Neta de MIPYMES (mensual) Fuente: Célculos
propios a partir del Directorio de Unidades Institucionales, ONEI. Incluye
las MIPYMES estatales. Tasa es igual a 100 (E-S)/Total, donde, E son las
MIPYMES creadas y S son las extintas en el periodo; Total es el nimero
total de MIPYMES en el periodo anterior. Tendencia es un promedio mévil.
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El plan de estabilizacion

Aunque la reduccion del déficit fiscal es una buena noticia de cara a la estabilizacién de los
desequilibrios monetarios*, los procesos de ajuste presupuestario generan normalmente
efectos recesivos sobre la actividad econédmica. Encima, el canal que habitualmente se
utiliza para justificar el efecto positivo de la estabilizacién sobre el crecimiento —que es
el canal de la inversion—, es muy cuestionable en el caso cubano dados los incontables
problemas estructurales e institucionales del pais. Apostar por controlar la inflacién
solo a través de medidas por el lado de la demanda —en particular, presupuestarias—
es un camino peligroso que puede consolidar el estancamiento de la economia cubana,
hacer mas dificil la reactivacion de la actividad econédmica —que es la verdadera urgen-
cia— y perpetuar la pérdida de poder de compra experimentada por los hogares en los
ultimos tres anos.

Sector exportador

El plan total de ingresos por exportaciones se incumple en 2024. Estimaciones propias
sugieren que la meta no se alcanza por muy poco, menos de 1 pp (punto porcentual)
equivalente a unos 55 millones de USD. Las exportaciones de bienes fueron las respon-
sables de dicho incumplimiento, las que quedaron 7.5 pp por debajo del objetivo anual
(cifra estimada). Por el contrario, los ingresos por exportaciones de servicios se sobre-
cumplen en 1.5 pp, halados por el sobrecumplimiento de los servicios médicos en 16 pp
(cifra estimada) y, en menor medida, por los ingresos turisticos en 1.3 pp. Este ultimo
resultado es llamativo si se toma en cuenta que el incumplimiento del plan de arribos
de visitantes internacionales fue de 30 %.

El desafio del sector exportador cubano es enorme. Enfrenta los mismos problemas es-
tructurales que el resto de la economia; sin embargo, tiene que competir en mercados
internacionales con estandares cada vez mas exigentes, cargar con el peso directo de
las sanciones norteamericanas y enfrentar el escenario de guerra comercial arancelaria,
el cual previsiblemente aumentara en los préoximos afnos. En el orden interno, operar
con un tipo de cambio (oficial) sobreevaluado, le supone pérdidas de competitividad
sistematicas. Por ejemplo, solo en el ano 2024 la inflacién doméstica sera de aproxima-
damente 25 % (ver el siguiente acapite de esta seccion del Reporte...); sin embargo, el
tipo de cambio oficial de la economia se mantuvo fijo en 24 CUP por USD para la mayor
parte del sector. Ello implica que, siendo todo lo demas constante, tanto los insumos
domésticos —por ejemplo: los suministrados por las MIPYMES— como el coste salarial,
se hicieron relativamente mas caros respecto a 2023, ante los mismos ingresos valora-
dos en pesos cubanos.

Las metas presentadas por el gobierno para 2025 son altas. Se propone hacer crecer
los ingresos totales en 10 %y, en particular, los ingresos por exportaciones de bienes
en 30 % (ANPP, 2024). Esto, en un aino en el que se prevé que la economia crezca en
un 1 % (ANPP, 2024). La principal herramienta que se utilizara para alcanzar este obje-
tivo son los recién aprobados esquemas de autofinanciamiento en divisas para las ex-
portaciones del turismo, tabaco, carbén vegetal, miel de abejas, el reciclaje de materias
primas, acero, para la comercializacion de equipos electrodomésticos y de eficiencia
energética, para la industria ligera y la quimica.

|

“Ver: Déficit Fiscal.
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En nuestra opinion, sin un plan integral de reformas estructurales que apunte a los
motores de la competitividad —por ejemplo, infraestructura, tipo de cambio, finan-
ciamiento, transformaciones institucionales, etc.— sera dificil no solo alcanzar la meta
propuesta, sino hacer lo que es verdaderamente relevante, sostenerla en el tiempo.

Inflacion

Durante el segundo semestre de 2024 se observa una desaceleracion en el ritmo de
crecimiento de los precios, aunque la inflacién permanece en valores de dos digitos.
La variacién interanual del indice de precios al consumidor (IPC) en noviembre de 2024
fue de 27 %, mientras que la variacién acumulada respecto a inicios de afo se ubicé en
22,8 %. Las divisiones que experimentaron los mayores crecimientos interanuales en
el mes de noviembre fueron: i) bebidas alcohdlicas y tabacos (54,94 %); ii) alimentos y
bebidas no alcohdlicas (32,08 %); iii) restaurantes y hoteles (29,31 %) y iv) transporte
(24,84 %). El incremento de los precios de los alimentos explicé mas del 50 % del au-
mento general del IPC (ONEI, 2024).

Segun las estimaciones oficiales, se espera que en 2024 la inflacion cierre en torno a un
25 %, lo cual estd alineado con las metas presentadas por el gobierno a inicios de afio
(ANPP, 2024). Es importante sefalar que, si bien en 2024 se experimenta una ralentiza-
cién en el aumento de los precios por tercer afo consecutivo, los valores de inflacién
se mantienen considerablemente altos. El crecimiento menos acelerado de los precios
ocurre sobre niveles ya muy elevados, lo que, junto a ingresos rezagados en una parte
significativa de la poblacién, provoca un empeoramiento de las condiciones de vida de
los hogares.

Entre los factores que pudieran explicar la ralentizacion de la inflacion durante el se-
gundo semestre de 2024 se encuentran:

« Lareduccién del déficit fiscal y, en consecuencia, el menor incremento de la
cantidad de dinero en circulacién asociada a su financiamiento. En 2024 el
déficit fiscal fue inferior en casi un 9 % al del afno anterior. El ritmo de creci-
miento de los precios se redujo alrededor de 7 puntos porcentuales.

« La estabilidad experimentada por el tipo de cambio informal durante gran
parte del periodo analizado. Entre agosto e inicios de diciembre de 2024 el
tipo de cambio se mantuvo en un valor cercano a los 320 pesos cubanos por
délar (El Toque, 2024).

« La aplicacién de controles de precios a seis productos de amplio consumo
por parte de la poblacién comercializados por el sector privado de forma
minoristas.

« Laexistencia de menores presiones de demanda, como resultado de que no
se ha actualizado la politica de ingresos que respalda el pago de los salarios
de los trabajadores del sector estatal® y las pensiones.

]
> Ver detalles en Resolucion No. 225/2024 del Ministerio de Finanzas y Precios.

¢ Representan mas del 60 % del total de ocupados en la economia cubana (ONEI, 2023).
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+ Laimplementacién de politicas contractivas en un contexto de débil com-
portamiento de la actividad econémica genera menores presiones al au-
mento de los precios; sin embargo, en ausencia de politicas estructurales y
de estimulo productivo, tiene el costo de profundizar ain mas la crisis que
padece la economia cubana.

En resumen, durante 2024 la economia enfrenté un escenario de estanflacion, al com-
binar crecimientos elevados de los niveles de precios y estancamiento econémico. A
pesar de que en diciembre de 2024 se anunciaron un conjunto de medidas para avan-
zar en la estabilizacién macroeconémica (ver detalles en Puig, 2024), como parte del
Plan de Gobierno para corregir distorsiones y reimpulsar la economia, en 2025 no se
pronostica un cambio sustancial en el panorama macroeconémico en general y en el
comportamiento de los precios en particular. Para el ano venidero el gobierno cubano
ha estimado una inflacion entre el 25 % y el 30 %. No obstante, teniendo en cuenta el
nivel estimado de déficit fiscal para 2025, y de mantenerse la trayectoria de los precios
del segundo semestre de 2024, podria pronosticarse incluso un nivel de inflacion me-
nor para el préximo afo, entre el 20 % y el 25 %.

Déficit Fiscal

En materia fiscal, en el segundo semestre se confirmé una reduccién del déficit fiscal de
2024 con respecto al planificado en la Ley del Presupuesto (147 mil millones de pesos).
Finalmente, el déficit fiscal se ubicara en el entorno de los 90 mil millones de pesos, un
39 % menos de lo planificado, y por debajo también del déficit fiscal de 2023 (98 mil
millones de pesos).

La reduccion del déficit fiscal se debe a la combinacion de un aumento de los ingresos
corrientes de 50 mil millones de pesos y una disminucion de los gastos corrientes de
21 mil millones de pesos con respecto a lo establecido inicialmente en la Ley. Entre las
partidas que mayor efecto tuvieron en estos resultados se pueden destacar:

« Eliminacién de exenciones impositivas a las formas de gestién no estatal y
establecimiento de nuevos impuestos sobre las ventas: en el entorno de 16
mil millones de pesos.

« Establecimiento de la tasa de 120 para el cobro de los aranceles por impor-
taciones para las formas de gestidn no estatal: 3 mil 200 millones de pesos.

+  Sobrecumplimiento del aporte de las empresas estatales: 8 mil millones de
pesos.

« Eliminacién de subsidios y/o aumentos de precios de combustibles, cigarros
y otros productos: en el entorno de los 19 mil millones de pesos.

« Disminucion de los gastos de personal y salarios con respecto a lo planifica-
do: 7 mil 700 millones por debajo de lo aprobado en la Ley del Presupuesto.

+ Inejecucién de las inversiones materiales financiadas por el Presupuesto del
Estado: en el entorno de los mil 900 millones de pesos.
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El efecto de esta disminucion en el déficit fiscal ha sido significativo, al influir en la des-
aceleracion de la inflacion en el segundo semestre de 2024 y en la mayor estabilidad,
e incluso la disminucién, del tipo de cambio informal (mas alld de los vaivenes carac-
teristicos de una tasa de cambio informal). Ello ha traido un efecto positivo, puesto
que ha permitido desacelerar el deterioro constante del salario real que se venia dando
durante los ultimos tres afos.

Sin embargo, se debe tener en cuenta el impacto contractivo que algunas de las parti-
das de la disminucién del déficit pueden tener, sobre todo al no venir acompanadas de
politicas efectivas de estimulo productivo que contrarresten su efecto negativo sobre
el producto y generen ingresos fiscales futuros. Al mismo tiempo, tampoco se aprove-
ché la relativa mejora de algunas variables del entorno macroeconémico para impulsar
otras transformaciones necesarias, como la recuperacién del mercado cambiario oficial
con una tasa de cambio de equilibrio que permitiera a los agentes econémicos, tanto
estatales como no estatales, vender y comprar divisas segun sus necesidades.

Con respecto a la actividad cuasifiscal —que hace referencia a operaciones de natura-
leza fiscal que no quedan registradas en el Presupuesto del Estado—, en 2024 puede
esperarse una reduccion significativa de estas partidas, lo cual también puede haber
incidido en la desaceleracion de la inflacion durante el sequndo semestre. Estas emisio-
nes cuasifiscales tienen el mismo efecto sobre los equilibrios macroeconémicos que los
déficits aprobados y, aunque no se cuenta con datos oficiales, en afos anteriores llega-
ron a representar montos similares o incluso superiores a los déficits fiscales. La reduc-
cion de las partidas cuasifiscales en 2024 se ha basado principalmente en: i) el pago de
los intereses sobre la deuda publica en manos del banco central y bancos comerciales,
que en anos anteriores no siempre se pagaron; ii) la no generacion de ingresos ficticios
para el Presupuesto, como la emisiéon de Bonos del Ministerio de Salud Publica para
2021y 2022; y iii) la reduccién o eliminacién de otras emisiones relacionadas a finan-
ciamientos por debajo de la linea como créditos especiales, activaciones de garantias
y otros mecanismos asociados a las transformaciones monetarias de inicios de 2021.

De manera general, se considera que en el dmbito fiscal es donde las acciones del go-
bierno han tenido mayor impacto y han logrado una transformacién significativa. No
obstante, se debe tener en cuenta que los déficits fiscales son todavia importantes y
para 2025 se esta proyectando que estos alcancen los 88 mil 500 millones de pesos, lo
que estara en el entorno del 10 % del PIB. Se puede afirmar que la mejora en los equili-
brios monetarios y fiscal es aln precaria y, de no ser acompanada de otras transforma-
ciones, tanto productivas como institucionales, podrian sufrir un retroceso importante
en un contexto de profundizacién de la dolarizacién.

Tipo de cambio informal

El tipo de cambio informal de divisas experimenté una devaluacion acumulada del 13 %
entre enero y diciembre de 2024, con un comportamiento marcadamente distinto entre la
primera y la segunda parte del afio (ver grafico 3). Primero se devalué en 50 % entre enero
y mayo, luego vino un periodo de inestabilidad y turbulencia que se prolongé hasta
inicios de agosto, momento en el cual se estabilizé en 320 CUP por USD. En el mes de
diciembre el tipo de cambio mostré una tendencia a la baja.
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Gréfico 3. Tipo de cambio informal. Fuente: Elaboracién propia con datos
de El Toque.

En los meses de mayo, junio y julio hubo periodos de subidas y bajadas bruscas en el
tipo de cambio informal, que pudieron estar determinadas, ademas de las inestabilida-
des propias de este tipo de mercados, por problemas en la recopilacién de los datos y la
metodologia empleada para medir la dindmica del tipo de cambio informal.

En el segundo semestre la tendencia ha sido a la baja, apreciandose la moneda nacional
un 25 % de manera acumulada, con respecto al pico mas alto registrado a inicios del
mes de mayo (395 CUP por USD). Se trata de la mayor apreciacion del peso cubano en
los ultimos cinco anos, desde que comenzé su caida libre con el inicio de la redolariza-
cién en octubre de 2019.

La tendencia a la apreciacion del peso cubano puede ser explicada por varios factores,
de los cuales lanzamos las siguientes conjeturas:

« La disminucién del volumen de los déficits fiscales y la emisién monetaria
resultante, que se concentraron principalmente en el segundo semestre,
provocaron una desaceleracion importante de la cantidad de dinero en ma-
nos de la poblacién y el sector no estatal, lo que presiond la demanda a la
bajay, con ella, el tipo de cambio de las divisas.

« Un posible aumento de las remesas a lo largo de 2024, pero principalmente
en el segundo semestre, que, al aumentar la oferta de divisas, presion6 to-
davia mas a la baja del tipo de cambio.

« Mayores limitaciones para acceder a efectivo (principal medio de pago em-
pleado en el mercado informal).

« Expectativas sobre el impacto que tendran las nuevas regulaciones sobre el
comercio mayorista.
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Hacia 2025 el comportamiento del tipo de cambio informal puede estar influenciado
por efectos cruzados. Por un lado, si continda la disminucion del déficit fiscal y la des-
aceleracion del crecimiento de la cantidad de dinero en circulacion, la apreciacién del
peso cubano puede continuar e incluso acelerarse. La implementacion de una politica
coherente y creible para la recuperacion del mercado cambiario por parte del Estado
podria reducir la brecha entre los tipos de cambios formal e informal, y, junto a otras
medidas necesarias, contribuir a su apreciacién.

Por otro lado, decisiones de politicas como la profundizacién de la dolarizacién o la
puesta en practica de un mercado cambiario oficial con fines recaudatorios, como el
implementado en agosto de 2022, podrian generar una mayor pérdida de las funciones
dinerarias del peso cubano, un incremento de la demanda de divisas, y en consecuen-
cia mayores presiones a la depreciacion. Para constatar cudles de estos efectos se con-
vertiran en realidad y primaran en la dindamica cambiaria en Cuba, sera necesario seguir
de cerca este tema en los préximos meses.
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DINAMICA DE ACTIVIDADES

Energia

Por su importancia para el desempeno de la actividad econémica del pais y para el
bienestar de las familias, se inicia el recorrido por el sector de la energia. Se continda
dando seguimiento a la informacién que reporta la prensa sobre la disponibilidad de
energia eléctrica del pais y su contraste con la demanda, en particular sobre los des-
balances maximos que se publican diariamente. Asimismo, se incorpora la correspon-
diente a las afectaciones que se producen por falta de combustible y sobre unidades

del sistema electroenergético nacional para las que se reportan averias y procesos de
mantenimiento.
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Gréfico 1. Afectacion mdxima diaria (en MW), 13de junio al 19 de diciem-
bre de 2024. Fuente: elaborado partir de Cubadebate.

En el grafico 1 se observa cémo ha ido creciendo la afectacion maxima diaria a lo largo
del periodo, pasando de promediar alrededor de 570 MW en los primeros dos meses a
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promediar mas de 1300 MW en los ultimos 70 dias, equivalente a algo mas del 60 % de
la capacidad disponible para generar en las centrales termoeléctricas del pais.

La afectacion diaria por falta de combustible igualmente ha venido aumentando de un
promedio bimensual de 230 MW a 320 MW. Ella ha representado algo mas del 30 % de
la afectacion maxima diaria.

De acuerdo con la informacion recabada entre el 13 de junio y el 19 de diciembre, se
han presentado afectaciones al servicio en casi la totalidad de los dias de ese periodo
(99 %). En este lapso han ocurrido tres desconexiones totales del sistema electroener-
gético nacional: dos de origen tecnoldgico, una de ellas entre el 18 y el 22 de octubrey
la otra el 4 de diciembre; y una causada por los dafios del huracdn Rafael, que impacté
la zona occidental del pais entre el 7 y el 12 de noviembre. Ademas, el huracan Oscary
varios sismos en la region oriental también impactaron negativamente en el sistema.

Entre las principales causas que inciden en el déficit de generacién eléctrica constan:
el estado de la infraestructura, la falta de combustible y el incremento de la demanda.
Este ultimo factor se vio agravado por la falta de gas licuado de petréleo para la coccion
de alimentos, que provoco el desplazamiento de esa demanda hacia la electricidad.

De los 16 bloques o unidades en funcionamiento en las centrales termoeléctricas, se ha
mantenido como promedio algo mas de una quinta parte en situacion de averia y de
una décima parte en mantenimiento. De modo que no se ha podido contar con alrede-
dor del 33 % del total de bloques para la generacion, lo que significa una situacion de
extrema tension tanto para el desenvolvimiento de las actividades productivas como
para la poblacién.

Merecen un importante reconocimiento los trabajadores del sector electroenergéti-
co que han debido hacer frente a estas casi sistematicas adversidades. En particular
la ultima desconexién logré resolverse en menos de un dia (22 horas), lo que es una
muestra de la capacidad y el entrenamiento de estas fuerzas en enfrentar este tipo
de emergencias.

En el cuarto periodo ordinario de sesiones de la Asamblea Nacional del Poder Popular
(ANPP) en su décima legislatura, fue abordado por el Ministro de Energia y Minas un
plan para recuperar el sistema electroenergético nacional, algo mas que necesario ante
lo acontecido en los ultimos dos afios (ver Figueredo y otros, 2024)

El referido plan comprende acciones concretas a corto plazo y tiene como objetivos
recuperar: la generacion distribuida y de las termoeléctricas que consumen combusti-
ble, asi como incorporar las fuentes renovables de energia, en particular la generacion
de energia fotovoltaica. Fue anunciado que a partir de marzo de 2025 se lograra la ins-
talacion de cinco parques fotovoltaicos mensuales como promedio. Se prevé llegar a
construir 92 parques de este tipo que generaran alrededor de 2 000 MW (ver Figueredo
y otros, 2024), lo que representa practicamente duplicar la capacidad de generacion.En
2025 deberan estar disponibles 55 de esos parques, lo que significara un alivio conside-
rable a la situacion vivida en 2024.

El 26 de noviembre se publicé en la Gaceta Oficial de Cuba ordinaria nimero 115 el
Decreto 110/2024 que contiene regulaciones para el control y uso eficiente de los por-
tadores energéticos y las fuentes renovables de energia. Con esta norma se pretende
acotar el sostenido crecimiento de la demanda, exigiendo que toda nueva inversién
tenga para su aprobacion la incorporacién de energia renovable. Para hacerlo posible,
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el Ministro del ramo informé que se han concentrado esfuerzos en la contratacion de
sistemas fotovoltaicos para ampliar la oferta de este tipo de generadores a partir de una
fuente renovable.

Esta nueva norma contiene muchas otras regulaciones. El asunto serd cémo controlar
que todo lo prescrito se cumpla. Siempre es preferible disefar sistemas que se autorre-
gulen a partir de establecer los incentivos (y castigos) correctos, a tener que estar ejer-
ciendo controles externos, que a la larga resultan costosos y de dificil implementacion.

Agropecuario

El otro sector que tiene una incidencia capital en el bienestar de la poblacion y que ge-
nera tensiones diarias es el agropecuario. En lo publicado en el Anuario Estadistico de
Cuba de 2023, queda claro que las condiciones de estrechez imperantes en 2022 persis-
tian en 2023 (ver grafico 2), segun los capitulos correspondientes a cuentas nacionales
(de donde se toma el valor agregado agropecuario), a la energia (que informa sobre el
petréleo y sus derivados destinados al funcionamiento de esta actividad econémica)
y al sector externo (para una seleccion de insumos importados). Hasta el cierre de este
Reporte..., poco se conoce sobre estadisticas oficiales de su desempefio en 2024.

Valor agregado
agropec.

=#=[nsumos importados
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0.00
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Gréfico 2. Dindmicas comparadas del valor agregado (VA) agropecuario y
recursos seleccionados para el sector (indices con 2018 como afio base).

En este segundo semestre se ha hecho hincapié en reforzar los controles, tanto del uso
y tenencia de la tierra, como de la tenencia de ganado mayor, con vistas a lograr que la
tierra entregada en usufructo verdaderamente se utilice para producir alimentos y en
busca de mayores niveles de contratacion por el acopio estatal, que permitan ejercer
algun control sobre los precios.

En la comparecencia del Ministro de Agricultura del 10 de octubre (ver Alonso, Figue-
redo, Farinas y Fonseca, 2024), se informaba sobre los primeros resultados que vienen
arrojando estas acciones y también sobre las dificultades que enfrenta este sector para
su desempenio: altos precios de las materias primas para funcionar y de los fletes en el
mercado internacional, sistematicos apagones y falta de combustible.
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El Ministro de Agricultura se refiri6 a la produccién de proteina de origen animal, con
decrecimientos en la cantidad de gallinas ponedoras, de ocho a tres millones entre
2020y 2024, y de reproductoras porcinas, de 96 a 26 mil en el mismo lapso. Todo ello
por falta de alimentos para ese ganado: la produccién de pienso mezclado, a partir de
materias primas importadas (fundamentalmente maiz, soya, premezclas, vitaminas y
minerales) ha caido de un millén 200 mil toneladas a menos de 200 mil. La produccién
de arroz, cereal basico en la dieta cubana, también enfrenta dificultades: de 150 mil
hectareas fisicas para cultivo, apenas se logra sembrar 60 mil.

El Ministro resume que en 2024 no se han podido cumplir gran parte de los planes, con
caidas importantes en la produccion de alimentos como huevos, carne porcina, leche
y carne vacuna.

El Primer Ministro, en su alocucion del 18 de diciembre ante la ANPP (ver Consejo de
Ministros, 2024), ratificé estos incumplimientos y, ademads, informé que si se cumplié el
plan de producciéon en los casos del arroz, las hortalizas, los frijoles y las viandas. Aun-
que estos rubros crecen con relacién al ano anterior, los volimenes logrados son aun
insuficientes para satisfacer las demandas de la poblacién.

El Ministro de Agricultura reconocié que el sector esta trabajando hoy con menos del
10 % del combustible y que apenas el 7 % del area cultivada esta bajo riego. Desde
hace cinco afnos no se importa fertilizante, Gnicamente el destinado a los cultivos de la
papay el tabaco. Son realmente condiciones extremadamente dificiles, con un impacto
adverso en la disponibilidad y los precios internos de los alimentos, que se mantienen
muy onerosos para la mayor parte de las familias cubanas.

Aun en medio de esta compleja situacion, el Ministro anuncié que se estan “aprobando
medidas importantes que le permitan reaprovisionarse en un mercado nacional de in-
sumos”y que se trabaja en esquemas de divisas para productores de alimentos como
arroz, maiz, frijol y soya, con posibilidades de ampliarlos a otros rubros. Esto tltimo fue
ratificado por el Primer Ministro en su intervencién ante la ANPP del 18 de diciembre.
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Grafico 3. Indices de precios: al consumidor (IPC), para alimentos y bebi-
das no alcohdlicas, y para el transporte (base agosto de 2021). Fuente:
elaborado a partir de ONEI (2021-2024).
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En el grafico 3 se observa que los precios de los alimentos y bebidas no alcohélicas se
mantienen liderando la inflaciéon durante el sequndo semestre del afo. Si bien los pre-
cios se mantienen creciendo, en esta segunda mitad del ano lo hacen a un menor ritmo
que durante el primer semestre, lo que constituye un comportamiento menos desfavo-
rable que en el periodo precedente. Con todo, una canasta de alimentos equivalentes
a 2300 kcal diarias, que se corresponde con la recomendacién nutricional promedio
para una poblacién como la cubana (INHA, 2008), costaba en 2023 aproximadamente
5400 CUP mensuales. Ese monto representa 1,1 veces un salario promedio; 2.6 veces
un salario minimo o una pensidon media; y 3.6 veces una pensién minima.Y en realidad,
el nivel de precios en 2024 es mayor y, ademas, no estamos considerando personas
dependientes.

De hecho, trabajadores con un salario similar al medio de actividades como la industria
manufacturera (incluyendo la azucarera), el comercio, hoteles y restaurantes, adminis-
tracion publica, educacién, salud publica, cultura, deportes y otras actividades de servi-
cios, no alcanzan a cubrir esa canasta.

En el referido “menos desfavorable” desempefio de los precios de los alimentos (y de
los bienes de consumo en general) deben haber influido otros factores que no son pre-
cisamente la mayor disponibilidad de alimentos (y otras mercancias) de produccion
nacional en la circulacién.

Turismo

En cuanto al turismo, la informacién provista por la ONEI para los tres primeros trimes-
tres de 2024 da cuenta de un crecimiento del turismo nacional, tanto en turistas fisicos
(en 14 %) como en ingresos (49.3 %). En los ingresos destaca el crecimiento de los com-
ponentes alojamiento (en 50.7 %) y gastronomia (en 99.4 %), mientras que el compo-
nente comercio minorista cae (en 34.2 %). Ello probablemente refleja el incremento en
los precios de estos servicios (ver grafico 4) y la contraccién de las ventas minoristas
fisicas. El nivel de ocupacién de las instalaciones que se dedican fundamentalmente
a esta actividad disminuye y se mantiene extremadamente bajo, de apenas 7.7 % con
relacién a 7.8 % en igual periodo de 2023.

En cuanto al turismo internacional, tanto los visitantes como la ocupacién disminuyen
con relaciéon a 2023 en 5.2 %y 6.2 %, respectivamente. Resultados desfavorables si se les
compara con los obtenidos en el primer trimestre. En particular la ocupacién se mantie-
ne muy baja, en 24.2 %; en el primer trimestre habia sido de 35.5 %. En contraste, los in-
gresos de las entidades turisticas crecieron en 5.6 %. Evidentemente, ese “logro” se debe
a unincremento de los precios. Habria que ver si en realidad los visitantes percibieron las
ofertas como de mayor valor. De no ser asi, el incremento de precios puede haber alivia-
do la necesidad de ingresos en el corto plazo, pero la pone en alto riesgo para el futuro;
lo que seria muy lamentable, sobre todo ante el voluminoso programa de inversiones
gue se ha acometido para ampliar las capacidades de este sector.

Para los visitantes, se dispone de informacion hasta el mes de octubre (ver grafico 4).
Solo los arribos de los tres primeros meses del afio fueron superiores a los de 2023. A
partir de abril las llegadas se mantienen por debajo de lo alcanzado en el ano preceden-
te. De enero a octubre de 2024 llega un 3.5 % menos de visitantes que en 2023.
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Gréfico 4. Visitantes internacionales por meses, enero - octubre. Fuente:
elaborado a partir de ONEI (2023, 2024b).

Aun no se logra recuperar los arribos previos a la pandemia: durante los afios de 2017 a
2019 se recibian entre 3.6 y 3.8 millones de turistas entre enero y octubre, mientras que
en 2024 se llega a menos de la mitad, con 1.8 millones (ver grafico 5).
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Canada, Federacion Rusa, Estados Unidos, Alemania, México, Francia, Espana, Argen-
tina e Italia son los nueve paises que emiten la mayor cantidad de turistas a Cuba, en
ese mismo orden. A estos se suma la comunidad cubana en el exterior, que represen-
ta el segundo mayor grupo de visitantes. Rusia se mantiene como tercer emisor. Estos
primeros diez origenes emiten cerca del 91 % del total de visitantes que recibe el pais.

Grafico 5. Visitantes internacionales enero - octubre, 2017 - 2024. Fuente:
elaborado a partir de ONEI (2023, 2024b, 2024c)
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En busca de promover el destino Cuba en el mercado asiatico, el pais participé en la
Feria Internacional de Turismo en China, celebrada en la ciudad de Shanghai el pasa-
do mes de noviembre. En particular se considera de gran potencial el mercado de ese
pais, en constante crecimiento. Cuba recibié poco menos de 24 mil visitantes de esa
procedencia entre enero y octubre de 2024, que representan 1.5 % del total. China es
el décimo tercer emisor para Cuba. Otras medidas para estimular los arribos desde el
gigante asiatico han sido la reanudacion del vuelo semanal entre La Habana y Beijing y
la exencidn de visado para los turistas chinos (ver Cubadebate, 2024a).

El Ministro de Turismo informé a los diputados de la Comision de Atencion a los Servi-
cios de la ANPP que el sector cerraria 2024 con 2.2 millones de visitantes, lo que repre-
senta una disminucion de casi 10 % con relacién a 2023 y rompe la tendencia hacia la
recuperaciéon después de la pandemia. Reporta que los ingresos crecen con relacion a
2023, pero no alcanzan a cumplir lo planificado. Reconoce la necesidad de perfeccionar
un esquema cerrado de financiamiento para el sector y de garantizar el cumplimiento
de los estandares de calidad. Informa que no se ha invertido en ninguna obra nueva,
solo se trabaja en las obras en ejecucion. Menciona entre los principales obstaculos que
ha enfrentado el sector para un mejor desenvolvimiento: la falta de financiamiento,
aseguramientos e insumos; la gran campafa comunicacional contra Cuba; los elevados
precios de los turbocombustibles; la fluctuacion de la fuerza laboral; la cancelacién de
operaciones aéreas; la desconexién del sistema electroenergético nacional y las afecta-
ciones meteoroldgicas (ver Fonseca, 2024).

Esta realidad contrasta con la designaciéon de Cuba como Mejor Destino Cultural del
Caribe en 2024, otorgada en el mes de julio por parte de los World Travel Awards, distin-
cién que ha conseguido repetidas veces. Asimismo, nuestro pais fue premiado por los
Travelers’ Choice Award Best of the Best de Tripsadvisor como el mejor destino cultural
del mundo (ver Cubadebate, 2024b).

Transporte

En lo que respecta a los servicios de transporte, la ONEI da cuenta de una disminucién
tanto de la transportacion de pasajeros como de la de carga durante los meses de enero
a septiembre de 2024 con relaciéon al mismo periodo de 2023. Este comportamiento es
consecuencia del impacto conjunto de menor disponibilidad de combustible y de la
paralizacién de parte del parque por falta de partes, piezas y otros insumos- Asimismo,
el estado de los viales es deplorable y ocasiona mayores roturas en los ya desgastados
medios de transportacion. Los déficits de transporte, junto al de alimentos y energia,
son de los problemas mas acuciantes que enfrenta la poblacién cubana en su dia a dia.

En el caso de la transportacion de pasajeros, la caida es de 13 %. Esta se manifiesta
para todos los medios convencionales excepto los taxis, pero muy particularmente para
los 6mnibus de uso publico, con una contraccién de 79.2 mil pasajeros, equivalente
a un descenso del 31 %. Asi, la contribucién de los medios convencionales al total
de pasajeros transportados pasa de 55 % a 52 % para el mismo periodo de 2023 y
2024, respectivamente. El resto de los medios de transporte en esta ocasion no logra
contrarrestar esta caida: disminuye en 23 mil la cantidad de pasajeros transportados
por estos; incluso los medios alternativos contraen el servicio en algo mas de 8 mil
pasajeros. La contribuciéon de los otros medios al total de pasajeros transportados as-
ciende de 45 % a 48 % en los tres primeros trimestres de 2023 y 2024, respectivamente.
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El aludido cambio de estructura y la menor disponibilidad del servicio se mantienen
alimentando el crecimiento de los precios (ver grafico 3 en la pagina 33).

La carga transportada cae en mas de 8 millones de toneladas, fundamentalmente por
la disminucién de la acarreada por camiones, que transportan 6.5 millones de tonela-
das menos que en igual periodo de 2023 y por ferrocarril, con una contracciéon de 1.2
millones de toneladas.

El Ministro de Transporte en la ultima sesién ordinaria de la ANPP debatié con la Comi-
sion de Atencion a los Servicios sobre la situacidn de los viales y las proyecciones del
programa de transporte (ver Fonseca y Gonzélez, 2024). Reconocié que la estructura
vial esta deteriorada y las acciones realizadas para su mejora no son suficientes para
lograr su recuperacion. La falta de financiamiento para adquirir recursos que demanda
el aseguramiento técnico de las actividades relacionadas con la vialidad y de combusti-
ble para garantizarlas son los principales escollos a este programa. También mencioné
la insuficiente disciplina de los ejecutores de las obras y la falta de supervisién de su
calidad. Expresé que se buscan nuevas fuentes de financiamiento y asociaciones con las
formas de gestidn no estatales, asi como se evalula el establecimiento de nuevos peajes
en las carreteras y viales, que contribuyan a recaudar fondos para su mantenimiento y
reparacion.
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PRODUCTOS BASICOS

DE INTERES PARA CUBA:
EVOLUCION RECIENTE DE

Una caracteristica estructural de la economia cubana es su importante dependencia
del exterior. La dificil situacion en que se encuentra en la actualidad se relaciona justa-
mente con la insuficiente recuperacién de sus ingresos externos.

Uno de los objetivos de este Reporte... en lo que respecta al sector externo, es actualizar
sobre lo que acontece en los mercados de los productos basicos que mayor inciden-
cia tienen en la economia cubana. Para ello consultamos la pagina web del Banco
Mundial, que reporta mensualmente la evolucién de los precios para una seleccion
de commodities.

A partir de esa informacion sobre precios mensuales y tomando como base la estructu-
ra mercantil de las exportaciones e importaciones cubanas de bienes correspondiente
al periodo 2020-2023, hemos construido indices de precios para nuestros flujos de co-
mercio de productos basicos y la relacion de intercambio resultante para Cuba. Estos
resultados solo pretenden mostrar el comportamiento agregado de precios y capaci-
dad de compra para una seleccién de productos para los que contamos con informa-
cién desagregada, segun las fuentes disponibles. Esta seleccion abarca cerca del 44 %
de las exportaciones y 23 % de las importaciones de bienes realizadas por Cuba en el
referido periodo.

Las exportaciones incluidas en la seleccion son el azucar crudo, el tabaco en rama, los
productos del niquel y el café. Las importaciones abarcan productos tales como petré-
leo crudo, arroz, trigo, maiz, soya, torta de soya, harina de pescado, aceite vegetal, algo-
doén, madera, pulpa de madera, caucho, urea, superfosfato triple y cloruro de potasio.

En el grafico 6 se muestra la trayectoria de los indices de precios de exportaciones, im-
portaciones e intercambio para los productos basicos de la seleccién. Después de una
tendencia favorable de los indices relativos a exportaciones e intercambio hasta el mes
de mayo, se deterioran el de las exportaciones y en conjuncién con un indice estable
para las importaciones, impacta en una caida de la relacién de intercambio. A partir del
mes de agosto, la situaciéon se torna mas favorable por la contraccién del indice para las
importaciones y la estabilidad y ligera alza en el indice correspondiente a las exporta-
ciones. En noviembre el deterioro del indice para las exportaciones lleva a otra caida del
indice de precios del intercambio para los productos basicos de la muestra.
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Gréfico 6. Indice de precios mensuales para exportaciones e importacio-
nes de productos basicos en Cuba. Relacién de intercambio (afio 2023 =
1.0) Fuente: Elaboracion propia a partir de World Bank Commodities Price
Data (The Pink Sheet) (http://www.worldbank.org/commodities) y ONEI
(2024).

Por los prondsticos de precios que adelanta el Banco Mundial para el afio 2024, se su-
pone que cierre con un mejor indice de precios del intercambio que en 2023. Para 2025
se prevé una mejoria considerable, a partir de un prondstico a la baja de los precios de
las importaciones y al alza de las exportaciones seleccionadas.

El café se mantiene como el producto de exportacion con mejor dinamica en su precio.
El precio del niquel, después de crecer hasta el mes de mayo, ha venido cayendo en los
meses subsiguientes. En el Reporte... anterior comentabamos las dificultades que en-
frentan nuestras exportaciones por el bloqueo, muy particularmente las de niquel que
es un producto intermedio. En el caso de las de café, hace afios que no se ofrecen esta-
disticas publicas sobre su produccion, pero sin dudas este favorable comportamiento
de sus precios deberia constituir un incentivo para su incremento.

En cuanto a los precios de los productos basicos que importamos, segun lo que reporta
el Banco Mundial se observa una tendencia al alza para el trigo, el maiz y la carne de
aves en el sequndo semestre de 2024. Mientras, el petréleo crudo, el arroz y las tortas
de soya muestran tendencia a la baja.

En la reciente sesion ordinaria de la ANPP, el Ministro de Comercio Exterior informaba a
los diputados, al evaluar los resultados en las exportaciones y en la inversidn extranjera,
gue “no se alcanzan los resultados esperados y ambos son decisivos para recuperarnos
de la compleja situacion econémica que atraviesa la nacién”. Entre los productos de ex-
portacién con mayores caidas mencionaba el azicar (con casi nula venta en el mercado
internacional), el niquel y el carbén vegetal. Referia entre las causas principales de estos
insuficientes resultados: la baja en los precios de algunos productos en los mercados in-
ternacionales; la falta de recursos financieros para la compra de insumos y materias
primas que permitan reaprovisionar oportunamente e incrementar los niveles produc-
tivos; la inexistencia de un mercado cambiario al que puedan acceder los exportadores;
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la escasez de combustibles y la disponibilidad de energia. También apunta la influencia
de factores subjetivos, tales como la insuficiente gestion empresarial; dilaciones en el
diseno, presentacién e instrumentacion de propuestas que podrian contribuir al incre-
mento de las exportaciones; problemas desde la base y la imposibilidad de priorizar,
ante otras urgencias que atender (Cubadebate, 2024).

También en este periodo de sesiones de la ANPP intervino, como es habitual, el Minis-
tro de Economia. Informé que las exportaciones de bienes se habian cumplido solo en
92.5 % con relacidn a lo planificado y las importaciones, en 82.4 %. Se refirié al futuro
crecimiento de la economia cubana en 2025 y dijo que esa proyeccion se basa en “la
recuperacién del turismo y de los ingresos de los principales rubros exportables” (Fi-
gueredo y Padrdn, 2024). Es importante que esta sea una directiva para el plan 2025,
pero mas importante auln es tener claro cdmo es que se va a conseguir ese resultado
(sobre todo, qué recursos se van a destinar a lograrlo, de qué fuentes se obtendran, qué
bienesy servicios seran los lideres en esta recuperacion). De lo contrario, no pasa de ser
la expresion de un deseo.
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V. DINAMICA SOCIAL



DIMENSION SOCIAL: POLITICAS,

Como se ha comentado en las secciones anteriores, en el segundo semestre de 2024
la situacion social cubana presenta una alta complejidad. En términos de politicas, la
principal novedad del periodo de andlisis representa la aprobacién el 15 de octubre
del Sistema Nacional para el Cuidado Integral de la Vida (Consejo de Ministros, 15 de
octubre de 2024). Este decreto propone situar los cuidados en el centro del modelo de
desarrollo cubano, sobre la base de la corresponsabilidad entre el Estado, la familiay la
comunidad, y responde también al proceso de envejecimiento de la estructura de eda-
des de la poblacion cubana, que alcanzé en 2024 el 24,4 % de personas con 60 afos y
mas (Figueredo, O., et al., 18 de diciembre 2024). También reconoce el cuidado como un
derecho humano y las labores para garantizarlo, como un trabajo de las personas que
brindan estos servicios.

El sistema tiene entre sus componentes:

1. los servicios estatales y no estatales,

2. lasregulaciones,

3. laformacién y capacitacion,

4. lainformacion y el conocimiento publico,

5. la comunicacion.

En el componente de provisidon de servicios se prevé beneficiar tanto a personas que
requieran cuidados como a personas cuidadoras. Los servicios serdn brindados por per-
sonas naturales y juridicas, estatales y no estatales. A su vez, este componente realiza
un primer nivel de focalizacién de personas beneficiarias al identificar como grupos
priorizados a:

« niAasy nifos menores de 13 anos,

e personas mayores,
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« personas en situacion de discapacidad,

« personas que por enfermedad o accidente requieren de cuidados tempora-
les o permanentes,

« personas cuidadoras remuneradas o no.

Esta propuesta representa el resultado de mas de dos afios de intercambios entre la acade-
mia y el gobierno, y constituye un excelente ejemplo de politicas sociales que trascienden
los ambitos tradicionales de este campo, al promover la articulacidn entre los sectores fi-
nanciero, comercial, industrial, y diferentes actores: familia, actores estatales y no estatales
y gobierno. La gobernanza del sistema esta encabezada por la Comision para la Atencién a
la Dindmica Demografica, que agrupa a titulares a nivel nacional, provincial y municipal de
diferentes ministerios, en la busqueda de promover la integralidad de su implementa-
cién. Incluye este Decreto, a su vez, el proceso de monitoreo y evaluacion, aunque bajo
la responsabilidad de la misma entidad que lo implementa.

Un desafio importante de esta apuesta —sin lugar a duda, pertinente y necesaria, y
que forma parte de un grupo de politicas sociales de mas reciente diseno'~ resulta
la disponibilidad financiera para su implementaciéon en un contexto de crisis eco-
noémica sostenida. La exigliidad de fuentes de financiamiento reconocidas para ello,
que contindan depositando en el cada vez mas limitado y deficitario presupuesto
estatal la mayor responsabilidad, puede contrarrestar su despliegue en funcién de
las necesidades crecientes de los servicios de cuidados. Otro desafio se relaciona
con la capacidad de los gobiernos locales para implementar esta politica, tanto des-
de el punto de vista presupuestal como por la capacidad real de generar y mantener los
servicios requeridos.

Al analizar otros ambitos de la dimensidn social, como la atencién a las personas, familias
y comunidades en condicion de vulnerabilidad, se evidencia que esta continua siendo
un area priorizada en los propdsitos del pais. EIl monitoreo de los efectos de politicas
focalizadas aprobadas con anterioridad, segun fuentes oficiales (Ministerio de Econo-
mia y Planificacion, 26 de diciembre de 2024), se ha mantenido, pero sus resultados no
son publicos. En el informe sobre el estado de cumplimiento del plan de gobierno para
corregir distorsiones y reimpulsar la economia en el afo 2024 (Figueredo, O., et al,, 18 de
diciembre 2024), se comenté que los Consejos de Administracion Municipal han identifi-
cado 1 759 comunidades en condicidn de vulnerabilidad; de ellas, el 70 % se encuentra en
transformacion. A su vez, de las 63 715 madres con tres hijos 0 mas menores de 17 afos, el
13 % recibe prestaciones temporales de la asistencia social y el 29 % ha recibido recursos.

|

' Estas politicas sociales mas recientes (2019 en adelante) apuestan por la intersectoria-
lidad, la comprension compleja de las dindmicas sociales, la necesidad de reconocer los
puntos de partida diferenciados de grupos de personas, asi como la necesidad de contar
con presupuestos especificos y sistemas de monitoreo y evaluacion de sus efectos e impac-
tos. Entre ellas se encuentran: Programa nacional contra el racismo y la discriminacion racial
(2019); Politica para impulsar el desarrollo territorial (2020); Actualizaciéon de la politica para
la atencion a la dinamica demografica (2022); Politica para la atencion a personas, familias,
hogares en situacion de vulnerabilidad social (2021); Politica integral para la atencion a la
ninez y las juventudes (2023), y Programa para la revitalizacion de la ruralidad (2023).
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Se contabilizan, segun este informe, 320 441 personas que reciben asistencia social por
encontrarse en situacion de vulnerabilidad econémica.

Sin embargo, este dato podria representar solo una pequefia parte de quienes se en-
cuentren en tal condicién. No existen datos publicos y oficiales del segundo semestre
de 2024 que permitan valorar el porcentaje de la poblacién en condicién de vulnera-
bilidad econémica. Sin embargo, como se comenta en el epigrafe sobre la dindmica
sectorial, de este Reporte..., con los precios de 2023 y solo para cubrir la canasta reco-
mendada de alimentos, quienes se emplean en sectores cuyos salarios son similares o
inferiores al salario medio nominal mensual de ese ano, probablemente enfrentaron
altos niveles de vulnerabilidad econédmica? En estas mismas condiciones se encuen-
tran aquellos territorios cuyos salarios medios son similares o inferiores al promedio
nacional®. Peor quienes reciban pensiones por edad, sin otras fuentes de ingreso. No
se espera que las cifras de 2024 muestren una mejoria en esta situacion, pues los
precios han continuado aumentando y salarios y pensiones permanecen con ligeras
mejorias sectoriales. De esta forma, tener un empleo estable y aportar a la seguridad
social a través de él ya no es una motivacion ni una garantia ante la vulnerabilidad
economica.

Esta desmotivacién podria ser una de las razones para mantener tasas de actividad
econémica que no superan en los ultimos cuatro afos las 67 personas de cada 100.
Esta cifra en 2023 fue la mas baja de los ultimos cinco afos, solo 63 % en general, e
inferior en el caso de las mujeres: una de cada dos mujeres en edad laboral y apta
para hacerlo no tiene empleo ni lo estd buscando (la tasa de actividad econdmica
femenina es del 51.2 %)*. En el informe referenciado de finales de diciembre, y basado
en los resultados de la Encuesta Nacional de Ocupacion, se identifican 228 048 per-
sonas que no estudian ni trabajan, aunque estan aptas para el empleo. La encuesta
arrojo ademas que, de cada 100 personas que declaran tener empleo, 20 trabajan de
manera informal.

La disponibilidad de medicamentos ha sido otro de los ambitos que ha presentado se-
rias afectaciones en el 2024. En una reunién efectuada a mediados de diciembre de
2024 se explicéd que, de los 292 renglones del cuadro basico de medicamentos, se cuen-
ta actualmente con el 24 % de disponibilidad (Prensa Latina, 16 de diciembre de 2024).
Evidentemente, con una poblacion con tendencia al envejecimiento de su estructura
de edades, esta problematica afecta a toda la poblaciéon y empeora la calidad del en-
vejecimiento.

|

?Los sectores con salarios medios nominales mensuales en 2023 inferiores al salario medio
son: Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura; Comercio; Reparacion de efectos persona-
les; Hoteles y restaurantes; Educacion; Salud Publica y asistencia social; Cultura; Deporte;
otras actividades de servicios comunales, de asociaciones y personales. En estos sectores se
agrupo el 64 % de la ocupacion para el afio de referencia.

*Todas las provincias con excepcion de La Habana y Artemisa tuvieron salarios medios no-
minales mensuales inferiores al nacional.

“Este comportamiento es similar al reportado en la region América Latina y Caribe en el pri-

mer semestre del 2024, que seguin CEPAL alcanzé el 62.6 %, aunque la participacion laboral
de las mujeres ha sido ligeramente superior en la region: 51.9 % (CEPAL, 2024).
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Indicadores relativos a la calidad de vida, como la mortalidad infantil y materna, mues-

tran también el efecto de las crisis antes descritas.

Tabla 1. Indicadores de Mortalidad Infantil y
Materna, Cuba, 2019-2024

2019 2020 2021 2022 2023 2024*
Tasa de mOI’.ta|Idfld |nf§nt|I por 5.0 4.9 7.6 7.5 71 71
cada mil nacidos vivos
Mortalidad materna 374 40.0 176.6 40.9 38.7 40.6

Fuentes: MINSAP (Varios aios) Anuario de Salud.

*Informacién ofrecida en el informe “Estado de cumplimiento del plan de gobierno para corregir distorsiones y reim-
pulsar la economia en el afio 2024,

En el periodo analizado es posible a través de la prensa dar seguimiento a numerosas
reuniones, recorridos, comisiones permanentes y temporales del gobierno que han es-
tado monitoreando el comportamiento de tan serias problematicas sociales, sin que se
logre verificar atisbos de mejoramiento de los indicadores de resultados antes mencio-
nados, asi como de otros abordados en el Reporte... anterior.

Como se argumenta en el actual Reporte..., ante una critica situacion econdmica seria
ingenuo esperar que los efectos sobre la dimensién social no fueran significativos. La
ampliacion de las desigualdades sociales y la pobreza es un resultado palpable en la
sociedad cubana actual. Sin embargo, para modificar tal situacion se requieren politicas
econdémicas y sociales que permitan garantizar niveles minimos de proteccién, mayor
inclusién y reduccion de las desigualdades. En la generacion de empleo productivo y
de calidad, asi como en una arquitectura fiscal de incentivos y redistribucién en funcién
del aporte y la proteccién, existen aun reservas no suficientemente aprovechadas.
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En el XXXV aniversario de la fundacion del
Centro de Estudios de la Economia
Cubana, de la Universidad de La Habana
(CEEC-UH), se retomo la publicacion de
un analisis sobre el estado actual de |a
situacion socioeconomica en el pais, el
Reporte sobre Economia Cubana. El
principal objetivo del material es trasladar
a un publico amplio y diverso la
apreciacion de l@s profesor@s e
investigador@s del CEEC-UH sobre |os
hechos econdmicos y su impacto social
acontecidos en cada periodo.
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