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El Estado dominicano
continlia negando la pensién

a los caferos adultos mayores,
quienes se ven obligados a
trabajar para sobrevivir. La
burocracia estatal cobra vida en
un sistema disefiado para que la
poblacion haitiana permanezca
socialmente segregada, a la
vista de autoridades indiferentes
y una ausencia evidente de
voluntad politica.

%

Estos trabajadores inmigrantes
enfrentan condiciones de vida
extremadamente precarias como
consecuencia de la violacién

de sus derechos laborales y

de documentacioén. Dichas
injusticias van acompafiadas de
barreras institucionales y leyes
discriminatorias que violentan
su dignidad humana y legitiman
el racismo imperante.

%

Esta investigacion cualitativa,
desde la perspectiva de
justicia social, recopila

datos primarios mediante
entrevistas a actores claves

y describe la violacion de
derechos humanos que
enfrentan los caferos
haitianos adultos
mayores para acceder
a sus pensiones.




TRABAJO Y JUSTICIA SOCIAL

BARRERAS EN

EL ACCESO A LA
PENSION DE LOS
CANEROS HAITIANOS
EN REPUBLICA
DOMINICANA

Micely Diaz Espaillat
Mayo 2022




Contenido

INEFOAUCCION. ... 2
Antecedentes NISTOMICOS. ... ..o 2
Acceso de caferos haitianos @ PENSIONES.........c.coiiiiiiiiiiiiiee e 3
Requisitos para obtener 1a PENSION..........coiviiiiiiiii it 4

Barreras en el acceso @ 1a PENSION........oiiiiiiiiie e 4
SUSPENSION AE PENSIONES. ...ttt 8
CondiCioNES 1aD0ralES. .......cviiiiiii e 8
SITUACION MUGIATOTIA. . ettt 11
Consecuencias de la negacion de derechos.........c.c.ooviviiiiiiiiiii e 11
SIGNOS A TESISTENCIA. ...ttt 12
Conclusiones y reCOMENTACIONES. .....c..viiiiriiieeie ettt 13
RETEIBINCIAS. ...ttt 16



INTRODUCCION

Miles de personas haitianas que llegaron a trabajar en los
ingenios azucareros dominicanos bajo convenios binacio-
nales aportaron a la seguridad social durante décadas. Sin
embargo, hoy enfrentan barreras para obtener sus pensio-
nes, un seguro de salud y regularizar su estatus migrato-
rio, quedando al borde de la exclusion social. La Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) encontrd
evidencia sobre “la imposibilidad de migrantes adultos ma-
yores, principalmente cafieros haitianos, para acceder a la
seguridad social y obtener la pensién para la cual cotizaron
por décadas” (CIDH, 2015, p. 234). La CIDH recibi¢ 280
denuncias de caferos, en su mayoria con mas de ochenta
afos y enfermos, quienes alegaron que venian reclamando
su pension desde la década de 1990.

A pesar de que el presidente Luis Abinader prometié en
2020 otorgarles la pension, esta poblacién continta es-
perando que suceda. Multiples articulos de prensa han di-
fundido esa realidad, pero la informaciéon académica no es
igualmente amplia. De acuerdo con la informacion recaba-
da, solo Natalie Riveros (2013, 2015), Amin Pérez (2017) y
OBMICA (2019) han discutido la problematica y han brinda-
do aportes significativos para la comprensiéon del fendme-
no. Por ello, con el presente estudio se espera contribuir a la
disminucion de la brecha literaria sobre este caso.

Antes de la entrada en vigor de la Ley 87-01, el sistema de
seguridad social dominicano incluia a cualquier trabajador
inmigrante, independientemente de su estatus migratorio.
En 2013 solo 3,352 caferos haitianos recibian una pen-
sién, mientras que 11,800 continuaban esperando (Riveros,
2013). En 2017 la cifra habia aumentado a 17,000 debido
a la ineficiente respuesta del Estado (Pérez, 2017). Por lo
tanto, documentar esta problematica a través de las vo-
ces de quienes exigen sus derechos, comprender su lucha
y recomendar acciones en contra del abuso de poder que
enfrenta esta poblacion es relevante para generar cambios
politicos en este contexto de injusticia.

El presente articulo muestra algunos resultados de la tesis’
titulada “Un marco de justicia social para los extrabajadores
de la cafia de azucar: el caso de los inmigrantes haitianos
en la Republica Dominicana y su acceso a la seguridad so-
cial”. Esta investigacion busca contribuir a una comprension
cualitativa de las causas, los medios y los efectos de las vio-
laciones de derechos humanos que enfrentan los cafieros
haitianos adultos mayores para acceder a la seguridad so-
cial. El estudio recopila datos primarios mediante entrevis-
tas a actores claves. Ademas, se apoya en la investigaciéon
documental a través de la revision literaria y la Ley de Libre
Acceso a la Informacién Publica. Se realizaron doce entrevis-
tas semiestructuradas a trabajadores cafieros tanto haitia-
nos como dominicanos, abogadas, académicos, servidores
publicos y activistas de derechos humanos de nacionalidad
haitiana, dominicana y dominico-haitiana. El software de
investigacion cualitativa Nvivo fue utilizado para la codifi-

1 Puede acceder a la versién completa de la tesis en el siguiente
enlace: https://drive.google.com/file/d/15_VM-EMbZh1CJ-yz-
QWHftH5eioRCXwS 1/view?usp=sharing
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cacion de datos mediante la adopcion de un analisis tema-
tico. Aspectos éticos como el consentimiento informado y
la confidencialidad fueron considerados en aquellos casos
en gue las personas entrevistadas prefirieron el anonimato.
De igual forma, son reconocidas las que consintieron en la
publicacion de sus nombres.

Este articulo presenta algunos antecedentes histéricos que
explican cémo el Estado dominicano importd mano de obra
haitiana al pafs, a pesar de promover un discurso antihai-
tiano. Asimismo, evidencia las barreras institucionales que
enfrentan los caferos haitianos en el acceso a la pensién.
Argumenta que la falta de documentacion es el principal
obstaculo e ilustra los multiples inconvenientes que en-
frenta esta poblacién para regularizar su estatus migrato-
rio. Ademas, aborda brevemente las condiciones laborales
precarias que contindan enfrentando los cafieros adultos
mayores en la actualidad. Finalmente, se relata la labor de
la Unién de Trabajadores Caferos (UTC), organizacion que
lidera la lucha por las pensiones desde 2009 y se ha con-
vertido en el simbolo mas notorio de resistencia no violenta
entre la poblacién cafiera. Se espera que las recomendacio-
nes aqui presentadas promuevan la justicia social, asi como
la inaplazable implementacion de politicas que garanticen
los derechos adquiridos de este colectivo.

ANTECEDENTES HISTORICOS

La produccion azucarera se convirtié en uno de los pilares de
la economia dominicana hasta la década de 1980. Su desa-
rrollo cred el escenario perfecto para la importacion de tra-
bajadores haitianos a principios del siglo XX, especialmente
después de su expansion durante la ocupacién norteameri-
cana, quienes establecieron el reclutamiento masivo de bra-
ceros haitianos para reducir los costos de producciéon. Afos
después, el dictador Rafael Lednidas Trujillo logré el control
absoluto de la producciéon nacional y promulgé acuerdos
binacionales para contratar y otorgar la residencia temporal
a los braceros haitianos y sus familias. Trujillo escribié una
carta al Congreso dominicano solicitando la legalizacion de
la contratacion de trabajadores estacionales en actividades
agricolas (Veras, 1992). En 1952 firmé un acuerdo binacio-
nal con el Gobierno haitiano, que debia renovarse cada cin-
co anos, para la contratacién e importacion anual de mano
de obra durante la zafra (Stecher & Oliva, 2011).

El acuerdo establecia la obligacion de proporcionar un pago
justo, alojamiento digno, transporte, derechos de seguridad
social, educacion para sus descendientes y repatriacion al final
de la cosecha. El Consejo Estatal del Azlucar (CEA) también
prometio servicios sociales para los braceros y sus familias.
En 1959 cada trabajador haitiano debia firmar un contrato
individual con la empresa azucarera (Veras, 1992). Aunque
muchos tenfan contratos y otros documentos emitidos por
estas companias, solo podian usarse dentro de los ingenios,
ya que no se les permitia salir de su perimetro (Wooding &
Mosseley-Willians, 2004). Bosch (1981) estima que el “em-
porio azucarero de Trujillo valia en 1961 mas de ciento veinte
millones de dolares” (p. 263). Estos acuerdos no aseguraron
suficiente mano de obra haitiana y la escasez fue reducida
con los asentamientos permanentes alrededor de los inge-
nios, mejor conocidos como bateyes (Ferguson, 2006).
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Durante el mandato de Balaguer, el Gobierno dominicano
acordé pagar una compensaciéon monetaria anual de un mi-
ll6n de dolares al presidente Frangois Duvalier para asegurar
el reclutamiento de haitianos (Martinez, 1999). Existian car-
gos por la renovacién del contrato, atencién médica, costos
de inmigracién, transporte e incluso honorarios asignados
a los inspectores de la embajada haitiana que debian su-
pervisar las condiciones laborales de sus conciudadanos.
El Ultimo pago se entregd al embajador de Haiti en 1986,
quien recibié dos millones de dolares en efectivo (Wooding
& Moseley-Willians, 2004). Sin embargo, los 19,000 bra-
ceros contratados en 1986 no llegaron al pais, ya que a las
pocas semanas cayo la dinastia Duvalier y el dinero nunca
fue devuelto (Wooding & Mosseley, 2004). Estos datos evi-
dencian los origenes de un sistema corrupto entre ambos
Gobiernos y las empresas azucareras. Mientras que en la
parte este de la isla las autoridades promovian la necesidad
de “dominicanizar” la frontera y fomentaban un discurso
de odio ante la supuesta amenaza de una invasion haitiana,
paralelamente el mismo Estado lideraba acuerdos binacio-
nales que garantizaban la importacion masiva de mano de
obra haitiana.

ACCESO DE CANEROS HAITIANOS
A PENSIONES

El Sistema de Pensiones de Republica Dominicana pre-
senta la coexistencia de dos regimenes. Por un lado, el
antiguo régimen de reparto proclamado en la Ley 1896
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que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social en
1948. Por otro lado, el nuevo régimen de capitalizacion
individual, proclamado en la Ley 87-01, el cual establece
que los mayores de 45 afios en 2001 permanecerian en el
antiguo sistema de retiro. Las pensiones otorgadas a los
cafieros que trabajaron para el CEA también se rigen por
la Ley 379-81, que versa sobre el régimen de jubilacionesy
pensiones para los funcionarios y empleados publicos. Las
pensiones del antiguo régimen, destinadas a los cafieros,
se otorgan a través de decretos presidenciales (ver tabla
1) y certificaciones del Instituto Dominicano de Seguridad
Social (IDSS), en menor medida. Aunque el IDSS es el en-
cargado de tramitar las pensiones, todas sus oficinas pro-
vinciales han cerrado y sus servicios fueron centralizados
en Santo Domingo.

Depender de un decreto presidencial ha retardado el pro-
ceso para miles de braceros. A veces pasa tanto tiempo
antes de que se emita un decreto, que quienes cumplen
los requisitos fallecen sin ser pensionados. La Ley 379-81
plantea que el presidente fue designado para decretar pen-
siones buscando superar “un sistema injusto [...], ya que en
ocasiones pasan anos para obtener el beneficio del retiro
e incluso muchas jubilaciones se conceden después que el
impetrante ha fallecido”. Sin embargo, los decretos presi-
denciales no han solucionado esta situacion. En la siguiente
tabla se detallan los decretos que han favorecido a la pobla-
cion cafiera hasta 202 1. Menos del 40% de las personas be-
neficiadas eran de nacionalidad haitiana y de ellas el 37.7 %
habia fallecido antes de la emision del decreto.

Tabla 1.
Decretos presidenciales que asigna la pension a extrabajadores caineros

DECRETO PRESIDENTE NUMERO NUMERO PORCENTAJE NUMERO MONTO DE
PRESIDENCIAL TOTAL DE DE PENSIONES DE PENSIONES DE HAITIANOS LA PENSION
PENSIONES PARA PARA QUE MURIERON EN PESOS

INMIGRANTES INMIGRANTES ANTES DEL DOMINICANOS
HAITIANOS HAITIANOS DECRETO

245-12 Leonel Ferndndez | 2185 608 27.8% 417 5.117,50*

666-12 Danilo Medina 1028 900 87.5% 142 5.117,50*

692-20 Luis Abinader 295 0 0% 0 10,000

819-21 Luis Abinader 484 0 0% 0 10,000

Total 3992 1508 37.8% 559 -

*E| presidente Danilo Medina ordend el aumento de las pensiones del IDSS y anuncié el 27 de febrero de 2019 que quienes

percibian la pensién minima de RD$ 5,117.50 recibirian RD$ 8,000 a partir del 1 de abril de 2019. El presidente Abinader niveld

todas las pensiones a RD$10.000 en 2022.

Fuente: Elaboracion propia basada en Decretos Presidenciales y Riveros (2015).




Cabe resaltar que estas pensiones ni siquiera cubren el
costo de la canasta basica familiar, pero si generan alivio
a sus beneficiarios. El pasado 3 de enero de 2022, el pre-
sidente Abinader anuncié que todas las pensiones civiles
activas se nivelarian a RD$10,000 y pensionaria a 484 tra-
bajadores cafieros. Sin embargo, la UTC alegd que en esa
lista solo habfa 17 miembros de nacionalidad dominicana
y ningun haitiano.

La abogada C. Santos (comunicacién personal, 4 de no-
viembre de 2021) cree que antes de la Ley 87-01, los in-
migrantes haitianos obtenfan la pension de una manera
relativamente sencilla. E. St. Chals (comunicacién personal,
11 de octubre de 2021) concuerda y afirma que durante
el mandato de Balaguer el proceso era mucho mas facil.
No obstante, con la promulgacién del Decreto 233-91,
Balaguer también ordend la expulsion de haitianos mayores
de 70 afos y menores de 16, incluidos los braceros pensio-
nados en 1991. La Organizacién Internacional del Trabajo
(1992) afirma que “es deplorable” repatriar a un trabajador
en edad de jubilacion, sin ningln derecho a pension. De
ahi que la negacion de la pensiéon no sea solo una practica
histérica, sino también una herramienta politica heredada
de regimenes pasados.

REQUISITOS PARA
OBTENER LA PENSION

Los braceros haitianos que pertenecen al sistema de re-
parto deben solicitar la pensién en la Direccion General de
Jubilaciones y Pensiones (DGJP), de acuerdo con las Leyes
1896-48 y 379-81. La UTC ha logrado obtener mas de 400
pensiones a través de la Ley 1896 en los ultimos 13 afios
durante la gestion de los exdirectores Sabino Baez, Diego
Hurtado Brugal y César Mella Mejia. Sin embargo, el pro-
ceso esta lejos de ser facil. Los requisitos? para obtener una
pension incluyen:

Tener 60 anos.

2. Certificacion de (400) o mas cotizaciones a junio de
2003.

3. Oficio de remision del IDSS a la DGJP.

4. Resolucion que recomienda la pension, firmada por el
director del IDSS.

5. Analisis de la Direcciéon de Pensiones del IDSS.
Anélisis de la Consultoria Juridica del IDSS.

7. Completar y firmar por el solicitante el formulario de
solicitud de pension.

8. Constancia de cotizaciones (IDSS y/o TSS).
9. Acta de nacimiento original legalizada.

10. Copia de cédula de identidad. Si es extranjero, pasa-
porte o cédula de identidad dominicana de extranjeros.

2 Ver, para mas detalles, https:/Awww.dgjp.gob.do/es/web/guest/
solicitud-de-pensi%C3%B3n-otorgada-por-las-leyes-nos.-
1896-275-81-y-85-99
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Esta lista es extensa y representa en si misma una barrera
para obtener la pensién. La obtencién de una cédula do-
minicana para extranjeros es costosa y sin este documento
no es posible acceder a la pension. En la tabla 2 se puede
observar la lista de documentos necesarios para el acceso a
la seguridad social.

El proceso de regularizacion se ha convertido en una carga
que puede ser abrumadora para personas con salarios pre-
carios y un bajo nivel educativo. Los montos detallados en
la tabla 2 no incluyen los costos de transporte ni de fotogra-
fia. La renovacion de la residencia requiere “300 pesos de
fotos, 600 pesos de no antecedentes penales, 8,500 pesos
de plastico del carné de residencia y 6,000 pesos de plastico
de la JCE, para un total de 15,400 pesos” (J. NUfez, co-
municacion personal, 10 de octubre de 2021). Ademas, si
el certificado médico muestra la presencia de tuberculosis,
VIH, sifilis u otra ETS, deben acreditar que estan bajo trata-
miento médico y, en caso contrario, la residencia es negada.
Este requisito es desafiante, especialmente cuando el 95 %
de la poblacion haitiana en el pais no cuenta con un seguro
de salud (ONE, 2018).

BARRERAS EN EL ACCESO
A LA PENSION

El Estado dominicano nunca regularizé la situacion de sus
trabajadores migrantes. El CEA se limité a emitir una iden-
tificacion conocida como ficha. Las fichas eran usadas para
registrar las cotizaciones de los trabajadores en su plan de
seguridad social. En pasadas administraciones, los braceros
podian obtener su pensiéon con la ficha. Sin embargo, en la
actualidad el IDSS las rechaza bajo el alegato de que no es
un documento valido. La ironia de dicho argumento radica
en que en el pasado la ficha si era vélida para descontar
SU aporte, pero su vigencia expiré para acceder a sus de-
rechos de seguridad social. Este debe ser el eje central de
los hacedores de politicas a la hora de resolver el problema,
sin trabas burocraticas. Si las fichas fueron vélidas en el pa-
sado, deberian serlo también en el presente para acceder a
la pensién por la cual cotizaron. Por esta razdn, no contar
con un documento de identidad es la principal barrera que
enfrentan los caferos haitianos.

Los nombres y apellidos mal escritos crean nuevas compli-
caciones para la poblacién haitiana. La diferencia fonética
entre el espafol y el creole, su bajo nivel educativo y la in-
diferencia de las autoridades dominicanas para registrarlos
correctamente crearon incongruencias en el proceso de
documentacion. A. Belique (comunicacion personal, 18 de
noviembre de 2021) afirma que a veces las fichas tenian los
apodos de los trabajadores y “hoy su nombre real y su apo-
do no coinciden, lo que constituye una barrera para el ac-
ceso efectivo a sus fondos [de pensién]”. Algunos caferos
fueron muy meticulosos y guardaron sus comprobantes de
cobro. El padre de A. Belique conservé sus recibos de pago
durante muchos afios y este registro ha permitido que al-
gunos logren avalar el tiempo que trabajaron en el sistema.

En consecuencia, estos inmigrantes haitianos se ven obli-
gados a asumir los costos de regularizaciéon y las multiples
gestiones que ello implica. Comprender “las barreras insti-
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REQUISITOS PARA OBTENER LA PENSION

Tabla 2.
Tarifas de documentos necesarios para el acceso a la pension de caneros haitianos

DOCUMENTO INSTITUCION EMISORA TRAMITE
Certificado Embajada de Haiti RD$150.00 Pasaporte y residencia
de Nacimiento o )
Acta de nacimiento tardia registrada
RD$300.00
Acta de Nacimiento Embajada de Haitf US$20.00 Pasaporte y residencia
Legalizada
Pasaporte (vigencia Embajada de Haiti Us$140.00 Residencia, apertura de cuenta
minima de 18 meses) (entrega en 6 meses) bancaria y pension
US$200.00
(entrega en 2 meses)
US$230.00
(entrega de 22 a 30 dias)
Antecedentes penales | Procuraduria General de RD$600.00 Residencia
la Republica Dominicana
Examen médico Institucion autorizada por | RD$4,500.00 Residencia
la Direccion General de } } »
Migracién (DGM) o gratis en el Centro de Orientacion
e Investigacion Integral (COIN)
Garantia financiera Banco RD$0.00-RD$200.00 (Depende de | Residencia
la entidad bancaria)
Tarjeta de residencia Direccion General de Permiso de trabajo temporal Permiso de trabajo y pension
Migracion (DGM) RD$5,000.00
Residencia permanente
RD$12,000.00
Penalidad por mes de vencimiento
de Residencia Temporal RD$500.00
Certificado de trabajo | Empresa azucarera Gratis Permiso de trabajo y pension
Telégrafo de aviso Instituto Dominicano de Gratis Pensién
Seguridad Social (IDSS)
Formulario de solicitud | Direccion General de Gratis Pension
de pension (JP-1) Jubilaciones y Pensiones
(DGJP)
Cédula de identidad Junta Central Electoral Residentes permanentes: Pension
para extranjeros (JCE) . B
(no vota) Nuevo registro (2 afios)
RD$5,000.00
Renovacioén (2 afos) RD$4,000.00
Renovacién (4 anos) RD$5,000.00

Fuente: Elaboracién propia a partir de entrevistas y sitios web gubernamentales.

tucionales de las relaciones de poder” es indispensable para  no A. Raymond (comunicacién personal, 24 de octubre de
enfrentar este problema (J. Lizardo, comunicacién personal, ~ 2021) dice que durante el gobierno de Balaguer si le otor-
20 de octubre de 2021). A. Belique (comunicacién personal,  garon una cédula de carton (ver figura 1). Sin embargo, afir-
18 de noviembre de 2021) cuestiona: ;cémo van a tener  ma que “nos quitaron la cédula” cuando Leonel Fernandez
documentos validos para acceder a este proceso cuando el asumié la presidencia. Recuerda que solo le dieron un peda-
Estado nunca les dio uno al contratarlos? El cafero haitia- zo de cartén con sus datos personales.
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Figura 1.
Cédula de cartéon

Fuente: Archivos de la UTC.

Por si esto fuera poco, los cafieros son responsabilizados
con demostrar que se han ganado el derecho a la pension.
El mensaje subyacente es “solo te daré la pension si me
demuestras que te la ganaste” M. Bosch (comunicacion
personal, 21 de octubre de 2021). M. Bosch cree que hay
una tendencia a obligar a los perjudicados a demostrar que
merecen ciertos derechos. La Ley 169-14 hizo algo parecido
al exigir que probaran su nacionalidad las personas afecta-
das por la Sentencia 168-13, promoviendo la idea de que
ciertos grupos no merecen derechos y, por lo tanto, esta
bien quitarselos. A estas barreras se le suma “la precariedad
de un andamiaje legal y presupuestario del antiguo sistema
estatal de pensiones y la Ley 379-81" a partir de politicas
de Estado que no asumen una pension digna como derecho
ciudadano (M. Bosch, comunicacion personal, 21 de octu-
bre de 2021).

Segun el PNUD (2014) solo el 11,1 % de las personas de 60
anos 0 mas tienen pensiones en el pais, lo cual muestra un
sistema deficiente para la poblacidon dominicana en general.
De hecho, los caneros dominicanos también enfrentan obs-
taculos para acceder a su pension, aunque en menor medi-
da que los haitianos. Esto podria ser un factor determinante
en el acceso efectivo a las pensiones. En pocas palabras, si
la poblacién dominicana tiene dificultades para acceder a
un fondo de pensiones, las trabas para la poblacion haitiana
seran mucho mayores.

Mas del 40 % de las personas que han solicitado pensio-
nes con la asistencia de la UTC tienen entre 78 y 87 afos
(J. NuAez, comunicacion personal, 10 de octubre de 2021).
Aunque en 2017 aproximadamente 17,000 personas es-
peraban por una pensién, actualmente lo siguen haciendo

mas de 15,000 (J. NUfez, comunicacién personal, 10 de
octubre de 2021). Esta cifra ha disminuido no solo porque la
UTC ha obtenido cientos de pensiones, sino también a cau-
sa de que miles de braceros han fallecido esperandolas. E.
St. Chals (comunicacion personal, 11 de octubre de 2021)
explica que algunas personas optan por la resignacion y se
sienten desanimadas por todas las barreras econémicas y
politicas que enfrentan.

Benoble Joseph es un lider de la UTC de 76 anos. Solicitd
la pensién hace mas de 10 afos y aun no tiene respuesta
(J. Nufez, comunicacién personal, 10 de octubre de 2021).
Quienes llegan a la edad de jubilacién ya superaron el ma-
yor obstaculo, puesto que trabajar en el corte de cafna es
peligroso, insalubre y mal pagado. E. St. Chals (comunica-
cion personal, 11 de octubre de 2021) acompafa a cafieros
adultos mayores a aplicar y relata el trato discriminatorio
gue reciben basado en la ropa que usan y su nacionalidad;
“si [solo] hablan creole”, el trato es peor. El hecho de que
gran parte de los trabajadores que reclaman su pension
sean mayores de 75 anos quiere decir que algunos llevan
mas de 15 afnos esperando. También significa que su espe-
ranza de vida ha disminuido significativamente.

Actualmente, hay mas de 4,000 adultos mayores que so-
metieron la documentaciéon necesaria y todavia no tienen
respuesta. Segun J. Nufez (comunicacion personal, 10 de
octubre de 2021), el IDSS regularmente no valida las co-
tizaciones de nacionales haitianos, alegando que no las
encuentra. E. St. Chals (comunicacion personal, 11 de oc-
tubre de 2021) afirma que cuando las personas depositan
la documentacion requerida, les dicen que “les faltan co-
tizaciones”. Ella cuestiona como después de 50 anos de



trabajo “te digan que no cuentas con 400 cotizaciones,
eso parece un chiste y es para que uno se ria”. Incluso
en aquellos casos en que el numero de cotizaciones se
encuentra registrado, no hay garantia de obtenerla. Segun
OBMICA (2019), hay mas de 600 braceros con 400 co-
tizaciones registradas. Se conoci6 el caso de un bracero
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muy famoso “que tiene 690 cotizaciones. Tenemos otro
que tiene 590 cotizaciones, y tenemos otros que tienen
480, 417 y 456 cotizaciones” (J. NUfez, comunicacién
personal, 10 de octubre de 2021). En la figura 2 se puede
observar la proporcion de afios trabajados en relacion con
el numero de cotizaciones realizadas.

Figura 2.

Relacion del aporte al plan de retiro por nimero de anos trabajados
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Afos de trabajo

El CEA ha sido acusado de fraude millonario en varias oca-
siones como resultado de auditorias (Noticias SIN, 2017).
Aunque este organismo descontaba mensualmente el apor-
te a la seguridad social de los cafieros, no siempre asignaba
estos recursos al IDSS (Riveros, 2015). Incluso hay trabajado-
res dominicanos que exigen el pago de sus aportes del CEA
al IDSS (Mejia, 2020). Esto no debe convertirse en una carga
para los trabajadores. El Estado esta obligado a resolver un
problema que fue creado por sus propias autoridades y, por
lo tanto, es su responsabilidad.

J. NUhez (comunicacién personal, 10 de octubre de 2021)
explica que hay miles de trabajadores mayores que ni si-
quiera saben que tienen derecho a una pensiéon. Ademas,
cuando la pension es aprobada, no todos se enteran de que
la obtuvieron porque si se mudan del batey, es dificil que la
UTC los encuentre. J. NUfez (comunicacion personal, 10 de
octubre de 2021) agrega que desde 2009 han muerto mas
de 3,900 braceros adultos mayores sin recibir su pensién.

La Ley 379-81 establece que la jubilaciéon sera automatica
cuando los trabajadores hayan prestado servicios al Estado
durante 30 afios y tengan 60 afios. Dicha pensién también
podra otorgarse por incapacidad fisica o enfermedad. En
caso de fallecimiento, se le pagara al cényuge o hijos un
ano de pensién, pero el pensionado podra autorizar men-
sualmente un descuento del 2 % de su pension vy, si fallece,
su familia continuara recibiéndola. Sin embargo, aunque la
ley lo determine, las familias de los cafieros no han tenido
acceso a este beneficio.

Al morir, el acceso de los familiares a la pensién esta practi-
camente inhabilitado. E. St. Chals (comunicacién personal,
11 de octubre de 2021) relata que su padre duré 59 afios
cortando cafa y muri6 a los 91. El habfa asignado dinero
para su esposa en caso de muerte. Sin embargo, ella nunca
pudo recibirlo. E. St. Chals habla de la impotencia que sinti¢
cuando solicitaron los fondos con toda la documentacion
en regla: “;Sabes lo que nos dijeron? Que él no era mi papa
y que no nos iban a dar el dinero”.

El caso de E. St. Chals evidencia la imposibilidad de los fa-
miliares de acceder a los fondos de pensiones. Ella no solo
conocia los trdmites necesarios, sino que contaba con la
documentacion que acreditaba su vinculo familiar. Si E. St.
Chals, que entiende el sistema y tiene un alto nivel educati-
vo, no pudo acceder a sus derechos por vinculo familiar, es
poco probable que el resto de la poblacién, muchas veces
analfabeta y desconocedora del proceso, pueda hacerlo.
Otra dificultad es que las viudas de los caferos estan obliga-
das a presentar una cédula dominicana de extranjeros para
acceder a los fondos de pensiones de sus conyuges.

Las mujeres residentes en el batey también laboran en el
cultivo y corte de cafa, pero enfrentan mayores dificultades
para ser pensionadas y reconocidas como trabajadoras ca-
fAieras. A. Raymond (comunicacion personal, 24 de octubre
de 2021) explica que “Mi difunta mama cortaba cafna y asi
mismo habia muchas mujeres que cortaban, cultivaban y
sembraban cafa de azlcar. Algunas mujeres tienen pension
y otras no”. Su trabajo ha sido invisibilizado y mal remune-



rado. No solo estan a cargo de toda la cadena de cuidados
de su familia, sino que también realizan labores agricolas y
atienden a los braceros enfermos.

SUSPENSION DE PENSIONES

Durante la administracion pasada, la UTC logré que las per-
sonas migrantes pensionadas y portadoras de residencia
obtuvieran el pago a través de una némina digital y tarjetas
de débito, mientras que las pensionadas indocumentadas
lograron sus pagos mediante cheques. Quienes recibian
cheques podian cambiarlos a través de prestamistas —que
cobraban de 2 % a 5 % del monto pagado al pensiona-
do—, a pesar de no contar con un carné de residencia (A.
Raymond, comunicacion personal, 24 de octubre de 2021).

La llegada al poder del Partido Revolucionario Moderno
(PRM) marcod un antes y un después en este proceso. Cinco
personas entrevistadas opinan que las barreras de acceso a
las pensiones se han incrementado desde entonces. A los
pocos meses de asumir el poder, el PRM suspendio el pago
de la pensidon a quienes no tuvieran el permiso de residencia
al dia. A aquellos que no pudieron probar su residencia les
fueron arrebatados sus derechos. Juan Rosa?, director de la
DGJP, afirma que “En noviembre de 2021, fueron beneficia-
dos 1,415 migrantes haitianos. Mientras que los ciudadanos
con suspension temporal de sus pagos, en procura de que
los mismos actualicen o regularicen su [e]status migratorio,
son 379 ciudadanos”. Este problema genera una barrera
sistematica que requiere una solucién integral y sostenible
en el tiempo.

A. Raymond (comunicacién personal, 24 de octubre de
2021) conoce a un cafiero al que le suspendieron la pen-
sion. Afirma que “El nuevo gobierno le quito la pensién lue-
go de que llevara varios afos cobrandola. Ese hombre esta
pasando por un momento dificil. Es un hombre enfermo
gue ni siquiera camina bien” y continua trabajando para so-
brevivir. J. NUfiez (comunicacién personal, 10 de octubre de
2021) entiende que las nuevas autoridades son “altamente
peligrosas para las clases trabajadoras y migrantes”.

Esta suspension revela tres aspectos decisivos. En primer lu-
gar, los haitianos que reciben una pensioén no tienen garan-
tias de sus derechos en el futuro. En segundo lugar, los cam-
bios de gobierno y la discrecionalidad de sus autoridades
pueden violentar los derechos adquiridos. En tercer lugar, se
evidencia la necesidad de una politica migratoria que facilite
la regularizacién permanente de la poblacién adulta mayor
pensionada, de manera gratuita y automatica.

Hay un precedente que demuestra que la voluntad politica
es clave para resolver este problema. Los participantes re-
cuerdan una reunion con el expresidente Danilo Medina y
los exdirectores de Jubilaciones y Pensiones, Interior y Policia
y la Direccién de Migracion. En la reunién la UTC manifes-
td6 que los caneros estaban en el pais desde la década de

3 Informacion obtenida mediante la Ley 200-04 de Libre Acceso a
la Informacién Publica.
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1950 y muchos ni siquiera habian podido regresar a Haiti
(J. Nunez, comunicaciéon personal, 10 de octubre de 2021).
Como respuesta, las autoridades dominicanas pusieron en
marcha un proceso especial de regularizacién para los ca-
fleros adultos mayores pensionados y obtuvieron “2,709
residencias permanentes” (Joseph, 2020, p.17). Esto signifi-
ca que el Estado dominicano tiene la facultad para otorgar
residencias sin trabas y es solo cuestion de voluntad politica
que se lleve a cabo nuevamente.

A pesar de que las autoridades actuales tienen el deber de
garantizar el derecho a la pensién, no son las Unicas respon-
sables. Se trata de un problema histérico al que sucesivos
Gobiernos no han dado respuesta. La UTC tiene miembros
gue cuentan con telégrafos* con mas de diez afos de an-
tigliedad, que no han podido acceder a sus derechos. Esta
situacion evidencia la dificultad de acceder a las pensiones
desde antes de la llegada de las nuevas autoridades, que
llevan menos de dos afos en el poder.

El presidente Luis Abinader ha generado escepticismo entre
la poblacién cafiera. Abinader visitd el ingenio Porvenir el
26 de septiembre de 2020 y prometié publicamente una
solucion, devolviendo la esperanza a los cafieros adultos
mayores. Reconocié que el Estado los habia traicionado y
que se harifa justicia. Ese dia, dirigentes de la UTC le entre-
garon una lista de 1,610 cafieros, pero el presidente no ha
cumplido su palabra a casi dos aflos de su visita.

El 26 de enero de 2022 Juan Rosa, director de la DGJP, afir-
mé que el presidente Abinader habia pensionado a 779 ca-
fieros de la lista de 1,610 que le fue entregada (DGJP, 2021).
Sin embargo, Rosa se contradice al afirmar que “menos de
200 [personas de dicha lista] cumplian con los requisitos de
documentacion” y “todo el que lleve su documentacion y
demuestre ser cafnero le sera tramitada la misma” (DGIJP,
2021). J. NUufez (comunicacion personal, 10 de octubre de
2022) sostiene que en este Gobierno ningun haitiano ha
sido pensionado.

Varias personas entrevistadas plantean que el nuevo
Gobierno ha retrocedido en materia de derechos migrato-
rios y temen que la situacion empeore. Ciertamente, desde
noviembre de 2021 se han reactivado las deportaciones ma-
sivas sin el debido proceso, especialmente dirigida a haitia-
nas embarazadas en hospitales, violentando el Protocolo de
Repatriaciony la Ley de Migracion. Los adultos mayores que
no cuentan con un permiso de residencia y estan a la espera
de una pensién también pueden ser deportados, poniendo
en riesgo su integridad fisica e imposibilitando su acceso a
la pension de manera definitiva.

Otros aspectos tales como una administracion corrupta del
fondo de pensiones y negociaciones politicas encubiertas
fueron abordados por los entrevistados. Aungue estas acu-
saciones deberian ser reveladas, van mas alla del alcance de
esta investigacion.

4 Oficio del Instituto Dominicano del Seguro Social donde se in-
forma a los trabajadores que se esta tramitando su solicitud de
pension de vejez.



CONDICIONES LABORALES

Uno de los hallazgos mas alarmantes de esta investigacion
es que muchos adultos mayores siguen trabajando, lo cual
constituye un claro efecto de negacién de derechos. Segun
CEPAL (2018) la tasa de participacion laboral de las per-
sonas mayores va en aumento. Algunas causas tienen que
ver con las necesidades de ingresos por deficiencias en los
sistemas de pensiones, la extension de la edad de jubilacion,
el aumento de la esperanza de vida y la reduccion de la bre-
cha de género en la fuerza laboral. En el caso de los cafieros
adultos mayores, lo que motiva su trabajo es la negacion de
su pension y desde luego, la mas absoluta miseria.

Hay algunas excepciones a la afirmacién anterior, ya sea por
un estado de salud deplorable o cuando sus familiares cuen-
tan con recursos suficientes para atender sus necesidades.
El nimero exacto de cafieros adultos mayores que continla
trabajando es una tarea pendiente de investigacién. Sin em-
bargo, las entrevistas muestran que estos dependen de su
fuerza de trabajo para asegurar la supervivencia. A pesar
de multiples denuncias internacionales por bajos salarios,
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sobreexplotacién, trato injusto e inseguridad, la situacion
continva (Verité, 2011). El salario de los cafieros es por ajus-
te, por lo que, a menor fuerza, menor ingreso.

El pago por el corte y acarreo de la cafa sigue siendo
deplorable. Hay una diferencia significativa en lo que se
paga por tonelada de cafia entre ingenios. Los trabajado-
res de Barahona nunca saben cuanto van a ganary, si se
quejan, la empresa puede rescindir su contrato (J. Pefia,
comunicacion personal, 23 de noviembre de 2021). En la
region oriental, la tonelada de cafa se paga entre RD$170
a RD$190, monto que se ha mantenido practicamente
igual en los ultimos 10 afios (J. NUfiez, comunicacién per-
sonal, 10 de octubre de 2021). E. St. Chals (comunicacién
personal, 11 de octubre de 2021) afirma que el pago por
una tonelada de cana oscila entre RD$175 si estd quema-
da y RD$210 sin quemar. La UTC exige “que se pague la
tonelada a 580 pesos minimo” ya que en la actualidad
el Central Romana la paga a RD$ 217 y muchos colonos
solo pagan RD$ 200 por tonelada (J. NUfez, comunicacion
personal, 6 de mayo de 2022).

Tabla 3.
Desglose de informacion de la figura 3

SALARIO CORTADOR DE CANA DE AZUCAR
POR 10 TONELADAS

Precio de la tonelada 10.26 x RD$203.00
de cafia

Precio de asistencia 3.00 x RD$15.00
Ganancia de tonelada RD$2,082.78
Asistencia RD$45.00
Salario bruto RD$2,127.78
Union RD$10.41
Impuesto sobre pensiones | RD$59.78
Impuesto del seguro RD$63,32

de salud

Cargo por redondeo RD$1.23
Deducciones totales RD$134.74
Sueldo neto RD$1,993.04
Préstamo de redondeo RD$1.96

Salario neto RD$1,995.00

Ver, para mas detallles, https://www.washingtonpost.com/business/interactive/202 1/central-romana-tax-haven-south-dakota/
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Otra situacion preocupante es que las empresas privadas
estan desalojando a los adultos mayores de sus hogares,
independientemente de la antigtiedad laboral. Como las vi-
viendas pertenecen a las empresas azucareras, los adultos
mayores también deben trabajar para garantizarse un te-
cho. E. St. Chals (comunicacién personal, 11 de octubre de

2021) afirma que “Si dejas de trabajar, te echan de la casa”,
ya que la empresa te ve como un “desperdicio”. Continua
diciendo que después de que les “exprimen toda la juven-
tud” los tratan “como basura”. Por tanto, el derecho a la
vivienda es otra deuda pendiente con esta poblaciéon ame-
nazada por el desalojo.



La privatizacion de los ingenios azucareros a finales de los
anos 90 fue parte de una drastica reforma neoliberal durante
el mandato de Leonel Ferndndez. M. Bosch (comunicaciéon
personal, 21 de octubre de 2021) considera la privatizacion
y cierre de las plantaciones como una catastrofe durante “la
transicion democratica que mantuvo el trafico” de haitianos
mientras fomentaba un discurso publico de dominicaniza-
cion de la fuerza laboral. A. Belique (comunicacién personal,
18 de noviembre de 2021) explica que la privatizacion “fue
como un apocalipsis [para los braceros]. Te lo digo, escuché
gente llorando y cabizbajos [...]; fue un proceso de desespe-
ranza”. Agrega que los cafieros no sabfan “hacer otra cosa”
y “no tenian derecho a liquidacion”.

Cuando los bateyes pasaron a ser controlados por manos
privadas, se suprimieron las estrategias tradicionales de su-
pervivencia. J. NUfez (comunicacién personal, 10 de octu-
bre de 2021) afirma que las empresas privadas prohibieron
las parcelas y la crianza de animales en los bateyes para
prevenir la erosion del suelo. Después de la privatizacion el
sistema de represion continud a través de los cuerpos de
“seguridad” interna. Ademas, las empresas privadas au-
mentaron el control por medio de una hoja de asistencia
para ver quién faltaba al trabajo cada mafnana.

Igualmente, la libertad de asociacién empeoré con la priva-
tizacion. Cuatro personas entrevistadas afirman que, actual-
mente, el Central Romana prohibe la libertad de asociacion.
La UTC no puede hacer reuniones en sus instalaciones vy,
como resultado, debe realizarlas en otros ingenios propie-
dad de los colonos. Segun A. Raymond (comunicacion per-
sonal, 24 de octubre de 2021) el Central Romana ha trata-
do de impedir que los trabajadores adultos mayores vayan
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a la capital y protesten por sus pensiones. Cuenta que un
dia, mientras se dirigia a Santo Domingo con otros trabaja-
dores “detuvieron el autobus, sacaron a todos y [me ame-
nazaron] con un arma”. Esta situacion se da con frecuencia
cuando intentan salir del batey para protestar en la ciudad
(J. Nunez, comunicacién personal, 10 de octubre de 2021).
Ademas, no existe un régimen de consecuencias frente a
este abuso de poder.

El Central Romana tiene un sindicato llamado Central
Unidos. J. NUAez (comunicacién personal, 10 de octubre de
2021) afirma que cuando los empleados solicitan una cer-
tificacion laboral no son diligentes bajo el alegato de que
los documentos fueron quemados o se extraviaron durante
el proceso de privatizacion. Las empresas también suelen
argumentar que perdieron los expedientes para justificar la
denegacién de certificados de trabajo (OBMICA, 2019).
Segun las personas entrevistadas, el sindicato recibe una
cuota mensual de los cafieros que se descuenta automa-
ticamente de sus salarios, mientras que los conductores
de tractores, pesadores, carreteros y supervisores no estan
obligados a pagarla. Aunque los braceros son obligados a
abonar dicha cuota, no forman parte de la direccién sin-
dical. Esta realidad demuestra que a los cafieros no se les
permite participar en los espacios de contrapoder dentro
de las plantaciones, perpetuando su exclusiéon y la dimen-
sién representativa de la justicia. E. St. Chals (comunicacién
personal, 11 de octubre de 2021) explica que “la empresa
no te da nada y el sindicato tampoco”. Cuando los cafieros
tienen un accidente o se enferman, “ese sindicato no te va
a ayudar” y cuando mueren ni siquiera consiguen “un se-
pulcro digno”. Solo envian una caja de muertos del mismo
material que la caja de arenque.

Figura 4.
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La Encuesta Nacional de Inmigrantes (ENI) de 2017 plantea
que la poblacién haitiana es la fuerza laboral extranjera mas
vulnerable del pais (ONE, 2018). Si bien el 33,8 % de la
mano de obra haitiana trabaja en el sector agricola, solo el
5 % cuenta con proteccion laboral y el 7 % tiene un seguro
de salud y un plan de pensiones (ONE, 2018). Esto significa
gue las empresas agricolas, a pesar de alegar lo contrario,
violan el Cédigo de Trabajo dominicano.

SITUACION MIGRATORIA

El acceso a la regularizacion de los inmigrantes haitianos es
un tema de larga data. Los migrantes que llegaron al pafs a
través de acuerdos binacionales ni siquiera requerian pasa-
porte paraingresar, ya que el contratoy el permiso de trabajo
eran mas que suficiente. El Plan Nacional de Regularizacion
de Extranjeros (PNRE) fue un régimen especial para otorgar
permisos de residencia. Comenzo en 2013y tuvo una dura-
cion de 18 meses. Si bien el plan fue una oportunidad para
gue los inmigrantes regularizaran sus estatus, tuvo varias
deficiencias (ver Joseph, 2020; Wooding & Riveros, 2017).
Algunas personas aplicaron y nunca recibieron respuesta y
otras “no tuvieron la oportunidad, no conocian el proceso,
no tenian quien los acompafara a aplicar” (C. Santos, co-
municacién personal, 4 de noviembre de 2021).

El Consorcio Azucarero de Empresas Industriales (CAEI)
sentd un importante precedente en materia de documen-
tacion. El CAEl pertenece al poderoso grupo Vicini y ocu-
pa el segundo lugar en la produccién nacional de azucar.
Segun E. St. Chals (comunicacién personal, 11 de octubre
de 2021) el grupo CAEI contratdé una consultoria de regu-
larizacion durante el PNRE para beneficiar a los habitantes
de sus bateyes. Afirma que “cuando se abri¢ el Plan de
Regularizacién, ninguno de los trabajadores [de las plan-
taciones bananeras y azucareras] se quedd sin regularizar.
Ni sus hijos ni sus esposas”. Empero, el CAElI también se
ha negado a entregar certificados laborales bajo el alegato
de que perdieron los documentos (OBMICA, 2019). Por el
contrario, el Central Romana, principal empresa azucarera
del pais, no mostré interés en regularizar a sus empleados
y “ni siquiera valoré el estatus migratorio de sus trabajado-
res” (E. St. Chals, comunicacién personal, 11 de octubre de
2021). E. St. Chals explica que “la empresa subioé a algunos
trabajadores a un camién, los dej6 en San Pedro de Macoris
y los recogié a las pocas horas”. Sus trabajadores no con-
taron con el apoyo legal adecuado, lo que demuestra que
no existe un protocolo estandarizado en las empresas azu-
careras para garantizar el acceso a la regularizacién, y esta
responsabilidad recae sobre los trabajadores.

Los braceros mayores que llegaron con contratos laborales
y trabajaron durante décadas para el Estado merecen una
residencia permanente, gratuita y sin trabas. Al no estar re-
gularizados se ven privados del desarrollo socioeconémico,
la participacion politica y la libertad personal. Por otro lado,
la Embajada de Haiti continta siendo timida en el apoyo y
defensa de sus ciudadanos. Para tramitar cualquier docu-
mento, los migrantes deben viajar a la ciudad y no existe
un protocolo preferencial para la poblacion cafera adulta
mayor. E. St. Chals (comunicacién personal, 11 de octubre
de 2021) expresa que “hoy llega un cénsul, otro mafana, y
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no hay forma de que vayan a los bateyes a ver dénde esta
su gente”.

J. NUnez (comunicacién personal, 10 de octubre de 2021)
refiere que en 2014 la UTC entreg6 a la Embajada de Haiti
la suma de RD$608,000 a cambio de recibir actas de naci-
miento y pasaportes para 608 trabajadores de la cafia de
azucar. Sin embargo, la Embajada nunca proporcioné los
documentos y se quedo con el dinero. La UTC realizé varias
protestas frente a esta sede diplomatica porque, ademas de
dicho pago, el embajador Fritz Cinéas se habia comprome-
tido a suministrar documentos sin cargo a 26,342 cafieros
mayores de 60 afios y con discapacidad, pero nunca cum-
plio (Espinoza, 2014). Esta situacion no solo afecta a los tra-
bajadores, sino que se traspasa a sus hijos, creando un ciclo
de transmision intergeneracional de la pobreza. Ademas,
evidencia la corresponsabilidad de las autoridades haitianas
en esta problematica.

CONSECUENCIAS DE LA
NEGACION DE DERECHOS

Las denegaciones de pensién han generado multiples con-
secuencias para los caferos adultos mayores. J. NUAez (co-
municacién personal, 10 de octubre de 2021) explica que en
los casos en que los haitianos pueden acceder al sistema de
salud, igualmente deben pagar estudios y medicina, por lo
que optan por remedios caseros o van a Haiti en busqueda de
un Loa®. El trabajo de la cafa presenta multiples riesgos. Entre
ellos se encuentran las enfermedades cutaneas por fumiga-
cion, pérdida de la vision por la quema de la cafa y heridas
debido al uso de machetes. Mas de 500 cafieros de la UTC
tienen alopecia debido a la radiacién solar. Ademas, muchos
sufren de diabetes, hipertension, enfermedades de transmi-
sion sexual, fatiga y desnutricion. Otros enfrentan enfermeda-
des respiratorias a causa de los pesticidas y la quema de cafa.

La salud mental también se ve afectada. Sentimientos como
depresion, ira, miedo y confusién son comunes entre esta
poblacion. J. NUAez (comunicacion personal, 10 de octubre
de 2021) explica que muchos cafieros adultos mayores “ha-
blan solos, se han suicidado, perdido y deambulado por el
territorio nacional”. E. St. Chals (comunicacién personal, 11
de octubre de 2021) trabaja con 700 adultos mayores que
esperan pension en la region este y relata que muchos pasan
hambrey “la tristeza también puede matarlos”. Aquellos que
sufren enfermedades cronicas no pueden pagar los medica-
mentos y varios han muerto sin siquiera tener un diagnostico.

La falta de acceso a la seguridad social imposibilita una sa-
lud integral. Sus consecuencias son multidimensionales e
impactan la salud fisica y mental, el desarrollo humano vy el
derecho a una vida digna. Sin embargo, la negacién de de-
rechos también ha generado resistencia no violenta ante las
instituciones de poder, obligando al Estado dominicano a
reconocer los derechos adquiridos de los braceros mayores
en varios momentos.

5 Un espiritu vudu haitiano capaz de conferir curacion, sabiduria y

proteccion.



SIGNOS DE RESISTENCIA

Las injusticias sociales no solo generan efectos negativos.
También hay simbolos de resistencia a pesar de las violacio-
nes de derechos humanos. La UTC es un movimiento social
gue enfrenta el abuso de poder del Estado dominicano des-
de 2009 y lucha por la justicia social para sus integrantes.
Ha realizado 643 manifestaciones como tactica de resisten-
cia no violenta. Esta organizacion tiene mas de 13,000 afi-
liados a nivel nacional, aunque la cifra de poblacion cafiera
en Republica Dominicana es mucho mas alta (J. Nufez, co-
municacion personal, 10 de octubre de 2021).
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La UTC realiza marchas y plantones en las instituciones pu-
blicas responsables de solucionar el problema. A. Raymond
(comunicacion personal, 24 de octubre de 2021) afirma
gue “nos tienen que hacer caso. Marchamos siempre en
paz, sin desorden, humildes, y la policia siempre nos pro-
tege porque somos protestantes pacificos”. Sin embargo,
durante algunas de sus mas recientes protestas, la Policia
Nacional les impidié marchar al Palacio Nacional luego de
gque comenzaran las deportaciones masivas contra haitia-
nas embarazadas (ver Rosario, 2021). Esto significa que
este Gobierno también esta restringiendo el derecho a la
manifestacion publica.

Figura 5.
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Las autoridades gubernamentales han tratado de convencer
a NURez para que trabaje para ellos, pero nunca ha acep-
tado. Argumenta que esta es una tactica utilizada gene-
ralmente para desarticular los movimientos sociales. Afirma
gue durante el gobierno del expresidente Leonel Fernandez
“me ofrecieron 13 millones de pesos y, después, el gobierno
del presidente Danilo Medina me ofrecio un salario de RD$
400,000 para trabajar con ellos en los bateyes” (J. Nufez,
comunicacion personal, 10 de octubre de 2021). Agrega
gue muchos otros lideres de la UTC han sido blanco de fal-
sas promesas de las autoridades gubernamentales.

Recientemente, el director de la DGJP presenté una denun-
cia ante el Ministerio Publico en contra de Jesus NuUdez, a
quien acusa de estafa, asociacion delictuosa, falsificacion
de documentos y usurpacion de identidad (DGJP, 2021).
J. NUfez manifiesta que son acusaciones infundadas y no
tiene miedo. Cree que esa es otra estrategia del Gobierno

para hacer desaparecer a la UTC, pero reitera que la lucha
continuarad. Uno de los medios histéricamente utilizados
para controlar a los cafieros es la represion policial. J. NUfez
(comunicacion personal, 10 de octubre de 2021) ha sido
encarcelado en varias ocasiones y teme que las nuevas au-
toridades quieran que “caiga en la carcel” y hagan desapa-
recer a la UTC.

Algunos consideran que la lucha de la UTC no ha sido efec-
tiva porque no ha generado didlogo con las autoridades de
poder (ver OBMICA, 2019). Sin embargo, J. NUfez (comu-
nicacion personal, 10 de octubre de 2021) cree que la lu-
cha “"empieza y termina en la calle” porque las autoridades
gubernamentales siempre hablan “lindo”, pero no hacen
nada. Considera que el Gobierno pone a la organizacion
en diferentes comisiones que nunca resuelven el problema,
usandola como estrategia para entretener a sus miembros y
cansar a los braceros mayores.



Hace aproximadamente cuatro afios la UTC viajé a Haiti
y sostuvo una reunion con el primer ministro Evans Paul,
quien se comprometio a otorgar pasaportes gratuitos o mas
econdémicos a la poblaciéon cafiera, pero no cumplié su pa-
labra (J. NUfez, comunicacion personal, 10 de octubre de
2021). La UTC se ha reunido dos veces con el embajador
de Haiti con el fin de solicitar documentos para los caferos
adultos mayores, exigiendo la reduccién de los costos de
tramitacion y que los procesos sean mas expeditos. El em-
bajador Smith Augustin publicé una foto® en Twitter el 28
de mayo de 2021, después de sostener una reunién con la
UTC, donde mostraba su apoyo a los cafieros en el acceso a
la pensién y la regularizacion. Esta manifestacion de apoyo
tiene importancia en tanto envia un mensaje politico y se
posiciona publicamente a favor de la causa de los caferos.
Sin embargo, la solidaridad debe ir mas alla de las palabras
y exige acciones concretas.

La UTC también ha demandado la regularizacién en instan-
cias judiciales. Junto a otras organizaciones, present6 ante
la Corte Constitucional un recurso para la entrega de resi-
dencias y cédulas de identidad, asi como la paralizacién de
las deportaciones contra los braceros y sus familias median-
te un proceso legal que duré cerca de tres afos. Sin embar-
go, el recurso fue declarado improcedente en la Sentencia
205-18 de 2018. En 2009 la UTC queria que su caso llegara
a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, pero se
le aconsejé que primero hiciera incidencia local (J. NUfiez,
comunicacion personal, 10 de octubre de 2021).

Durante una visita de pais de la CIDH en 2017, la Asociacién
Scalabriniana al Servicio de la Movilidad humana (ASCALA)
presentd un informe que versaba sobre el problema con las
pensiones de los cafieros en Republica Dominicana. La UTC
también testificd ante la CIDH. Desafortunadamente, todo
apunta a que esta visita no generé cambios significativos en
el acceso a las pensiones de los trabajadores cafieros adul-
tos mayores. Las injusticias que enfrentan los braceros ma-
yores violan el derecho internacional y, con el equipo mul-
tidisciplinario adecuado, su caso podria llegar a una Corte
Internacional. Recientemente, quince congresistas estadou-
nidenses instaron a la administracion de Joe Biden a inves-
tigar la fuerte evidencia de trabajo forzoso en la industria
de la cafa de azUcar dominicana (Dominican Today, 2022).

La lucha de la UTC ha dado sus frutos. En el pasado era im-
pensable que los haitianos salieran del batey a protestar. No
solo estaba prohibido, sino que era inimaginable. A. Belique
(comunicacion personal, 18 de noviembre de 2021) recuer-
da que los problemas en el batey habia que resolverlos den-
tro de sus instalaciones. La idea de poder manifestarse en
cualquier institucién publica no existia, ya que ni siquiera sa-
bian donde acudir. A. Pérez (comunicacion personal, 26 de
octubre de 2021) destaca la importancia de la resistencia de
la UTC por su dimensién simbdlica, refiriendo que indepen-
dientemente de la injusticia que enfrentan, sus narrativas y
acciones dan un mensaje claro a las estructuras de poder:
"ustedes no me van a quitar el derecho a tener derechos”.

6  Ver Smith Augustin (@SmiAugustin) / Twitter
https://twitter.com/SmiAugustin/status/1398367480255483904/

photo/1

SIGNOS DE RESISTENCIA

La UTC no solo ha realizado cientos de manifestaciones,
también ha hablado con los Ultimos tres presidentes y ha
efectuado un impresionante trabajo de incidencia a nivel
nacional. Lastimosamente, sus recursos son insuficientes
para contratar abogados expertos en materia de derecho
laboral y seguridad social, capaces de llevar a cabo un litigio
estratégico a su favor. Los abogados con los que han traba-
jado han estado vinculados a proyectos de ONG, pero estas
organizaciones no dan seguimiento a dichos procesos cuan-
do se acaban los fondos (J. NUfez, comunicacién personal,
10 de octubre de 2021). J. NUfiez dice no entender por qué
muchos defensores de derechos humanos ni siquiera apo-
yan las marchas de una poblacién evidentemente maltrata-
da, pero sospecha que se debe a que son haitianos.

CONCLUSIONES
Y RECOMENDACIONES

Esta investigacion abordo las causas, medios y efectos de las
injusticias sociales enfrentadas por la poblacion cafera para
acceder a la seguridad social. Las causas incluyen la historia
colonial, la ausencia de voluntad politica, los intereses eco-
némicos de las empresas azucareras y la discrecionalidad
de las autoridades dominicanas. Las barreras institucionales
son medios para la negacién de derechos e incluyen el alto
costo de la regularizacién, la larga lista de requisitos para
obtener una pension y la centralizacién del proceso. La re-
presion policial, la repatriacién y la violacion de los derechos
laborales también sirven como medios de control. El traba-
jo digno y la libertad sindical siguen estando ausentes y se
contintia garantizando mano de obra barata para la élite
econdémica. El sector azucarero cuenta con la complicidad
de la élite politica, lo que impide el acceso sistematico a
otros derechos.

Las consecuencias econémicas, sociales y emocionales que
enfrentan los trabajadores de la cafia de azucar incluyen
problemas de salud mental y enfermedades cronicas no tra-
tadas. Estos efectos los excluyen socialmente e impactan
en sus familias, quienes deben enfrentar la transmisién in-
tergeneracional de la pobreza, la discriminacién racial y la
apatridia, asi como limitar sus oportunidades de desarrollo
humano. Frente a este escenario, la voluntad politica puede
ser decisiva en la adopcion de préacticas antirracistas que
garanticen la justicia social.


https://twitter.com/SmiAugustin/status/1398367480255483904/photo/1
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Tabla 4.

Las injusticias sociales contra los caneros haitianos en cifras

SITUACION DE LOS CANEROS EN CUANTO AL ACCESO A PENSIONES

NUMERO DE PERSONAS

Canferos dominicanos y haitianos pensionados en decretos presidenciales desde 2012 Total
3,992
Dominicanos | Haitianos
2,484 1,508
Caneros haitianos que estaban en el decreto y habian muerto antes de su promulgacién 559
Pensiones pendientes para cafieros adultos mayores al 2022 15,000+
Caneros mayores de la UTC que fallecieron sin pensién al 2022 3,900+
Caneros que solicitaron la pensién y esperan aprobacién al 2022 4,871
Caneros haitianos que recibieron pensién en 2022 1,415
Caneros haitianos con pensiones revocadas desde enero de 2021 379

Con base en estas conclusiones, se afirma la necesidad de
gue las instituciones publicas involucradas implementen un
marco de justicia social centrado en la distribucién justa de
los recursos, el reconocimiento social y la participacion de la
poblacion cafera (ver Fraser, 2008).

En primer lugar, el Estado dominicano debe garantizar la
distribucion y justa devolucion de los recursos desconta-
dos a esta poblacion de manera inmediata y retroactiva.
Ademads, debe integrarles en las redes de proteccion social,
asi como garantizar su derecho a la vivienda.

En segundo lugar, el reconocimiento de los derechos labo-
rales y la humanizacion del trabajo en el sector azucarero es
una tarea impostergable. Ese reconocimiento de derechos
no debe ser fragmentado y deberd garantizar residencias
permanentes para los cafieros inmigrantes que llegaron du-
rante acuerdos binacionales. Un proceso de regularizacion
gratuito facilitaria el acceso a los derechos de seguridad so-
cial de estos trabajadores de manera sostenida en el tiem-
po. Esta medida estarfa incompleta si excluye a sus familia-
res, quienes también llegaron bajo la proteccién de dichos
convenios. En este caso, la regularizacion no solo es un de-
recho, sino también una deuda histérica con una poblacion
gue contribuyd al desarrollo de la economia dominicana.
Por su parte, el Gobierno de Haiti debe entregar pasaportes
de manera gratuita a los cafieros haitianos adultos mayores.
A su vez, las instituciones publicas deben aceptar la validez
de las fichas de trabajo.

En tercer lugar, como parte esencial de la justicia social, se
requiere la participacion de la poblacién cafiera en las me-
didas que impactan sus vidas. Cualquier intento de resolver
el problema de manera integral debera incluir las voces de
las personas afectadas. Por lo tanto, es imperante que cual-
quier solucién integre sus experiencias.

Las dimensiones de redistribucion, reconocimiento y repre-
sentaciéon estan intimamente conectadas. El Estado domi-
nicano debe disefar un sistema de pensiones simple y agil.
La UTC es experta en las barreras que enfrentan los cafieros
para acceder a la pension y puede ofrecer sugerencias estra-
tégicas para reducirlas. El Estado dominicano y las empre-
sas azucareras son legalmente imputables por falta grave y
omisién. Someter este caso ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos podria ser un medio para demandar el
pago de las pensiones. Sin embargo, dada la composicion
de la UTC y su baja capacidad en materia legal, tal accion
requeriria el apoyo de organizaciones de derechos humanos
y abogados expertos pro bono.

La solucién a esta problematica requiere una politica inte-
gral que demande la coordinacion efectiva entre las institu-
ciones publicas y privadas involucradas. Las pensiones no
pueden depender de un decreto presidencial y deben incluir
el universo de braceros que aportaron a la seguridad social,
independientemente de si el CEA haya transferido o no sus
aportes al IDSS. Ambas instituciones publicas deben asumir
su responsabilidad y solucionar un problema que ellas mis-



mas crearon. Este caso puede ser resuelto sin necesidad de
la intervencion de un juzgado, pero para ello es necesario la
firme decision de las autoridades dominicanas de reconocer
los derechos adquiridos de la poblacién cafiera. La pregunta
no puede girar en torno a si tienen derechos, sino cuando
el Estado los garantizara.

Los resultados de esta investigacion continlan resaltan-
do la sobreexplotacion laboral en la industria azucarera. El
Ministerio de Trabajo debe supervisar las condiciones labora-
les en las plantaciones de azUcar e implementar un régimen
de consecuencias. Las autoridades haitianas deben exigir
justicia econémica y social en el proceso productivo y res-
ponsabilizar juridicamente a las empresas privadas cuando
sea necesario. La comunidad internacional deberia aplicar
sanciones econdmicas a las empresas azucareras en tanto
no garanticen un trabajo digno. Adicionalmente, la lucha de

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

la UTC podria fortalecerse con la solidaridad de otros movi-
mientos sociales que contribuyan a ejercer presion y equili-
brar las relaciones de poder con los tomadores de decisiones.

La falta de acceso a la seguridad social no es exclusiva de
los inmigrantes haitianos. Si bien las barreras institucio-
nales que impiden su acceso es un acto discriminatorio,
sus consecuencias también impactan a la poblacion do-
minicana empobrecida. En consecuencia, el Estado debe
asumir su rol como responsable de garantizar la dignidad
de todas las personas que habitan en el territorio nacio-
nal. La Republica Dominicana requiere una reforma de la
seguridad social urgente que incluya a los trabajadores mi-
grantes y priorice el bienestar colectivo frente a los intere-
ses de las empresas privadas. Mientras la poblacion cafera
haitiana no tenga acceso efectivo a la pensién, la justicia
social sera inexistente.
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BARRERAS EN EL ACCESO A
LA PENSION DE LOS CANEROS HAITIANOS

EN REPUBLICA DOMINICANA

%

El Estado dominicano
contintia negando de manera
sistematica la pension a los
cafneros adultos mayores,
principalmente a aquellos
de nacionalidad haitiana,
quienes se ven obligados a
trabajar para sobrevivir. La
burocracia estatal cobra vida
en un sistema disefiado para
que la poblacién haitiana
permanezca socialmente
segregada, a la vista de
autoridades indiferentes y
una ausencia evidente de
voluntad politica.

%

Estos trabajadores inmigrantes
enfrentan condiciones de vida
extremadamente precarias,

asi como obstaculos en el
acceso a servicios de salud de
calidad, constantes amenazas
de desalojo y riesgo de ser
deportados como consecuencia
de la violaciéon de sus derechos
laborales y de documentacion.
Estas injusticias van
acompafadas de barreras
institucionales legitimadoras
del racismo imperante a través
de leyes discriminatorias que
violentan su dignidad humana.

%

Esta investigacion cualitativa,
desde la perspectiva de justicia
social, recopila datos primarios
mediante entrevistas a actores
claves y describe la violacién
de derechos humanos que
enfrentan los caferos haitianos
adultos mayores para acceder
a la pension.




