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Este documento, que analiza la
organizacion de los cuidados en
Honduras, se centra en la
descripcion de las politicas de
cuidado nacionales, de las normas
legalesy de la proteccion social
en relacion a los cuidadosy a la
situacion del trabajo doméstico
remunerado (TDR).
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Busca ademas, profundizar el
debate para posicionar el trabajo
de los cuidados, en la agenda
politicay social de Honduras.
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INTRODUCCION

El estudio de los cuidados implica el analisis de multiples
dimensiones relacionadas con las desigualdades de género,
clase y raza. El trabajo de los cuidados -y muy especialmente
el Trabajo Doméstico Remunerado- implica condiciones de
obediencia y servidumbre especialmente para mujeres y
ninas. Por otra parte, el trabajo de quienes cuidan y hacen
trabajo doméstico de forma remunerada, permanece
subvalorado; a esas trabajadoras domésticas se les califica,
entre otros apelativos, como “sirvientas”, término que
denota con claridad la precariedad de las relaciones laborales
en cuanto a contratos, salarios y derechos.

El trabajo de los cuidados y el trabajo doméstico remunerado
histéricamente han sido debatido tedrica, éticay politicamente
por el feminismo. En el momento actual, es un tema relevante
posicionado por las tedricas de la economia feminista, ese es
el punto de partida para organizar y sistematizar la
informacién de este texto.

En el patriarcado, y a través de sus relaciones con el modelo
de produccién capitalista-industrial, se separé drasticamente
la esfera productiva de la reproductiva, asignando la Ultima a
las mujeres la esfera reproductiva, y asegurando su
desvalorizacion e invisibilizacion. Frente a este modelo que
privilegia el mercado y lo publico como Unico generador de
rigueza de la vida humana y como Unica légica y ética de las
relaciones entre las personas y los pueblos, las feministas y en
estudio sobre el Perfil del género en la economia, al realizar
el andlisis se las relaciones de los niveles micro, meso y macro
econémico de género, desarrolla tedricamente la relacion
entre tres esferas de la economia: (i) La economia del mercado
donde el trabajo es remunerado, (ii) la economia del cuidado
donde el trabajo no es remunerado, espacio de las mujeres
gue no es valorado socialmente, y (iii) la economia del Estado,
gue debe proveer una serie de bienes y servicios.

Este documento, que analiza la organizacién de los cuidados
en Honduras, se centra en la descripciéon de las politicas de
cuidado nacionales, de las normas legales y de la proteccion
social en relacion a los cuidados y a la situacion del trabajo
domeéstico remunerado (TDR). Ademads, el texto contribuye a
la descripcién de codmo el trabajo de cuidados se posiciona en
la agenda social, cdmo se demanda publicamente una
politica directa de los cuidados, y se potencia y profundiza el
debate al respecto en todos los espacios sociales (de
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movimientos y colectivos sociales, organizaciones feministas,
movimientos sindicales, estudiantiles, ONGs, entre otras).

La pandemia del COVID-19 y las medidas de confinamiento
impactaron drasticamente en la metodologia del trabajo de
investigacion, limitando el acceso a fuentes primarias y de
verificacion de campo. Por tanto, el estudio se desarrolld
teniendo como fuentes la informacion que se encuentra en el
espacio virtual y los datos publicados por el INE (Instituto
Nacional de Estadisticas), Banco Central y Secretaria de
Trabajo y Previsién Social. Para lo referente a las actoras
principales del trabajo de los cuidados, se desarrollaron
entrevistas telefénicas y reuniones via Zoom. Gracias a las
companfieras de la Comisién Politica de la Red de Trabajadoras
Domeésticas de Francisco Morazéan, a Silma Pérez de SITRAHO
(Sindicato de Trabajadoras del Hogar), a Marina Serrano de
AS Mujeres-TR, Karla Castro de EMIH (Equipo de Monitoreo
Independiente de Honduras) y a Mirian Suazo del CEM-H
(Centro de Estudios de la Mujer de Honduras).

Los resultados principales son la descripcion de la situacion
del trabajo de las mujeres con especial énfasis en el trabajo
domeéstico remunerado (TDR), las normas legales que existen
actualmente en el pais -descritas en los apartados uno y dos
del articulo-, una revision de las politicas y servicios de
cuidados para las personas adultas mayores y personas con
discapacidad, y el consenso que existe entre los organizaciones
internacionales y nacionales sobre la importancia de visibilizar
e impulsar politicas publicas para el trabajo del cuidado.
Claro esta que ha conllevado a un proceso organizativo social
de las mujeres en diferentes tipos de expresiones,
principalmente redes, sindicatos y asociaciones. Para ello, se
gestaron procesos de articulacion politica para la incidencia
en dos principales reivindicaciones: la ratificacion del 189 de
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y la Ley de
Trabajo Domeéstico, descrito en el ultimo apartado del
informe.
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2.1 CONTEXTO NACIONAL E
INTERNACIONAL EN EL MARCO DE LOS
CUIDADOS. MERCADOS LABORALES
DESIGUALDADES, POBREZA Y ORDEN DE
LOS CUIDADOS.

Honduras, pais del area centroamericana con 112,492 km2
geograficamente, esta dividido en 18 departamentos y 298
municipios, habitado por 9,012.2 millones personas en el
afio 2018, y con un crecimiento poblacional del 1.6%. La
poblacién urbana asciende a 4,918.1, y la rural 4,094.1
millones. Los resultados de la Encuesta Permanente de
Hogares de Propdsitos Multiples (EPHPM) de junio de 2019,
muestran que en Honduras las mujeres son el 51.7% de la
poblacién total, lo que en términos absolutos representa
4,735,920 personas. De ellas, el 56.8% se concentran en el
area urbanay el 43.2% en el area rural (Instituto Nacional de
Estadistica, INE, 2019).

El indice de Desarrollo Humano (IDH) para el 2018, segun
Naciones Unidas, ascendia en Honduras a 0.623; este valor
es inferior al promedio de los paises del grupo de desarrollo
humano mediano (0.634) y también inferior al de los paises
de Latinoamérica y el Caribe (0.759)." En el pais la discusion
en torno al desarrollo ha estado cruzada por un modelo cuya
caracteristica principal es la concentracion en lo que se
denomina la T del desarrollo, conformada por la zona norte,
centro y sur. En el norte, este modelo ha sido dinamizado por
el enclave bananero y actualmente por la produccién de
maquila y productos de agro-exportacion.

Para el 2018 segun el Banco Central de Honduras, el
crecimiento econémico (PIB real) asciende al 3.7%, con
exportaciones en US$8,8669.30, importaciones de
US$12,201.8, y una inversion extranjera directa de
US$1,2225.8. Por otra parte, las remesas son una de las
principales fuentes de ingreso, las cuales ascendieron, para
ese mismo ano, a US$4,759.9, con una tasa de crecimiento
del 10.6%.

1 Informe sobre Desarrollo Humano 2019 Desigualdades del desarrollo
humano en el siglo XXI, Nota informativa para los paises acerca del
Informe sobre Desarrollo Humano 2019. Recuperado de: http:/hdr.
undp.org/sites/all/themes/hdr_theme/country-notes/es/HND.pdf

2.2 POBREZA Y MUIJERES 1

La relacion entre la pobreza y las mujeres ha sido una
constante histérica en América Latina, y ha estado presente
enlas discusionesinternacionales desde que se institucionalizd
la denominada perspectiva de género en el desarrollo a
través de Naciones Unidas. Esa institucion declaré el afo
1975 como el ARo Internacional de la Mujer, y esa fecha
marca el inicio del decenio de la mujer 1976-1985. A partir de
este momento, las discusiones sobre la mujer y la pobreza
han estado presentes en foros y conferencias internacionales,
donde se han propuesto politicas y medidas con el objetivo
de lograr la igualdad real de la muijer, y se han interesado por
la medicion de la pobreza para las mujeres.

En Honduras, la situacién de pobreza e indigencia se ha
incrementado aceleradamente en la Ultima década, como
resultado de las medidas de ajuste estructural implementadas
a partir de 1990. En 1970 el porcentaje de hogares en
situacion de pobreza ascendia a 65%. En el afio 1990, la cifra
era de 75% de pobreza, y en situacion de indigencia 45%.
Para 2019, los hogares en situacién de pobreza son el a 61.8
% del total de hogares del pais, con un indice de pobreza
extrema del 38.7%; se estima que 19.8% de personas viven
en hogares con ingreso per capita de un délar por dia o
menos.

Por su parte, el coeficiente de Gini, que mide la desigualdad,
para 2019 se mantiene en 0.52, V quintil de la poblaciéon con
un ingreso 9,917.00 lempiras y | quintil asciende a 447.00
Lempiras.
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Cuadro 1

o0 menos por dia.

Personas que viven en Hogares con ingreso per capita, de un délar

Vive con mas de 1 Délar por dia

Vive con 1 délar o menos por dia

Fuente: XVII Censo Nacional de Poblacion y VI de Vivienda 2013, Instituto Nacional de Estadistica

Dominio Total No % No %
Total 8,926,591 5,493,844 61.5 3,432,746
Urbano 4,885,503 4,025,183 82.4 860,320 17.6
Distrito Central 1,018,688 934,600 91.7 84,087 8.3
San Pedro Sula 591,701 533,595 90.2 58,106 9.8
Resto Urbano 3,275,114 2,556,988 78.1 718,126 21.9
Rural 4,041,088 1,468,661 36.3 2,672,427 63.7
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). LXV Encuesta Permanente de Hogares de Propositos Mdltiples, 2019,
Tasa de cambio: 24.67687 lempiras por un dolar Americano. Dato correspondiente al promedio de las subastas realizadas por el BCH del mes de Junio 2019
Cuadro 2
Total Jefes de hogar por area y sexo, segun total nacional, en
porcentajes.
Total Nacional Total Nacional Area Urbana Area rural
Hombres 71 67 7
Mujeres 29 33 23

Segun el Censo de Poblaciony Vivienda 2013 del INE, hay un
total nacional de 1,881,577 hogares. De ellos, 1,338,269 tienen
jefaturamasculinay 543,308 de mujeres. Eso representa, como
indica el cuadro 2, un 29% de los hogares encabezado por
muijeres, representa un cambio con respecto a los datos del

censo de poblaciény vivienda 1988 la jefatura femenina ascendia
a22%. Lamayoria de hogares tanto urbanos como rurales se
encuentran en situacion de pobrezay con unatendencia a una
representacion significativa en los hogares con extrema pobreza,
como se aprecia en el cuadro siguiente:

Cuadro 3
Hogares por nivel de pobreza segiin dominio
(PORCENTAJES)
Pobreza
(Porcentaje) Total No pobres Total Relativa Extrema
Total Nacional 100 40.7 59.3 22.6 36.7
Urbano 100 47.5 52.5 31.4 21.0
Distrito Central 100 56.2 438 30.2 136
San Pedro Sula 100 56.2 43.8 29.1 14.7
Resto urbano 100 43.3 56.7 32.2 24.5
Rural 100 31.8 68.2 11.1 57.2
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). LXV Encuesta Permanente de Hogares de Propositos Multiples, 2019




De la mano con esta informacion, cabe destacar que la desagregacion
porzona urbanay rural de la pobreza de familias dirigidas por
mujeres es la siguient: la estadistica nacional proporciona
evidencias del incremento de hogares bajo jefatura femenina
tanto en las zonas urbanasy rurales. En diez afos (2001-2010),
este tipo de hogares se han incrementado del 21% al 26% en
las zonas ruralesy del 30% al 38% en las zonas urbanas. Hace
algunos anos se asociaba la jefatura de hogares a cargo de
mujeres de manera casi automatica a unasituacion de pobreza,
seguin datos del INE 2017 el 54.5% de los hogares con jefatura
femenina se encuentran en situacién de pobreza.

2.3 TASAS DE PARTICIPACION LABORAL
DESAGREGADAS POR SEXO, EDAD,
NIVEL DE ESCOLARIDAD Y TERRITORIO.

En la década de los noventa inicia el denominado modelo
neoliberal con laimplementacion de la Ley de Ordenamiento
Estructural de la Economia, decreto 18/90, que maximiza la
liberalizacion de la economia e implementa la diversificacion
en la matriz socio-productiva del pais. Se enfatiza el desarrollo
econémico-productivo en tres grandes ejes: Maquila, Turismo
y Agroexportacion. Esto provoca cambios sustanciales en la
agroindustria, al incorporar nuevos rubros de exportacion:
camarén, melén, sandia, palma africana -en la zona norte-,
entre otras.

Sobre las tasas de participacion de las mujeres de la Poblacion
econémicamente activa (PEA), con respecto a la poblacién en
edad de trabajar (PET), es notable un incremento. En 2019, el
41% de las mujeres en edad laboral eran parte de la PEA. Eso
supone un incremento de mas de cuatro puntos porcentuales
respectoal 2001, fechaen quelacifraera 36.3 %.(INE, Indicadores
de lamujer hondurefia).
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Esa cifra ya estaba en aumento desde los 1990. En el estudio
“Perfil de género de la economia del istmo centroamericano
(1990-2002)", verificd que la PEA femenina experimenta un
crecimiento,. Ese documento afirmé que, para explicar ese
proceso desde una perspectiva de género, era importante
considerar las contradicciones que enfrenta el sistema patriarcal
capitalista en situaciones de crisis, donde las mujeres tienen
que garantizar el bienestar de la familia. En el contexto hondurerio,
es necesario afiadir la relevancia que tuvo la aprobacion de la
Ley de empleo por hora (Decreto 354-2013), que promovio la
flexibilizacion laboral. La configuracion del mercado laboral
muestra que las principales ocupaciones de las mujeres estan
en el trabajo por cuenta propia y los servicios sociales. Como
en otros paises, son las mujeres quienes principalmente participan
de los sectores laborales mas pequefos o precarizados y, ademas,
estan en los sectores que se ocupan de los cuidados.

De la PEA femenina se encuentran ocupadas el 91% y desocupadas
el 9%, cifra que representa 130,009 de mujeres en situacion
de desocupacion. De las mujeres ocupadas, el 43% trabajan
por cuenta propia, el 44.0% son asalariadas y el 13.0% son
trabajadoras familiares no remuneradas.

La PEA en honduras segun la definicién del INE “Son todas las
personas mayores de 10 afos que manifiestan tener algun
empleo, o bien, no tenerlo pero haber buscado activamente
trabajo o buscar por primera vez. La PEA esta compuesta por
ocupados y desocupados”. Como muestra el gréafico 1, las
mujeres jovenes de 15 a 24 afios son las que alcanzan el mayor
porcentaje de desocupaciony son, ademas, el 46% de la PEA.
Las mujeres de 25 a 29 afos conforman el 20%, y las mujeres
de 30 a 35 afios constituyen el 14%, ubicandose las tasas de
ocupaciéon en los rangos de 36 a 59 afios.

Gréfico 1
desocupada.
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Elnivel educativo enlos andlisis de la conformacion de la Poblacion
Econdmicamente Activa Femenina nos da cuenta de la brecha
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significativa en la relacion educacién y el empleo, como lo
muestra el cuadro siguiente:

Cuadro 4
Poblaciéon econémicamente activa femenina segun nivel educativo

Fuente:Elaboracion propia, datos Instituto Nacional de Estadistica (INE). LXV Encuesta Permanente de Hogares de Propésitos Multiples, 2019

Nivel educativo Poblacion total Promedio
Sin Nivel 855,907.8617 18.0 0
Primaria 2,372,977.255 50.1 4.4

Secundaria 1,092,835.816 231 10.4
Superior 399,449.3402 8.4 154
No sabe, no responde 14749.34999 0.3 0
Fuente:Elaboracion propia, datos Instituto Nacional de Estadistica (INE). LXV Encuesta Permanente de Hogares de Propésitos Multiples, 2019
Gréfico 2
PEA femenina segun nivel educativo.
W 5in Nivel
H Primaria
B Secundaria
W Superior

B Mo sabe, no responde

El peso porcentual significativo de la PEA femenina lo constituye
el 50% con acceso a educacion primaria. Esimportante resaltar
que un 8.4% tiene educacion superior, producto de los cambios
educativos de las mujeres en el pais. La educacion de las nifias
y mujeres es considerada como una de las inversiones sociales
de més alta tasa de retorno econémico, debido al rol femenino
del cuidado, y una mujer educada reduce su fecundidad y la
morbilidad en la nifiez.

La tendencia educativa de las mujeres se ha incrementado
significativamente en relacién alos de los hombres. Sin embargo,
ese proceso no se refleja enlos mercados de trabajo, los cuales

registran brechas significativas en relacién a ingreso, puestos
de trabajoy calidad del empleo.

Segun datos del INE, 2019 el ingreso promedio de las mujeres
anivel nacional asciende a Lps.6,038.00, y las que trabajan por
cuenta propia cuenta propia Lps.3,823.00, muy por debajo
del promedio nacional. Recordemos que, como se menciond
antes, el 43% de las mujeres ocupadas en el pais lo estan en
ese Ultlimo sector. Por su parte, las mujeres dedicadas al trabajo
doméstico remunerado reciben un promedio de Lps.3,977.00.
El trabajo doméstico asalariado esta fuera de la Ley de Salario
Minimo del pafs.



En el cuadrossiguiente desglosala relacion entre mujeres ocupadas
y asalariadas del total de la PEA femenina, porcentualmente
del total de mujeres ocupadas solamente el 44% son asalariadas,
el resto trabaja por cuenta propia, observamos en las cifras que
la mayoria se desempefian como trabajadoras de los servicios
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y vendedoras de comercioy mercados, con una representacion
del 36.6%. Ademas, con un porcentaje significativo, oficiales,
operariosy artesanas con un 15.3% y asalariadas se encuentran
enformarelevante, el resto trabaja por cuenta propia o trabajo
familiar no remunerado.

Cuadro 5
Mujeres por tipo de ocupacion y tipo de ingreso asalariadas

Ocupacion Ocupadas % Asalariadas %
Directores y gerentes 51,285 35 30,609 4.7
Profesionales cientificos e intelectuales 117,131 8.0 101,034 15.6
Técnicos y profesionales de nivel medio 98,409 6.7 85,860 13.3
Personal de apoyo administrativo 59,349 4.0 53,414 8.3
Trabajadores de los servicios y vendedores de
comercios y mercados 538,689 36.6 132,170 204
Agricultores y trabajadores calificados 50638 4.1 320 0.0
agropecuarios forestales y pesqueros ’ ' )
Oficiales, operarios y artesanos de artes 225288 15.3 49 206 76
mecanicas y de otros oficios ’ ' ’ )
Operadores de instalaciones y maquinas y 29299 2.0 22212 3.4
ensambladores ’ ' ’ )
] 291,901 19.8 171,649 26.5
Ocupaciones elementales
. . 503 0.03 503 0.1
Ocupaciones militares
1,472,437 100 644,344 100

Fuente:Elaboracion propia, datos Instituto Nacional de Estadistica (INE). LXV Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos Multiples, 2019

Como lo expresa Gallardo “El universo empresarial de Honduras
predominan la micro y pequenas empresas, con un alto porcentaje
de negocios informales. La orientacion sectorial es mayoritaria
hacia las actividades de comercio y servicios, con poca presencia
en las actividades primarias, lo cual revela una debilidad en la
estructura productiva del pais” (Mauricio Gallardo, 2013). Segun
Gallardo la gran Empresa mantiene Unicamente la contratacion
del 24.0% de la masa asalariada privada.

En Honduras, mas que el desempleo la mayor anomalfa del
mercado laboral es la calidad de los puestos de trabajo, medido
por los distintos indicadores de subempleo. Parte de ello es el
subempleo invisible: personas que trabajan una jornada de al
menos 36 horas en una semana, pero perciben menos del
salario minimo correspondiente. Y en el subempleo visible:
trabajadores que laboran menos de 36 horas a la semana,
teniendo la capacidad y posibilidad de trabajar mas horas. La
Tasa de Subempleo Invisible (TSI) para el ano 2018 es del 48.6%
que entotal de personas corresponde a 1, 987,242 trabajadores.

Mientras, la Tasa de Subempleo Visible (TSV) es del 14.2%
equivalente a 582,826 trabajadores. No se encontré datos
desagregados por sexo de la anterior informacion.

2.4. TRABAJADORAS DOMESTICAS
REMUNERADAS.

A las trabajadoras domésticas remuneradas en Honduras se
les ha llamado, durante afios, sirvientas, gatas, muchachas o
natachas. Todos esos apelativos tienen implicita la discriminacion.
Aunque en la mayoria de los hogares ellas son un motor que
genera equilibrio, las mujeres del trabajo doméstico remunerado
conforman uno de los grupos laborales méas desprotegidos y
abusados en Honduras (Cespad, pp.1).

Las tasas de participacion en el trabajo doméstico remunerado
segun la encuesta permanente de hogares de 2019, las mujeres
representan a nivel nacional el 88.7% y en el rea rural asciende
al91.3%.



Segun informacién de la Encuesta Permanente de Hogares de
Propositos Multiples (2019), las mujeres que se dedican al trabajo
domeéstico, reciben remuneracion un total de 120,418 mujeres
que representan el 58% del total de mujeres que se dedican a
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esa actividad; las mujeres asalariadas en este tipo de actividad
poseen ingresos que representan menos del 50% del salario
minimo del pais, como se observa en el cuadro siguiente:

Gréfico 3
Tasas de participacion en trabajo doméstico por sexo y area.

of I I

total nacional

area rural

area urbana

] 10 20 30 40 50 60 70 80 a0 100
area urbana area rural total nacional
hombres 45.8 409 43.1
B mujeres 36 913 38.7

Fuente: Elaboracion propia, Encuesta Permanente de Hogares de Propoésitos Multiples, 2019

Cuadro 6
Tipo de actividad doméstica segun asalariadas e ingreso.

Tipo de actividad.

Actividades de los hogares como
empleadores y actividades no

Mujeres Asalariadas

Ingreso Lps.

diferenciadas 108,988 104,822 3,688
Otras actividades de servicios 98,287 15,596 2,804
TOTAL 207,275 120,418 3,246.00

En el caso de Honduras, el Trabajo Doméstico Remunerado
presenta diferentes tipos de contratacion, predominando el
contratoverbal. Porunlado, lamodalidad de trabajo remunerado
permanente, que generalmente requiere del cuidado de nifas
y nifos y de personas adultas mayores, en estos trabajos existe
en algunos casos contrato escrito. Por otro lado, se encuentra
la modalidad del trabajo por horas, donde las trabajadoras
estan en una o dos casas por semana en tareas de limpieza y
cocina, bajo un contrato que generalmente es verbal.

Hay dos aspectosimportantes a considerar en relacion al trabajo
doméstico remunerado (TDR), (i) los cambios del modelo de
privatizacién que incorpord la contratacion de empresas que
se dedican a las tareas de limpieza en las instituciones, bajo
regulaciones seguin contratos formales, y (i) la aprobacion de
la ley de Trabajo Temporal que impacté negativamente en las
trabajadoras domésticas remuneradas en el tipo de contratacion
ysalario. En el caso del trabajo con contratos formales redujeron
el tiempo de contratacién a tres meses y con suspension entre
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contratos, impacta en los derechos sociales de vacacionesy
prestaciones laborales.

Segun la Encuesta Permanente de Hogares de Propoésitos
Multiples (2019), el 98.4% de las mujeres que se dedican al
TDR reciben menos de un salario minimo, y solo el 3.8 % recibe
de uno a dos salarios minimos. En el promedio general, los
hombres que son trabajadores domésticos remunerados devengan
un salario de Lps. 5,339.00, y las mujeres Lps. 5,443.00
respectivamente.

2.5. TRABAJO DOMESTICO
REMUNERADO Y NO REMUNERADO,
USO DEL TIEMPO.

Las Encuestas del Uso del Tiempo tienen como objetivo cuantificar
el tiempo dedicado a distintos tipos de actividades que realizan
las personas, incluido el trabajo remunerado, los quehaceres
del hogar, el cuidado de las personas, el tiempo dedicado al

CONTEXTO Y MARCO DE LOS CUIDADOS

ocio, al deporte y entretenimiento, el trabajo comunitario, el
tiempo destinado al traslado, entre otros.

La Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos Multiples,
realizada en mayo del 2009, incluyé un médulo de 5 preguntas
sobre el uso del tiempo, Ultima informacién que se registré en
el pais. El Programa Agenda Econémica de Mujeres (AGEM)
publicd en su boletin de septiembre de 2010, el Boletin Uso del
Tiempo en Honduras, que arrojo que las tasas de participacion
en el trabajo doméstico no remunerado a nivel nacional en las
tasas de participacién de mujeres son de 88.7% frente a un
43.1% de los hombres. La abismal diferencia se profundiza en
eldrearural, conun 91.3 delas mujeresy un 40.9 de los hombres.

En relacién al tiempo dedicado al trabajo de los cuidados el
aporte de las mujeres en horas diarias dedicadas al trabajo
doméstico no remunerado es significativamente mas alto del
gue aportan los hombres, en una relaciéon a nivel nacional de
1:35 horas que dedican los hombres a 3:40 horas que dedican
las mujeres, Como se observa en el cuadro siguiente:

Cuadro 7
Tiempo promedio dedicado al trabajo doméstico no remunerado, por Area y sexo, segtin rango
de horas de trabajo remunerado

Rango de horas de Area Urbana Area Rural Nacional
trabajo remunerado  Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer
Hasta 35 horas 01:39 03:55 01:28 04:04 01:31 04:01
De 36 a 45 horas 01:45 03:12 01:29 03:26 01:36 03:16
Mas de 45 horas 01:46 03:18 01:28 03:29 01:36 03:22
Total 01:44 03:31 01:28 03:52 01:35 03:40

Fuente: Encuesta Permanente de Hogares, MODULO USO DEL TIEMPO. Mayo 2009

Esto da luces de que, frente a los trabajos domésticos no
remunerados -independientemente del trabajo remunerado
que realizan mujeres y hombres-, las mujeres poseen una
sobrecarga importante. Tal y como se observa en el cuadro
anterior, a nivel nacional las mujeres trabajan el triple que los
hombres, las mujeres rurales sobrepasan el promedio nacional
llegando a 3:52 horas frente a un 1:28 de los hombres. Las
mujeres que trabajan méas de 45 horas en trabajo remunerados
dedican 3:22 horas en relaciéon a 1:36 horas que dedican los
hombres.

[N

Por otra parte, las mujeres que tuvieron acceso a la educacién
superior tienen una leve diferencia en cuanto al tiempo de
participacion del trabajo en el hogar, en relacion a las mujeres
sin ningun nivel educativo. Mientras, en el caso de los hombres
se comporta alainversa: los hombres con educacién superior
contribuyen con 1:51 horasenrelacién a 1:29 horas de participaciéon
de los hombres sin ningtin nivel de instruccion educativa. Los
hombres rurales, por su parte, tienen una participacion menor
gue el promedio nacional.
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Cuadro 8

Nivel Educativo por horas diarias dedicadas al trabajo doméstico segtin area urbanay rural.

Nivel Area Urbana Area Rural Nacional
educativo Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre
Sin Nivel 01:40 03:41 01:26 04:07 01:29 03:59
Primaria 01:39 03:55 01:30 04:01 01:33 03:59
Secundaria 01:43 03:37 01:37 03:27 01:41 03:34
Superior 01:52 03:13 01:39 03:33 01:51 03:14
Total 01:42 03:43 01:31 03:56 01:36 03:50

Fuente: Encuesta Permanente de Hogares, MODULO USO DEL TIEMPO. Mayo 2009

Finalmente, como se observa en el grafico 4, la presencia de
menores de 6 afos no produce cambios sustanciales en el
tiempo que los hombres dedican al trabajo doméstico y de
cuidados no remunerado en los hogares (aumente solo 8 minutos
diarios, como promedio nacional), pero si en el trabajo de las
mujeres. Cuando hay menores en el hogar, el trabajo no

remunerado de las mujeres aumente en mas de una hora diaria
como promedio nacional. Por el contrario, la presencia de
personas adultas mayores en el hogar disminuye el tiempo de
trabajo de las mujeres, propio de la conformacién de familias
extendidas donde las abuelas y abuelos cuidan a los menores
y realizan actividades cotidianas de la reproduccion.

Gréfico 4
Trabajo Doméstico seguin presencia de menores de 6 afios en el
hogar

4:25

1:521:34

1:351:25

4:25 4:25

1:421:30

Hombre  Mujer Hombre

AreaUrbana

Con presenciade nifios/as

Fuente: Encuesta Permanente de Hogares, MODULO USO DEL TIEMPO. Mayo 2009

~ Mujer
AreaRural

Hombre Mujer

Total

B Sinpresencia de nifios/as
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3

POLITICAS DE CUIDADO

3.1. LOS CUIDADOS, POLITICA SOCIAL

En el ano 2018, el Estado de Honduras, mediante decreto
Ejecutivo No. PCM-009-2018, modifico las estructuras y las
funciones de las direcciones presidenciales. Como parte de
estas reformas, se crearon cinco gabinetes sectoriales. Parte
deello fue la creacion del gabinete social y de la SEDIS, mediante
decreto ejecutivo PCM-01-2014y PCM-03-2014, ART. 3, decreta
lafusion bajo la Secretaria de Despacho de Desarrollo e Inclusiéon
Social de la Direccion General del Adulto Mayory de personas
con discapacidad donde quedan integradas las instituciones
que realizan el trabajo orientado alo social: Instituto Nacional
de la Mujer (INAM), y La direccion de Discapacidad, adulto
mayor, ninez.

El marco general se esas transformaciones y del modelo de
desarrollo nacional es la Vision de Pais a 2038, el Plan de Nacion
(Decreto Legislativo No. 286-2009) y el plan de gobierno para
el periodo 2018-2022. Ese ultimo retoma la Agenda 2030 para

Ejes4y5 Obijetivos Estratégicos.

4. El Estado reconoce el trabajo
reproductivo como actividad
econdémica que genera riqueza y
bienestar social y elabora un
sistema de valoracion del trabajo
del cuidado.

POLITICAS DE CUIDADO

el Desarrollo Sostenible de la Asamblea General de Naciones
Unidas (ONU)y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Segun la Politica Nacional de la Mujer, plasmada en el Il Plan de
Igualdad y Equidad de Género de Honduras, 2010-2022, la
institucion del Estado rectora de lo concerniente a la situacion
de las mujeres es el Instituto Nacional de la Mujer (INAM). El
trabajo de esa institucion se formula en 6 ejes, de los cuales el
eje 5 es central para el argumento de este andlisis. £l contiene
lo relativo ala promocién, protecciény garantia de los derechos
econémicos, trabajo, empleo, acceso, uso y control de los
recursos. Como parte de sus contenidos esta la reforma de la
Ley de Seguridad Social para incorporar a las mujeres trabajadoras
del servicio doméstico remunerado al Régimen y Afiliacion
Progresiva del Sector de Trabajadoras Domésticas.

En los ejes 4 y 5 del segundo Plan de Igualdad de género de
Honduras, 2010-2022 se plantea en los siguientes objetivos
estratégicos:

Establecer mecanismos juridicos e institucionales orientados al reconocimiento del trabajo reproductivo de las
mujeres y su incorporacion a las cuentas nacionales y al Producto Interno Bruto.

Promover la generacion de estadisticas econémicas desagregada por sexo, en todos los instrumentos que
elabora el Instituto Nacional de Estadistica y coordinar acciones interinstitucionales para el fortalecimiento del
sistema estadistico nacional en el analisis de la perspectiva de igualdad y equidad de género.

Desarrollar, implementar y publicar la Encuesta de Uso del Tiempo, de modo que oriente la formulacion de
politicas igualdad de género en materia laboral y valoracion del trabajo reproductivo en las cuentas nacionales.

5. El Estado promueve politicas
para fomentar la
corresponsabilidad del trabajo
reproductivo no remunerado
realizado tanto en el ambito del
hogar

Desarrollar estrategias juridicas e institucionales, incluyendo la ratificacion del Convenio 156 de la OIT sobre
trabajadores y trabajadoras con responsabilidades familiares, para garantizar la corresponsabilidad del trabajo
reproductivo no remunerado entre hombres y mujeres.

Promover reformas legales, creacion de politicas, programas y planes para el establecimiento de centros de
cuidado diario infantil, de personas adultas mayores y con discapacidad, en todos los centros de trabajo, tanto
a nivel urbano como rural, garantizando el reconocimiento y la valoracién equitativa del trabajo del cuidado
realizado por mujeres.
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Lapolitica planteaen el eje 5 la corresponsabilidad en el trabajo
reproductivo, lo que existe vigente en este tema son Unicamente
las licencias por maternidad que se consignan en el cédigo de
trabajo, 1959 en el articulo 135 que literalmente expresa: Articulo
135, “Toda trabajadora en estado de gravidez gozara de descanso
forzoso, retribuido del mismo modo que su trabajo, durante
las cuatro (4) semanas que precedan al parto y las seis (6) que
le sigan, y conservara el empleo y todos los derechos correspondientes
a su contrato de trabajo si se tratare de un salario que no sea
fijo, como en el caso de trabajos a destajo o por tarea, se tomara
en cuenta el salario promedio devengado por la trabajadora
en el ultimo ano de servicio, o en todo el tiempo si fuere menor
para los efectos del descanso de que trata este articulo, la
trabajadora debe presentar al patrono un certificado médico,
enelcual debe constar: a) El estado de embarazo de la trabajadora;
b) La indicacion del dia probable del parto; y ¢) La indicacion
del dia desde el cual debe empezar el descanso, teniendo en
cuenta que, por lo menos, ha de iniciarse cuatro (4) semanas
antes del parto todo médico que desemperie algtin cargo
remunerado por el estado o por sus instituciones, debera expedir
gratuitamente este certificado, a cuya presentacion el patrono
dard un acuse de recibo para los efectos legales.”.

En politica publica en estos contextos como el hondurefo es
importante su aplicabilidad, y que estén en armonia con los
procesos del modelo econdmico que se desarrolla. A partir de
ladécadadelos noventa, y con los programas de ajuste estructural,
inicia un proceso de privatizacién de servicios y tercerizacion
delsistema de salud. El modelo neoliberal, al privatizary deteriorar
los servicios publicos de salud y educacion, ha prolongado el
trabajo de las mujeres en el cuidado de las y los enfermos y
ancianos, frente a un sistema sanitario que ha reducido los dias
de hospitalizacién y ha socavado las politicas de prevencion en
materia de salud. Esto tiene implicaciones directas en la sobrecarga
de las mujeres y nifas para los cuidados en el hogar, lo que se
ha evidenciado en la proliferacién de enfermedades como el
dengue, el mal de Chagas, y en este momento, el COVID-19.
En Honduras el disefio de politicas no logran concretarse en
practicas sociales que transformen las relaciones de trabajo de
cuidado de las mujeres.

3.2 REGULACION DEL TRABAJO
DOMESTICO

En lo referente al trabajo doméstico remunerado (TDR) han
sido claves dos periodos en la historia de Honduras. Uno es el
inicio reformador del gobierno de Villeda Morales (1957-1963)
yelotroladécadadelos noventa, bajo ladenominada “modernizacion
del Estado”, fecha en que se reformulan institucional y politicamente
los sistemas sociales en el pafs, se proyectan cambios y reformas
alossistemas de salud, educacién, vivienda, trabajoy la atencion
agrupos especificos como nifiez, adultos mayoresy discapacidad.

Durante el periodo reformista (1957-1963), caracterizado por
impulsar un “Estado de Bienestar”, se promovieron politicas
relacionadas con los cuidados, mediante la creacion de instituciones
y politicas publicas en relaciéon directa con el trabajo de las
mujeres. Entre ellas, el Codigo de Trabajo aprobado en 1959
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gue contiene los articulos 154, 155, 156, 161, 164, 165, donde
se reconocen derechos de las y los trabajadores domésticos:
horas de descanso absoluto, asistencia a la escuela nocturna,
vacaciones remuneradas, derecho de preaviso, indemnizacion,
pago de gastos médicos y atenciones en salud, y oportunidad
para asistir a la escuela nocturna. En ese contexto se crea el
Instituto Hondurefo de Seguridad Social (IHSS), bajo la emisién
dela “Ley de Seguridad Social”.

Seis décadas mas tarde, en 2008, se aprueba el Régimen Especial
de Afiliacion progresiva del sector del trabajo doméstico a los
servicios de Instituto Hondurefo de Seguridad Social (IHSS).
Allise define -en el articulo 1- ese régimen especial como aquel
en el que el patrono voluntariamente afilia sus trabajadores
(as) domésticos(a) a lainstitucion, en el articulo 12 se estipula
que las trabajadoras domésticas remuneradas tendran Gnicamente
derechos alos servicios de atencién que cubrirdn Unicamente
la asistencia médica, ademas cubrird embarazos, partoy puerperio
si se tratara de una trabajadora doméstica.

El articulo 149 del Codigo de Trabajo de Honduras vigente,
define el servicio doméstico como “aquel que se presta mediante
remuneracion a una persona que no persigue fin de lucro y
solo se propone aprovechar, en sumorada, los servicios continuos
del trabajador para sisolo o su familia, sea que el doméstico se
albergue en casa del patrono o fuera de ella, y lo que no se
hubiere previsto en el contrato, se dispondra en funcion de la
costumbre del lugar”(Codigo de Trabajo 1959)

El articulo 150 de la misma norma define a los trabajadores
domésticos como los que se dedican en forma habitual y continua
alabores de aseo, asistenciay demas propias de un hogar o de
otro sitio de residencia o habitacion particular.

Segun el articulo 152 del Cédigo del Trabajo, quienes presten
servicios de caracter doméstico en empresas industriales,
comerciales, sociales y demas equiparables, seran considerados
como trabajadores manuales, tendran los derechos reconocidos
aestosy estaran sometidos a las normas generales del cédigo.
El articulo siguiente especifica que, salvo prueba en contrario
se presume que la retribucion de los domésticos comprende,
ademas del pago en dinero, el suministro de alimentos de calidad
corriente y de habitacion.

Asimismo, el articulo 154 establece que al trabajo de los domésticos
no se aplicaran las disposiciones sobre dias de descanso, feriados
odefiesta nacional, pero gozaran de un descanso absoluto de
diez (10) horas diarias, de las cuales por lo menos ocho (8) han
de ser nocturnasy continuas, y dos (2) deben destinarse a las
comidas. Durante los dias feriados o de fiesta nacional, deben
forzosamente disfrutar de un descanso adicional de seis (6)
horasy tendran derecho a un (1) dia de descanso remunerado
por cada seis (6) de trabajo. Por otra parte, los articulos 155y
156 definen que el trabajador doméstico tiene derecho a que
su patrono le dé oportunidad para asistir a la escuela nocturna;
también tendran derecho a vacaciones remuneradas como
todos los trabajadores.



En dictamen legislativo presentado el 29 de enero de 2018, se
presento6 ante el Congreso Nacional de laRepublica la propuesta
de Ley de Trabajo Doméstico, que reformula lo establecido en
el Cédigo de Trabajo, particularmente lo que se refiere al trabajo
denifasy jornadas laboralesy tipo de contratacion del trabajo
doméstico remunerado. La comision del congreso emitié
dictamen favorable al proyecto de ley, a la fecha no ha sido
aprobado.

3.3 POLITICAS DEL CUIDADO DE NINEZ

Conla creacion de laJunta Nacional de Bienestar Social (JNBS)
en 1958y el Patronato Nacional de la Infancia (PANI), comenzaron
a funcionar las primeras guarderias infantiles en las ciudades
de Tegucigalpa y San Pedro Sula. Bajo el modelo neoliberal,
estas instituciones se transforman y comienzan a terciarizarse
los servicios. Asi, mediante Decreto No. 199-97, la JNBS pasa
a denominarse Instituto Hondurefo de la Nifiez y la Familia
(IHNFA). No se logré encontrar informacion sobre el nimero
de guarderias infantiles publicas.

Ademas, el Codigo de Trabajo vigente plantea que las empresas
gue tengan mas de 30 trabajadoras estan en la obligacion de
proporcionar centros de cuidado infantil para sus hijos o hijas,
normativa que no ha sido exigible por parte del Estado, por lo
que de parte del sector empresarial no se cumple. Tras los
cambios experimentados en la estructura productiva del pafs,
principalmente en la reduccion de maquila, la situacion del
cuidado se haagravadoy representa uno de los problemas mas
complicados de solucionar por las mujeres obreras.

3.4 POLITICAS ADULTOS MAYORES

Respecto a los adultos mayores, Honduras reporta un marco
de politica publica avanzada. Sin embargo, su concretizacién
en lavida de las familias y de las y los adultos mayores es una
contradiccién, debido a que un porcentaje significativo de
adultos mayores no cuentan con un sistema de jubilacion. De
la poblacion total del pais, el 7.5% son personas mayores de
60 anos. Empero, el servicio de cuidados hacia personas mayores
es, mayoritariamente, de caracter privado, y las pocas instituciones
existentes sobreviven por donaciones nacionales e internacionales.

En la Politica Nacional de Envejecimiento y del Adulto Mayor,
se establece que: “Como parte del accionar normativo del
segmento poblacional adulto mayor, se cred, mediante el Decreto
Legislativo No. 220-93 de fecha primero de octubre de 1993,
la Ley de Tratamiento Especial para Personas de la Tercera Edad,
Jubilados y Pensionados por Invalidez. Con posterioridad, el
21 de julio del ario 2007, en el Diario Oficial “La Gaceta”, se
publicé el Decreto Legislativo No. 199-2006, que ampara la
Ley Integral de Proteccion al Adulto Mayor y Jubilados”. Entre
los principales derechos que se consignan es el descuento del
35% en consumo.
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Lainstitucionalidad responsable de rectorar la politicay concretar
las acciones es la Direccién General Adulto Mayor (DIGAM),
constituida como el ente rector que vela por el cumplimiento
y aplicacion de los derechos contenidos en la Ley de Proteccién
al Adulto Mayory Jubilado. La DIGAM pasa a formar parte de
la SEDIS a partir del afio 2014, seguin lo establecido en el Decreto
Ejecutivo PCM-03-2014 y Fiscalia Especial del Consumidory
Tercera Edad, adscrita al Ministerio Publico. En este afo se
aprueban lasleyesy decretos que orientan los cambios institucionales
estatalesy principalmente en el sector social.

El CONADEH realizé una investigacién en el mes de abril, 2009,
sobre discapacidad y adultos mayores que reportala existencia
de 14 asilos de adultos mayores, de los cuales el 57% representa
los atendidos por el sector privado sin fines de lucro (beneficencia).
Estos se sostienen mediante donaciones de instituciones o de
personas particulares, gestionadas por los directivos; un 22%
lo hace mediante el pago de sus familiares, cuyos recursos son
utilizados para subsidiar a los adultos mayores en situacion de
abandono. El 21% de los asilos obtienen una subvencién por
parte del gobierno central o de las alcaldias. Estos estan ubicados
en los municipios de Danli (El Paraiso), Santa Barbara y Santa
Rosa de Copan. Asimismo, en lainformacién obtenida se refleja
que existen 16 centros de “Cuidado Diurno para el Adulto
Mayor”, financiados por las alcaldias municipales y en algunos
casos mediante subvenciones otorgadas por la Secretaria de
Desarrollo e Inclusién Social (SEDIS).

3.5 POLITICAS DISCAPACIDAD
Acciones frente a la discapacidad

Las condiciones de empobrecimiento de la poblacion hondurefia
han sido consideradas como una de las causas de la discapacidad
en la nifez, producto de la desnutricion durante el periodo
embarazo de la madre y déficit alimenticio en los primeros dos
anos de vida. Por otro lado, la falta de atencién oportuna 'y
eficiente enlasaludinfluye en la discapacidad de las personas
adultas mayores, a lo que se suman factores de discapacidad
en la juventud asociada a accidentes de transito, resultantes
del consumo de alcohol y drogas. Hay nuevos factores, como
la migracién, en laruta migratoria algunos pierden sus piernas
al caer del tren. Otras de las discapacidades estan en relacion
alos trabajos sin las medidas de proteccién laboral y de alta
explotacién, como es el caso de las trabajadoras de la maquila
o los buzos misquitos.

El Programa “Honduras Para Todos" tiene por objetivo registrar
a todas las personas con discapacidad a nivel nacional; en el
registro publicado en fecha maés reciente se encuentran los
siguientes datos:
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Cuadro 9
Poblacién con discapacidad seguin (RUP)

DISCAPACIDAD

SEXO

Mujeres Hombres

Fuente: CENISS, Registro Unico de Participantes, 2018 - 2019

Discapacidad Mental 20,931 21,978 42,909
Discapacidad Motriz 36,055 33,177 69,232
Discapacidad Verbal 12,505 13,109 25,614
Discapacidad Auditiva 14,054 12,620 26,674
Discapacidad Visual 34,350 23,609 57,959

Honduras suscribié el Programa de Accion para el Decenio de
las Américas por los Derechos y la Dignidad de las personas
con Discapacidad (2006-2016) impulsado por la OEA. Mediante
ese programa los Estados se comprometen a adoptar gradualmente
las medidas administrativas, legislativas y judiciales, asi como
las politicas publicas necesarias, para lograr que las personas
con discapacidad gocen de los derechos en condiciones de
igualdad.

Anivel nacional, se cuenta con la Ley de Equidad y Desarrollo
Integral para las Personas con Discapacidad (Decreto N°160-
2005), y la Politica Publica para el Ejercicio de los Derechos de
las Personas con Discapacidad y su Inclusién Social en Honduras,
rectoradas por la Direccién General de Desarrollo para las
Personas con Discapacidad (DIGEDEPDI). Contiene la discriminacién
positiva para el empleo, adecuar vias para transito sin riesgo.

Otrade los beneficios que reciben las personas con discapacidad
es através del Programa Bono Vida Mejor para Personas consiste
en el otorgamiento de Transferencias Monetarias con la finalidad
de permitirles lograr oportunidades e ingresos a fin de mejorar
sus condiciones de vida.
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Los programas de compensacion social, han sido caracterizados
como programas selectivos, clientelares, éstos no logran
compensar losimpactos socio-econdémicos del modelo neoliberal
y sus medidas de politica, donde las personas vulnerabilidades
histéricas como las personas adultas mayores con discapacidad
en extrema pobreza son afectadas directamente. Estas personas
requieren atencion médica sistematica, medicamentos permanentes
gue no estan siendo garantizados por el Estado y pasan a ser
gestionados por las familias.

Entre las organizaciones que acttian en el tema de discapacidad
en Honduras, se registran las siguientes: Direcciéon General de
Personas con Discapacidad (DIGEDEPDI), Asociacion Arca de
Honduras, Casa Hogar Bencaleth, Coordinadora de Instituciones
y Asociaciones de Rehabilitacién de Honduras (CIARTH),
Federacion Nacional de Organismos de Personas con Discapacidad
de Honduras (FENOPIDH).
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SERVICIOS DE CUIDADOS

4.1. SERVICIOS DE CUIDADO NINEZ

Enlas cécadas de los 1950y 1960 se habilitaron en Honduras
servicios de cuidado para la nifiez a través de la Junta Nacional
de Bienestar Social, con guarderias que funcionaban en cerca
de los mercados capitalinos. Ademas, se desarrollé una
institucionalidad que continua activa en la atencién para la
nifiez con discapacidad como el Instituto Psicopedagdgico
“Juana Leclerc”, institucion lider en el tema con 46 afos de
existencia. También es importante la labor realizada por el
Proyecto de la Fundacion Teleton que inicid en 1987 y tiene
centros en San Pedro Sula, Santa Rosa de Copan, Choluteca,
Olanchoy La Esperanza, Intibuca, orientada a la rehabilitacion
de personas con discapacidad.

Actualmente, la Alcaldia Municipal del Distrito Central esta en
proceso de construccion de cuatro guarderias infantiles, enla
ciudad de Tegucigalpa, bajo el Programa de Conversién de
Deuda de Honduras frente a Espafia. La primera ya esta inaugurada
en la Colonia Jerusalén.

En lasiniciativas privadas esta organizada la Fundacion Amigos
de Guarderias Infantiles y las Salas-Cunas de San Pedro Sula,
ademas de las Aldeas Infantiles SOS con Centros en Santa Rosa
de Copan, Tela, La Ceiba, Cholutecay Tegucigalpa. En lazona
rural agricola, Vision Mundial y la Asociacion de Caficultores
estan impulsando dos guarderias para el cuidado de los bebés
en el periodo de corte de café.

Enlazona norte del pais, caracterizada por ser la capital industrial
del pais, concentra la produccién de industria maquiladora
textil con una participacion de una cantidad importante de
mujeres obreras, las iniciativas del cuidado infantil han sido
desarrolladas por redes comunitarias y redes familiares para el
cuidado.

4.2 SERVICIOS DE CUIDADO
DE ADULTOS MAYORES CON
DISCAPACIDAD

A continuacion, se enlistan instituciones orientadas al servicio
de cuidado de adultos con discapacidad: El asilo de Ancianos
San Felipe, Asilo de ancianos Hilos de Plata, Asilo de ancianos
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Salvador Aguirre, asilo de ancianos CEDER, Cruz Blanca -que
funcionan en Tegucigalpa, Francisco Morazan-; Asilo de ancianos
Perpetuo Socorro y San Vicente de Paul -en San Pedro Sula,
Cortés- y Hogar de Ancianos Divina Providencia en La Ceiba,
Atlantida. Con la modalidad de responsabilidad empresarial,
incentivada como una medida de politica publica, las empresas
y grupos empresariales dan donativos esporadicos a estos
centros.

En la Ultima década, se aproboé un plan de accion para el
envejecimiento activo y saludable en Honduras para el periodo
2015-2017, apoyado y avalado por la OPS (Organizacion
Panamericana de la Salud), para ser ejecutada por instituciones
que trabajan con la poblacién adulta mayor.

Enel plan de accion se identifican como programas que funcionan
actualmente en el pafs:

— Centro de Dia de Atencion Integral al Adulto Mayor en el
Instituto Hondurefo de Seguridad Social (IHSS) a partir
del afio 2004.

— Programa de Asignacion Familiar (PRAF) institucion
desconcentrada de la Presidencia de la Republica, creada
como un mecanismo de compensacion social que
permite mitigar el impacto del ajuste econémico en la
poblacién pobre e indigente del pais y combatir la
pobreza estructural en estos grupos de poblacion.

— Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los
Empleados Publicos (INJUPEMP): Es un organismo
autdnomo, con personeria juridica y patrimonio propio.

— Instituto de Prevision Magisterial (INPREMA), el cual
atiende a los maestros afiliados a este régimen a nivel
nacional, mediante su departamento de Gerontologia y
Geriatria.

— Instituto de Prevencidon de Empleados Universidad
Nacional Auténoma de Honduras (IMPREUNAR).

Ademas, dentro del Plan, se propone la creacion de Centros
de Cuidado Diurno para el adulto mayor, donde participen las
siguientes instituciones: CENISS (Centro Nacional de Informacion
del sector social, Gobiernos locales (Guias familiares), iglesias,
ONG's, OPD’s, DIGAM (Direccion General del Adulto Mayor,
Despacho de la Primera Dama, Programa de Asignacion Familiar



(PRAF)y UNAH (Universidad Nacional Autonoma de Honduras).
Es un plan a la fecha no se registran ningtin centro impulsado
por esta iniciativa.

4.3. PROGRAMAS EDUCATIVOS
ORIENTADOS A LAS TRABAJADORAS
DOMESTICAS REMUNERADAS

Segun la Ley Laboral vigente, las trabajadoras domésticas
remuneradas tienen derecho a estudiary establecen la obligacion
delasy los patrones de otorgar los permisos correspondientes.
Sin embargo, aunque la legislacion lo plantee, no existen
mecanismos que garanticen su aplicabilidad.

Conociendo esta situacion, algunas instituciones ofrecen
formacion con horarios accesibles a las trabajadoras domésticas
remuneradas, a través de programas que funcionan los fines
de semana. Actualmente funcionan los siguientes centros
educativos en la ciudad de Tegucigalpa:

1. Centro de formacion profesional San Juan Bosco, que
ofrece cursos de fines de semana donde participan
trabajadoras domésticas remuneradas. Este proceso es
apoyado por la fundacién Briicke Le pon.

2. Comision Nacional para la Educacion Alternativa No
Formal (CONEANFO), a través del Proyecto de Insercién
en el mundo del trabajo, desde donde se genera
formacién especializada para el trabajo doméstico
remunerado.
Proyecto Reyes Irene Valenzuela - Sociedad Amigos de
los Nifios, que brinda educacién formal y complementaria
de nifas, adolescentes y mujeres jovenes trabajadoras
domésticas. Solo se enuncian los anteriores servicios, no
se logré obtener informacion estadistica sobre su
matricula, permanencia y graduacion.

18

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG - HONDURAS TIENE NOMBRE DE MUJER



5

VOCES, ACTORES Y POLITICAS SOBRE EL TRABAJO DE LOS CUIDADOS.

VOCES, ACTORES Y POLITICAS SOBRE EL TRABAJO

DE LOS CUIDADOS.

5.1. EL TRABAJO DE LOS CUIDADOS
EN ACTORES INTERNACIONALES Y
ESTATALES.

El trabajo de los cuidados es tedricamente abordado por las
feministas desde hace aproximadamente siete décadas,
principalmente por las feministas materialistas que ubican el
nucleo dela opresion de las mujeres en el trabajo y develan esta
division sexual de trabajo como esclavitud domeéstica. Los
procesos de globalizacion han generado cambios en las relaciones
laborales, pues asistimos a una nueva division internacional y
sexual del trabajo que impacta directamente en el trabajo de
los cuidados, remunerados o no. En Honduras la produccion
de laindustria maquileray de agro exportacién absorbe fuerza
de trabajo femenina joven, que impacta en el trabajo de cuidados
enrelacién altipo de jornadas laborales extensas a las que son
sometidas estas trabajadoras.

En el pals, las politicas de igualdad y equidad para las mujeres
han sido una lucha permanente del movimiento de mujeresy
feministas. A finales de la década de los ochenta y principios
de los noventa, se construye un movimiento que da vida a
politicas deigualdad, leyes contra la violencia hacia las mujeres,
politicas agrarias, asf como la creacion de instituciones formales
que hagan efectivas estas politicas, como el Instituto Nacional
dela Mujer (INAM) o los juzgados especiales para atenciéon de
la violencia contra las mujeres.

Este andamiaje institucional se mantiene hasta el golpe de
Estado del 2009, que marca un parteaguasy una “reorganizacion
estatal”, principalmente en lo referente alas politicas sociales.
Un caso paradigmatico de esto es la creacion de la Secretarfa
de Desarrollo e Inclusion Social (SEDIS), que absorbe al INAM
y lo convierte en una dependencia de esta nueva institucion.

La tematica del cuidado desde la perspectiva de la economia
feminista reaparece institucionalizada por Naciones Unidas a
través de las conferencias internacionales de la mujer, principalmente
la IV Conferencia Mundial de la Mujer (1995), lo que tuvo un
impacto evidente en los discursos de varios actores de la sociedad
hondurena.
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Estos discursos se orientan a generar politicas publicas que
tiendan alasolucion de la problematica del empleoy las brechas
ocupacionales desiguales que existen entre hombres y mujeres,
pero también visibilizan el protagonismo del trabajo del cuidado,
eltiempo de trabajo gratuito de las mujeres y lainjusta distribucién
por género en las tareas domésticas.

Las politicas de igualdad y equidad son gestionadas en el marco
de esta nueva institucionalidad: en el debate sobre el trabajo
de cuidados participan lasinstituciones internacionales, instituciones
estatales, las ONG's nacionales y organizaciones sociales de
mujeres trabajadoras domésticas. Por su parte, las instituciones
internacionales son actoresimportantes en el reconocimiento
del trabajo de los cuidados, de cara ala agenda social.

Esimportante resaltar que, entre las principales lineas de accion
del Plan Econémico de Honduras para la estabilidady crecimiento
-planteado por el Fondo Monetario Internacional (FMI)-, se
considera que la participacion femenina en el mercado laboral
esbajaenrelacion al resto de América Latinay que es necesario
incrementarlay propone lo siguiente:

El nuevo plan econémico combina nuevos programas con una
ampliacién de lasiniciativas en curso para promover la capacidad
empresarial de las mujeres y mejorar sus oportunidades de
acceso alaeducaciony al mercado laboral, con medidas como
las siguientes: 1. respaldar servicios de guarderia; 2. facilitar el
crédito alas mujeresy apoyar a las mujeres con hijos pequefios?.

Un actor como el FMI que es un organismo internacional con
poder suficiente para determinar las politicas de un pais como
Honduras, sus intenciones se orienta en propuestas diferentes
alas delas actorasy actores sociales populares feministas que
en la propuestas orientadas al trabajo del cuidado tienen un
enfoque de derechos.

Una mirada critica desde el feminismo a la anterior propuesta
del FMI, es garantizar la flexibilizacion de los mercados laborales
y por los rubros de produccion que se estan desarrollando en
el pais, maquila, agro-exportaciéony turismo que se logra con
la feminizacién de la fuerza de trabajo.

2 Fondo Monetario Internacional, “El nuevo plan econémico de Hon-

duras para la estabilidad y el crecimiento”, 19 de julio del 2019. Re-
cuperado de: https://www.imf.org/es/News/Articles/2019/07/17/
NAQ71819-Honduras-New-Economic-Plan-for-Stability-and-Growth.



En Honduras, el sistema de Naciones Unidas participa en impulsar
la agenda de los cuidados a través de las siguientes unidades
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O programas:

‘ Organismo

PNUD (Programa de las
Naciones Unidas para el
Desarrollo)

Acciones

ODS (Objetivos de los Desarrollo Sostenible) en la transversalizacion de la igualdad
de género y empoderamiento de las mujeres.

ONU Mujeres

Plan Estratégico de Empoderamiento Econémico
Estudio sobre las Leyes del Trabajo Doméstico Remunerado en América Latina.

AGEMH Agenda Econdmica
Para Mujeres Honduras.

Apoyo del modulo del uso del tiempo en la encuesta de hogares y propésitos
multiples.

PMA Programa Mundial de
Alimentos.

Plan estratégico de Pais, 2018-2021

Convenio de la OIT y sus recomendaciones sobre el Trabajo Decente para las
trabajadoras y trabajadores domésticos. Ratificacién de los Estados del Convenio

o (organizacion
Internacional del Trabajo)

No. 189
CEPAL (Comisién
Econémica para América
Latina)

Estudios de Latinoamérica sobre el trabajo doméstico y uso de tiempo.

También participan en estas voces organizaciones internacionales
bilaterales principalmente OCDE (Organizacién parala Cooperacion
y el Desarrollo Econdmicos), Cooperacion Espafiola, y otros
organismos de cooperacién como OXFAM, CARE Hondurasy
las organizaciones de cooperacién vinculadas a organizaciones
de sociedad civil en los paises como Suiza, Estados Unidos y
Alemania; tal es el caso de Brucke Le Pont (Suiza), Centro de
Solidaridad (Estados Unidos)y la Friedrich Ebert Stiftung (Alemania).

5.1.1. Centro de Estudios de la Mujer de
Honduras (CEM-H)

Enelafio 2014, el CEM-Hinicia su trabajo de apoyo ala organizacién
y capacitacién de mujeres trabajadoras domésticas con el
proyecto apoyado por Briicke Le Pont de Suiza. Iniciaron con
20 mujeres de Municipios de Francisco Morazan y Barrios de
Tegucigalpa, apoyando la organizacion de la Red de Trabajadoras
Domésticas del departamento de Francisco Morazan, y brindando
apoyo técnico en el desarrollo de sus acciones de comunicacion
y movilizacién en relacién a la dignificacion del trabajo doméstico
desde una perspectiva feminista.

En conjunto con la Red de Trabajadoras Domésticas, desarrolla
conjuntamente la formacion de trabajadoras domésticas
remuneradas a través de la Escuela de Formacion Politica. A la
fecha, se han concretado tres promociones y hay una cuarta
promocion a desarrollarse en Intibuca.

Otrade lasiniciativas del CEM-H es la integracion de la Plataforma
de los Cuidados en el afio 2020, desarrollando foros de discusion
sobre el trabajo de los cuidados e impulsado una agenda politica,
gue contiene como puntos relevantes impulsar la siguiente
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agenda: Ampliar politicas publicas de los cuidados que contengan
cambios en las responsabilidades masculinas, el Estado co-
responsable y garantizar acciones de cuidado en los gobiernos
locales, erradicacion dela violencia hacia las mujeres, garantizar
los derechos sexuales y reproductivos, servicios de salud y
educacion publica universal, politicas econdémicas que garanticen
condiciones de igualdad, proteccién de bienes comunes y
territorio, impulsar una economia para la vida.

5.1.2. EMIH - Equipo de Monitoreo
Independientes de Honduras.

ElEMIH, a través del intercambio de experiencias con el grupo
Marcelinay el de Cuernavaca en México, inicié un trabajo politico
y de organizacion significativo en el afno 2005, gracias al apoyo
del Fondo Centroamericano de Mujeres. Actualmente tiene
relacion con Confederacion Latinoamericana y del Caribe de
Trabajadoras del Hogar (CONLACTRAHO).

Enel2014-2015 iniciaron el trabajo de juntar mujeres, se empez6
con mujeres conocidas, con el objetivo de dar herramientas de
derechos de las mujeres en trabajo doméstico. Este proyecto
fue apoyado por CARE Honduras. Asi, se forma la asociacion
de Mujeres Trabajadoras Domésticas (ASMujeres-TD) que
acompanfan en el proceso organizativo, de capacitacion y
movilizacién, mediante campafias radiales y otras iniciativas
para la ratificacién del convenio 189 dela OIT.

Sobre este trabajo, mantienen relaciones con la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), capacitaciones con el Foro por
la Viday coordinaciones con el SITRATERCO. A nivel regional,
se sostienen relaciones con la Concertacion del Trabajo Digno




CostaRicay con la Confederacién Latinoamericana de Trabajadoras
del Hogar (COLACTRAHO).

5.1.3. La Red de Trabajadoras Domésticas
de Francisco Morazan

La Red de Trabajadoras Domésticas inicia su formacién impulsada
por el Centro de Estudios de la Mujer (CEM-H) y apoyado por
la Agencia Suiza de Cooperacion Briicke Le pont, logrando su
integracion en el mes de septiembre del afio 2014. Hanimpulsado
conjuntamente la formacién politica feminista a través de la
Escuela de Formaciéon Feminista “Intercambiando Saberes,
Construyendo Poderes”, dela cual, alafecha, se han realizado
tres promociones.

La Red cuenta con un programa radial en Radio Progreso y
desarrollé una campafa radial con el propésito de eliminar la
estigmatizacion cultural en la sociedad sobre las trabajadoras
domésticas, bajo el tema central de la campafia “SOMOS
TRABAJADORAS", que dignifica poderosamente el trabajo
domestico.

Cuentan con una pagina web donde evidencian su trabajo
organizativo, pero ademas sus principales lineas de accion: la
ratificacion del convenio 189 de OIT, y la incidencia con otras
organizaciones parala aprobacion de la Ley del Trabajo Doméstico.

En el 2020 la Red, en conjunto con el CEM-H, desarrollé una
investigacion para conocer las condiciones de las mujeres y
nifas que estan empleadas como trabajadoras domésticas
remuneradas. La investigacion arroj6 informacién primaria
sobre los salarios y las condiciones de trabajo en 5 ciudades del
pais, y los resultados fueron publicados a través de infografias
enelsitioweb de la Red. Como hallazgos importantes, destaca
el trabajo de nifias bajo pagos simbdlicos o nulos, paralo que
han desarrollado trabajo de incidencia politica con el objetivo
delograr que se integre en las negociaciones del salario minimo
en el pais. Actualmente apoyan financiera y técnicamente otras
organizaciones de la cooperacion internacional.

5.1.4. Sindicato Nacional de Trabajadoras
del Hogar (SINTRAHO)

El Sindicato de Trabajadores del Hogar (SINTRAHO), fundado
en octubre de 2019 con apoyo de la CUTH (Central Unitaria de
Trabajadores de Honduras), la FESTAGRO (Federacion Sindicatos
de Trabajadores de la Agroindustria) y el Centro de Solidaridad
de Estados Unidos, surge como una iniciativa para mejorar las
condiciones de trabajo doméstico remunerado. Sus principales
objetivos se orientan a las condiciones laborales relativas a
horario, salarios y la afiliacién a la seguridad social de las y los
trabajadores de hogar.

El sindicato se formdé en la ciudad de San Pedro Sula. Actualmente
cuenta con 500 afiliadas. Su trabajo principal se centra en
capacitaciones sobre derechos laborales, reconociendo el valor
de trabajo doméstico, y la concientizacién para que las trabajadoras
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puedan identificar cuando se violan sus derechos y como se
violan, por la naturalizacién histérica de la relacion laboral de
servidumbre. Vale destacar que requieren de apoyo organizativo
para llegar a las denuncias.

En la pandemia del COVID-19, han sido despedidas sin goce
de derechos, sufren recarga de trabajo y reduccion de salario,
y se ven obligadas a permanecer encerradas, sin poder ver a
sus familias y participar en la organizacion. En este contexto,
el sindicato planteala lucha por la ratificacion del convenio 189
dela OIT referente al trabajo doméstico, para lo que han planteado
multiples estrategias, entre ellas el desarrollo de campafias
radiales.

5.1.5. Asociacion de Mujeres
Trabajadoras Domésticas (ASMujeres TD)

La Asociacion de Mujeres Trabajadoras Domésticas, acompafiada
por el Equipo de Monitoreo Independiente (EMIH), se organizé
enlaciudadde San Pedro Sulaenel 2017. Actualmente participan
de 80 a 90 muijeres de la ciudad, impulsadas por el equipo de
lideres que son 6 mujeres activas en pro del crecimiento de la
organizacion.

Serelinen los domingosy realizan capacitaciones sobre derechos
del trabajo doméstico y derechos de las mujeres. La mayoria
son empleadas domésticas migrantes, principalmente del
departamento de Intibuca.

Hacen campanfas en el parque central de la ciudad, repartiendo
boletines sobre los derechos del trabajo doméstico y motivando
alas mujeres a ser parte de la organizacion. También han hecho
caminatas y se han presentado en la radio y televisién con el
proposito de eliminar la estigmatizacion que la sociedad tiene
sobre las trabajadoras domésticas.

Han iniciado un trabajo de alianzas con la Red de Trabajadoras
Domésticas del departamento de Francisco Morazany el Sindicato
Nacional de Trabajadoras del Hogar, desarrollando talleres de
capacitacion.

5.2. LA LUCHA POR LA DIGNIFICACION
DEL TRABAJO EN EL MOVIMIENTO
SOCIAL HONDURENO.

Desde el movimiento social, quienes hanimpulsado el debate
y reivindicacion del trabajo de los cuidados y especialmente el
Trabajo Domeéstico Remunerado, son las organizaciones feministas,
organizaciones sindicales, movimiento cooperativoy organizaciones
indigenas.

La integracion especifica organizativa del trabajo doméstico
remuneradoy el trabajo de los cuidados, tiene como caracteristica
principal el acompafamiento por parte de organizaciones de
la sociedad civil y principalmente feministas con una larga
trayectoria historica en el pafs.



Como parte del proceso de visibilizacion del Trabajo del Cuidado
yla reivindicaciéon de derechos de las trabajadoras domésticas
remuneradas, su impulso organizativo especifico se inicia en
elpaisenelafo2015. Las ONG'sy organizaciones de trabajadoras
domeésticas que impulsan el debate sobre lasituacion y condicion
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de los trabajos de los cuidados y la violacion de derechos e
iniciativas para generar un marco de politica publica coherente
con el proyecto de Ley del Trabajo Doméstico y la ratificacion
del convenio nimero 189 de la OIT.
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REFLEXIONES FINALES

La globalizacién econdmicay laimplementacién del modelo
neoliberal han cambiado dindmicas politicas en la relacion del
trabajo asalariado, con la aprobacion de leyes para la flexibilizacion
laboral que se concretan en la precarizacion del trabajo,
especialmente para las mujeres, repercutiendo directamente
en el trabajo delos cuidadosy en especial en Trabajo Doméstico
Remunerado (TDR).

Bajo el contexto actual de pais, se han generado cambios en
la estructurainstitucional del Estado que impactan en las politicas
publicas hacia las mujeres, con tendencias hacia un ordenamiento
gue traslada aun mas la responsabilidad de lo social a la familias
y comunidades, y son las mujeres las que por socializacion
patriarcal asumen la responsabilidad del cuidado.

Existe un “consenso” internacional, regional y en el pais para
orientar acciones de politica publica en el trabajo de los cuidados
con especial énfasis en el trabajo doméstico remunerado (TDR),
participando como actores la Cooperacion Internacional, el
Estado, las ONG's nacionales e internacionales, movimiento
sindical y cooperativista, para colocar en la agenda social la
discusion del trabajo de los cuidados, develando las desigualdades
de género y generacional. La gestacion de este consenso es
producto de la lucha feminista nacional y regional.
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La gestacion reciente de organizaciones de trabajadoras
domésticas remuneradas -acompafnada de organizaciones
feministasy sindicales- se convierte en una base paraimpulsar
cambios en términos de politica publica. En el caso de Honduras,
|la ratificacion del convenio No,189 de la OITy la Ley del Trabajo
Domeéstico, pero sobre todo el reconocimiento, valorizaciéony
redistribucion equitativa del trabajo de los cuidados.

Desde la perspectiva tedrica politica de la economia feminista
se coloca laimportancia del reconocimiento del trabajo doméstico
enlas cuentas nacionales, punto de partida para desarrollar un
debate interdisciplinario en un intercambio de saberes sobre
las perspectivas del bienestar desde un enfoque econémico,
socialy cultural. En Honduras se impulsa el trabajo de los cuidado
desde un enfoque hacia la vida como lo sintetiza el siguiente
eslogan dela plataforma de los cuidados, “AMAR LA VIDAES
CUIDADARLAENTRE TODAS Y TODOS", POR LA COLECTIVIZACION
DE LOS CUIDADOS POR UNA ECONOMIA PARA LA VIDA Y
NO PARA EL MERCADO”.
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Organizacion social de los cuidados en Honduras

actores, instituciones y desafios.

%

Elestudio de los cuidados implica el analisis
de multiples dimensiones relacionadas con
las desigualdades de género, clase y raza. El
trabajo de los cuidados -y muy especialmente
el Trabajo Doméstico Remunerado-implica
condiciones de obedienciay servidumbre
especialmente para mujeres y nifas. Por otra
parte, el trabajo de quienes cuidany hacen
trabajo doméstico de forma remunerada,
permanece subvalorado; a esas trabajadoras
domésticas se les califica, entre otros
apelativos, como “sirvientas”, término
gue denota con claridad la precariedad
de las relaciones laborales en cuanto a
contratos, salarios y derechos.

%

El trabajo de los cuidados y el trabajo
domeéstico remunerado historicamente han
sido debatido tedrica, éticay politicamente
por el feminismo. En el momento actual,
es untemarelevante posicionado por las
tedricas de la economia feminista, ese
es el punto de partida para organizary
sistematizar lainformacion de este texto.

Este documento, que analiza la organizacién
de los cuidados en Honduras, se centraen
la descripcién de las politicas de cuidado
nacionales, de las normas legalesy de la
proteccién social en relacién alos cuidadosy a
lasituacion del trabajo doméstico remunerado
(TDR). Ademas, el texto contribuye a la
descripcion de como el trabajo de cuidados
se posiciona en la agenda social, cémo

Politicas, normas,

%

se demanda publicamente una politica
directa de los cuidados, y se potencia y
profundiza el debate al respecto en todos
los espacios sociales.

Los resultados principales son la descripcién
de lasituacion del trabajo de las mujeres
con especial énfasis en el trabajo doméstico
remunerado (TDR), las normas legales que
existen actualmente en el pafs, una revision
de las politicas y servicios de cuidados para
las personas adultas mayoresy personas
con discapacidad, y el consenso que existe
entre los organizaciones internacionalesy
nacionales sobre laimportancia de visibilizar
eimpulsar politicas publicas para el trabajo
del cuidado.
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